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INTRODUCCION

Las finanzas municipales sufragan su gasto primordialmente de los recursos provenientes de la

Federacion, a través de participaciones, aportaciones y convenios federales.

Las aportaciones al considerarse de libre administracién, son factibles de utilizarse por los municipios
como mejor le convengan para alcanzar sus metas y objetivos institucionales. Por el contrario, las
aportaciones y convenios federales tienen etiquetas de gasto que deben cumplir invariablemente en el

ejercicio de los recursos autorizados.

Las Entidades de Fiscalizacion de las Entidades Federativas tienen como funcion primordial asegurar que
los recursos publicos se ejerzan eficaz y eficientemente, comprobando que los municipios cumplieron con
las metas establecidas en cada ejercicio presupuestal, y de esta manera, cumplir con los objetivos de los

programas y acciones de gobierno.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) es el fondo a través del cual se pretende fortalecer las finanzas municipales, en la cual
se busca apoyar el saneamiento financiero, fortalecer las actividades de seguridad publica y coadyuvar

en la satisfaccion de las necesidades operativas.

A través de este curso-taller, se analizaran las guias de auditoria sugeridas por la Auditoria Superior de la
Federacion, con la finalidad de que los participantes conozcan la metodologia utilizada, la cual considera
la evaluacion del control interno; como se transfieren y registran los recursos de la federacion; el destino
especifico orientado a la seguridad publica, obligaciones financieras, satisfaccién de sus requerimientos;
y el cumplimiento de metas y objetivos.

Con la finalidad de que los participantes profundicen en los aspectos de revisidn, se desarrollaran casos
practicos que se resolveran directamente por los participantes, con la asesoria del expositor, con el

proposito de que los conocimientos adquiridos les sirvan para el desarrollo de futuras auditorias.
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OBJETIVO DEL CURSO

Homogeneizar los procedimientos de revision utilizados para la fiscalizacidn del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para asegurar
que los auditores comprueben que los recursos aplicados en su Entidad Federativa se utilizaron para los

fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los participantes al término del curso deberan conocer claramente el destino especifico del fondo, el
marco normativo general para su aplicacion y los procedimientos utilizados para su fiscalizacion, los
cuales se evaluaran al término del curso-taller para corroborar que los conocimientos adquiridos tendran

una aplicacion practica en las acciones de fiscalizacion en su Entidad Federativa.
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|- ANTECEDENTES DEL FORTAMUN-DF

Objetivo Especifico.

Conocer el contexto de la transferencia de los recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

En el afio de 1997 se presentd la iniciativa para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal, con el objetivo
de crear el Ramo General 33, misma que originalmente no consideraba la creacién del FORTAMUN-DF

como lo conocemos actualmente.

Durante la discusion en el Congreso, se aprobo la constitucion de un fondo destinado para fortalecer la
operacion de los municipios, denominandolo Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal, y se tomaria como referencia para la asignacion de recursos el 2.5% de
la Recaudacion Federal Participable (RFC), sin embargo para el afio 1998, la asignacién autorizada fue

equivalente al 1.5% de la RFC.

Para el afio 1999 se excluye de este fondo al Distrito Federal, y por consecuencia se modificd su nombre
a Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, asi como la base de calculo utilizada

para la asignacion de recursos que ascendié al 2.35% de la RFC.

El Distrito Federal continuo marginado de este fondo durante 2 afios y es hasta el afio 2001 cuando se
reincorpora a las delegaciones que integran el D.F., modificando el nombre del fondo como actualmente
se conoce: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del

Distrito Federal.
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IIl. COMPOSICION PRESUPUESTARIA DEL FORTAMUN-DF

Objetivo Especifico
Identificar el universo de recursos que recibe cada entidad federativa y la composicion del presupuesto

gjercido para determinar las prioridades en la revision de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal.

La distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Demarcaciones del Distrito Federal, nos muestra las Entidades Federativas que reciben una mayor

cantidad de recursos y el lugar que ocupa en el contexto nacional:

FORTAMUN-DF 2009-2010
- Millones de pesos -

ENTIDAD 2010 DIFERENCIA VARIACION %
NACIONAL 40,874.5| 42,417.9 1,543.4 3.8

1| México 5,611.9 5,851.1 239.2 4.3
2 | Distrito Federal 3,386.7 3,514.6 127.9 3.8
3| Veracruz 2,779.7 2,866.4 86.7 3.1
4 | Jalisco 2,666.6 2,765.1 98.5 3.7
5 | Puebla 2,144.2 2,227.6 83.4 3.9
6 | Guanajuato 1,922.6 1,987.2 64.6 3.4
7 | Chiapas 1,709.2 1,776.8 67.6 4.0
8 | Nuevo Leon 1,683.9 1,753.9 70.0 4.2
9 | Michoacéan 1,521.6 1,559.9 38.3 2.5
10 | Oaxaca 1,359.4 1,397.8 38.4 2.8
11 | Chihuahua 1,287.4 1,336.8 49.4 3.8
12 | Tamaulipas 1,209.2 1,258.9 497 4.1
13 | Baja California 1,182.7 1,250.7 68.0 5.7
14 | Guerrero 1,203.6 1,236.1 32.5 2.7
15 | Sinaloa 1,013.7 1,044.5 30.8 3.0
16 | Coahuila 997.1 1,036.3 39.2 3.9
17 | Sonora 953.1 989.5 36.4 3.8
18 | San Luis Potosi 947.2 978.8 31.6 3.3
19 | Hidalgo 922.6 954.0 31.4 3.4
20| Tabasco 781.2 807.8 26.6 3.4
21| Yucatan 727.6 757.9 30.3 4.2
22 | Querétaro 648.2 678.9 30.7 4.7
23 | Morelos 636.6 660.0 23.4 3.7
24 | Durango 591.4 610.7 19.3 3.3
25 | Zacatecas 528.6 543.1 14.5 2.7
26 | Quintana Roo 487.2 519.7 32.5 6.7
27 | Aguascalientes 431.1 450.4 19.3 4.5
28 | Tlaxcala 429.3 447.5 18.2 4.2
29 | Nayarit 370.2 381.8 11.6 3.1
30 | Campeche 301.6 313.8 12.2 4.0
31| Colima 227.4 237.0 9.6 4.2
32 | Baja California Sur 211.7 223.3 11.6 5.5

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2009 y Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado el 29-12-
2009 en el DOF.
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Al analizar la composicion del gasto ejercido del FORTAMUN-DF en el afio 2009, de conformidad con la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se observa que los recursos se ejercieron equitativamente por su

clasificacion econdmica: 50.0% en gasto de inversion y 50% en gasto de inversion.

Distribucién del Presupuesto Ejercido 2009

Gasto Gasto
SRULE/AD) Corriente Inversion

Nacional 50.0% 50.0% 100.0%
1 | Aguascalientes 50.0% 50.0% 100.0%
2 | Baja California 50.0% 50.0% 100.0%
3 | Baja California Sur 50.0% 50.0% 100.0%
4 | Campeche 50.0% 50.0% 100.0%
5 | Coahuila 50.0% 50.0% 100.0%
6 | Colima 50.0% 50.0% 100.0%
7 | Chiapas 50.0% 50.0% 100.0%
8 | Chihuahua 50.0% 50.0% 100.0%
9 | Distrito Federal 50.0% 50.0% 100.0%
10 | Durango 50.0% 50.0% 100.0%
11 | Guanajuato 50.0% 50.0% 100.0%
12 | Guerrero 50.0% 50.0% 100.0%
13 | Hidalgo 50.0% 50.0% 100.0%
14 | Jalisco 50.0% 50.0% 100.0%
15 | México 50.0% 50.0% 100.0%
16 | Michoacan 50.0% 50.0% 100.0%
17 | Morelos 50.0% 50.0% 100.0%
18 | Nayarit 50.0% 50.0% 100.0%
19 | Nuevo Ledn 50.0% 50.0% 100.0%
20 | Oaxaca 50.0% 50.0% 100.0%
21 | Puebla 50.0% 50.0% 100.0%
22 | Querétaro 50.0% 50.0% 100.0%
23 | Quintana Roo 50.0% 50.0% 100.0%
24 | San Luis Potosi 50.0% 50.0% 100.0%
25 | Sinaloa 50.0% 50.0% 100.0%
26 | Sonora 50.0% 50.0% 100.0%
27 | Tabasco 50.0% 50.0% 100.0%
28 | Tamaulipas 50.0% 50.0% 100.0%
29 | Tlaxcala 50.0% 50.0% 100.0%
30 | Veracruz 50.0% 50.0% 100.0%
31| Yucatan 50.0% 50.0% 100.0%
32 | Zacatecas 50.0% 50.0% 100.0%

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2009.- Formato del Ejercicio Funcional Programéatico Econdmico del Gasto Programable
Devengado de las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Es importante sefialar que la federacién no reporta los gastos efectivamente ejercidos en los municipios,
sino como fueron presupuestados y ministrados a las Entidades Federativas, por lo que la composicién

del gasto dependera de la aplicacion realizada en cada municipio.
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lIl.- MARCO NORMATIVO

Objetivo Especifico

Conocer los principales ordenamientos juridicos que se deben considerar para la fiscalizacion de las
aportaciones federales que se transfieren a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

I11.1. Normatividad Federal

[11.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,

definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:
I, Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de

fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan los Estados,

los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones

territoriales, con excepcion de las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos

federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o

privada, v los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de

conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia

de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberén llevar el control y registro

contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean transferidos

y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la Ley.
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Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Camara de

Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion, el cual se

sometera a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendré caracter publico. Dentro de
dicho informe se incluiran las auditorias practicadas, los dictimenes de su revisién, los
apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de
las entidades fiscalizadas a que se refiere la fraccion anterior y a la verificacion del desempefio
en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi como también un apartado
especifico con las observaciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion que
incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan

presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del informe del resultado se daran a conocer

a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revisién, a

efecto de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales

deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién para la

elaboracidn del informe del resultado de la revision de la Cuenta Pablica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion enviard a las entidades

fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que sea entregado a la Camara de

Diputados el informe del resultado, las recomendaciones y acciones promovidas que

correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias hébiles, presenten la informacion y

realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso _de no_hacerlo se harén

acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicard a los pliegos de

observaciones y a las promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los

procedimientos y términos que establezca la Ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120
dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,

se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que

desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal o0 en la Administracion Plblica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la

patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los

Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas

Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el

manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo
de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de

quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los municipios, el

Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran

con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que

establezcan, respectivamente, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar

que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo

anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de hienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria pUblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas

condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
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acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los Estados, los municipios, el Distrito Federal y

los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este

articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por

las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

[11.1.2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 6rganos politico-

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente plblico de caracter local, serdn evaluados

conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y

de gestidn, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,

observando los requisitos de informacidn correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio,

destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a

mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccidn, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta en su pagina electronica de
Internet, la cual debera actualizar a méas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes.
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Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran

los informes a que se refiere esta fraccién en los 6rganos locales oficiales de difusién y los pondran a

disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros

medios locales de difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo

anterior.

[11.1.3. Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Puablico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de

Aportaciones Federales a gue se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacion
relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados

obtenidos; asimismo, remitirdn la informacién consolidada a mdas tardar a los 20 dias naturales

posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los reportes sefialados en el parrafo anterior, por
Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al Congreso de la Union en los
términos del articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta en su pagina electrénica de Internet, la

cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de este articulo en los érganos locales oficiales

de difusién y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas

electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusién, a més tardar a los 5 dias habiles

posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades vy, en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, no seran embargables, ni los Gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia,

gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto

en los articulos 50 y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningin caso podran
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destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de

esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los Gobiernos de las Entidades

Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal gue las

reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios que

deberan destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del

desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por
las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los resultados de las evaluaciones

deberan ser informados en los términos del articulo 48 de la presente Ley.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios 0 de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervisién conozcan
que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley,
deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de la Funcion Piblica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el érgano equivalente del Poder Legislativo

local, detecte gue los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley,

deberd hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos federales
o locales por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este
Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las autoridades federales o locales, segun corresponda

conforme a las etapas a que se refiere este articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

l1l.1.4. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010 (DOF 07-12-2009)

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como el de los recursos federales que se ejerzan de manera
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concurrente con recursos de dichos drdenes de gobierno, se sujetara a las disposiciones legales
aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

. El resultado de la distribucién entre las entidades federativas de los recursos gue integran los fondos

del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se presenta en el

Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya distribucion se realizard conforme a lo dispuesto en el

articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal;

[I. Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este articulo, se realizaran de conformidad

con las disposiciones aplicables y los calendarios de gasto correspondientes.

IV. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, informaran trimestralmente sobre el

gjercicio, destino v los resultados obtenidos respecto de los recursos federales a gue se refiere este

articulo.

Dichos 6rdenes de gobierno informaran de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y

acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquélios

erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

V. Los recursos publicos federales a que se refiere este articulo se sujetardn a evaluaciones del

desempefio que establezcan las instancias técnicas de evaluacion federales y locales a que se refiere el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dichas evaluaciones se

realizardn con base en indicadores, a_efecto _de gue se verifique el grado de cumplimiento de sus

objetivos y metas, asi como los resultados de la aplicacion de los mismos. Asimismo, las evaluaciones a

que se refiere este parrafo se sujetaran a los criterios establecidos en el articulo 110, fracciones | a VI, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior seran publicados en las respectivas

paginas de Internet de las instancias de evaluacion de las entidades federativas. Asimismo, se publicaran

en las paginas de Internet de los gobiernos de las entidades federativas y, cuando cuenten con ellas, de

los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

VI. Las dependencias y entidades sélo podran transferir recursos federales a las entidades federativas, a

los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través de las tesorerias de las
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entidades federativas, salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades
federativas o municipios que estén garantizadas con la afectacion de sus participaciones o aportaciones
federales, en términos de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los

casos previstos en las disposiciones legales aplicables;

IX. La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del Programa para la Fiscalizacion del Gasto

Federalizado a que se refiere el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, verificara el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y que la informacion reportada corresponda con el

gjercicio de los recursos entregados y con lo presentado en la Cuenta Publica. Asimismo, procedera en

los términos de las disposiciones aplicables para imponer o promover las sanciones gue correspondan

cuando las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en

su caso, no hayan entregado la informacién en los términos de la referida disposicidn.

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones en materia de
informacidn, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion

Fiscal, 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y deberan:

l- ...Las entidades federativas y, en su caso, los municipios o demarcaciones del Distrito Federal,

instrumentaran las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos a las instancias ejecutoras

en sus respectivas administraciones publicas, conforme a su propia legislacion y las disposiciones

aplicables;

[l Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los érganos de control y fiscalizacion locales y

federales, sobre la cuenta bancaria_especifica_en la que recibiran y administrardn los recursos del

respectivo fondo de aportaciones federales; en todo caso, contaran Unicamente con una cuenta por cada

fondo.

Sera en una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo

correspondiente y sus rendimientos financieros;

VI. Reportar en los Informes Trimestrales el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, especificando

cada una de las obligaciones financieras solventadas, los pagos de derechos y aprovechamientos por
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concepto de agua y de las acciones realizadas para atender las necesidades vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes

VII. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara, durante el mes de enero, los criterios de
distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en

el articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se_promovera que por lo menos el 20 por ciento de 0s recursos

previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal, se destinen a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la

sequridad publica.

[1.1.5. Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33

aportaciones federales para entidades federativas y municipios (DOF 21-01-2008).

SEXTO.- A efecto de que pueda llevarse a cabo la entrega de los recursos de los Fondos a |as Entidades

Federativas, éstas deberdn contar, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de enero de 2008, con

cuentas bancarias productivas especificas para cada uno de los Fondos, debidamente registradas ante la

Tesoreria; asimismo, con la finalidad de que las Entidades Federativas estén en posibilidad de entregar

los recursos de los Fondos que correspondan a los municipios, les requeriran, en el mismo plazo, el

establecimiento de cuentas bancarias en las que se les depositaran dichos recursos.

OCTAVO.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas deberan enviar a la DGPyP “A” los recibos de los

recursos depositados por concepto de Aportaciones Federales, a més tardar a los 15 dias naturales

posteriores al dltimo dia habil del mes en que los reciban.

NOVENO.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas transferirdn los recursos a las respectivas

instituciones operadoras de los Fondos, asi como a los municipios, segln corresponda, de manera agil y

sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones

aplicables.

DECIMO.- Los Indicadores para resultados deberan ser definidos de comin acuerdo entre los Gobiernos

de las Entidades Federativas y las Dependencias Coordinadoras de los Fondos, en el marco de los

esquemas de coordinacion intergubernamental establecidos en el &mbito de cada uno de los Fondos.
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La Secretaria, la Funcion Publica y el CONEVAL podran participar en el proceso de definicién de los
Indicadores para resultados, asi como proporcionar la asistencia especializada que dentro de su
respectivo ambito de competencia, les soliciten las Dependencias Coordinadoras de los Fondos y los

Gobiernos Locales.

DECIMO CUARTO.- Los Indicadores deberan orientarse a la evaluacion de resultados de los Programas

que se financien con las Aportaciones Federales.

Cuando se trate de Programas y acciones que involucren otras fuentes de financiamiento con recursos
federales o que haya concurrencia financiera de mas de un orden de Gobierno, se podra considerar esta
situacion en la definicion y reporte de informacion de los Indicadores correspondientes, haciéndose las

aclaraciones que se requieran.

VIGESIMO.- En los términos del lineamiento décimo se deberan establecer como méaximo 3 Indicadores

Estratéqgicos por cada uno de los Fondos y se acordara lo relativo a los Indicadores de gestién.

En la definicién de los indicadores deberd incluirse lo siguiente:

I. Nombre del Indicador: significado conceptual;

[I. Método de célculo: expresion matematica o cuantitativa;

[1l. Frecuencia de medicién: periodo mensual, trimestral, anual o cualquier otro, durante el cual se calcula
el Indicador;

IV. Linea base: valor inicial del Indicador que sirve de pardmetro para medir el avance hacia la meta anual
establecida, y

V. Meta anual y por periodo: valor que debera alcanzar el Indicador como resultado de la ejecucion de un

programa autorizado en el presupuesto respectivo, asociado a las Aportaciones Federales.

VIGESIMO SEGUNDO.- Los Indicadores acordados en los términos del lineamiento décimo se

incorporaran _en el Formato, su evolucion se reportard trimestralmente de conformidad con la

temporalidad de sus mediciones, una vez que se hayan desarrollado y se implementen las adecuaciones

correspondientes para su operacion en el mismo.

VIGESIMO QUINTO.- Los resultados parciales o definitivos de las evaluaciones deberan ser informados a

la_Secretaria mediante el Formato, en términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion, y 85,

fraccion II, de la Ley de Presupuesto.
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La informacidn referente a los resultados, parciales o definitivos, de las evaluaciones que sea remitida por
los Gobiernos Locales a la Secretaria mediante el Formato, se incluira en los informes trimestrales que
deben entregarse al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107, fraccion |, de la Ley de

Presupuesto, y sera publicada en la pagina web de la Secretaria.

[.1.6. Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas (DOF 25-02-2008).

Los lineamientos incorporan obligaciones para las Entidades Federativas en los fondos que destinen
recursos para servicios personales y actualizacion permanente de bases de datos, asi como la obligacion

que la informacion que se reporte a la federacion sea consistente con la publicada a nivel estatal.

SEXTO.- Las instancias fiscalizadoras de los Recursos Presupuestarios Federales podran ser usuarios

del Sistema, para lo cual gestionardn ante la Unidad las claves de usuario, capacitacion y asistencia

técnica.

SEPTIMO.- Las Entidades Federativas enviaran a la Secretaria mediante el Sistema, informes sobre el

ejercicio, destino, los subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los

Recursos Presupuestarios Federales via Aportaciones Federales.

OCTAVO.- Las Entidades Federativas deberan reportar en el Sistema, en adicién a lo dispuesto en los

Lineamientos del Ramo 33, lo siguiente:
|. Fecha de publicacion en el periédico oficial de difusién de la Entidad Federativa, de la distribucién por
municipio de las Aportaciones Federales que les correspondan, asi como del calendario para la

ministracion mensual de dichas aportaciones, y

. Las medidas y acciones realizadas para;

i) transparentar los pagos gue se realicen en materia de servicios personales en aquellos Fondos que

tienen ese destino especifico;

ii) homologar la denominacidn de las plazas o puestos que sirven de base para presupuestar l0s recursos

por transferir, y
iii) mantener actualizados documentalmente y en las bases de datos correspondientes, 10s movimientos

operados tanto del personal como de los centros de trabajo; asi como lo correspondiente a los
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tabuladores de sueldos, las licencias sin goce de sueldo que se autoricen y el desempefio de mas de un

empleo sujeto a justificacion.

VIGESIMO PRIMERO.- En cada ejercicio fiscal se debera reportar la informacion trimestral en los meses

de enero por lo que corresponde al cuarto trimestre del afio inmediato anterior, asi como en los meses de

abril, julio y octubre del ejercicio correspondiente.

VIGESIMO TERCERO.- La_informacién que remitan las Entidades Federativas, municipios y

Demarcaciones mediante el Sistema deberd ser la misma que dichas instancias publiquen a través de los

6rganos locales oficiales de difusién y que pongan a disposicion del publico mediante sus portales de

Internet, con el apoyo de las funcionalidades del Sistema, en términos de lo dispuesto en los articulos 85,

fraccion II, de la Ley de Presupuesto y 48 de la Ley de Coordinacion.

VIGESIMO SEPTIMO.- La informacion que se encuentre disponible en el Sistema a partir de los 25 dias

naturales posteriores al cierre del trimestre_que se informe, serd definitiva para todos los efectos

conducentes.

[11.1.7. Otra Normatividad Federal.

La normatividad presentada anteriormente no es limitativa, por lo que adicionalmente y de manera
enunciativa se deberad considerar para la revision de los recursos del FORTAMUN-DF la siguiente

normatividad federal:

B Ley Federal del Trabajo
B Reglamentos de Leyes Federales

B Acuerdo de Distribucién de Recursos del Ramo 33
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[11.2. Normatividad Estatal

Como se establece en el Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las Entidades Federativas
administraran y ejerceran los recursos de los fondos conforme a sus propias leyes, por lo que no existe
uniformidad ni el mismo tipo de ordenamientos juridicos para todos los Estados, por lo que a continuacion
se presenta de manera enunciativa y no limitativa, el marco juridico susceptible de aplicarse para el

gjercicio de las aportaciones federales:

Constitucion Politica del Estado.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado o su equivalente.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado o su equivalente.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado o su equivalente.
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado o su equivalente.

Reglamentos.

Manuales Especificos (Organizacion, Procedimientos etc).

Manuales de Operacion de los Recursos del Ramo General 33.

Lineamientos (de Austeridad, Ejercicio del Gasto etc).

Otras Disposiciones Legales.

V. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Objetivo Especifico

Conocer el destino especifico de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para fiscalizar su aplicacion de acuerdo con
la normatividad vigente y utilizando los procedimientos de auditoria empleados por la Auditoria Superior
de la Federacion para la revision de la Cuenta Publica Federal.

IV.1. Distribucion de los recursos por Entidad Federativa

El articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que se tomara como referencia para asignar los

recursos del FORTAMUN-DF el 2.35% de la Recaudacion Federal Participable, estimada en la Ley de

Ingresos de la Federacién de cada afio.

ICADEFIS

20



Auditorias al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Adicional a los recursos anteriores, para las delegaciones en el D.F. se programaran recursos
equivalentes al 0.2123% de la Recaudacion Federal Participable, estimada de igual forma que la

asignacion para municipios.

Por otra parte, la distribucion por entidad federativa se realiza de conformidad con lo sefialado en el
articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual establece que se distribuird en proporcion directa con
el nimero de habitantes en cada Entidad Federativa, con base en la informacion estadistica mas reciente
del INEGI.

En el caso de los recursos destinados para las Delegaciones, el 75% se asignara conforme a la poblacion
residente y el 25% en funcion de la poblacion flotante, de acuerdo con las cifras que también publique el
INEGI.

Las ministraciones se realizan en 12 parcialidades durante el transcurso de cada ejercicio presupuestal y
los Gobiernos Estatales tienen la obligacién de publicar, a mas tardar el 31 de enero de cada afio en el
Periddico Oficial, las variables y formulas utilizadas para distribuir los recursos, las cuales deberan estar

en proporcion directa con el nimero de habitantes de cada municipio o demarcacién territorial del D. F.

IV.2. Destino de los Recursos

El FORTAMUN-DF es el fondo del Ramo 33 que tiene la menor cantidad de restricciones para su
gjercicio, en virtud de que la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 37 que los municipios y
delegaciones del DF destinaran los recursos del Fondo para la satisfaccion de los requerimientos, dando

prioridad a los siguientes rubros:

B Cumplimiento de obligaciones financieras
I Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua

I Atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por otra parte, el articulo referido también establece que los ejecutores del gasto deberan cumplir con las
obligaciones establecidas en las fracciones | y Ill del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las

cuales establecen lo siguiente:
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.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el

costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios;

[1l.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.3. Guias de Auditoria

El 31 de marzo del 2010 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, las Reglas de Operacion del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2010, en las que se sefiala
las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales aplicaran en lo conducente los “Criterios relativos a la
Ejecucion de Auditorias” publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 01 de junio del 2009, asi como
los procedimientos y métodos necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos federales,

mismos que se consideran en el Anexo 1 de las citadas Reglas.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion se presenta el resumen por tema de los procedimientos a
aplicar para la revision del FORTAMUN-DF:

Procedimientos

Tema
Total 31
Evaluacidn del Control Interno 1
Transferencia de Recursos 3
Registro e informacidn contable y presupuestaria 3
Destino de los recursos 2
Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo 4
Obligaciones financieras 2
Seguridad Publica 6
Satisfaccién de sus requerimientos 9
1

Cumplimiento de metas y objetivos
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Evaluacion de Control Interno

1. Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios integrados por cuatro componentes: Ambiente de
Control; Actividades de Control; Informacién y Comunicacion y; Supervision, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion confiable y oportuna, el

cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos del fondo.

B Los cuestionarios de control interno deberan formularse en funcién de nuestra guia de auditoria,
lo que permitira validar durante la ejecucion las respuestas que fueron entregadas por los
servidores publicos auditados.

I La Auditoria Superior de la Federacion evalla el control interno en 4 ambitos, de acuerdo con el
cuadro siguiente;

CONTROL INTERNO

1. Ambiente de

Control - Estructura Organizacional

- Asignacién de Autoridad y

{ - Integridad y Valores Eticos
Responsabilidad

La ASF

lua el
egz:;; { - Cumplimiento de Metas y

Objetivos
- |dentificacién y Administracién
de Riesgos

Interno, 2. Riesgos y
mediante una su Admon.
metodologia
automatizada

que esta - Caracteristicas del Sistema de
estructurada 3. Informacién y { Informacion

., - Calidad de la Informacion
por cuatro Comunicacion Gestion de la Comunicacié
cuestionarios - Gestién de la Comunicacion

4. Supervision —— Verificacién, Actualizacién y
Evaluacion de Controles

Para tal efecto, es conveniente contar con la normatividad que regula los procedimientos administrativos
en el municipio o delegacion del D.F., tales como Manual de Organizacion, Manuales de Procedimientos,

Reglamento Interior, lo que nos permitird conocer con antelacion a la aplicacién de los cuestionarios de
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control interno, la informacién de las areas que integran el ente auditado, las atribuciones y los

procedimientos aplicados.

Es importante determinar si los recursos recibidos se utilizaron para el cumplimiento de las metas anuales

y los objetivos institucionales, por lo que las preguntas deberan orientarse a los fines establecidos en la

Ley de Coordinacion Fiscal para el FORTAMUN-DF

Se requiere analizar la informacion que se genera en el ente auditado para controlar los recursos del

FORTAMUN-DF, por lo que es necesario evaluar el sistema de registro y control de la informacion

financiera, programatica, presupuestal, contable y operativa generada en la gestién del Fondo, y la

calidad, oportunidad, suficiencia y consistencia de la informacion y documentacion generada.

Se asignan valores predeterminados a las respuestas que proporcionen los servidores publicos

entrevistados y se suman el puntaje alcanzado para determinar si el control interno es bajo, medio o alto.
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Ejemplos

B ;Cudl es la normatividad federal que utiiza para el ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF?

B ;Cuantas cuentas bancarias utiliza para la recepcién y administracion de los recursos del
FORTAMUN-DF?

B ;Qué tipo de erogaciones realizadas considera que son obligaciones financieras?

B Qué tipo de gastos de naturaleza corriente realiza con recursos del FORTAMUN-DF?

B ;Se han otorgado bonos, estimulos o gratificaciones con recursos del Fondo?

B ;Mencione el importe de deuda publica al 31 de diciembre del ejercicio fiscal auditado?

E ;Indique el importe de pasivos registrados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal auditado?

B/ Elservicio de seguridad publica es pagado por el municipio o por el gobierno del estado?
Ejercicio

Considerando el marco normativo y los destinos de gasto autorizados en la Ley de Coordinacion

Fiscal, cada participante debera formular 3 preguntas de control interno.

1.-

3.-
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Transferencia de recursos.

2. Verificar que el Estado enterd6 mensualmente los recursos del fondo al municipio, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, conforme al
calendario de ministraciones publicado a més tardar el 15 de febrero de 2009 en su Periédico Oficial,
asi como, la publicacién de las variables y formulas utilizadas para determinar el monto de los

recursos y reportd en el Sistema la fecha de su distribucion y el calendario de los enteros.

I Solicitar relacion de cuentas bancarias utilizadas por la Secretaria de Finanzas y el municipio o
delegacion del DF para la recepcion y administracion de los recursos del FORTAMUN-DF.

[ Solicitar la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de la distribucion de los recursos del

Fondo por municipio y las férmulas y variables utilizadas para su calculo.

I Comprobar que se report6 en el portal aplicativo de la SHCP la informacion de la distribucion

de las aportaciones a los municipios.

I Comprobar el tiempo transcurrido entre la fecha de recepcion en la Secretaria de Finanzas y
las fechas de ministracion al Municipio.
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Ejemplo

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 1
2.- Transferencia de Recursos

Con la revisién de los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas y Administracidn del
Gobierno del Estado de Chihuahua al municipic de Cuauhtémoc correspondientes al Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por un
monto de 51,367.6 miles de pesos, se comprobd que no obstante que publico el Acuerdo mediante el
cual el Ejecutivo del Estado de Chihuahua da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado,
de los recursos federales que integran el Ramo 33 en lo correspondiente al Fonde de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
el gjercicio fiscal del afio 2008, publicade el 19 de enero de 2008 en el Peribdico Oficial del Gaobierno
del Estado, en el cual se presenta el mente de la ministracién mensual, omitié publicar el calendario
para la entrega de los recursos del FORTAMUN-DF, en incumplimiento de los articulos 36, parrafo
cuarto, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2008, publicado el 13 de diciembre de 2007.

En relacion con las ministraciones del fondo, se observd que no fueren transferidas por el Gobierno
estatal conforme al calendario que publica la Federacion, por lo que con base en los depdsitos
efectuados en la cuenta bancaria del municipio se realizd el calculo de los intereses generados, 10s
cuales ascendiercn a 1,248.3 miles de pesos, v a la fecha de la revisién estén pendientes de
reintegrarse a la cuenta del fondo. Lo anterior contravine el articule 36, incisc a, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Accion Promovida

08-A-08000-02-0775-06-001  Pliego de Observacicnes

En este ejemplo, no obstante que no se contaba con la publicacion del calendario se determinaron dias
de atraso en la entrega de los recursos, y con ello rendimientos generados por el atraso que debieron
entregarse al municipio, motivo por el cual se promovié un pliego de observaciones para resarcir estos

recursos.

Esta misma situacion no se presentd en el estado de Quintana Roo, ya que la accidn se limitd Ginicamente
a detectar la falta de al publicacion del calendario, sin sefialar si hubo atraso en la entrega de los

recursos, por lo que independientemente de la falta de la publicacidn, es conveniente que los auditores
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analicen la oportunidad de la entrega de los recursos, tomando como base el calendario de recepcion del

estado y los estados de cuenta bancarios respectivos.

Ejemplo

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1

En la revision del Acuerdo por el cual se da a Conocer la Distribucién de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, entre los municipios del Estado de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal de 2008, publicado el 30 de enerc de 2008, en el Periddico Oficial del estado, se
observd que no se incluyd el calendario para la ministracion mensual de los recursos del fondo,
situacion que limitd verificar que dichos recursos se entregaron en forma agil y directa por parte del
Gobierno del estado, en incumplimiento de los articulos 36, parrafo pendltimo, de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008, y 27 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Accion Promovida

08-A-23000-02-0889-01-001  Recomendacion

Ejercicio

El participante debera analizar de acuerdo con el calendario de ministraciones autorizado, la fecha de

ministracion al municipio si se cumplié con la entrega oportuna de los recursos al ejecutor del gasto.

Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios Calendario de
fechas de pago 2010

FAEB FASSA | FAIS | Fortamun-DF | FAM FAETA FASP FAFEF
Enero 7y25 11y 27 29 29 29 7y25 29 29
Febrero 11y 24 10y 23 26 26 26 11y 24 25 26
Marzo 11y 25 10y 26 31 31 31 11y 25 26 31
Abril 5y27 12y 26 30 30 30 5y27 27 30
Mayo 11y 26 10y 25 31 31 31 11y 26 27 31
Junio 10y 25 9y 24 30 30 30 10y 25 28 30
Julio 5y 28 12y 27 30 30 30 5y28 28 30
Agosto 11y 25 10y 25 31 31 31 11y 25 27 31
Septiembre 10y 24 9y 24 30 30 30 10y 24 28 30
Octubre 12y 27 11y 26 29 29 29 12y 27 27 29
Noviembre 10y 24 10y 24 30 30 10y 24 30
Diciembre 3y10 6 14 14 3y10 14

FUENTE: Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los recursos correspondientes a los ramos
generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (DOF .29-12-2009)
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Fechas de recepcion segln estado de cuenta bancario de la Secretaria de Finanzas.

Mes Fecha de Recepcion
Enero 29
Febrero 26
Marzo 31
Abril 30
Mayo 31
Junio 30
Julio 30
Agosto 31
Septiembre 30
Octubre 29
Noviembre 30
Diciembre 14

Fechas de recepcidn segun estados de cuenta bancarios del municipio.

Mes Fecha de Recepcion
Febrero 5
Marzo 13
Abril 2
Mayo 7
Junio 8
Julio 7
Agosto 14
Septiembre 7
Octubre 6
Noviembre 9
Diciembre 7
Diciembre 23

Determinar en cudles meses la entrega no se realiz de manera &gil y oportuna

Mes FECHA DE RECEPCION DIAS HABILES
PARA
MINISTRACION
AL MUNICIPIO

PROGRAMADA FINANZAS MUNICIPIO

Enero

Febrero

Marzo
Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre
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3. Comprobar que el Estado le requirié al municipio establecer, a mas tardar el ultimo dia habil del mes
de enero, una cuenta bancaria para el deposito de los recursos del fondo y remitir a la Secretaria de
Finanzas del Estado o equivalente, copia de la cuenta bancaria correspondiente, asimismo, que no

se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos.

i Solicitar la relacion de cuentas bancarias utilizadas por el municipio o delegacion para la

recepcion y administracion de los recursos del FORTAMUN-DF.

[ Solicitar comunicacion realizada por el municipio a la Secretaria de Finanzas para informar

sobre la cuenta bancaria que se utilizé para el manejo de los recursos del FORTAMUN-DF.

K Comprabar que la comunicacién para informar la apertura de la cuenta no se haya realizado

con posterioridad al 31 de enero del afio a revisar.

K Verificar en la Secretaria de Finanzas o equivalente mediante los estados de cuenta bancarios
que las transferencias de recursos de los recursos del FORTAMUN-DF se hayan realizado a
los municipios beneficiarios y no a otras cuentas bancarias del Gobierno del Estado.

Ejemplo

Resultado Num. 3 Qbservacion Nam. 1

Con el analisis del oficio nim. 0005/09 del 17 de junio de 2009, proporcionado por &l Municipio de
Tepezala, Aguascalientes, se comprobd que el Gobierno del Estado de Aguascalientes no requirid al
municipio establecer a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de enero de 2008 una cuenta bancaria
especifica para el deposito de los recursos del fondo, ni le solicitd remitir a la Secretaria de Finanzas
copia de la cuenta bancaria correspondiente, en incumplimiento de los numerales sexto y séptimo de
los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.

ICADEFIS

30



Auditorias al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Ejemplo

Resultade Num. 3 Qbservacidn Num. 1

Con la revisién del contrato de apertura de cuenta bancaria, estados de cuenta bancarios y podlizas de
ingresos del municipio de Teocaltiche, Jalisco, se determind que no se celebrd el contrato de apertura
de una cuenta bancaria productiva especifica para la administracion de los Recursos del Fondo de
Aportacicnes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para el gjercicio de 2008. Por lo que los recursos del fondo se manejaron en la cuenta que se
abrid el 9 de enero de 2007 en el Banco BBVA Bancomer. Tampoco se encontrd evidencia de que la
Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco requirié al municipio el establecimiento de una cuenta
bancaria con dichas caracteristicas para el depdsito de los recurses, ni que le solicité copia para
acreditar la apertura de dicha cuenta; en incumplimiento de los lineamientos SEXTO y SEPTIMO de
los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Rame General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de Enero de 2008.

Accidn Promavida

08-A-14000-02-0782-01-001 Recomendacion

Ejemplo

Resultado Nom. 4 Observacién Nam. 1

Con el anélisis de los registros contables, las pdlizas de egresos y la documentacion soporte de los
recursos del fondo, se determind que el municipio realizdé pagos con recursos del Fondo de
Apartaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a la cuenta contable “Bancos Num. 0101-0061 BANREGIO 0430010500117, por 3,748.3
miles de pesos, que se reintegraron al fondo sin los intereses correspondientes, por un monto de 5.6
miles de pesos, en incumplimienta de los articulos 9, fraccion VI, inciso b, subincisa iii, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; 37 y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 136 (137 y 78, fraccion V, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con oficio S/N, del 20 de
octubre de 2009, el Tesorero Municipal envit copia certificada del estado de cuenta bancario del fondo
que contiene el reintegro por 5.6 miles de pesos, correspondiente a los intereses; por lo anterior la
observacion se solventa parcialmente, en razon de gque en su momento se realizaron pagos con
recursos del FORTAMUNM-DF a otra cuenta.

Accidn Promovida

08-B-19021-02-0818-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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4. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios, no se gravaron,
afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en el
articulo 51 de la LCF.

[ Comprabar que se hayan recibido la totalidad de los recursos del FORTAMUN-DF y que no se
realizaron retenciones a las ministraciones por otorgar los recursos en garantia, salvo que
correspondan por el pago de derechos de agua sefialados en el Articulo 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Ejemplo

2.~ Transferencias de Recursos

Caon la revision del Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, Tomao
CLAXXXV, num. 22 del 31 de enero de 2008, pdlizas de ingresos, auxiliares contables, recibos oficiales
de ingresos del municipio y estados de la cuenta bancaria nom. 00300060631 de Interacciones del
FORTAMUN-DF 2008, se comprobd que el Gobierno del Estado de México publictd el calendario de
ministraciones, variables, farmula y metodologla utilizada para determinar los montos de distribucion
de los recursos del FORTAMUMN-DF en los municipios del estado. Asimismo, se verificd que el
Gobierno del Estado le entregd recursos por 200,589.3 miles de pesos de los 201,147.2 miles de
pesos originales, con una diferencia por 557.9 miles de pesos que descontd de las ministraciones de
julio a diciembre de 2008 como garantia del adeudo del Crganismo Descentralizado de Agua Potable,
Meantarillado v Saneaminto (ODAPAS) del municipio de Chimalhuacan, en ncumplimiento de los
articulos 36, parrafo penultimo, de la Ley de Coordinadién Fiscal; 9, fraccidn VI, inciso b, subinciso i,
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, v del numeral sexto del
Acuerdo por el que se dan a conocer la Formula, Metodologla, Distribucidn y Calendario de las
Asignaciones por Municipio que corresponden al Fonda de Apartaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el Ejercicio Fiscal 2008,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, Tomo CLXXXY,
niam. 22 el 31 de enero 2008.

El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) de
Chimalhuacan reintegréd al municipio 557.9 mies de pesos (el 4 de agosto 525.0 miles de pesos y el 5
de octubre 32.9 mies de pesos, ambos del 2009), con lo cual &l municipio recibit |a totalidad de los
201,147.2 miles de pesos que le correspondian conforme a la distribucion de recursos del
FORTAMUN-DF 2008.

Accidn Promovida

08-B-15000-02-0872-08-001  Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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Ejemplo

Resultado Num. 3 Observacion Nom. 1

Con el analisis del calendario de enteros publicado el 31 de enero de 2008, en el Periodico Oficial del
Estado Libre y Soberano de San Luis Pofosi, y los estados bancarios de la cuenta que abrio el
municipio para la recepcion y operacion del FORTAMUN-DF, se comprobé que el Gobierno del Estado
retuvo 3,000.0 miles de pesos en siete ministraciones, para la celebracion del Convenio num. SSSLP
Ciudad Valles 13/2008 del 25 de abril de 2007 y del Adendum del 15 de mayo de 2008, por la
aportacion municipal para Servicios de Salud de San Luis Potosi y para el programa del Seguro
Popular, en incumplimiento de los articulos 36, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y del numeral noveno de los Lineamientos Generales de Operacion para la
Entrega de los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el 21 de enero de 2008.

Accion Promovida

08-B-24000-02-0827-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Registro e informacién contable y presupuestaria.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio de
acuerdo con los principios de contabilidad y las disposiciones locales emitidas en la materia,
asimismo, que dichas operaciones estan respaldadas por los documentos comprobatorios y
justificativos originales que cumplan con las disposiciones legales y los requisitos fiscales

establecidos en la normatividad aplicable.

[ Solicitar la informacion contable y presupuestaria para corroborar que coincide con el importe
anual recibido por concepto del FORTAMUN-DF.

[ Comprobar que las pélizas de egreso y diario cuenten con la documentacion comprobatoria

respectiva.

K Verificar que la documentacidon comprobatoria cumple con los requisitos fiscales establecidos

en el Codigo Fiscal de la Federacion.
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Ejemplo

Resultado Nom. 5§ Observacion Nom. 1

La delegacion no cuenta con registros contables y patrimaniales que generen informacion financiera de
los recursos del fondo 2008, en incumplimiento de los articulos 518, 544, 545, parrafo segundo, v 546
del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Accion Promovida

08-8-09006-02-0861-08-001  Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ejemplo

Resuftado Niam. 11 Observacion Num. 1

Con la revision de las nominas de seguridad publica y del Cenfro de Rehabilitacion Distrital, se
comprobd que las deducciones por concepto de préstamos, descuentos Fonacot, cuota sindical, cuota
extraordinaria, crédito Famsa, falta sindical, Mellife y caja popular por 154.2 miles de pesos fueron
contabilizados erréneamente, ya que se registraron en cuentas de gasto en lugar de cuentas por
pagar; ademas, cabe sefialar que en las cuentas de sueldo se registrd un importe menor al sueldo de
las ndéminas, en incumplimiento del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico
de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

Accion Promavida

08-D-24013-02-0827-01-002  Recomendacion

Ejemplo

Resultada Nim. 12 Sin Observaciones

Con la verificacion, en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de una muestra
conformada por 125 facturas expedidas por los proveedores que realizaron operaciones con el
municipio respecto del fondo, se determind que se encuentran registradas en el Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales (SICOFI), en cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacitn.
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6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Pdblica Municipal estan identificadas,
correspondan a tratamientos contables consistentes y se mantengan conciliadas con las que muestra

el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demas informacion financiera.

[ Solicitar la informacion contable y presupuestaria para corroborar que coincide con el importe
anual recibido por concepto del FORTAMUN-DF.

Ejemplo

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Can la revision de las cifras registradas al 31 de diciembre de 2008 en el Estado de Crigen y
Aplicacion de los Recursos, que forma parte de la Cuenta Plblica Municipal, especificamente en la
aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal comparado con el Cierre del ejercicio del afio en
revision, proporcionado por el municipio de Bahla de Banderas, se constatd que las cifras de estos
documentos no son coincidentes entre s, ya que existe una diferencia de 13,552.0 miles de pesos
debido a que en el Estado de Origen y Aplicacidn presentan un monto ejercido de 44,470.1 miles de
pesos, v en el cierre del ejercicio reflejan 30,918.1 miles de pesos, lo que obedece a que aplicaron
recursos remanentes de ejercicios anteriores que s venian arrastrando al inicio del ejercicio por un
total de 16,332.4 miles de pesos.

Por otra parte, se verificd que en el rubro de Ingresos, en el apartado de Aportaciones Federales
Ramo 33, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Municipal, se incluyeron 31,643.3 miles de pesos
como ingresos del fando, siendo que el municipio recibio 31,543.0 miles de pesos, v que existit entre
ambas cantidades una diferencia de 100.3 miles de pesos. Cabe mencionar que el municipio no aclard
la causa de las diferencias detectadas.

Lo anterior incumplia de los articulos 117, fracciones IIl, XV y XVIII; y 203 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 17, inciso A), fraccion V, del Reglamento de |la Administracién Publica, para el
Municipio de Bahia de Banderas, Mayarit, asi como del Postulado Béasico de Contabilidad
Gubernamental denominado “Revelacidn Suficiente”.

Como resultado de la revision practicada, se entregd el oficio nOmera TMVIIG8/2009, del 24 de
diciembre de 2009, signado por el Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Mayarit, con el cual envia oficio del 18 de diciembre de 2009, con &l que solicita a la Contadora
General del municipio que se realicen conciliaciones periddicas de los reportes financieros del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Del analisis de la informacion remitida, se concluye que existen elementos suficentes para que se
gtienda el presenta resultado.
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Ejemplo

3. Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Se constatd que la Secretaria de Finanzas del gobierno del Distrito Federal administrd directamente
los recursos del FORTAMUN-DF 2008 que fueran asignados a la delegacion mediante el Acuerdo por
el que se da conocer la formula para determinar los montos que corresponden a cada demarcacion
territorial del Distrito Federal por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios vy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Cficial del
Distrito Federal &l 31 de enara de 2008 por 147,312.0 miles de pasos, tampoco entregd a la delegacian
28816 miles de pesos, de intereses generados por los recursos del fondo 2008 para un total de
150,193.6 miles de pesos; los recursos fueron ejercidos v pagados por la Secretarla de Finanzas del
gobierno del Distrito Federal a solicitud de |a delegacién, mediante Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) por un total de 117,251.2 miles de pesos de la siguiente forma: 100,078.8 miles de pesos, que
fueron tramitados por la delegacion y 17,172.4 miles de pesos, en adquisiciones de la delegacion que
fueron centralizadas por el gobierno del Distrito Federal; asimismo, la Secretaria de Finanzas del
gobierno del Distrito Federal con la Afectacion Presupuestaria Compensada num. BO2CDOB1%E del
18 de septiembre de 2008 por 32,942.4 miles de pesos, efectud una reduccion a la asignacion de los
recursos de la delegacion del FORTAMUN-DF 2008 v la ampliacion a la Secretarla de Sequridad
Publica del Distrito Federal, por la misma cantidad, en incumplimiento de los articulos 36, inciso b, y 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, parrafo primero, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 13 de diciembre de 2007; 52, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27 de
diciembre de 2007; 471, 481, 488, parrafo segundo, inciso a, 544, v 548, fraccion IV, del Codigo
Financiero del Distrito Federal, v de los numerales sexto y séptimo de los Lineamiantos Generales de
Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Cficial de |a Federacién del 21 de enero de
2008,

Accidn Promovida

0B-A-09000-02-0861-06-001  Pliego de Observaciones

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad del
municipio, se cuenta con los resguardos correspondientes y mediante la practica de inventarios
fisicos se determiné su existencia y condiciones apropiadas de operacion.
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[ De acuerdo con el presupuesto ejercido en el rubro de adquisiciones de hienes muebles,
seleccionar una partida de gasto especifica y comprobar que las compras realizadas fueron
reflejadas en la contabilidad del municipio o de la delegacion.

B Solicitar los expedientes de las adquisiciones realizadas, asi como la documentacion

comprobatoria del gasto.

Ejemplo

Reszultado Nam. 6 Observacidn Nam. 1

Con la revisidn y analisis de la documentacion de la adquisicion de bienes muebles del FORTAMUN-
OF 2008, se comprobd que de los B4 bienes muebles adquiridos por 1,837.1 miles de pesos, el
municipio registrd en los activos del municipio y en su contral patiimanial, 32 bienes muebles por 974.2
miles de pesos; asimismo, se verificod que el municipio de forma indebida registrd en gastos 52 bienes
muebles por 862.9 miles de pesos, en incumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental
de Costo Histarico, Contral Presupuestario, Base de Registro, Revelacion Suficients & Impartancia
Relativa, contenidos en los Apartados lll y VI, del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Plblicas del Gobiernoy Municipios del Estado de México, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de México, nim. 4 el 7 de enero de
2008.

Accitn Promovida

08-B-15031-02-0872-08-001  Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionataria

Destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron de preferencia al financiamiento
de: obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, seguridad
publica y otras prioridades del municipio, dando atencién en este caso preferentemente a la
realizacion de proyectos de alto impacto en el desarrollo del municipio, considerando en este rubro:
obras de infraestructura que atiendan problemas sustantivos; acciones de modernizacion de los
sistemas fiscales que permitan a los municipios incrementar sus ingresos, y en general, aquellos
proyectos que signifiquen un aumento sustantivo en el empleo o bienestar de la poblacién, o en los

ingresos de la administracion municipal.
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[ Solicitar al ejecutor del gasto que presente la informacion del presupuesto ejercido del
FORTAMUN-DF de acuerdo con los rubros sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, con la

finalidad de determinar si cumplio con la prioridad establecida en la Ley.

Ejemplo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
RECURSOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE CUAUHTEMOC, CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2008

{Miles de pesos)

NUmero de obras

Concepto ; Gasto ejercido %
y acciones
Pago de pasivos B 1,423.5 2.5
Seguridad publica 24 10.828.6 19.1
Obra plblica 118 25,4472 449

Otros rubros (Adguisiciones, mantenimiento de
seguridad publica, crédito para adguisiciones y 43 18.984.5 335
aportaciones a otros programas)

Total 192 56.683.8 100.0

Ejemplo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

DESTINO DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Importe Importe

Rubro gjercido al 31- % ejercido al Yo MU'.ESUE %
12-08 16-06-09 auckiaca
Seguridad publica 2,645.5 4.8 2,650.2 4.8 2,640.0 4.8
Obligaciones financieras 36,682.9 66.5 36,682.9 66.5 33,683.0 £1.1
Satisfaccion de 5US 10,135.9 18.4 12,558.8 228 4,167.5 7.5
requerimientos
Total 494643 897 518919 94.1 404005 194

FUENTE: Cuenta plblica 2008 y auxiliares contables del municipio de Piedras Negras, Coahuila.
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Ejemplo

FONDO DE AFORTACIOMES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIFIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
NYERSION EJERCIDA POR RUBRO
MUMNICIPIO DE CHIMALHUACAN, ESTADD DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Rubro Inversidn a mays 2008 )
Seguridad Piablica 64 294 1 321
Chligaciones Financieras: 61,858.2 30.9
. Pago Pasivos 3,358.2 1.7
. Pago de Deuda Pablica 58 ,600.0 28.2
Ctros Requearimiantas: T4 240.3 37.0
" Cbra Pablica 42 A09 8 21.3
. Adquisiciones 1,600 4 0.8
. Enargia Elctrica 20,966 1 10.5

] Transferencias a Frograma

Habitat 8,832.1 4.4
. Comisiones Bancarias 1.9 0.0
Total 200.497.6 100.0

FUEMTE: Cierre del ejercicio 2008; estados financieros e informacion proporcionada por el
gobierno del municipio de Chimalhuacan, Estado de Meéxico.

Ejemplo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

DESTINO DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE TEQCALTICHE, JALISCO, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Rubro Importe gjercido al % ejercido al Importe gjercido al % ejercido al
31-12-08 31-12-08 30-04-08 30-04-08

Sueldos y Compensaciones 9,366.8 67.0 9,396.8 67.0
Materiales y Suministros 2.700.8 19.2 2,700.8 19.2
Servicios Generales 440.5 31 1,043.3 74
Subsidios y Subvenciones 42 0.0 42 0.0
Bienes Muebles e 583.7 4.2 583.7 42
Inmuebles 305.1 2.2 3081 2.2
Erogaciones Diversas

Total 13.431.1 85.7 14,033.9 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del municipio de Teocaltiche, Jalisco.

ICADEFIS

39



Auditorias al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Ejemplo
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
APLICACION DE LOS RECURS0OS POR RUBRO DE GASTO
MUNICIPIO DE HUAUCHINANGO, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2008
{Miles de pesos)
Num. de Monto Num. de Muestra
Rubros Obras y Acciones Ejercido % Obras y Acciones Seleccionada e
Urbanizacién 28 0 15,242.2 51.3 27 0 15.242.2 51.3
Infraestructura
educativa 6 0 2.459.2 83 4 0 1.974.9 6.6
Infraestructura
deportiva 2 0 2.251.3 7.6 1 0 2.012.5 6.8
Asistencia social y
servicios comunitarios 4 3 4,134.1  13.9 3 1 3.793.3 128
Camine rural 1 0 201.8 0.7 0 0 0.0 0.0
Relleno sanitario 0 1 BOOD.O 27 0 1 BOO.O 2.7
Fomento a la
produccién y a la
productividad 0 1 300.0 1.0 0 0 0.0 0.0
Seguridad Publica 0 6 4,297.3 145 0 8 2.451.0 8.3
Otros 0 0 3.1 0.0 0 0 0.0 0.0
Total Ejercido 41 11 29,689.0 100.0 35 8 26,273.9 BAS

FUENTE: Cierre del ejercicio al 31 de diciembre de 2008 y pdlizas de egresos, proporcionados por el
municipio de Huauchinango, Puebla.

Ejemplo

FOMNDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS ¥ DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES, SAN LUIS POTOSI
MPORTES EJERCIDOS POR RUBRO
Cuenta Publica 2008

(Miles de Pesos)

IMFPORTE PAGADO AL
DESTING 31 DE JULIO DE 2009 PORCENTAJE

Seguridad publica 18.226.0 30.7%
Obra plblica 11.308.1 19.0%:
Otros requerimientos: 50.3%
Convenio de salud (Seguro Popular) 3,000.0
Adquisicidn de maquinaria y equipo 3.6830.2
Fago de alumbrado plublico 7.469.5
Estimulos a la educacién 3,759.9
Flantillas del sector salud 2.718.7
Otros 9.307.3
Total 59.419.7 100.0%:

FUEMNTE: Programa Operativo Anual y Registros Contables.
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Ejercicio

De acuerdo con los 6 ejemplos de aplicacion de recursos del FOTAMUN-DF en el 2008, determine si
existen casos en los que se incumpli6 con el destino establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, o se
presuma algln incumplimiento de la normatividad analizada en el apartado correspondiente. Sefiale el
municipio, el motivo por el cual se considera que incumplio con el destino especifico y la normatividad que
sustenta su observacion. En caso de que considere que todos los casos cumplen con la norma, justifique

el motivo de su razonamiento.

9. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo dispongan las leyes

locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

[ Comprobar que en caso de que se hayan dado en garantia los recursos del Fondo, se
sustente esta situacion en la normatividad local, misma que debera ser proporcionada por el

municipio o delegacion politica correspondiente.
Ejercicio
De acuerdo con el andlisis de las situaciones que se presentan posteriormente, sefiale en su opinién cual

de estos casos implicaria un probable desvio de recursos si se hubieran utilizado recursos del
FORTAMUN-DF para su financiamiento.
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Situacién

Opinién

Gastan 7mdp en 42 asesores en el municipio.

Mediante una solicitud de informacién pdblica
integrantes del movimiento democratico obtuvieron la
lista de asesores que aparecen en la némina del
ayuntamiento, entre los cuales se encuentra un
exgobernador  quien esta pensionado en forma
vitalicia y cuenta con 82 afios de edad.

Utilizan 50 millones de pesos en inversiones

El Ayuntamiento autoriz6 realizar inversiones de 50
millones de pesos en acciones de alto riesgo que
ofrecen mayores rendimientos a los ofrecidos por las
instituciones bancarias.

Ocupa edil recursos del Ramo 33 para amueblar su
casa

Basado en una serie de documentos extraidos de la
tesoreria municipal, en los que se desglosan las
compras hechas por el ayuntamiento en el 2008, el
municipe autorizé habilitar una oficina en su propia
casa.

Concluye la construccion de la estatua de la virgen
de los milagros

El sabado el presidente municipal entregd la estatua
de la virgen de los milagros, atendiendo el
compromiso adquirido ante notario publico.

El cabildo autoriz6 un bono por conclusion de la
administracion municipal

En sesion celebrada este lunes pasado, el cabildo
autorizé el otorgamiento de un bono del 30% del
sueldo mensual asignado a todo el personal del
municipio, concluyendo con esto la huelga de 15 dias
que paralizd al ayuntamiento con motivo de la
demanda de sus trabajadores. Dicha medida sera
aplicable para todo el personal vigente a la conclusion
de la administracion.
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Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

10. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras, acciones e inversiones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y

beneficiarios, y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

I Solicitar la informacion documental que acredite que el municipio o delegacion difundié las

acciones realizadas con los recursos del FORTAMUN-DF.

I Comprobar que la informacion difundida cumpla con el detalle requerido y no presente sélo
aspectos generales.

11. Verificar que el municipio proporciond a la SHCP mediante el sistema electrénico definido por esa
Dependencia y a través del Gobierno del Estado, los informes trimestrales sobre el gjercicio, destino
y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega establecidos al
efecto, y que incluya un informe pormenorizado en el que se reporte el avance de las obras y, en su

caso, los montos de los subejercicios.

I Solicitar copia de la documentacién o acuse electrénico mediante el cual el municipio o
delegacion remitid los informes trimestrales en el sistema de la SHCP.

Resultado Nim. 13 Sin Observaciones

El municipio no proporciond a la SHCP mediante el sistema electronico establecido por esta
dependencia y a través del Gobierno del Estado de México, los informes correspondientes al primero y
cuarto trimestre de 2008, sobre el ejercicio, destino v resultados de la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN-DF 2008, en incumplimiento de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones Il y VI,
incisa b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos dela Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, v del
numeral primero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de |la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. PM/M4TE/2009 del 15 de diciembre de 2009, instruyd al titular de la Direccion de
Comunicacion Social, cumplir con la normativa aplicable, a fin de proporcionar a la SHCP mediante el
sistema electrinico establecido a través del Gobierno del Estado los informes trimestrales sobre el
gjercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF 2008. Par lo
anterior se considerd atendida la presente observacion.
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12.

13.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron publicados
por el municipio en el 6rgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del publico en
general a través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores al término de la entrega de los informes al Congreso de la
Unién (30 dias naturales después de terminado el trimestre) y que la informacion contenida
corresponda con la que se remite mediante el Sistema.

K Solicitar la direccion electrénica en la cual el municipio publico los informes trimestrales

remitidos a la federacion sobre la aplicacién de los recursos del FORTAMUN-DF.

K En caso de que los informes se hayan publicado en la gaceta municipal, solicitar copia de la

publicacion y comprobar que su difusién haya sido oportuna.

[ Cotejar la publicacion realizada con el informe trimestral correspondiente para determinar que
la informacién no presenta discrepancia en el monto y obras ejecutadas a la fecha de corte.

Constatar que la informacion trimestral del municipio reportada por el municipio a la SHCP sobre el
gjercicio y subejercicio de los recursos del fondo, corresponda con la que presentan sus registros
contables y presupuestarios.

K Con la informacién contable y presupuestal trimestral, comprobar que la informacion remitida a
la SHCP es consistente y guarda congruencia con los registros que obran en poder del

municipio o delegacion.

Ejemplo

Resultado Num. 13 Observacion Nam. 1

Can la revision de los informes trimestrales sobre el gjercicio, destino y resultados del fondo 2008
proporcionados a la SHCP, se comprobd que la informacion presentada en el cuarto informe trimestral
difiere por 3,290.6 miles de pesos de la informacién que muestra el Informe de Cuenta Plblica v las

CLC proporcionadas por la delegacién, en incumplimiento de los articulos 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 515 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Aceitn Promovida

08-D-09013-02-0862-01-002  Recomendacidn
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Obligaciones financieras

14. Comprobar que previamente a la contratacion de obligaciones (deuda publica), el municipio obtuvo la
autorizacion de la legislatura local, se inscribié en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacién del financiamiento se observd el

marco juridico aplicable.

[ Solicitar copia del ejemplar del periédico oficial del estado en el cual el Congreso aprobé la
contratacion de la Deuda del municipio.

[ Comprobar que la SHCP registr6 la deuda del municipio, mediante el oficio de registro

expedido por esa Dependencia Federal.

Ejemplo

6. Obligaciones Financieras

Con el andlisis de la contratacién de la deuda publica por el municipio de Zapopan, Jalisco, se
determind que éste contratd un préstamo a 9 afios con Banamex, S. A., segln contrato del 22 de
enero de 2008, por un importe de 550,000.0 miles de pesos, dicho préstamo conté con la autorizacion
del Cabildo Municipal, segln acta del 20 de septiembre de 2007, y fue registrado ante la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado del 24 de enero de 2008, asi como en el Registro de Obligaciones
Financieras y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP el 29 de enero de 2008;
al respecto, se constatd el ajuste a la normativa aplicable durante 2008, determinandose que se erogo
con cargo a los recursos del FORTAMUN-DF un monto de 17,372.2 miles de pesos por concepto de
amortizacion de intereses, importe contemplado en el presupuesto de egresos del municipio para dicho
fondo; en cumplimiento de los articules 37 de la ley de Coordinacién Fiscal; y 13, 14, 16, 17, 31, 32y
33 dela Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Ejemplo

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
6.- Obligaciones Financieras

Con la revision de los estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables del FORTAMUN-DF
2008, se constatd que se realizaron durante el ejercicio en revision pagos por concepto de Deuda
Plblica por 4,411.5 miles de pesos, que se derivaron del compromiso establecido a través del contrato
de apertura de crédito simple celebrado entre el municipio y el Banco del Bajio, S.A., del 20 de agosta
de 2007. Asimismo, se comprobd que el crédito fue autorizado por el Congreso del Estado de Marelos
mediante el Decreto num. 260, publicado en el periodico oficial Tierra y Libertad nim. 4530 del 16 de
mayo de 2007, y su inscripcion se realizd ante el registro de obligaciones y empréstitos de entidades
federativas con el oficio nim. 227/2007 del 28 de agosto de 2007, en cumplimiento de los articulos
115, fraccion |V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 1, 2, fraccion Il, 4, 5, 6, fraccion IV, 8, 9, fraccion V, y 20, fraccion Il de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Morelos, 26 y 27 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos.

15. Verificar que las obligaciones (pasivos) pagadas con cargo al fondo, estan registradas en la
contabilidad del municipio, previstas en su presupuesto y correspondan a compromisos
efectivamente contraidos.

K Analizar los auxiliares contables para determinar si las erogaciones realizadas en el rubro de

obligaciones financieras, efectivamente estaban registradas como pasivos previamente a su

pago.

[ Comprobar selectivamente que efectivamente los pasivos registrados corresponden a

obligaciones adquiridas por el municipio.

Seguridad Publica

16. Verificar que no se realizaron pagos indebidos, en exceso u omisiones en las aportaciones y
obligaciones fiscales (ISR, SAR, ISSSTE, IMSS, etc.) con cargo a los recursos del fondo.

K Solicitar informacion si el pago de terceros institucionales derivados de la némina de seguridad
publica fue cubierta con recursos del FORTAMUN-DF.
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[ Verificar conforme a la normatividad aplicable, las fechas establecidas para el pago de
obligaciones patronales vy fiscales, y comprobar con la documentacion que acredite el pago

que fueron cubiertas oportunamente.

[ En caso de atraso en el pago de los terceros institucionales, comprobar que la actualizacion y
recargos no se realizd con cargo a los recursos del FORTAMUN-DF.

Ejemplo

Resultado Nom. 12 Observacidn Num. 1

Comao resultado de la revision del pago de las nominas al personal de la Direccion de Seguridad
Publica, con cargo en el FORTAMUN-DF, se determing, mediante el analisis de las ndminas del
personal sindicalizado del mes de diciembre de 2008, que las reterciones por concepto de ISR
realizadas por el municipio de Bahla de Banderas, Nayarit fueron inferiores en 2.4 miles de pesos,
debido a que no se gravaron todos los conceptos que son susceptibles para efectos de este impuesto,

Al respecto el municipio argumento que se realizé un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en materia de ISR v en relacion con el Decreto por el que se otorgan diversos beneficios
fiscales en materia del Impuesto Scbre la Renta, Derechos v Aprovechamientos publicado el 5 de
diciembre de 2008, en el Diario Oficial de la Federacidn.

Mo cbstante lo anterior, los conceptos gravados para efectos de ISR durante el ejercicio 2008, fueran
incorrectos, en contravencion de los articulos 109 v 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y
octavo del Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit, para el
gjercicio fiscal 2008.

Accidn Promavida

08-0-06E00-02-0790-05-001  Promocian del Ejercicio de |a Facultad de Comprobacion Fiscal
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Ejemplo

Resultado Nom. 21 Observacién Nom. 1
7.-Seguridad Publica.

Con la revision de la ndmina de seguridad plblica del ejercicio 2008 v del expediente de las
declaraciones fiscales del muricipio, se determind que no se enteraron al SAT las retenciones del
Impuesto Sabre la Renta por concepto de sueldos v salarios; al respecto el municipio presentd un
convenio de adhesidn al Decreto por el que se otorgan diversos bereficios fiscales en materia de
impuesto sobre la renta, de derechos y de aprovechamientos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 2008, el cual no esta firmado por la SHCP. Igualmente, se verifich que
las retenciones a los trabajadores por concepto del Impuesto Sobre la Renta de sueldos v salarios no
observaran las disposiciones fiscales aplicables, debido a que no se acumularon a los ingresos los
diferentes tipos de bonos otorgados; ademas, se verificd que no se entregaron por el municipio al SAT
las declaraciones informativas mensuales correspondientes a las retenciones de dicho impuesto por
los meses de enero a diciembre de 2008, en incumplimiento de los articulos 102, 109, fracciones X v
Al, 110, fraccion |, y 113 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta vy el articulo 32 G del Cédigo Fiscal de
la Federacian.

Aecidn Promovida

08-0-06E00-02-08168-05-001  Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

17. Comprobar que no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el presupuesto, que las
remuneraciones salariales se cubrieron de acuerdo con los tabuladores autorizados y montos
estipulados en los contratos, las prestaciones se otorgaron conforme a la normatividad aprobada y

las incidencias del personal fueron consideradas para la formulacion de la némina.

I Solicitar los tabuladores de sueldos asignados al personal de seguridad pablica y compararlos
selectivamente con las remuneraciones recibidas a través de la némina.

i Determinar posibles pagos indebidos por concepto de sueldos.
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Ejemplo

Resultado Niam. 22 Observacidn Nam. 1

En la revision de la documentacion del personal de seguridad publica, se observd la falta de
tabuladores y plantilla autorizada para el ejercicio 2008, por lo que no se pudo determinar si las
prestaciones se pagaron correctamente, en incumplimiento de los articulos 16, parrafo segundo, de la
Ley Crganica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Lean y 28, fraccion VI, del
Reglamenta de la Administracion Plblica del Municipio de General Escobedo, Nuevo Lebn.

Accién Promovida
08-B-19021-02-0818-08-007  Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Ejercicio

En el aflo 2010 se emitieron los tabuladores de sueldos autorizados para el personal adscrito a la

Direccion de Seguridad Municipal, conforme a lo siguiente:

Puesto Sueldo Bruto Mensual
Cabo 4,500.00
Suboficial 5,200.00
Oficial 7,350.00
Subinspector 8,200.00
Sargento primero 9,000.00
Sargento segundo 10,100.00
Comandante A 13,400.00
Comandante B 14,000.00
Comandante C 15,500.00

En la segunda quincena de junio del 2010 se seleccionaron algunos casos de personal que ocupd
puestos sefialados en el tabuladote de sueldos, por lo que el participante deberd determinar si las

remuneraciones pagadas se ajustaron al tabulador autorizado.
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Némina

Nombre Puesto Periodo pagado Concepto 07 “Sueldo

Tabular

Castillo Ricardez | Cabo 16 al 30 junio 2,250.00
Gustavo
Cervantes Pichardo | Oficial 16 al 30 junio 7,350.00
Mdnica
Cervantes Rodriguez | Oficial 16 al 30 junio 7,350.00
Juan
Crisanto Sargento primero 16 al 30 junio 4,500.00
Hernandez Julio
Cortes Cortes Flavio | Oficial 16 al 30 junio 3,675.00
Corro Nifio de Miguel | Suboficial 16 al 30 junio 2,600.00
Cornejo Ramos | Cabo 16 al 30 junio 2,250.00
Jesus
Cortes Santos Arturo | Sargento segundo 16 al 30 junio 5,000.00
Contreras  Santiago | Sargento segundo 16 al 30 junio 10,100.00
Reynaldo
Cortes Torres José Oficial 16 al 30 junio 3,675.00
Cruz Castro Daniel Suboficial 16 al 30 junio 2,800.00
Cruz Castellanos | Sargento primero 16 al 30 junio 9,000.00
José Luis
Cuevas Lépez Max Subinspector 16 al 30 junio 4,100.00
Cruz Matus Manuel Subinspector 16 al 30 junio 4,100.00
Cruz Pérez Roberto | Cabo 15 mayo al 30 junio 6,750.00
Aragon Kuri Gerardo | Comandante A 1 junio al 30 junio 13,400.00
Ayala Ramirez Lauro | Comandante B 1 junio al 30 junio 15,000.00
Avendario Pérez | Comandante C 1 junio al 30 junio 15,000.00
Néstor
Alderete Séanchez | Oficial 16 al 30 junio 3,675.00
Rubén

Elaborar una cédula analitica con las diferencias detectadas, sefialando exclusivamente los casos que

presentan diferencias en los sueldos pagados.

Nombre

Puesto

Tabulador Némina

Diferencia
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18. Verificar que no se efectuaron pagos a personal que causé baja temporal o definitiva, 0 que contaron
con permiso o licencia sin goce de sueldo.

B Solicitar base de datos con los movimientos de baja operados en el ejercicio presupuestal

revisado.

E  Analizar los motivos de baja y determinar una muestra de aquéllos casos que correspondan a

movimientos definitivos.

[ Comprobar en la némina que no se hayan emitido pagos en la némina con posterioridad a la
baja de personal.

Ejemplo

Resultado Num. 24 Observacion Num. 1

Mo se pudo determinar si se efectuaron pagos al personal que causd baja temparal o definitiva, ya que
el municipio no dispuso de la documentacion soporte como permisos, licencias y bajas, que sirven de
base para la formulacibn de la némina, lo que incumplid el articulo 28, fracciones |y VI, del
Reglamenta de la Administracidn Pablica del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.

Accidn Promovida

08-B-19021-02-0818-08-008  Promocidn de Respansabilidad Administrativa Sancionatoria

19. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las néminas que consignen a todo el
personal adscrito a seguridad publica y se acompafien de la documentacion y firmas con las que se

acredite la recepcion del pago.

K Seleccionar 2 0 mas quincenas de la némina para revisar que los pagos se encuentren

amparados por la firma de los beneficiarios.

E Determinar los casos en los que se carezca de la firma del beneficiario y solicitar las
aclaraciones correspondientes.
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Ejemplo

Resultado Nom. 26 Sin Observaciones

En la revisién de los recibos de las nominas de enero, abril y noviembre de 2008, se observd que 150
recibos no fueron firmados por los beneficiarios, en incumplimiento de los articulos 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 28, fraccion VI, del Reglamento de la Administracion Plblica del Municipio de
General Escobedo, Mueva Lean.

Caon motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, por medio del oficio OF. SP
77/2000, del 16 de diciembre de 2009, el municipio de General Escobedo, N. L., proporciond copia del
comunicado OF-SP-63-2009, del 14 de diciembre de 2009, mediante el cual la Presidenta Municipal
instruyd al Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal para que, en lo subsecuente, se verifique que
los recibos de las ndminas sean firmados por el personal beneficiario del drea de seguridad plblica;
por lo anterior, |a observacidn se considera atendida.

20. Constatar que los pagos efectuados con recursos del fondo al personal de honorarios, se ampararon
en los contratos correspondientes, que no se pagaron importes mayores a los estipulados, existio

justificacion de su contratacion y se realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

[ Verificar que los pagos de personal contratados bajo la modalidad de honorarios estén

amparados con el contrato debidamente autorizado.

i Comprobar que el importe cubierto al personal contratado por honorarios se ajusté al monto

estipulado en el contrato respectivo.

[ Verificar en los recibos de honorarios entregados por el personal se haya realizado la
retencion de impuestos correspondiente, y en caso de que corresponda a honorarios

asimilados a salarios, se haya realizado en la némina la retencion del ISR respectiva.

[ Comprobar que las retenciones de impuestos fueron efectivamente enteradas a la SHCP.

21. Verificar que el municipio cuenta con un programa de seguridad publica que oriente sus acciones en
esta materia, asi como, con indicadores para evaluar los resultados obtenidos, analizando, en su
caso, el comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los observados en el

gjercicio anterior.
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I Solicitar copia del Programa de Seguridad Publica Municipal o Delegacional, y determinar si se
consideran metas y objetivos que permitan medir la eficacia en las acciones de seguridad

publica.

Satisfaccién de sus Requerimientos
Obra Publica

22.

23.

24.

25.

26.

Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé de acuerdo con el marco juridico
aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de licitacion publica, se
acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustenta la excepcion, a fin de que se
hayan asegurado para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Comprobar que la obra plblica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente formalizado,
que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que, la persona
fisica o moral con quien se celebrd el contrato, garantizd, en su caso, los anticipos que recibid, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al concluir

la obra.

Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados
y, en caso de modificaciones debidamente justificadas y autorizadas a través de oficios y/o notas de
bitdcora de obra, se hayan formalizado mediante el, o los convenios respectivos, aplicando en caso

contrario las penas convencionales por su incumplimiento.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones respectivas,
que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidan con los nimeros generadores,
tanto en volumen como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente
y corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito de obra, que los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en caso de presentarse

conceptos adicionales o volimenes extraordinarios, estan debidamente justificados y autorizados.

Constatar mediante visita de inspeccidn fisica la volumetria de los conceptos de obra seleccionados,
para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular, en su
caso, las diferencias encontradas, asimismo, que las obras estén concluidas, en operacion, cumplan

con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de calidad requeridas.
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27. Verificar que previo a la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracion directa, se conté con
el acuerdo correspondiente, asi como, con la capacidad técnica y administrativa para su realizacion,
y que, en su caso, la adquisicion de materiales y arrendamiento de maquinaria y equipo, se haya
licitado y contratado de conformidad con el marco juridico aplicable y se cuente con la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las erogaciones.

Ejemplo

Contrato MC-FEC-RESCATE-PARQUE-DE0-08 del Ecopargue en |a colonia Esperanza.

= Mo coincide |z fecha de la convocatoria que aparece en el expediente del 198 de noviembre de
2008, con la fecha de publicacion de |as bases que indican el 19 de agosto de 2008; asimismo,
no existe evidencia de la publicacion de la convocatoria en un medio oficial de difusian. Cabe
sefialar que la fecha de la firma de la convocatoria fue posterior al inicio de los trabajos
correspondientes, segin |z bitdcara de abra,

e Fnla convocatoria se omitid incluir la informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de
anticipos, la experiencia o capacidad técnica que se requeria a los contratistas para participar, asi
comao la indicacion de gue no podrian participar las personas fisicas o morales que se encuentren
en los supuestos gue sefiala |a ley, v los criterios generales conforme a los cuales se adjudicaria
el contrato.

» En |as bases se omite solicitar |2 garantia de seriedad, el registro vigente en el Padron de
Contratistas y la acreditacion del cumplimiento de |as obligaciones de registro y actualizacion del
Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.

o No se anexan como parte integrante del contrato los proyectos y planos de ingenieria que
reguiere [a normativa.

» E| acta de apertura no especifica si se trata de la apertura de las propuestas técnicas o
econdomicas, sin embargo enuncia el monto de las propuestas de los participantes; asi mismo,
qgue existio una propuesta con un monto inferior al ganador, sin especificar las razones de la
descalificacion y de que se le haya comunicado la decision al participante, en contravencion de la

ley.

= |as garantias de anticipo y de cumplimiento se presentaron 14 dias naturales posteriores a la
firma del contrato, sin embargo, en forma incorrecta se sefiala en el contrato que fueron recibidas
alafirma de éste.

ICADEFIS



Auditorias al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Ejemplo

Resultado Nom. 21 Observacion Nom. 1

Con la revision documental de los 19 contratos de servicios y de obra plblica realizados con recursos
del fondo 2008, de la muestra de auditoria, se determinaron las irregularidades siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTC DE LOS MUNICIFIOS
Y DE LAS DEMARCACICNES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
DOCUMENTACION FALTANTE EN COMTRATOS DE SERVICIO Y DE OBRA
DELEGACION XOCHIMILCO, DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2008

ACTA FIANZA DE

NUMERO DE CONTRATO ENTREGA B'TADGEDF?; DE Egﬂl’gﬁﬂg“ VICIOS OCULTOS
RECEPCION

DX-DGODU-SER-08-028 Falta Falta Falta

Dx-DGODU-SER-08-058 Faita Faita Falta Falta

Dx-DGEODU-SER-08-081 Falta Falta Falta Falta

DX-DGODU-SER-08-070 Falta Falta

DX-DGODU-SER-08-110 Falta

DX-DGODU-SER-08-108 Falta Falta

DX-DGODU-OP-08-041 Faita Faita Falta

DX-DGEODU-OP-08-043 Falta Falta Falta

DX-DGODU-SER-08-087 Falta

DX-DGODU-SER-08-133 Falta

Fuente: Contratos de servicios y de obra plblica proporcionados por la delegacion Xochimilco, Distrito
Federal.

Accitn Promovida

08-B-0901 3-02-0862-08-001 Fromocion de Responsabilidad Administrativa Sancionataria

Ejemplo

Resultado Nim. 9 Observacion Nim. 1

Con la revision de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria y de la visita
fisica a las obras, se verifico que la denominada revestimiento de calles (Santos Degollado, Col.
Bellavista; Av. México, Colonia Emiliano Zapata; Guanajuato, Col. Tipzen; Girasol, Col. Tampico; v
Vicente C. Salazar, Col. Altavista) fue ejecutada por administracion directa y estd terminada; sin
embargo, el municipio no dispone de la documentacion comprabataria, en incumplimiento del articulo
29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis
Potosi.

Accion Promovida

08-B-24013-02-0827-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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Ejemplo

Resultado Nam. 25 Observacidn Nom. 1

Con la revision y andlisis de 12 expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditorla del
FORTAMUN-DF 2008 por 10,3121 miles de pesos, bajo la modalidad de contrato y mediante la
inspeccion fisica de las obras, se comprobd que en las obras nims. CHIMA/RMFAFMDES/2008 v
CHIMAPM/FAFM/OTE/2008, la volumetria de los conceptos de obra presentados en las estimaciones
de obra pagadas no corresponden con |os realmente ejecutados, y se detectaron conceptos de obra
pagados v no ejecutados por 1,001.5 miles de pesos. Cabe sefialar que a la fecha de la revisidn,
agosto de 2009, las obras se encontraron en proceso de ejecucion & indebidamente la administracion
municipal celebrd actas de entrega-recepcion fisica v efectud el pago total de dichas obras ocho
meses antes, en incumplimiento de los articulos 12.52 del Libro Décimo Segundo del Cédigo de
Administrativo del Estado de México, y del 230 al 240 de su Reglamento.

Como resultado de la intervencion de la Auditorla Superior de la Federacion, mediante el oficio sin
nimero del 25 de noviembre de 2009, el Tesorero Municipal proporciond copia certificada de
documentacion relativa a las obras cbservadas y en la que consta que las obras fueron concluidas y
que se acordd reintegrar en la cuenta bancaria del FISM 2008, el monto de 22.6 miles de pesos por
concepto de intereses generados desde que se realizd el pago al contratista, hasta la terminacién real
de las obras observadas; al efecto remitid copia certificada de la pdliza contable, recibo de ingreso,
comprobante de operacidn en ventanilla bancaria, estado de cuenta bancario, auxiliar contable de
bancas, album fotogréfico, bitdcora de obra, v acta de entrega-recepcion, v queda pendiente de remitir
el pranunciamiento sobre responsabilidad administrativa. Por lo anterior se considerd parcialmente
solventado el presente resultado.

Accidn Promovida

08-B-15031-02-0872-08-002  Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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Ejemplo

Resultado Nom. 33 Observacidn Nam. 1

Can el andlisis de los expedientes de las obras realizadas con el fondo se constatd que no se dio
cumplimiento a los plazos de gjecucion establecidos en los contratos correspondientes; los retrasos no
estan justificados ni autarizados, no se formalizaron mediante un convenio y no se aplicaron |as penas
gonvencionales, como se muestra en seguida:

FONDOC DE AFORTACICMES PARA EL FORTALECIMIENTC DE LOS MUNICIPIOS
¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
AMNALISIS COMPARAT VO ENTRE LAS FECHAS ESTIPULADAS EN LOS
CONTRATOS Y LAS FECHAS REALES DE EJECUCION DE LAS OBRAS

MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEGN
CUENTA PUBLICA 2008
Miles de pesos)

Contrata Fecha estipulada Fecha real de Dias da Ajz“;':zf: Monta
en el contrato ejacucian mtrago
convancionales
Imicie  Terminacién Inicio Tarminacién Terminacién

MENL/FAFM/O12/2008 12-06-08  10-10-08 12408-08 30-03-09 171 No 1343
MENL/FAFM/O16/2008 17-07-08  31-10-08 1707-08 30-03-09 150 No 52.2
MENL/FAFM/O17/2008 17-07-08  31-10-08 17407-08 30-03-09 1580 No B4.7
MENL/FAFM/O18/2008 12-08-08  11-08-08 12408-08 10-09-08 30 No 31.5
TOTAL 302.7

Fuente: Expedientes unitarioz de |las obras.

Lo anteriar incumplia el articulo 76 de la Ley de Obras Plblicas para el Estado y Municipios de Nueva
Ledn, v la clausula tercera de los contratos de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado.

Accién Promovida

0B-O-19021-02-0818-06-001  Pliego de Cbservaciones

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

28. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al

procedimiento de licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
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sustenta la excepcion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

29. Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que, la
persona fisica 0 moral con quien se celebr6 el contrato, garantizo, en su caso, los anticipos que

recibio y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

30. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados en los
contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, se hayan aplicado las penas convencionales
por su incumplimiento.

Ejemplo

Resultado Num. 43 Observacion Nam. 1

Del analisis de la documentacion que sustenta la adquisicion de maqguinaria y equipo con el nimero de
confrato AD-CDS-014-2008, por un monto de 3,630.2 miles de pesos, se concluyd que la adjudicacion
al proveedor Importaciones de Matamoros fue incorrecta, debido a gque la exposicion de motivos por
parte del municipio, en el acta de excepcion del comité de adquisiciones, arrendamientas y servicios
del H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi, del 13 de marzo de 2008, es insuficiente, ya
gue para esta compra no se comprobd que existan circunstancias que puedan provocar trastornos
graves a la institucion o costos adicionales importantes en el precio de los bienes si no se adquiere con
este proveedor; asimismo, en la adquisicion de uniformes para el personal de seguridad publica, por
un importe de 61.2 miles de pesos, no se realizod el procedimiento de invitacidn restringida que sefiala
la normativa, en incumplimiento de los articulos 22, 23 y 26, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis Pofosi.

Accion Promovida

08-B-24013-02-0827-08-006  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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Ejemplo

Resultado Num. 18 Sin Observaciones
7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Con el andlisis de los expedientes de adquisiciones propordonados por el Ayuntamiento de
Teocaltiche, Jalisco, se constatd que con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal para 2008, se compraron;
archiveros, cajon oficio, multifuncional y mouse, tres camionetas Ford- 150 Madelo 2008 Color Blanco,
tres torretas v tres radios, alcoholimetro & implementos y 11 radios portéties para sequridad plblica
por 583.7 miles de pesos, de los cuales se revisaron los procedimientos de adjudicacion de acuerdo
con los montos maximos y minimos, y se determind que la adquisicion de las tres camionetas por
450.0 miles de pesos se efectud mediante el procedimienta de adjudicacian directa, v debid realizarse
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas a fin de asegurar para el
municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, en incumplimiento de los articulos 25 al 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Plblico; 4, fraccion XVI, y anexo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, 2 v 45, segundo parrafo, de |a
Ley de Adquisiciones v Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco; v apartado 6 “Disposiciones
Generales para la Ejecucion de Proyectos de Obra Plblica Costeados por el FAISM y FAFM
subapartado “De las Adguisiciones™ del Manual de Operacion de los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo 33: Infraestructura Social Municipal v para el Fortalecimiento de los Municipios
Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de |a revision, mediante el oficio nim. 026/069/2009 del 3 de septiembre de 2009, el
Contralor Municipal de Teocaltiche, Jalisco, comunicd que tiene conocimiento del caso, v que realizard
las investigaciones pertinentes en el &mbito de sus facultades respecto de la problemética observada,
por lo cual este resultado se da por atendido.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

31. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras y acciones de la muestra de
auditoria, el nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en su caso, de los subejercicios, asi
como, de sus objetivos respecto a: la orientacion prioritaria de los recursos al financiamiento de:
obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos de agua, seguridad piblica y otras
prioridades del municipio, dando atencion en este caso preferentemente a la realizacidn de proyectos
de alto impacto en el desarrollo del municipio, considerando en este rubro: obras de infraestructura
que atiendan problemas sustantivos; acciones de modernizacién de los sistemas fiscales y en
general, aquellos proyectos que signifiquen un aumento sustantivo en el empleo o bienestar de la
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poblacién, o en los ingresos de la administracion municipal y si se difundieron entre la poblacion del

municipio los recursos recibidos, las acciones realizadas y los resultados alcanzados.
B Con la informacién recopilada durante la revisién determinar los principales rubros de gasto
utilizados con recursos del FORTAMUN-DF, y solicitar la informacién complementaria que se

requiera para requisitar los indicadores propuestos por la ASF.

Ejemplo

“alor
Conceptos deal
Indicadar
|.- CPORTUNIDAD EM EL EJERCICIC DEL FONDO.
1.1 Mivel de gasto al 31 de dicikembre. (% ejercido dal manta asignada). 52.5
1.2 Miwal de gastc a la fecha de la auditoria (julic 2008) (% ejercide del monts TR.7
asignada).
Il.- APLICACION DE RECURSOS.
INVERSION TOTAL EJERCIDA DEL FONDO.
11.1.1 Recursas del fondo aplicadas al pago de obligaciones financieras (% del monto 0.0
total ejercida).
1.1.1.1 Recursos del fondo aplicados al pago del sarvicio de la deuda plblica (% del 0.0
manto total ejarcida).
I.11.1.2 Recursas del fondo aplicados al pago de pasives (% del monta total ejercido). 0.0
11.11.2 Recursas aplicados en la Seguridad Poblica [%). 14.5
11.1.3 Recursas aplicados en Obra Pdblica (%). Tr.8
11.1.4 Recursas aplicados en Otros Rubros de Gasto [%). .7
Invarsidn Total
1.2 Proporcidn del pagoe de pasivos respects al monte pagado en  obligaciones 0.0
financieras [ %).
1.3 Recursos ejercidos an conceptos que no se corresponden con los objetivas del 0.0
fondo (% dal monto total ejarcida).
il. DEUDA PUBLICA.
.1 Proporcidn dal manto asignado al fondo respecto de la deuda municipal a Dic de 0.0
2008 ().
1.2 Capacidad de pago del municipk [%). 0.0

Fago del servicic de la deuda pdblica / (ingrescs propios + participaciones
fiscales + FORTAMUN-DF) menos (servicios parsonales + sarvicios ganarales +
matariales ¥ suministros).
11.3 Proporcién del monte destinado al pago del Servicio de la deuda plblica pagado 0.0
con &l FORTAMUMN-DF respects del pago total del Servicic de la Deuda Pdblica
dal municipio en 2008 [%).
.4 Variacidn anual de la Deuda Poblica Dic 2008 / Dic 2007 (%), 0.0

V. SEGURIDAD PUBLICA.

.1 Participacidn deal monto pagado con al fondo en seguridad pidblica respecto del 100.0
gasto total del municipio en el rengkén de Seguridad Pablica (%:).

.2 Programas de Seguridad Pdblica.

a) & El municipio cuenta con un pragrama de Seguridad Pablica?, Si & No. sl

b) 2 Se aplicaron an 2008 encuestas de opinidn antre la ciudadania sobre las NO

condiciones de seguridad del municipio?, Si & No.

c) AEl municipix cuanta con indicadores en materia de Seguridad Pdblica para MO
evaluar sus resultadas an este rubro?, Si & No.

d) L2e evaluarcn en el 2008 los resultados de las acciones & programa en NO
materia de Seguridad Plablica?, Si & Nao.

.3 Wariacidn anual del gasty del fondo en Seguridad Pdblica, 2008/2007 (%), 0.0
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Ejemplo
Walar o
respuesta
Concepto dal
Indicadar
a) LEl municipie cuanta con un programa de Seguridad Piblica?, Si o No. NO
b} ¢ Se aplicaron an 2008 encuestas de opinidn entre la ciudadania sobre |as condiciones de MO
seguridad dal municipia?, 8i o No.
c) AEl municipio cuenta con indicadores en materia de Seguridad Plblica para evaluar sus NO
resultados en este rubra?, Si o Ma.
d) A3e evaluaron en el 2008 los resultados de las acciones & programa en materia de MO
Seguridad Piblica?, Si o Ma.
V.3 Wariaciin anual del gasty del fondo en Seguridad Plblica, 2008/2007 (%). £3.6%
V.1 TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
V.1 Entrega de informaes trimastrales a la SHCP sobme el ajercicio, desting y resuitados dal gasto (% 100.0%
de informes entregados respects de los previstos entregar).
YW.2 Difusidn de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto v que fue publicada 0.0%
en los drgancs locales oficlales de difusidn, Internet u otro medio local de difusién (% de
informes difundidos respects de los previstos difundir).
a) JLa informackén de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los NO
registros contables dal municipia?, Si o Mo.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue NO

adecuada; estd desglosada por obra y accidn, v coincide con los registros contables del
municipio?, Si o No.
V.3 Difusién de |as cbras y acciones a realizar (% del manto asignado al fando que fue difundido al 0.0%
inicia del ejarcicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicackn,
meatas y baneficiarios).
a) / Se difundieran adecuadamente entre la pablacién, al inicie del ejercicie, el monto recibido NO
del FORTAMUM-DF, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacian,
maetas y baneficlarios?, Si o Mo.

W4 Difusidn de resultados alcanzados (% del monto total ejercide del fonde, cuyos resultados 0.0%
fuaran difundides al cierre del ejercicio, respecto de la inversidn total ejercida).
a) £8e difundieran adecuadaments entre la poblacidn, al final del ejercicie, las obras y NO

acciones realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, 8i o Mo,

W1, FINANZAS MUNICIPALES.

W1.1 Importancia del fondo respects de los recursos proplos por concepto de impuestas, darechos, BE.0%
productos y aprovechamientos (3).

W.2 Impartancia del fondo respects de |as participaciones fiscales (%), 21.4%

W1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 17.1%

fizcales ().

W.4 Importancia del fondo respects al monto total del presupuests aprobads del municipic en 2008 17.0%

(%)

W1.5 Proporcién del total de recursos ejercidos en servicios personales respects al monto total del ar.5%
presupuaste aprobado (%),

Y16 Variacidn anual del gasto en Servicios Personales 2008/2007 (%), 10.4%

WI.7 Importancia del fonde respects del adeudo del municipic por concepte de agua con la 1388.0%

Comisién Macional del Agua a Dic 2008 (%).
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V. Principales observaciones en la fiscalizacién del FORTAMUN-DF

De acuerdo con los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,

las principales observaciones determinadas por la ASF que implicaron resarcimiento en el

ejercicio fiscal 2008 son las siguientes:

Falta de documentacion comprobatoria del gasto por 68,374.7 miles de pescs, que
representan el 71.6% del monto total de las recuperaciones determinadas y se identifics en 7
municipics.

Recursos aplicades en rubros que no cumplen los fines del fondo por 20,463.9 miles de pesos
(el 21.4% de |as recuperacicnes determinadas) en S municipios.

Recursos fransferidos a ofros fondos y programas, y que después se reintegraron a la
cuenta del FORTAMUN-DF sin los intereses por el tiempo transcurride desde |a disposicion
de los recurscs hasta su reintegro a la cuenta el fondo; el monto de esta observacion
ascendié a 2,274.3 miles de pesos, que representa el 2.4% del monto fofal de las
recuperaciones determinadas y se identificd en 3 municipios.

Recursos no entregados, retenidos al municipic o retrasos en las ministraciones sin los
intereses correspondientes por 1,840.7 miles de pesos, que significan el 1.9% de las
recuperaciones determinadas y se registraron en 11 municipios.

Penas convencicnales no aplicadas por un mento de 1,033.0 miles de pesos, es decir, el
1.1% de las recuperaciones determinadas, identificadas en 6 municipios.

Falta de refencién del ISR, retenciones no enteradas o retraso en su entero y ofros
incumplimientos fiscales, por 979.4 miles de pesos, lo que representa el 1.0% de las
recuperaciones determinadas y se identificaron en 3 municipios.

Pages indebidos al persenal con cargo en el rubro de seguridad pulblica (plazas no
autorizadas, remuneraciones superiores a los tabuladores autcrizados o a las contratadas,
pagos al personal que causé baja o con permiso sin goce de sueldo, personal que no
cumplié con actividades inherentes a la naturaleza de su funcién o que no labord en el
periodec a que se refiere el pago, y ofras) por 290.8 miles de pesos (0.3% de las
recuperaciones determinadas), que se presentaron en un caso.

Conceplos de obra pagades no ejecutades o de mala calidad por la suma de 251.7 miles de
pesos, es decir, 0.3% de las recuperacicnes determinadas, y se presentaron en 3 municipics.
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