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Objetivos del Seminario-Taller

Al término del seminario-taller los servidores publicos de los
municipios del estado de Nayarit dispondran, entre otros, de
elementos para:

« Conocer el contexto del origen, destino y la normatividad de los
recursos que reciben los municipios del estado de Nayarit a
traves del Ramo Federal General 33 ( Aportaciones).

 Fortalecer el proceso de control y aplicacion de los recursos
provenientes del Ramo General 33 (FISM Y FORTAMUN-DF )

 Prevenir posibles observaciones de organos de fiscalizacion
estatal y/o federales por la inadecuada aplicacion de los
recursos que ejercen directamente los municipios.



Objetivos del Seminario-Taller

Que el proceso de entrega-recepcion de la Administracion Publica
Municipal, sea sencillo, ordenado, transparente y sobre todo, que
el trabajo sea desarrollado con apego a la legalidad.

Dar a conocer la metodologia de la entrega-recepcion, mediante
los procedimientos y formatos establecidos y recomendados en la
guia para la entrega-recepcion de la administracion municipal.

Propiciar la continuidad de servicios y el desarrollo de los
programas municipales en un marco de transparencia, objetividad
y rendicion de cuentas.







|.I. Transferencias Federales

Clasificacion

Los recursos que reciben los estados provenientes de la
Federacion se clasifican en:

Participaciones

Son aquellos
recursos derivados
del Sistema
Nacional de
Coordinacion Fiscal
gue corresponden a
los Estados,
Municipios y
Distrito Federal, y

gue se constituyen
de la Recaudacion
Federal
Participable que se
obtenga en el
ejercicio fiscal.

Son aquellos
recursos
transferidos a
las Entidades
Federativas y
Municipios a
través de los
fondos a que
se refiere el
articulo 25 de
la Ley de
Coordinacién
Fiscal.

Son aquellos
recursos
transferidos a
las Entidades
Federativas
para
descentralizar
0 reasignar la
ejecucion de
funciones,
programas o
proyectos
federales.

Im Ingresos Excedentes

Son aquellos
gue se obtienen
en exceso de los
aprobados en la
Ley de Ingresos,
0 en su caso, de

los ingresos
propios de las

Entidades de
Control Directo.
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|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

Participaciones El Fondo General de Participaciones se constituira
Ramo 28 con el 20% de la recaudacion federal participable
gue obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que
obtenga la Federacion por todos sus impuestos,
asi como por los derechos sobre la extraccion de
petroleo y de mineria, disminuidos con el total de
las devoluciones por los mismos conceptos.

S

Su distribucion se realiza conforme a los criterios
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, se
transfieren a través del Ramo General 28 y su
ejercicio se realiza conforme a los criterios
establecidos en cada Entidad Federativa para
atender la produccion de bienes y servicios que
consideren necgsarios.
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|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

Las aportaciones federales que se transfieren a
traves del Ramo General 33 a las Entidades
Federativas y Municipios tienen fines especificos
para la consecucidon de los objetivos establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal.

G) - Educacidon basica, normal, tecnologica y de adultos
- Servicios de salud
- Infraestructura social

- Fortalecimiento de las finanzas estatales y
municipales

- Asistencia Social

- Seguridad Publica
10 CECADEP



|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

RAMO GENERAL 33

Fondos

Su bfondos
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|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

Convenios de Los recursos transferidos a través de convenios de
coordinacion no pierden su naturaleza federal, por lo
que se rigen por la normatividad federal vy

generalmente se sujetan a reglas de operacion.

Para el 2010 se cuentan con 119 programas federales
con reglas de operacion, en las cuales se sefiala los
objetivos del programa, la poblacion a la que se dirige
el programa, los apoyos que se otorgan, requisitos y
el lugar a acudir para incorporarse al programa entre
otros.
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|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

El Ejecutivo Federal podrad autorizar
erogaciones adicionales a las contenidas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a
excedentes de ingresos no previstos en la Ley
de Ingresos. Para determinar los excedentes,
se debera compensar los posibles

Incrementos en el gasto no programable,
mismo que considera los siguientes rubros:

e Participaciones

« Costo financiero por modificaciones tasa de
interés o tipo de cambio

« ADEFAS

« FONDEN

e Incremento costos de CFE por aumento en

combustibles
13 CECADEP




|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

Ingresos Excedentes

El remanente de los ingresos excedentes, una vez compensados
los rubros senalados anteriormente, y de acuerdo con el articulo
2 transitorio de la reforma a la ley federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, publicada el 31 de diciembre del
2008, se destinaran de la siguiente forma:

A) Un 35% a programas y proyectos de
Inversion en infraestructura y equipamiento
de las entidades federativas, dichos recursos
se destinaran a las entidades federativas
conforme a la estructura porcentual que se
derive de la distribucion del fondo general de
participaciones reportado en la cuenta
publica mas reciente. 14 CECADEP




|.Il Transferencias Federales

Principales Caracteristicas

Ingresos Excedentes

B) Un 65% a aumentar el alcance de los programas y
proyectos de inversion en infraestructura que
establezca el presupuesto de egresos de la
federacion del ejercicio que corresponda.







Il. | MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD FEDERAL

En virtud de que compete exclusivamente a
la federacidon la determinacion de los fines
especificos para los cuales son destinados
los recursos del ramo general 33, es
Importante conocer la normatividad federal
gue incide directamente en la aplicacion de
dichos recursos, a continuacion se
presentan de manera enunciativa y no
limitativa, los principales ordenamientos
juridicos que las entidades federativas y las
entidades de fiscalizacion  superior
estatales deberan considerar para el
ejercicio y fiscalizacion de los recursos del
ramo general 33.

17

N Leyeh }, -
Reglamentos

CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley de Contabilidad Gubernamental
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010.
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Il. | MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CL Aniversario de |3

Constitucion
Politica

de 1857
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Il. | MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD FEDERAL

La Auditoria Superior de la Federacion “fiscalizara
directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
con excepcion de las participaciones federales; asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero
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Il. | MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD FEDERAL

Las entidades fiscalizadas (Estados y Municipios) deberan
llevar el control y registro contable, patrimonial vy
presupuestario de los recursos de la federacidon que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que
establezca la ley.
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Il. | MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA EUM

La ASF entregara el informe del resultado de la revision de la
cuenta publica a la camara de diputados a mas tardar el 20 de
febrero del afio siguiente al de su presentacidon, previamente
se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que
les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
gue estas presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan.
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Il. | MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA EUM

Articulo 79° Inciso I

El titular de la ASF enviara a las entidades fiscalizadas, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que sea
entregado a la camara de diputados el informe del
resultado, las recomendaciones y acciones promovidas
gue correspondan para que en un plazo de hasta 30 dias
habiles, presenten la informacion y realicen Ilas
consideraciones gue estimen pertinentes, en caso de no
hacerlo se haran acreedores a las sanciones
establecidas en ley.

La ASF tendra un plazo de 120 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas.
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Il. | MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA EUM

Articulo 134

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los organos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

gue estén destinados.
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Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

LEY DE CODRDAMACION FISCAL
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LEY DE COORDINACION FISCAL

Hueva Ley publicada en d Diaro Ofida de la Federacian el 27 de diciembrede 1373

) TEATO WIGEMTE
tirna refomna publiceda OOF 04-10-2007

Al margen un sello con el Ezcudo Macional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos - Presidencia de g,
Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de loz Estados Unidos Mexicanoz, a sE
hahbitartes, sabed:

2ue el H. Congreso de la Unidn =& ha servido dirigirme el siguie nte
DECRETC:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta;

LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULD |

De las Participaciones de los Estados, Municipios v Distrito Federal en Ingresos
Federales
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Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

Capitulo V
No. FONDO ART.
. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay Normal (FAEB) |26 A 28
1. Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud (FASSA) 29 A 31
lll. | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 32 A 35
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
V. |de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal |36 A 38
(FORTAMUN-DF)
V. |Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 39Y 41
VI. | Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldégica y de 42V 43
Adultos (FAETA)
VI Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y 44y 45
" | del Distrito Federal (FASP)
VIl | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 46 Y 47
Federativas (FAFEF)

26
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Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

Los estados y el Distrito Federal enviaran al ejecutivo
federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los fondos de aportaciones federales a que se
refiere este capitulo. asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores
a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.
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Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 48

Los estados publicaran los informes a que se refiere el
parrafo primero de este articulo en los oOrganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico
en general a través de sus respectivas paginas electronicas
de internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha establecida
(20 dias posteriores al termino del trimestre).
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Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 49

Las aportaciones y sus accesorios en ningun caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en
los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso,
de los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias
leyes.

PROHIBIDO

29 CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

El segundo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo
siguiente:

Las aportaciones seran
“administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades
Federativas y, en su caso, de los
Municipios que las reciban,
conforme a sus propias leyes. Por
tanto, deberan registrarlas como
Ingresos propios destinados
especificamente a los fines
establecidos en los articulos
citados en el parrafo anterior”.

%0 CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 49

Las responsabilidades
administrativas, civiles y penales en
gue incurran los servidores publicos
federales o locales por el manejo o
aplicacion indebidos de los recursos
de los Fondos a que se refiere este
Capitulo, seran determinadas vy
sancionadas por las autoridades
federales 0 locales, segun
corresponda conforme a las etapas a
que se refiere este articulo, de
conformidad con Sus propias
legislaciones.

31

LEY DE COORDINACION FISCAL
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LEY DE COORDINACION FISCAL

Hueva Ley publicada en d Diaro Cficid de |a Federacid el 27 de diciembre de 1575

TEXTO WIGENTE
Mimareforma publicada DOF 01-10-2007

Al margen un sello con el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos Mexicanos .- Presidencia de |a.
Femiblica,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presiderte Constiucionsl de loz Estados Unidos hMexicanos, a sue
habitartes, sabed:

Que el H. Congreso de |3 Unidn se ha servido dirigirme o siguie nte
DECRET:
"Bl Congresa de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO L
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales

Articulo 10.- Esta Ley tiens par ohjeto coordinar el sitema fiscal de | Federacion con los de los
Estados, Municipios v Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendss
plblicas en los ingreaos federales, distibuir entre ellos dichas participacionss; fiar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversss autoridades fiscales; corstituir lox organismos  en materis de
coordinacion fizcal v dar las bases de su organizacion vy funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion entidades, ésta se referira a los Estados y al Distrito
Federal.

La. Secretaria de Hacienda v Crédito Puiblico celsbrara convenio con laz Ertidades que soliciten
adherirse al Sistema Macional de Coordinacion Fizcal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participaran en el total de los impuestos federales ¥ en los otros ingrescs que efisle esta Ley mediante |a
distribucion de oz fondos gue en la migma se establecen.

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se constituird con el 20% de la recaudacion feders
particinakle que obtengs la federacidn en un ejercicio.

La recaudacion federsl participakle serd la que obtenga 13, Federscidn por todos sus impuestos, asl
como por log derechos sobre la extraccion de petrdleo v de mineria, digminuidos con el total de las
devoluciones por [0S mismos conceptos.

Mo se incluirén en la recaudacion federsl participable, los impuestos adicionales del 3% sobre el

impuesta general de exportacion de petrdleo crudn, gas natural v sus derivados v del 2% en las deméas
exportaciones; ni tampoco loz derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de petrdleo.
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Il. | MARCO NORMATIVO

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA
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Il. | MARCO NORMATIVO
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

Articulo 85

Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas y los
municipios, seran evaluados conforme a las bases establecidas
en el articulo 110 de la Ley, con base en indicadores estratégicos
y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
Instituciones que ejerzan dichos recursos, observando Ilos
requisitos de informacion correspondientes.

Se debera remitir a la federacion informacion sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del
ejercicio fiscal.
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Il. | MARCO NORMATIVO
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

Articulos 114

Se sancionaran las S|gwentes S|tuaC|ones

/G PROHIBIDO
? ROBAR

il

B Causar dafno o perjuicio a la Hacienda
Publica Federal.

B No tener registros presupuestarios vy
contables en la forma y términos que
establece la Ley, con informacion confiable
y veraz.

@fe i

B Distraigan de su objeto dinero o valores,
para usos propios o ajenos.
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Il. | MARCO NORMATIVO
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

Articulos 114

E No proporcionar en tiempo y forma la
iInformacion requerida por la SHCP vy la
Funcion Publica .

B Se realicen acciones u omisiones que
Impidan el ejercicio eficiente, eficaz y
oportuno de los recursos y el logro de los
objetivos y metas anuales.

B Realicen acciones u omisiones que
deliberadamente generen subejercicios por
un incumplimiento de los objetivos y metas
anuales en sus presupuestos.

% CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

Articulos 115

B Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que
causen dafno o perjuicio estimable en dinero a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de cualquier ente autonomo o
entidad, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos
iIndebidamente por actos u omisiones que les sean imputables,
o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley,
seran responsables del pago de Ila indemnizacion
correspondiente, en los téerminos de las disposiciones generales
aplicables. |

CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2010

¥ CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 8 fraccion |

El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de
los recursos que integran los fondos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
se presenta en el Tomo IV del Presupuesto de Egresos.

Articulo 8 fraccion I

Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este
articulo, se realizaran de conformidad con las disposiciones

aplicables y los calendarios de gasto correspondientes

% CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 8 fraccion IV

Las entidades federativas y los municipios, informaran
trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.

Informaran de forma pormenorizada sobre el avance fisico de
las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia
entre el monto de los recursos transferidos y aquellos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se
hayan realizado.

39
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Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 8 fraccion V

Los recursos publicos federales se sujetaran
a evaluaciones del desempefio que
establezcan las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales.

Los resultados de las evaluaciones seran
publicados en las respectivas paginas de
Internet de las instancias de evaluacion de
las entidades federativas. Asimismo, se
publicaran en las paginas de Internet de los
gobiernos de las entidades federativas v,
cuando cuenten con ellas, de los municipios
o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

0 CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 8 fraccion VI

Las dependencias y entidades soOlo podran transferir
recursos federales a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del distrito
federal, a través de las tesorerias de las entidades

federativas.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 8 fraccion IX

La Auditoria Superior de la Federacion, verificara el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio
Fiscal 2009 y que la informacion reportada corresponda con
el ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado
en la Cuenta Publica.

Asimismo, procedera en los términos de las disposiciones
aplicables para imponer o promover las sanciones que
correspondan cuando las entidades federativas, Ilos
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en su caso, no hayan entregado la informacion en

los téerminos de la referida disposicion.
2 CECADEP



Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 9 fraccion |

Las Entidades Federativas y municipios deberan sujetarse a lo
siguiente:

Publicar en el periddico oficial local y en medios asequibles a la
poblacion, a mas tardar el 31 de enero, la distribucion por
municipio de las aportaciones federales que les correspondan,
asi como el calendario parala ministracion mensual respectiva.

Las entidades federativas y, en su caso, los municipios,
iInstrumentaran las medidas necesarias para agilizar la entrega de
los recursos a las instancias ejecutoras en sus respectivas
administraciones publicas, conforme a su propia legislacion y las
disposiciones aplicables.
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Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 9 fraccion Il

Informar a los 6rganos de control y
fiscalizacion locales y federales, sobre
la cuenta bancaria especifica en la que
recibiran y administraran los recursos
del respectivo fondo de aportaciones
federales; en todo caso, contaran
unicamente con una cuenta por cada
fondo.

Sera en una cuenta especifica en la
gue se manejen exclusivamente los
recursos del fondo correspondiente y
sus rendimientos financieros.
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Il. | MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

Articulo 9 fraccion VI

Reportar en los Informes
Trimestrales el destino de los
recursos del FORTAMUN-DF,
especificando cada una de las
obligaciones financieras
solventadas, los pagos de
derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y de las acciones
realizadas para atender las
necesidades vinculadas con la
seguridad publica de Sus
habitantes

T e T
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LINEAMIENTOS GENERALES DE
OPERACION PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33,
APORTACIONES FEDERALES PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

DOF 21-01-2008

CECADEP



. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION PARA LA ENTREGA DE LOS
¥ RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33, APORTACIONES FEDERALES PARA

ENTIDADES Y MUNICIPIOS

Articulo 6°

Las entidades federativas y los municipios, deberan contar,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de 2008,
con cuentas bancarias productivas especificas para cada
uno de los fondos.

Articulo 7°

Las Entidades Federativas deberan remitir a la DGPyP “A”
copia de la notificacion del registro de las cuentas bancarias
ante la Tesoreria. En el caso de los municipios, las
Entidades Federativas les solicitaran remitir a la Secretaria
de Finanzas, <copia de las cuentas bancarias
correspondientes.
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. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION PARA LA ENTREGA DE LOS
¥ RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33, APORTACIONES FEDERALES PARA

ENTIDADES Y MUNICIPIOS

Articulo 9°

Las entidades federativas transferiran los
recursos a las respectivas instituciones
operadoras de los fondos, de manera agil y
sin mas limitaciones ni restricciones que las
relativas a los fines que se establecen en
las disposiciones aplicables.

Articulo 10°

Los indicadores para resultados deberan
ser definidos de comun acuerdo entre los
gobiernos de las entidades federativas y las
dependencias coordinadoras de los fondos.
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. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION PARA LA ENTREGA DE LOS
¥ RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33, APORTACIONES FEDERALES PARA

ENTIDADES Y MUNICIPIOS

Articulo 14°

Los Indicadores deberan 50
orientarse a la evaluacion de :
resultados de los programas que g
se financien con las aportaciones i 2
federales. T

Articulo 20°

Se deberan establecer como
maximo 3 Indicadores
estratégicos por cada uno de los
fondos y se acordara lo relativo a
los indicadores de gestion.
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. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION PARA LA ENTREGA DE LOS
¥ RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33, APORTACIONES FEDERALES PARA

ENTIDADES Y MUNICIPIOS

Articulo 22°

Los indicadores acordados en los
terminos del lineamiento décimo se
iIncorporaran en el formato, ademas, se
reportara trimestralmente de conformidad
con latemporalidad de sus mediciones.

Articulo 25°

Los resultados parciales o definitivos de
las evaluaciones deberan ser informados
a la secretaria mediante el formato.

50
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LINEAMIENTOS PARA INFORMAR
SOBRE EL EJERCICIO, DESTINO Y
RESULTADOS DE LOS RECURSOS

FEDERALES TRANSFERIDOS A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

DOF 25-02-2008
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. LINEAMIENTOS PARA INFORMAR SOBRE EL EJERCICIO, DESTINO Y
* _ RESULTADO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 6°

Las instancias fiscalizadoras de los
recursos presupuestarios federales podran
ser usuarios del sistema, para lo cual
gestionaran ante la unidad las claves de
usuario, capacitacion y asistencia técnica

Articulo 7°

Se informara sobre el ejercicio, destino, los
subejercicios que, en su caso, se presenten

ahora solo [ﬁﬂl

y los resultados obtenidos de los recursos en internet [0
presupuestarios federales via aportaciones
federales. "“"’
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. LINEAMIENTOS PARA INFORMAR SOBRE EL EJERCICIO, DESTINO Y
* _ RESULTADO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 17°

Las Entidades Federativas podran requerir a los municipios lo
siguiente:

A Capturar y validar la informacion de su ambito de
competencia.

A Poner a su disposicion la informacion de su ambito de
competencia, en los plazos que les fijen para tal efecto.

A Atender las observaciones que les realicen a efecto de
asegurar la calidad de la informacion.

A Responsabilizarse de la informacion de su competencia
gue se entregue al Congreso de la Union
53 CECADEP



. LINEAMIENTOS PARA INFORMAR SOBRE EL EJERCICIO, DESTINO Y
* _ RESULTADO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 22°

Las Entidades Federativas acordaran lo conducente con los
municipios alejados de su capital o de dificil comunicacion, que
enfrenten cualquier contingencia téecnica que les dificulte cumplir
con la obligacion de enviarles la informacidn respectiva.

Articulo 23°

La informacion que remitan las Entidades Federativas,
municipios mediante el Sistema debera ser la misma que dichas
Instancias publiquen a través de los organos locales oficiales de
difusion y que pongan a disposicion del publico mediante sus
portales de Internet.
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Amplian diputados facultades a la
Auditoria Superior de la Federacion

Con 305 votos a favor se aprobod la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas con &l gque se
iNncorpora nuevos sujetos de revision como los fideicomisos, fondos, mandatos y contratos analogos.

Jue, 16/04/2009 - 20:19

Ciudad de Meéxico.- La Camara de Diputados
aprobd el dictamen para expedir la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, que
pretende otorgar nuevas facultades a la
Auditoria Superior de la Federacion para
mejorar la transparencia y la calidad del gasto
plblico en todos los estados del pais.

En la sesion ordinaria en San Lazaro, se
aprobd con 305 votos a fawvor la nueva norma
gue remplaza a la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion e incorpora nuevos
sujetos de revision.

Entre estos se mencionan los fideicomisos,
fondos, mandatos y contratos analogos, ! -
ademas de ampliar el alcance de la Cuenta Alejandra Chanona, Marina Arvizu, Héctor Larios, Emilio Gamboa,
Publica al inc:DrpDrElr la varificacian deal durante la sesidn ardinaria en la Camara de Diputadas. Natimex
desempeno aen el cumplimiento de sus

objetivos.
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

5 reciban, recauden,
% administren, manejen, ejerzan y
custodien recursos publicos federales,
deberan atender los requerimientos que

desarrollo de las auditorias y el seguimiento de las acciones
gue emita dentro de los plazos establecidos en esta ley; si
esta no precisa el plazo, la ASF podra fijarlo y no sera inferior
a 10 dias habiles ni mayor a 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de recibo del requerimiento

respectivo.
% CECADEP
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Articulo 6°

Cuando los servidores publicos o los particulares no
atiendan los requerimientos a que se refiere este articulo, la
ASF podrad imponerles una multa minima de 650 a una
maxima de 2,000 dias de salario minimo diario general
vigente en el distrito federal. La reincidencia se sancionara
con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin
perjuicio de que se deba atender el requerimiento respectivo.

Presentan dictamen de nueva Ley de Fiscalizacion

Dan a la Auditoria
facultad Wde multar

CECADEP
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Articulo 15° fracc. X

La ASF tendra acceso a la informacion que
las disposiciones legales consideren como
de caracter reservado, confidencial o que
deba mantenerse en secreto, cuando esté
relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de |los
Ingresos y egresos federales y la deuda
publica, estando obligada a mantener la
misma reserva o secrecia, hasta en tanto no
se derive de su revision el fincamiento de
responsabilidades.
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Articulo 15° fracc. XXVII

El organo de fiscalizacion federal podra solicitar la presencia
de representantes de las entidades fiscalizadas en la fecha y
lugar que se les sefiale, para celebrar como minimo dos
reuniones en las que se les dé a conocer la parte que les
corresponda de los resultados y, en su caso, las
observaciones preliminares de las auditorias que se les

practicaron.

A R 1
(!
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Articulo 16°

La ASF, durante el mes de diciembre del afio en que se presento
la cuenta publica y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, dara a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
gque les corresponda de Ilos resultados finales y las
observaciones preliminares que se deriven de la revision de la
misma, a efecto de que dichas entidades presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan.

B ENERO
2§ T O o % %
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Articulo 16°

Se les citara por lo menos con 3 dias habiles
de anticipacion, remitiendo con la misma anticipacion a las
entidades fiscalizadas los resultados y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas. Adicionalmente, la
auditoria superior de la federacidon les concedera un plazo de 7
dias habiles para que presenten argumentaciones adicionales
y documentacion soporte, mismas que deberan ser valoradas
por esta Ultima para la elaboracion del informe del resultado.

»
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Articulo 32°

Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 30 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que reciban las
observaciones, recomendaciones Yy acciones promovidas,
deberan presentar la informacion y las consideraciones que
estimen pertinentes a la auditoria superior de la federacidon para
su solventacion o atencion. Con excepcion de los pliegos de
observaciones y las promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria cuyo plazo se establece en el
apartado correspondiente de esta ley.

62
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
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$ LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo |

La ley es de observancia obligatoria para los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la
federacidon, los estados, el distrito federal y .
los ayuntamientos de los municipios.

Artlculo 27

Los entes publicos publicaran el inventario
de sus bienes a traves de internet, el cual
deberan actualizar, por lo menos, cada seis
meses.
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$ LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 51

La informacion financiera sera difundida a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda. La difusion
de la informacion via internet no exime los informes que
deben presentarse ante el congreso de la union y las
legislaturas locales, segun sea el caso.

Articulo 57

Sanciones a servidores publicos que omitan o alteren
registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos

m_-
A ES A

SANCIONES

publicos.

SERVIDORES PUBLICOS
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«9 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TRANSITORIOS
QUINTO

Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacion
periodica y elaboraran sus cuentas publicas conforme a lo
dispuesto en esta ley a mas tardar el 31 de diciembre de

2012.
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1. Il Marco Normativo

ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios Yy
Almacenes del Estado de Nayarit.

Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

o7 CECADEP



1. Il Marco Normativo

ESTATAL

B Ley de Deuda Publica para el Estado de Nayarit
B Ley de Planeacion del Estado de Nayarit.

B Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica del Estado de Nayarit.

B Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y
Proteccidon al Ambiente del Estado de Nayarit.

® Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo yeﬂ
Urbano del Estado de Nayarit. 1CX1CAIds
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1. Il Marco Normativo

ESTATAL

Reglamentos.

Manuales Especificos (Organizacion, Procedimientos
etc).

Manuales de Operacion de los Recursos del Ramo
General 33.

Lineamientos (de Austeridad, Ejercicio del Gasto etc).

Otras Disposiciones Legales.
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FEDERALES
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ANTECEDENTES DEL
RAMO GENERAL 33
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I1l. I. Antecedentes del

Ramo General 33

Previo a la creacion del Ramo General 33, las
transferencias a las Entidades Federativas se realizaban
principalmente a través de Convenios de Coordinacion, en
el marco de los Convenios de Desarrollo Social.

Cada dependencia era
responsable del ejercicio de los
mismos Yy, por consiguiente, se
encargaba de establecer en los
convenios los compromisos de
los estados en materia de
comprobacion del gasto vy
fiscalizacion de la aplicacion de
los recursos, sin fijar reglas
generales.
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l1l. I. Antecedentes del

Ramo General 33
I_'E" '::::1 —_— I — Acciones Ue1u;s;e;tralizaciﬁn . — I_I

Aocurerdo Acuerd Recursos del
18980 Sistema Nacmrl‘l:l I = MNMacional para Ia Euﬁal,:;ﬁn de
MNacional de _ . Descentralizaci I
_ . FModermi=aciom . la Pobre=a
Coordimnacion de 1a aon de los Extrema
Fiscal . Servicihos de _
Eduwucacitimn S @bud canalizan al
Basica FAals
1983
Comiesnza la Recursos del
Raeformma DIF {desayunos
Sector Salud infraestructura
educailiva s=
1989 canalizan al
. FApaA
(g el g S = Cami L | |
del criiterno
poblacional al
&SP
1983
Conveaenios ode
Desarmolbo - LUy
Social
{(Codesoles)
Cresarmolbce
regicnal &
B = N - SEDESOL FUENTE: Los Limites del Federalismo. Informe sobre Desarrollo Humano
de la SPFP (Sedues vy México 2004 “El Reto del Desarrollo Local”.- J. A. Chavez P..
Sub-SPP) 3 CECADEP




lIl. I. Antecedentes del

Ramo General 33

CONTEXTO POLITICO

A partir de 1997, no se tiene un partido mayoritario en la H.
Camara de Diputados, situacidon que provocd una mayor

supervision en

las asignaciones presupuestarias del

Gobierno Federal y una creciente demanda para canalizar
mayores recursos alas Entidades Federativas.

REFORMA .COM

Elecciones '9~ / El Meéxico plural

Die ls 300 distnios unimominales que estuvigron en dispula e pasado B de juSo, el Pardido
Revolucionario Institucional aventaja en 162, el Pastido o la Revolucian Demecratca logra
colocarse an 71, el Partido Accitn Macional en 67 y el Partido del Trabajo &n uno

Pege a que ¢l PRD es el segundo lugar en nirmerno de distrilos ganades; s &l PAN el que a nivel
racionkl & which Coid ke segunda fuerza electonl en porcardae de walas

D¢ mewerds con e 56.84 por chento de las casilas compulsdas par ¢l IFE, el PRI abtenia o 38 B5
por cienn, equivalonds & 10 millones 50 mil 496 woios; lo que demuesira n descenso de al
mangs 7 millones de suliagics respecte de ka sleccidn federal de 1954

El poecantage de wolacidn prilela también es menoe. Hace tres afos ofbluvo el 50.20 por clento da
la votackdn efectia

74

REFORMA.COM

El Presupuesto Federal Bajo la Lupa / Mitos v
realidades: La "Partida Secreta’ de los
presidentes mexicanos

Foetorma

4B Ego-18597] -

Poar lo ofensva que resulta, la "padida secrela” de los presidentes e ha cormerdido en uno de 1os
=im bolos de |a batalla que empiezan a librar gl Ejeculio v 1a Oposicidn que serd mayorfa en la
proxima Legeslatura de la Cédmars de Diputados

Loa deigentes de la Oposicidn no pierden opofuridad para snunciar su decisiin de acabar con
es3 parida, méentras que el go biemo respende con el silencio o con declara ciones que buscan
ranimazar la mportance de su monto ¥ a lendéncia & [a h.H]JI
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l1l. I. Antecedentes del

Ramo

General 33

REFORMA.COM

Federalismo: La asignatura pendiente

Reforma

(011 -Ene-1996).-

D e ser la bandera que durante todo el afio se disputaron los panistas y el Presidente Emesto
Zedillo, y después de que las promesas y buenas intenciones eran remitidas para ser
consideradas dentro del Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos de 1996, a final de cuentas
el "nuevo federalismo” quedd como una asignatura pendiente para irse desahogando poco a paco
a lo largo del sexenio.

Nuevo Congreso: Influiran en plan econémico
Reforma

(21-Jul-1957) .-

Hastiados de que se considere a las Camaras del Poder Legislativa cormo una mera "oficina de
tramite” de las propuestas de Ley del Poder Ejecutiva, un peguefio grupo de legisladores del PARN
y del FRD platicaron de sus intenciones de dignificar la labor del Poder Legislativo en México
para poder incidir en el programa econdmico.

"El que tiene la palabra ahora es el Presidente de la Repiblica para cambiar las formas de
relacidn con el Poder Legislativo, para que deje de ser una 'oficina de tramites’ de sus propuestas
de ley", dijo en entrevista el Senador panista por Zacatecas, Ramdn Medina FPadilla.

REFORMA.COM

Rechazan crear Ramo 33

Reforma

(14-Mov-195977 -

Las fracciones parlamentarias de PAN y PRD anunciaran ayer que no aprobaran la creacidn del
Ramo 33 propuesto por el secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, en la iniciativa econdmica gque
presentd a la Camara de Diputados.

"Ain no me atrevo a calificarlo. Pero dirfa que esto del Ramo 33 es algo sopresiva para usar un
término suawve. En el fondo parece que trae un amarre para que tengamos, en el futuro, cedida la
facultad de aprobacion del Presupuesto a traves de una wia indirecta, que es |a aprobacion de una
ley fiscal®, dijo el vicecoordinador econdmico del PAN, Rogelio Sada Zambrano,

"El secretario de Hacienda se guiere burlar de nosotros. Mo sé a dénde quiere llegar. Presenta
una facultad presupuestaria, de egresos, como una situacidn de ingresos a estados y municipios.
Le da en los hechos facultades presupuestarias al Senado, cuando constitucionalmente sdlo
corresponden a la Camara de Diputados®, denuncid el perredista Carmelo Enriguez Rosado,
secretario de la Comisidn de Fortalecimienta al Federalisma,

El secretario de Hacienda presentd el mares en la Camara de Diputados la propuesta para crear
el Rama 33, como un elemento sustancial del presupuesto para fortalecer el federalisma. Dicho
tarna contarfa con 110 mil millones de pesos para educacidn, salud, e infraestructura municipal.
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l1l. I. Antecedentes del

Ramo General 33

El ejecutivo federal propone
modificar la Ley de
Coordinacion Fiscal para
crear el Ramo 33 con 3
fondos, sin embargo, el H.
Congreso de la Unidon la
modifica y se incorporan 2
fondos adicionales y un
subfondo, dando origen a la
creacion del Ramo General
33.

En diciembre de 1997 se
publica la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal.

76

REFORMA.COM

Aprueban ley de coordinacion fiscal

Refarma

(13-Dic-1997) -

La Camara de Diputados aprabd con 433 votos del PRI, PRD, PT y PYEM, v cuatro abstenciones
|z Ley de Coordinacion Fiscal, con la que se pretende foralecer de manera significativa las
finanzas de estados y municipios, asf comao su capacidad de autonomia.

Con esta aprobacion se permite el otorgamienta de mas de 110 mil millones de pesos a los
estados y municipios, mismos gue quedaran reflejados en el Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que se tiene previsto aprobar hoy. 3e trata de un monto de recursos
superior en casi al doble al destinado en muchos afios.

Con la aprobacidn de la Ley de Coardinacion Fiscal se aprobd a creacidn del Fanda para &l
Fortalecimiento de las Haciendas Municipales por 11 mil 340 millones de pesos, el Fondo para el
Fortalecimiento de las Haciendas Estatales v Distrito Federal por 4 mil 443 millones de pesos; v
el Fonda de Aportaciones para la Educacion Basica por 67 mil 512 millones de pesos.

También el Fonda de Apottaciones para los Semicios de Salud por 10 mil 546 millones de pesos;
el Fanda de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por 8 mil 262 millones de
pesas, asi como el Fonda de Aportaciones para Seguridad Fablica por 2 mil 762 millanes de
[BsOs.
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l1l. I. Antecedentes del

S Ramo General 33
CECADEP PROCESO PARA LA CONFORMACION DEL RAMO 33

. . L. Creacion del Fortalecimiento
Acciones de Descentralizacion Ramo 33 del 13
1992 1996 1997 1998 1999

Acuerdo Nacional para 4
Modemizacion de la
Educacion Basica I

FAEB —Pl FAEB

Acuerdo Nacional para |
Descentralizacion de lo FASSA —» FASSA

Servicios de Salud

| Recursos del Ramo 25] FAIS —> FAIS
FAFM y DF 4‘*' FORTAMUNDF I

DIF. Desayunos escolares
CAPCE: Infraestructura Educativa FAM —Iﬁ-
[ PNSP I > FASP

COMALEP + EAETA
FUENTE: Los Limites del Federalismo. Informe sobre Desarrollo Humano 77 INEA
México 2004 “El Reto del Desarrollo Local”.- J. A. Chavez P.




l1l. I. Antecedentes del

Ramo General 33
. N

NO HABIA CERTIDUMBRE JURIDICA

SOBRE LA ASIGNACION DE LAS ASIGNACIONES
RECURSOS, QUE PERMITIERA A PRESUPUESTALES ERAN
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, OBJETO DE NEGOCIACIONES
PLANEAR Y PROGRAMAR CON ENTRE ESTADOS Y LAS
OPORTUNIDAD SUS GASTOS DEPENDENCIAS FEDERALES

INSUFICIENCIAS DE LA
TRANSFERENCIA DE
RECURSOS, ANTES DEL
RAMO GENERAL 33

Y N
NO SE PRECISABAN LAS NO EXISTIAN MECANISMOS
RESPONSABILIDADES DE PARA HACER TRANSPARENTE

CADA ORDEN DE GOBIERNO LA DISTRIBUCION DE
EN LA EJECUCION, VIGILANCIA RECURSOS

Y RENDICION DE CUENTAS
ok AR 78




lIl. I. Antecedentes del

Ramo General 33
IMPORTANCIA

'INSTITUCIONALIZA Y DA SEGURIDAD JURIDICA A LA
SOS

TRANSPARENTA LA DISTRIBUCION DEEOS RECURSOS

PROFUNDIZA EL APOYO A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS CON

ESTABLECEN POSIBILIDADES PARA ELEVAR LA EFICACIA DE
LA POLITICAS.C'IAL ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;
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lIl. |. Antecedentes del
Ramo General 33

BENEFICIOS
SE DETERMINAN DESTINOS ESPECIFICOS
DEL GASTO

FORTALECIMIENTO DEL COMBATE
A LA POBREZA
CERTIDUMBRE AL PROCESO DE
PLANEACION Y PROGRAMACION DEL GASTO
MAYORES RECURSOS PARA
LOS MUNICIPIOS

P

TRANSPARENCIA EN LA DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS

Ve

SEGURIDAD JURIDICA A LA

TRANSFERENCIA DE RECURSOS
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l1l. I. Antecedentes del

Ramo General 33

El 27 de diciembre del 2006 se
publican modificaciones a la
Ley de Coordinacion Fiscal
para incorporar al Ramo
General 33 el Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas,
anteriormente Ramo General
39, quedando integrado con 8
fondos y 4 subfondos de la
siguiente manera:

81

LEY DE COORDINACION FISCAL

Leay publioada &n ol Dlario Oflclal de la Federaolén 27421878

TEXTO VIGENTE

Al margen un sello con el Escude Macional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constilucional de los Estados Unides Mexicancs, 3 sus
habiantes, sabed:

ue el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigrme el siguiente
DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULD
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales

Articule 1o.- Esta Ley tiene por objeto coordnar &l sistema fiscal de 3 Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrite Federal, establecer la pariicipacion que comesponda 3 sus haciendas
plibicas en los ingresos federales; distribuir enfre ellos dichas participaciones: fjar reglas de colaboracian
administrativa entre lss diversas autoridades fiscales; constitur los organismos en materda de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamients.

Cuando en esta Ley se utilice la exoresién entidades, ésta sz referrs a3 los Estados y 3 Distrio
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Créddo Publico celebrard convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Macional de Coordinacién Fiscd que establece esta Ley. Dichas Entidades
pariicparan en el 1otal de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefale esta Ley mediante |a
dstribucion de los fondos que en la misma se establecen,

Articulo 20.- El Fondo General de Particpaciones se constituird con el 20% de la recaudacion federal
participable que cbtenga (3 federacion &n un ejerccio.

La recaudacion federal participabe serd |a que obtenga la Federacion por todos sus impuestos, asi
como por los dereches sobre la exdraccien de pefrolec y de mineria, disminuides con el total de las
devoluziones por los mismos conceptos.

Mo se induirdn en la recaudacion federal participable, los impuestos aicionales del 3% sobre &
mpuesto general de exporiacion de petrdlec crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las demas
exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o exiracrdinarios, sobre |3 exiraccion de petroleo.

Tampooo e incluiran en la recaudacién federal particpable, los incentivos que =& establezean en los
comvenios de colaboracion admnstrativa: ni los impusstos sobre tenencia o use de vehiculos y sobre
automowiles nueves, de sguelss entidades que hubieran celebrade convenios de colaboracion
administratva en materia de estos impuesios; ni (3 parte de la recsudacion comespondients al impuesto
especial sobre produccion y senvicios en que participen las entdades en los términes del artizulo 30.-4 de
esta Ley; ni la parte de la recaudacion comespondiente a los contrbuyentes pequeos que las enfidades
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Ramo General 33

RAMO GENERAL 33

Fondos

Su bfondos
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l1l. I. Antecedentes del

Ramo General 33

PRESUPUESTO 2010

Bl FASSA

O FAEB 12.7%
55.9%

H FORTAMUN-
DF
10.1%

FAIS
9.9%

B FAFEFF
OFAM  5.5%
3.2%
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lIl. . Antecedentes del
Ramo General 33

COMPOSICION PRESUPUESTO 2010

Otros Gastos
Corrientes
50,261.2
12.0%

Otros Gastos

Obra Publica
55,651.0

13.3%
o CECADEP
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V. FISM

4 IMPACTO FINANZAS MUNICIPALES

« EI FISM represento mas de una cuarta parte de los
Ingresos municipales.

Derechos Aprovechamientos
5% 3%
Productos

(o)
FORTAMUN 2% ) )
17% Contribuciones

1%

Otros Impuestos
6% 7%

Deuda
1%

28%

Participaciones
31%

Fuente: Encuesta Nacional a Gobiernos Municipales86
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V. FISM

4 IMPACTO FINANZAS MUNICIPALES

En los municipios mas pequefos, el FISM representa mas del
30% de sus ingresos
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Fuente: Direccion de Desarrollo Regional Sedesol  pghacién en la cabecera municipal CECADEP




V. FISM

4 IMPACTO FINANZAS MUNICIPALES

En los municipios con mayor marginacion los recursos del
FISM representan casi la mitad de los recursos municipales.

50% -
45% - 44%
40% -
35% -

30% -

33%

28%

25% - 24%

20% -
15% -

16%

9%

10% -
5% A

% que representan los Fondos del ingreso total

O% n T T T
Muy Alto Alto Medio Bajo Muy Bajo Nacional

o _ Grado de Marginacion
Fuente: Direccién de Desarrollo Regional Sedesol 88 CECADEP



IV.F 1S M

Lugar Nacional FISM 2009 2010 %

TOTAL 35,047.2 36,370.5 3.8
1° Chiapas 0,00/.2 0 /73.5 2.9
2° Veracruz 3,885.2 4,042.2 4.0
3° Oaxaca Bro00.2 3,432.4 2.8
10° Hidalgo 1,140.4  1,186.8 4.1
14° Chihuahua s/ 738.2 <yl
20° Morelos 409.5 429.7 4.9
25° Nayarit 298.9 311.2 4.1
30° Colima 87.4 91.9 vl
31° Baja California Sur 54.5 56.8

4.2
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V. | FISM

ASIGNACION DE RECURSOS

Los recursos asignados al FAIS se distribuyen en dos
subfondos de acuerdo con lo siguiente:

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Para 2010 asciende a un monto de $ 354,099,511
Mismo que se divide en:

e FISE $ 42,916,861 12.12%

e FISM $311,182,650 87.88%

Los recursos se ministran durante los primeros 10 meses
del afio a través de cada Entidad Federativa.

%0 CECADEP



AV

FISM

CRITERIOS DE ASIGNACION

Se destina un monto equivalente
al 2.35% de la recaudacion
federal participable, segun
estimacion que de la misma se
realice en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, con
base en I|o que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio
presupuestal correspondiente.

91

LEY DE DE LA ON PARA EL FISCAL DE 2007
Husva Ley DOF 27-12-2600

del K. Gzngreso g 13 Unice

Fusmrsrizize
apnedasis, Infarrasin y hollin

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007

TEXTO VIGENTE
HNusva Ley publicada en el Dlario Oficlal de 1a Federacion el 27 de diclambre oa 2008

Al margen un sello con el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiblica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Fresidente de Jos Estades Unidos Mexicanos, & sus
habitantes sabad:

Cue 2l Honorable Cangrase de la Unién, se ha servido dirigirme 2l siguisnts
DECRETO
"EL CONGRESO GEMERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DECRETA:
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007

Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Piblico

Articule 1o. En el ejersicio fiscal de 2007, la Federacion percibird los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas que a confinuacién se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
A INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1.511,815.7
L Impuestos: 1,002.841.0
] 1. Impuesto scbre la renta. 440,405.8
] 2. Impuesto al activo. 11,734 8
) 3. Impuesto al valor agregade. 428.710.7
) 4. Impuesta espesial sobre produccion y servicios: 58,8855
A Gasolinas, diesel para combustién automairiz. 16,874.5
] B. Bebidas con contenide alcohdlico y cerveza: 20,564.2
] a)  Bebidas aloohalicas. 5,856.5
b Cervezas y bebidas refrescantes. 14.707.7
C. Tabacos labrados. 22.556.8
5. Impussto sobre tenencia o uso de vehiculos. 17,2858
] 6. Impuesto sobre automaviles nuevos. 0425
7. Impuesto scbre ici e te declarades de interés 0.0

plblics por ley, en los que intervengan empresas concesionarias

de bienes del dominio directo de |a Nacian.

8.  Impuesto a los rendimientos petroleros. 2418.2
] 9. Impuestos al comercio exterior: 27,585.7
A, Ala importacion. 27,585.7
B. A la exportacion. 0.0
10, Accesorios. 10.5680.4
l.  Contribuciones de mejoras: 17.6
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V.1 FIS M

CRITERIOS DE ASIGNACION

F'arti-::ipa-::i{:'-n p-:-r-::entual de I"-Ia'-l.'a nt
=n 2| FAISM

1L&9s

a9 0S¥ _OS% . O, OFE 05K 0% O02% oo

==y pE=pe= s a 2001 20 200z Fria a i s a i Z2000E

Fuente: Manual de Transferencias Federales para Municipios.- Secretaria de Gobernacidn.- Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal.- México 2008
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V.1 FIS M

CRITERIOS DE ASIGNACION

Por su parte, el articulo 34 de la ley de coordinacion fiscal
sefiala que “el ejecutivo federal, a traves de la secretaria de
desarrollo social, distribuird el fondo de aportaciones para la
Infraestructura social entre los estados, considerando

criterios de pobreza extrema...”, los cuales consideran entre
otros los siguientes aspectos:

B Ingreso per capita del hogar;

B Nivel educativo promedio por hogar,; :
® Disponibilidad de espacio de la viviend il
B Disponibilidad de drenaje; y

B Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar.
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V. FIS M

9 CRITERIOS DE ASIGNACION ESTATAL

De conformidad con el Acuerdo mediante el que gobierno del Estado de
Nayarit da a conocer la distribucion del FISM en el 2009, se consideraron
los siguientes factores para su asignacion por municipio.

Necesidad Variable y fuente

Ingreso per capita del hogar Se establece como norma una Linea de Pobreza Extrema por persona de $ 773.65 pesos mensuales de junio
de 2009. La brecha de ingresos se estimarestando de esta linea el valor del ingreso promedio del hogar y
dividiendo el resultado entre la misma linea. El céalculo del ingreso promedio del hogar toma
en cuenta los ingresos por trabajo recibidos por todos los perceptores reportados de cada hogar y divide su
monto entre el nimero de sus miembros. Datos de la Muestra Censal cuestionario ampliado) del Xl Censo
General de Poblacion y Vivienda de 2000.

Nivel educativo promedio por hogar Para calcular la brecha de educacion se combinan las variables de alfabetismo, grados aprobados, nivel de
instruccién y edad de cada miembro del hogar con mas de 6 afios. El nivel educativo se obtiene mediante la
relacion de grados aprobados del individuo, entre la norma establecida segiin su edad. Esta relacion se
multiplica por la variable de alfabetismo cuando la persona tiene 10 afios 0 mas. Datos de la Muestra Censal
(cuestionario ampliado) del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda de
2000.

Disponibilidad de espacio de la | Esta se mide por la relacién existente entre el numero de ocupantes por hogar y el numero de cuartos
vivienda dormitorio disponibles en la vivienda. La norma se fija en tres personas por cada cuarto dormitorio. Datos
de la Muestra Censal (cuestionario ampliado) del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000.

Disponibilidad de drenaje Se establece como norma minima aceptable el drenaje conectado a fosa séptica. Datos de la Muestra
Censal (cuestionario ampliado) del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000.

Disponibilidad de electricidad- | Se construye en dos etapas. En la primera se observa la disponibilidad de electricidad en la vivienda. Si
combustible para cocinar. se cuenta con este servicio esta brecha se considera cero. Cuando no se dispone de electricidad se procede
a evaluar el combustible que se utiliza para cocinar, considerando como norma el uso de gas. Datos de la
Muestra Censal (cuestionario ampliado) del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000.

Fuente: Periédico Oficial Tepic Nayarit, 27de enero de 2010
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IV. Il FIS M

DEFINICION DE POBREZA

De acuerdo con el coneval, se tienen diferentes tipos de pobreza:

POBREZA ALIMENTARIA: incapacidad
para obtener una canasta basica AUMEVANOSPREO E A CAASTABSA PR
alimentaria, aun si se hiciera uso de 7 -\

todo el ingreso disponible en el hogar mﬁﬁé“ﬁﬁf"‘-—:m \g‘;\
en comprar so6lo los bienes de dicha TR\

INCREMENTO DE ALISIENTOS ¥ BEIIIAS
Yoo weriad [Rganiy 201

canasta.

POBREZA DE CAPACIDADES:
Insuficiencia del ingreso disponible
para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y educacion, aun
dedicando el ingreso total de los
hogares nada mas que para estos fines.
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V. Il FISM

DEFINICION DE POBREZA

Reducen 8%b sus ingresos en términos reales

_l Pobrgza | de patr?monio: Emp()brecen
oo para - adaure e 108 DODIES

canasta alimentaria, asi como F‘EE"‘"‘L )
. . s =2 =y [ o]
realizar los gaStOS necesarios en e
. L pobre perdi por cienta
salud, vestido, vivienda, de sus ingresos en terminas
transporte y educacion, aunque EE%&TE“;;;T;
la totalidad del ingreso del hogar 2008 2008  Caidareal
fuera utilizado exclusivamente S fan: BESNN o
para la adquisicion de estos Form 0 EET
bienes y servicios. sosss IEGNESEN oo
11 4741 11,2427 =20
14 4370 14,283 2 -1.1
18.590.8 19, 727.3 o.2

44 . 3509.5 44,.349.4 o

FLEEMTE- MNES

FUENTE: PERIODICO REFORMA 17-07-09
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V. Il FISM

DEFINICION DE POBREZA

& POBREZA MULTIDIMENSIONAL MODERADA

Se considera a las personas que no tienen garantizado el ejercicio
de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus
Ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades basicas

& POBREZA MULTIDIMENSIONAL EXTREMA

Se considera a la poblaciéon que dispone de un ingreso tan bajo
que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana; ademas, presenta al menos tres de las seis

carencias sociales.

08 CECADEP



E"II_E“[ Porcentaje de poblacion en situacion de
i e e Bl pobreza alimentaria a nivel municipal, 2005

O ko Podtca 00 Desoiks Soahkad
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Fuante: astimacicnes del Coneval con bass an el | Contes de Pobd scidn y Wivienda 2008 y i Encueesta Nacional de ingresos y G astos. de los Hoganes 200 8
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ﬂlll'_!“'_ Porcentaje de poblacion en situacion de
e nea mevte | pobreza de capacidades a nivel municipal, 2005
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Fusnte: astimaclonas del Coneval con base an el | Contes de Poblacién y Yivienda 2008 y la Encuessia Nacional da ingrsos y Gastos de los Hogares 2008



I:“II_E“'_ Porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza de patrimonio a nivel municipal, 2005
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Eﬂll_!“[_ | Grado de rezago social a nivel municipal, 2005
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Fusnts: sstimaciones del Coneval oon base an el [l Contes de Pobd acién y Vivienda 2008 y b Encuesta Nacional de ngresos y Gastos de los Hogares 2008
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I:lll]_!“[ ‘ Grado de rezago social a nivel localidad, 2005
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V. Il FISM

DEFINICION DE POBREZA

nnml “l Cuadro 1

FPohreza multidimensional,

COngND MODHEND) 0D ErORsDoad

de i Polirica de Desovola Sook Mexico, 2008
MNadnal Hﬂ';EI".
: Millones de Killones de
Indadores de médiencia Forcenlae Forceniaje
" personas pErsanss
Indicadores de carenclas sociales’
Rezago educativa 21.7 2316 21.7 021
Aoceso 3 los senvicios de salud 40 7 43 38 L. 0 .31
Aocesn 3 la sequndad social Gd 7 Gl &6 5 (164
Calidad v 2zpacios de 2 wienda 175 1862 129 012
Acceso 3103 seracins BESeos en la vivenda 109 2013 114 (.11
Acceso ala alimentacion 16 da.065 14.7 .14
' Se reparta &l porcantaje de 12 pablaclén con cada carencla soclal,
~uante asimapanas del COMEYAL 2on basa en 8l MCE-ENIGH 2008,
CECADEP
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FINES ESPECIFICOS
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FISM

V.11l FINES ESPECIFICOS

DESTINO DE LOS RECURSOS

Los recursos del FISM se
destinaran  exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones
gue Dbeneficien directamente a
sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema
en los siguientes rubros:
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FISM

I\V.1Il FINES ESPECIFICOS

 Agua potable,

e Alcantarillado

* Drenaje y letrinas,

e Urbanizacion municipal,

e Electrificacion rural 'y de
colonias pobres,

e Infraestructura basica de salud,

108 CECADEP



FISM

4 I\V.1Il FINES ESPECIFICOS

DESTINO DE LOS RECURSOS

eInfraestructura basica educativa,

 Mejoramiento de vivienda,
« Caminos rurales,
 Infraestructura productiva rural,

e 290 Desarrollo Institucional

» 305 Gastos Indirectos
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FISM

V.11l FINES ESPECIFICOS

De acuerdo con la informacion publica disponible de la
Cuenta Publicas, los recursos ejercidos por los municipios
se destinan de la siguiente forma:

8.8%

46.2% 78%

6.5%
6.2%

320 3.4% 3.6%
2.1%

0 URBANIZACION MUNICIPAL B ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES
O AGUA POTABLE O INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA

O CAMINOS RURALES O ALCANTARILLADO

B DRENAJE Y LETRINAS O INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL

B MEJORAMIENTO DE VIVIENDA B ASISTENCIA SOCIAL

O INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD B PROGRAMAS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
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CALENDARIO DE MINISTRACIONES 2010

V. IV
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V. IV FISM

CALENDARIO MINISTRACIONES NAYARIT 2010

MES DIA DEPOSITO IMPORTE (mdp)
1.- Enero 29 31.1
2.- Febrero 26 31.1
3.- Marzo 31 31.1
4.- Abril 30 31.1
2.- Mayo 31 31.1
6.- Junio 30 31.1
7.- Julio 30 31.1
8.- Agosto 31 31.1
9.- Septiembre 30 31.1
10.- Octubre 29 31.1

FUENTE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009 112



V. IV FISM

En cada Entidad Federativa se publica la asignacion de
recursos por Municipio, debiendo entregar el Gobierno del

Estado los recursos sin ningun tipo de restriccion.

Municipio Total Municipio Total
Acaponeta 13,413,071.65 | Ruiz 10,748,901.65
Ahuacatlan 6,145,745.29 | San Blas 6,867,961.14
Amatlan de Cafias 5,713,539.48 | San Pedro Lagunillas 3,022,606.54
Compostela 16,345,699.43 | Santa Maria del Oro 6,954,841.52
Huajicori 12,360,578.94 | Santiago Ixcuintla 25,804,089.23
Ixtlan del Rio 8,097,851.72 | Tecuala 18,871,102.50
Jala 11,306,535.47 | Tepic 44,192,686.72
Xalisco 7,736,434.17 | Tuxpan 6,881,657.10
Del Nayar 49,609,131.06 | La Yesca 14,366,580.37
Rosamorada 27,469,491.23 | Bahia de Banderas 15,274,144.97

TOTAL

$ 311,182,650.18

CECADEP



OBLIGACIONES DE

MUNICIPIOS

El Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece
gue los Municipios deberan:

|.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
gue reciban las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacidon, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacion de las obras y acciones gue se vayan a
realizar;
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OBLIGACIONES DE

MUNICIPIOS

Obligaciones de los Municipios en el ejercicio del FISM

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados;

V.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la
iInformacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.
En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los

Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de
los Fondos sean compatibles con la preservacion vy
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo

sustentable.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM

La mayor cantidad de Ilos
recursos del FISM se ejercen en
obra publica, por lo que es
iIndispensable que los procesos
de seleccion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y entrega
de las obras se ajusten a la
normatividad vigente en la
materia.

Ll
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal

Ramo Ganaral 33 Auditorias Practicadas por las Entidadsa
de Fiscalizacion Supsrior de las Lagialaturas Localsa

Resultado Num. 2 Observacion Nom. 1

Con la revizion fisica de |a construccion de la red de distribucion de agua potable a partir del tanque

elevado, por 977.4 miles de pesos, ubicada en el Camino Real de Y autepec, se observe que dicha red

se encuentra sin operar, toda vez gue el ayuntamienio no llevd a cabo los estudios de preinversion

para garantizar el suminisiro de agua al tangue elevado. Las condiciones sefaladas no brindan ningun

servicio ni beneficio inmediato a la comunidad gue permita combatir la pobreza extrema y el rezago
social, en infraccion de los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13, fracciones |, Ill, WV, VI, X,
Xy X1V, 25, segundo parrafo, 54 de la Ley de Chra Fublica y Servicios Helacionados con la Misma
del Estado de Morelos; 3, 9 y 10, fracciones | y I, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos v 27, fracciones | y I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM

Expedientes de obra mal integrados

» Falta de actas de entrega-recepcion de obras

e Falta de constancia de no impacto ambiental

» Falta de estimaciones y numeros generadores
e Falta de firmas por los funcionarios facultados
para ello.

No se localiza documentacion comprobatoria

* POlizas sin documentacion que sustente el

pago realizado.

e Documentacion comprobatoria en copia
fotostatica.

e Inconsitencias en fechas de la documentacion
comprobatoria. 119 CECADEP



I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM

Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Federal

Resuftado Num. 4 Qbservacion Num. 1

Con el analisis de los expedientes unitarios de las obras se constato que 21 de ellos no contienen la

documentacion completa requerida, ya que faltan de integrar en algunos casos el dictamen de
factibilidad, el acta de entrega-recepcion y la bitacora de obra, lo que incumple con lo establecido en el

articulo 74 de la Ley Estatal de Cbras Publicas.

La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima requind al municipio de Colima que anexara a
los expedientes respectivos la documentacion sefialada y que a su vez la remitiera a esa Contaduria
Mayor, la cual se recibio, se reviso y analizd sin cbservaciones; ademas se recomendd al municipio
que en el ambito de su competencia insfruya a quien corresponda, para llevar un regisiro y confrol
completo de cada uno de los expedientes unitarios de obra con todos los documentos que identifiguen
y sustenten las operaciones realizadas, a fin de dar cumplimiento a la normatividad mencionada, a lo
cual la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima le dard el seguimiento correspondiente.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM

Utilizacibn de recursos para fines distintos a los
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

 Transferencia de recursos del Fondo para
otros programas o para financiar temporalmente
gastos de operacidon del Municipio.

 Pago de Becas

 Pago de Desayunos Escolares

 Obras que no benefician a poblacion en rezago
social o extrema pobreza.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal

Resultado Nom. 13 Observacion Num. 1

Con el analisis de I expedientes unitarios, visita & inspeccion fisica a las obras con contratos nums.
0C07-FICON-6502-008, 20C07-FRCON-6401-057, 20C07-FRCON-6401-036, 20C07-FRCON-6401-
035, 2VT07-FICON-6109-089, OCO7-FIINV-6408-067, OCO7-FICON-6408-009 y ELOT-FIASI-6502-211
por concepto de pavimentacion de calle, construccion y rehabilitacion de parques y remodelacion de
canchas deportivas por 5,091.1 miles de pesos, se verificd que no benefician directamente a sectores
de la poblacion que se encuentran en condiciongs de rezago social y pobreza extrema, en
incumplimiento del articulo 33, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal

Resultados, Observaciones y Acciones Emitidas

Resultado Num. 1 Ohbservacion Nam. 1

Como resultado de la revision de la cuenta contable de BANAMEX nam. 1102060029, del FISM, y
segun la poliza de diano num. 34, de fecha 24 de noviembre del 2005, por la cantidad de 250.0 miles

de pesos, se observaron traspasos de la cuenta del fondo a la cuenta de recursos propios del

municipio, lo que significa un presunto desvio de recursos por dicha cantidad, en contravencion de los

articulos 33 y 46 de Ley de Coordinacion Fiscal, 13 de la Ley de Coordinacion Hacendaria para el
Estado de Morelos; 41, fraccion X, y 82, fraccion Il y IV, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; 26, 27 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pablico del Estado de Morelos y 27 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

La Auditoria Superior Gubernamental del Estado de Morelos requiere que el Presidente y el Tesorero
Municipal efectuen el reintegro a la Tesoreria Municipal, a la cuenta bancarna del FISM con nam.
110206029, por el importe de 250.0 miles de pesos.

La entidad fiscalizada cuenta con 45 dias para la solventacion de las observaciones, el plazo vence
para el presidente municipal el dia 6 de diciembre del 2006 y para el Tesorero el 14 de diciembre de
2006.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
PUblica Fed@fgihz s amorns rrecucasse porsae enussaes

scalizacion Superior de las Legislaturas Locales
—

Reswlifado Wdam. 8§ Observacicorry M. 7

Como resultado de la revision se detecto gque el municipio aphcd recursos por un monto de 12 586 9
miles de pesos, gue representan el 28_8% del total del fondo, en obras yv acciones gue no estan
contempladas en los rubros que serfala | articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, como se detalla
a continuacidan:

FOMDO PARA LS INFRAESTRUCTURAS SOCLAL MURMMICIPAL
OBRAS Y ACCIONES NO SOMNSIDERADAS DENTRO DE LOS RUBROS
AUTORIZADODS EMN LA LEY DE COORDIMNACION FISCAL
PALUIMNICIPIO DE EMNSEMALDAS, BAJS CALIFORMILA
Cuenta Pablica 2005
[(Miles de paesos)

COMOCERT O IMEPEORTE
Aportacicon a Programa Habitat 222> 5
producoicorn
IEstl'rnuIDs a la educacion Basica A 00D .0 I
Infraestructura Deportivca 5,893 .8
Sistema Municipal de Comntnol 27.2
Ovra Comunitaria SEE 4
Total 12,.5656.9

FLIEMTE: Municipio de Ensaenada, Baja Califormia.

El Organc de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado de Baja California. con fundamento en
o dispuesto en el articulao 17, fraccion XI'W, de la Ley de Fiscalizacion Supenor para | Estado de Baja
California, formulds w remifico al municipio el Phego de Observaciones derivado de la revision de la
Cuenta Pablica 2005, para su debida solventacion en los termimmos de ley, de cuya wvaloracion habra de

emitirse la opinidon correspondiente. 124 CECADEP



I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal

Resultado Num. 8 Qbservacion Num, 1

Se comprobd que el municipio llevo a cabo cursos de capacitacion por 1,849.0 miles de pesos, en
convenio con el programa Habitat. los cuales no estan dentro de la estructura programatica del fondo,
en incumplimiento del articulo 33, inciso a), v 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal
Asimismo, el 27 de noviembre de 2008, la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento emitif
pronunciamiento en el sentido de que una vez realizado y comprobado el reintegro correspondiente,
determind no dar inicid al procedimiento de responsabilidades administrativas. Sin embargo en su
momento se incumplieron |as disposiciones normativas sefialadas.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Irregularidades en registros contables

e Diferencias entre registros contables vy
expedientes técnicos.

« Omision de registros contables

e Inconsistencias en los registros

e Falta de oportunidad en los registros.

» Falta de depuracidon de cuentas

Irregularidades en los procesos de adjudicacion
* No se efectuo licitacion publica y se adjudico
directamente.
» Adjudicacion de obras a familiares
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal

FRamo General 33 Awditorias Practicadas por las Entidades
de Fiscalizacidon Superior de las Legislaturas Locales

Resuwlitado WNam. Z Obsaernvacion WNdm. 6

Como resulitado de la rewvision fisica y documental efectuada a las obras “Ampliacion de la Red
Elaecinica calle Guadalupese 2% Etapa, Col. Benito Juarez, Temixco™; “Ampliacion de la Red Eléectrica

Alle _Anmolic ok B BT = - 3 [1]53 = = =] 0" “Hehabilits S e — |
ardin de nificos Antonia Nava, Col. Eterna Primawvera, Temixco”, realizadas con recursos del FISM, se
detecitd gque el Ayuntamiento registrd en su balanza de comprobacion de la cuenia pablica cantidades
on varnaciones respecito del expediente tecnico, por lo gue existe una diferencia total de 176 4 miles

Jde pesos. 1o anteror, en coniravenclon ge oS articulos 1o, fraccion 1. 16, fracciones, T, T W, Wl s Tl
w o XIW, 25, 11 v Il parrafos, 68, 70O w 71 de la Ley de CObra Pablica v Servicios Relacionados con la

Misma del Estado de Morelos; &, fracciones Il v WIl, 9, primer parrafo, 10, 70, F1, 72, 73, 193, 194,
195, 196 v 197 del Reglamanto de la Ley de Obra Pablica v Servicios Relacionados con la Misma del

Estado de Morslos: 41 fraccion X, 82, fracciones 1, IV v W de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; 29 de la Ley de Fresupuesio, Contabilidad v Gasto Pablico del Estado de Morelos, w 27,
fracciones | v Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Morelos._

La Awudioria Supenor Gubemamental del Estado de Morelos requiere gue 21 Presidente y el Tesorero
Municipal efectiaen el reintegro correspondiente a la cuenta del Ramao FISKM por la caniidad de 176_4
miles de pesos, pagados de manera improcedsesnte por parte del muunicipio v se sanciones a los
responsables de la planeacidon, control, mansejo v supaervision de la obra pdblica municipal. Ademas es
necesario gue s justifigue la falta de pariicipacidon de la Contraloria Municipal.

Asimismo, la Aauaditoria Superior Gubermamental del Estado de Morelos les reguiere el original de los
recibos oficiales de la Tesoreria Mumcipal, las fichas de depdasito bancarno yw las poalizas mecanizadas
con =1 registro contable del reintegro. el cual debera efectuarse del peculio propio de las autoridades
responsables. La entidad fiscalizada cuenta con 45 dias para la solventaciaon de las cbhservaciones. El
plazo vence para el Presidente Municipal el dia 8 de diciembre de 2006 w para 2| Tesorero =l @ de

diciembre de 2006 . 127 CECADEP



I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal

Resultado Num. 14 Qbservacion Num. 1

En el analisis del rubro de pavimentacion, se observd que se contratd el suministro de base hidraulica
v el material para fabricacion de concreto hidraulico a Erika Gpe. Coronel Aispurc (cufiada del

Presidente Municipal) por un importe de 211.5 miles de pesos, esta operacion se contrapone a lo

establecido en el articulo 47, fraccion Xlll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado v los Municipios, que establece como obligacion el abstenerse de intervenir en operaciones
de este tipo.

La Auditoria Superior del Estado de Durango nofifico el 19 de septiembre de 2006 el pliego de
observacionas al municipio, v le otorgd un plazo de 20 dias habiles para que presente |a justificacion
correspondiente o en su caso la aclaracion, justificacidn o el reintegro de los recursos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 47, fraccion Xlll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y los Municipios 128 CECADEP



I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM

No se reporta informacion programatica-financiera a
Instancias federales

Resultado Num. 9 QObservacion Num. 1

Con el analisis de la documentacion e informacion proporcionada por el Municipio de Hermosille,
Soncra, se verificd que no se properciono la informacion relacionada con la utilizacion de los recursos
del FISM, a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en incumplimiento de los articulos 33,
fraccion 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.
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I\VV. V Principales Errores

en el Ejercicio del FISM
Se exceden los gastos indirectos del presupuesto

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDODS ¥ ASPECTOS REVISADOS POR RUBRO
EM EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
CUENTA PUBLICA 2007
(Miles de pesos)

Numero de |mporte
Rubro Importe cbras y Ejercido al g

Asignadeo acciones 31/05/08
Urbanizacién Municipal 34 18,983.9 64.9
Infraestructura Basica
Educativa 21 8,287.8 28.3
Gastos Indirectos 8 995.4 3.4
Desarrcllo Institucional 7 786.1 2.7
[nfraestruciura Basica de
Salud 1 186.3 0.7
Total 43.426.3 71 292395  100.0

FUENTE: Cierre de ejercicio del FISM con corte al 31 de mayo de 2008.
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V.| FORTAMUN-DF

Criterios de Asignacion

Se destina un monto equivalente
al 2.35% de la recaudacion
federal participable, segun
estimacion que de la misma se
realice en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, con
base en I|o que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio
presupuestal correspondiente.

En el caso del D. F. la base de
calculo es el 0.2123% de la
recaudacion federal participable.

132

LEY DE DELA OM PARA EL FISCAL DE 2007

Camara de Dipetadss del K. Cangreso o 3 Unioe
Saebuia Cerain
nantuin to Saricks P wrandwias

Carbuda Daamasaces, infamasin y Aallsin

Husva Ley GOF 27-12-2600

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007

TEXTO VIGENTE
Kusva Ley publicada en el Diarlo Oficlal de 1a F &l 27 de diclambre ca 2008

Al margen un sells con el Escudo Macional. que dice: Estados Unides Mexicanos - Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Fresidente de los Estades Unidos Mexicanos, a sus
habitanies sabed:

Que 2l Honorable Congrase de la Unidn, se ha servide dirigirme 2l siguisnts
DECRETO
"EL CONGRESO GEMERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. DECRETA:
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007

Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Piblico

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2007, la Federacion percibira los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas que a confinuacién se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
A.  INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1.511,8157
L Impuestos: 1,002 841.0
] 1. Impuesto scbre la renta. 4404056
2. Impuesto al active. 11,7348
3. Impuesto al valor agregade. 428.710.7
) 4. Impuesta espesial sobre produccian y servicios: 58,8855
A Gasolinas, diesel para combustién automairiz. 18,874.5
] B. Bebidas con contenide alcohdlico y cerveza: 20,5642
a) Bebidas alcchdlicas. 5,858.5
b Cervezas y bebidas refrescantes. 14707.7
C. Tabacos labrados. 22,556.8
5. Impuessto sobre tenencia o uso de vehiculos. 17,285.8
] 6. Impuesto sobre automaviles nuevos. 50425
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés 0.0

piblics por lay, en los que intervengan empresas concesionarias

de bienes del dominic directo de la Nacion.

8.  Impuesto a los rendimientos petroleros. 24182
] 9. Impuestos al comercio exterior: 27,585.7
A, Alaimportacion. 27,585.7
B.  Ala exportacion. 0.0
10 Accesorios. 10.6680.4
. Contribuciones de mejoras: 176

CECADEP



V.| FORTAMUN-DF

Criterios de Asignacion

F'arti-.':ipa-.':i{'-n porcentual de Nayant
en &l FORTAMUN

119 119
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V.II FORTAMUN-DF

Asignacion Presupuestaria

Lugar Nacional FORTAMUN 2009 2010

TOTAL
1° México 5,611.9 5851.1 4.3

2° Distrito Federal 5,000.7 PS)014.6 3.8
3° Veracruz 2,779.7  2,866.4 3.1
4° Jalisco 2,666.6  2,765.1 S
5° Puebla 2 144.2 m21227.6 3.9
20° Tabasco 781.2 807.8 3.4
26° Quintana Roo 487.2 519.7 6.7
29° Nayarit U2 381.8 3.1
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V.II FORTAMUN-DF

Asignacion Presupuestaria

EI G o) b | erno d el ES t ad o) Jueves 4 de diciembre de 2008 DIARIOOFICIAL (Sezunda Seccicn)
SEGUNDA SECCION

debera publicar a mas tardar PODEEIRCUTIv
el 31 de EnerO IaS férmUIaS y SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
distribucidn de los recursos et s T ot e et TGS 7

Crédito Pblico y el Estado de Nayarit.

Crédito Pblico.
d el F O R I A M l | N _ D F CONVENID DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL
. GOBIERNQ FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO
DELESTADO DE NAYARIT.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Haclenda y Cradito PUblico, 2 la que en lo sucesivo
se denominara la “Secretaria’, representada por su titular el C. Agustin Guilermo Carstens Carstens y el

L 1 1 Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nayarit al que en lo sucesivo se denominaré la “entidad",
O S r eC U r S O S S e m I n I S t r an representada por los CC. Nay Gonzalez Sanchez, Cora Ceclia Pinedo Alongo v Gerardo Gangolti Ruiz, en su
caracter de Gobemador Constitucional, Secretaria General de Goblemo y Secretario de Finanzas,
respectivamente, con fundamento en los siguientes articulos de la legislacion federal 25, 26 y 116 fraccion VII

~S
d u r an te 1 2 m eS eS d e | an O a de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 fracciones II, X1, XIV, XV y XXV de la Ley

Orgénica de la Administracidn Plblica Federal, 6o. fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, en relacion con los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Coordinacién Fiscal, yen la

t r av éS d e I a TeS O r e r Ila O legislacion estatal, en los articulos: 69 fracciones IV, XIIl v XXXII, 72, 73, 75, 108, 110y 111 fraccion IIl, inciso

i) de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 4, 26, 31 fracciones |y I, 32 fracciones Il, IV, XIVy L y 33
fracciones |, V y XL de la Ley Organica del Poder Ejecufivo del Estado de Nayarit; 4 fracciones | y V, 61

e q u i V al e n te e n C ad a E n t i d ad fracciones Il inciso h), lll, incisos d) y cc), 64 fracciones VI, X y XXI; y 73 fracciones || y X de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, y
Federativa.
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V.II FORTAMUN-DF

Asignacion Presupuestaria
CALENDARIO MINISTRACIONES NAYARIT 2010

MES DIA DEPOSITO IMPORTE (mdp)
1.- Enero 29 31.8
2.- Febrero 26 31.8
3.- Marzo 31 31.8
4.- Abril 30 31.8
S5.- Mayo 31 31.8
6.- Junio 30 31.8
7.- Julio 30 31.8
8.- Agosto 31 31.8
9.- Septiembre 30 31.8
10.- Octubre 29 31.8
11.- Noviembre 30 31.8
12.- Diciembre 14 31.8

FUENTE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009 136 CECADEP



V.l FORTAMUN-DF

Impacto finanzas municipales

En los municipios medianos y grandes, el FORTAMUN-DF
tiene un mayor impacto en los ingresos municipales.
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V. Il FORTAMUN-DF

Impacto finanzas municipales

En los municipios con grado de marginacion bajay media es
donde se presenta una mayor proporcion de los recursos del
FORTAMUN-DF en las finanzas municipales.
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V. Il FORTAMUN-DF

Impacto finanzas municipales

A FISM OFORTAMUN-DF
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V. Il FORTAMUN-DF

Impacto finanzas municipales
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V. IV FORTAMUN-DF

Fines Especificos
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satisfaccion de SuUs

requerimientos, dando

prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras,
al pago de derechos vy
aprovechamientos por
concepto de agua y a la
atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus
habitantes.
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V. IV FORTAMUN-DF

Fines Especificos
El ejercicio de los recursos en cuanto a

la apertura de cuentas especificas, CONTRATAC|0ND|RECTA
registros contables y presupuestales,
Integracion de informacidon financiera
para la Cuenta Publica Municipal, asi
como los procesos de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios son
similares a los aplicados para el FISM.

Sin embargo, en el FORTAMUN-DF es & ..
factible cubrir némina de personal, por S sas
lo que se deberan observar las leyes, Fuaie%
reglamentos y normatividad que SN

regulen las relaciones laborales a nivel S SESSEE
municipal. 142 CECADEP




V. IV FORTAMUN-DF

Fines Especificos

De acuerdo con la informacion publica disponible de la
Cuenta Publica, los recursos ejercidos por los municipios se
destinaron de la siguiente forma:

25.6%

52.1%

8.8%

B SEGURIDAD PUBLICA O DEUDA PUBLICA E OTROS O OBRA PUBLICA
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion
Falta e inconsistencias en documentacion comprobatoria

Resultado Num. 11 QObservacion Num. 1

Con la revision de los auxiliares contables, Presupuesto de Egresos del municipic y sus
modificaciones, polizas de egresos y su documentacion soporte y registro contable del ejercicio de los
recursos del FORTAMUN-DF 2007, se determind que de la cuenta bancaria numero (0529931485 del
Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), en la cual se recibieren los recursos por concepto de
FORTAMUN-DF 2007, el municipio realizo pagos por conceptos de becas por un importe de 16.8
miles de pesos, de los cuales no se anexa evidencia de que las becas hayan sido recibidas por los
becarios; asimismo, se detectd que a la pbliza de egreses le falta documentacion comprobatoria por
unimporte de 1.2 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 7 y 81 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion
Falta e inconsistencias en documentacion comprobatoria

Resultado Num. 6 QObservacién Num. 1

Se verificd que el Municipic de Guadalajara, realizé indebidamente, transferencias de los recursos del
fondo de la cuenta bancaria num. 110 5467881 en Banamex en la que se recibieron los recursos, a
otras cuentas bancarias, donde el municipic maneja recursos de origen diverso, por lo que de
006,446.6 miles de pesos, mas intereses generados por 4,432.2 miles de pesos, se proporciond
unicamente documentacién comprobatoria del gasto por 479,357.6 miles de pesos, que correspende
principalmente a los siguientes conceptos: page de ndmina de seguridad publica y pago de
obligaciones financieras (deuda publica y pasives), sin embargo el municipic no comprobé la aplicacién
de recursos del fondo por 31,521.2 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 25, 37, 49 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 8 bis, fraccién [, y penultimo parrafo, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; y 78 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

Errores y/o diferencias en registros contables-
presupuestales

Resulfado Num. 5 Observacion Num. 1

Con la revision se determind que se cumplieron parcialmente los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental relativos a Control Presupuestario y Revelacion Suficiente, ya gue el municipio no

registrd el gasto por programas que constituyen el fondo en el control presupuestal. ni las

adquisiciones que se realizaron con recursos del fondo en el activo fijo de la contabilidad patrimonial

del municipio, en confravencion del articulo 55, antepenulimo parrafo, del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit recomendo al municipio que cumpliera con
los Principios Basicos de Confabilidad Gubernamental, consignados en la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

Errores y/o diferencias en registros contables-
presupuestales

Resultado Nam. 2 Obsernvacion Nom. 1

Con el analisis de los estados financieraos v registros contables proporcionados por el municipio, se
pudo cbhsarvar que:

1. El municipio tiene establecido un procedimiento de contabilidad por cada fondo de aportacion, sin
realizar la consolidacion, situacion que impide conoccer en su fotalidad el Patrimonio de la
Hacienda Puablica de la refernda municipalidad, asi como el registro de todas las operaciones gue
se realizaron durante el gjercicio, en contravencion de lo establecido en los articulos 55, fraccion

I, parrafo segundao, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005 v
124, fraccion VI, de la Ley Municipal para | Estado de Oaxaca.

2. El municipio no dispone de un control presupuestario, por lo que no se puede llevar a cabo la
conciliacidn entre los registros contables y presupuestarios, en contravencion de lo establecido en
[0S articulos 124, fracciones [y VI, y 191 de la Ley Municipal para el Estado de axaca.

La Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado de Oaxaca nofificd dicha situacion
formalmente al municipio vy le otorgd 30 dias de plazo para solventar, segulun el articulo 28 de la Ley
COrganica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado de Oaxaca, asimismo, exhortd

al municipico a cumplir con las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, sus lineamientos v
normatividad.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

No se difundio informacion a la poblacion sobre la

aplicacion y metas alcanzadas con los recursos del
FORTAMUN-DF

Resultado Num. 12 Qbservacion Num. 1
5. Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Con la revision de la documentacion e informacién proporcionada por el Ente Fiscalizado, se detecto
que el Municipio de Mazatlan, Sinaloa, no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido
por medio del fondo, las acciones a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacion, metas y
beneficiarios, niinformo a sus habitantes, al termino del gjercicio, sobre los resultados alcanzados, en
incumplimiento de los articulos 33, fracciones |y I, y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

No se difundio informacion a la poblacion sobre la
aplicacion y metas alcanzadas con los recursos del
FORTAMUN-DF

Resultado Num. 3 Qbservacion Num. 1

Dentro de la informacion y documentacion presentadas por el municipio de Juchitan de Zaragoza,
detallada en actas circunstanciadas de hechos de fechas 152 v 18 de diciembre de 2006, no existe el
soporte documental gue demuesire gue se hizo del conocimiento de sus habitantes, al término del
ejercicio, los resultados alcanzados con la aplicacion de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Terntoriales del Distnito Federal (FORTAMUN-DF),
correspondiente al ejercicio 2005, v que determine los medios ulilizados, cobertura y suficiencia de la
difusion, en contravencion de lo establecido por el articule 33, fraccion Ill, v 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 17, fraccion [ll, v 21 de |la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

Incongruencia en la informacion reportada a la Federacion y

la que existe en los registros financieros del municipio.
Resultado Num. 15 Observacion Num. 1

La informacién trimestral enviada por el Municipio de Mazatlan, Sinaloa, a traves del Gobierno Estatal
a la Secretaria de Hacienda y Creditc Publico, scbre el ejercicic de los recursos del fondo no
corresponde con la que muestran sus registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de
2007, en virtud de existe una diferencia de 77,908.0 miles de pesos no reportades en la informacién
trimestral enviada a la SHCP, en incumplimiento del articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y de
los Apartades V.2 inciso b) punto 14 y c) punto 16 de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a las
entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distritc Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2007.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion
Resultados de la Fiscalizacion de |la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal
Irregularidades en la ejecucion de la obra publica

Resuwlfado WMam. 77 Observacion Noam. 1

Con la revision del expediente unitario del proyecto 0065 CP "Estudio de Impacto Ambiental en el
Muswvo Relleno Sanitano™, en la localidad de Cancan, se determind en incumplimiento de los articulos
29, fracciones YWIl v VI, 45, v 46, pamafo I, de |la Ley de Obras Publicas del Estado de Cuintana Roo vy
140, fraccion W, del Reglamento de la Ley de Obras Puablicas yw Servicios Relaciomados con las
Mismas. Mo presentd en =l expediente unitario, el acta constitutiva del comitée comunitario, acta de
fallo, dictamen de adjudicacion, presupuesto por concepto de trabajo, imformes penddicos, presupuesio
definitivo, fianza de vicios ocultos, v acta de entrega recepcion.

La Auditoria Supenor del Estado de CQuintana Roo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
160, fraccion IV, de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Quintama Roo w 55, 57, 58
w 59 de la Ley de Responsabihidades de los Servidores Pablicos del Estado de Quintamna Roo, solicitd a
la Contraloria Municipal de Benito Juarez CQuintana Roo, gue en el ambitc de sus atribuciones
resucslhva, w en su caso, fingue las responsabiidades administrativas sancionatorias gue pudiesen
derivarse de los hechos u omisiones de los servidores publicos. La Contraloria Municipal de Benito
Juarer proporciconara a la Auditoria Supernor del Estado,. copia del acuserdo de nicio del procedimisento
o, en su caso, el pronunciamiento sobre la inexistencia de elementos para iniciar el procedimiento.

La fianza de wicios ocultos presenta informacion incorrecta, el contrato se rige con un marco legal
incorrecto, aplican la Ley de Adguisiciones, Arrendamiento v Prestacion de Servicios Relacionados con

Bigznes Muebles del Estado de Quintana Roo, en lugar de la Ley de Obras Puablicas del Estado de
Chuintanmna Roo, adudican directamente 2l proyvecto cuando debid ser por inwvitacion a cuando menos

tres contratistas. El contratista no presenta el registro del padron de contratista del gobiermo
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion
Resultados de la Fiscalizacion de |la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal
Deficiente integracion de expedientes de obra publica

Resulfado Num. 28 QObservacion Num. 1

Con la revision practicada, se determind incumplimiento a los articulos 53 y 56 de la Ley de Obra
Fublica del Estado de Querétaro; 18, 19 y 22 fraccion |l de la Ley Organica de la Contaduria Mavyor de
Hacienda en relacion con los Articulos tercero v cuarto transitorios de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, 18, 81, 102 v 114 de la Ley para el Manejo de los Recursos Puablicos del
Estado de Queretaro; v 40, fracciones Il y XXIl, de la Ley de Responsabiidades de los Servidores
Fublicos del Estado de Querétaro, en virtud de que se omitio presentar los contratos celebrados para
la ejecucion de obra e2n donde radique 2| convenic para amphar el periodo de ejecucion, condiciones
acordadas, forma de asignacion de la ocbra y/o inversion de los recursos del FORTAMUN-DF,
solicitados por la Entidad Supenor de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, mediante el oficic ESFE-
DAM-200-06 del 23 de junio de 2006:

La ausencia de esta documentacion impide wvaldar las operaciones administrativas, contables o
financieras, asi como los requisitos que debieran contener conforme a las disposiciones relativas en su

Caso.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

Falta de aplicacion de penas convencionales a contratistas

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION ALVARO OBREGON
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2007

(Miles de Pesos)

Contrato Mm’:‘;ﬁﬁ;mm CLC Dias de retraso Monto de la sancidn
CONTRATO FPEDIDO 40 450 408 g 4.1
DAO/DGADRM/CA/D16/07 265.2 875 35 38.3
DAO/DGADRM/CAS/154/07 153.2 2221 10 15.3
DACQ/DGADRM/CA/BS/07 105.3 28585 2 0.1
DAO/DGADRM/CA/0B2/07 145.9 3961 6 8.8
DAO/DGADRM/CA/M40/07 178.3 3961 6 10.7
DAO/DGADRM/CAS244/07 795.0 4752 18 119.3
CONTRATO FPEDIDO 97 51.6 2984 115 7.7
CONTRATO PEDIDO 133 20.9 2485 10 3.1
TOTAL 1,761.3 207.4

Fuente: Expedientes de adquisiciones y cuentas por liquidar certificadas.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

Mezcla de recursos con otras fuentes de financiamiento

4. Destino de los recursos

De los recursos del FORTAMUN-DF ejercidos al 31 de diciembre de 2007, por el Gobierno del
Municipio de Tonala, Jalisco por 129,293.1 miles de pesos, no se pudo verificar si efectivamente estos
recurses se destinaron a satisfacer los requerimientos del municipio, si se dio prioridad al cumplimiente
de sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades relacionadas con el page de la
némina del personal seguridad publica de la entidad, debido a que de los depositos que se realizaron
de la cuenta num. 46940008913 de Banamex, S.A., donde se manejan los recursos del fondo, se
trasfirieron a la cuenta nim. 46940008417 de Banamex, S.A., donde el municipio mezcla gjercicio de
diversos recursos y no tiene integrada la aplicacion los mismos, por lo cual, no es pesible identificar el
correcto destino ni los rubros en los que se ejercié el recurse del fondo, en incumplimiento de los

articulos 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

No se dio prioridad a los fines establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 8 Qbservacion Num. 1

Con la revision de los registros y auxiliares contables que amparan el pago de pasivos con recursos
del FORTAMUN-DF, se verificd que el Municipio de Guadalajara, Jalisco destind 1,684.5 miles de
pesos, para el pago de actualizacion por 285.0 miles de pesos y recargos por 1,399.5 miles de pesos,
al Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS), por adeudos de los ejercicios fiscales 2003, 2004 y
2005, en incumplimiento de los articulos 37 y 49 de la Ley de Coordinacion fiscal; 39, 40 A, 40 C v 40
D, de la Ley del Seguro Social; 78, 128, 130 de la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica
Municipal del Estado de Jalisco; y 61, fracciones [, I, XVIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.
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V.V FORTAMUN-DF

Principales errores en su aplicacion

No se dio prioridad a los fines establecidos en la Ley de
Soordinacign Fiscal, .

En cuanto a los recursos del Ramo General 33 "Aportaciones Federales para Entidades Federativas v
Municipios™ (FORTAMUMN-DFE). se concluye gue la Delegacion Tlalpan redujo del Programa 17
“Proteccion Social™ 13 4113 miles de pesos, sin considerar gque en |la aplicacion de este tipo de
recursos tiene prioridad la atencidon de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad puablica,
y en segundo término la obra pdblica, en incumplimiento del articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que establece que “las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
Municipios a traveés de los Estados, y las Demarcaciones Terrtoriales por conducto del Distnito Federal,
se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras yv a la atencion de las necesidades directamente vinculadas a la

segurnidad publica de sus habitantes™.
Recomendacian

Es necesario que la Delegacion Tlalpan, por conducto de su Direccion General de Administracion,
tome medidas para cerciorarse de que en la aplicacion de los recursos del Ramo General 33
transferndos a la Delegacion se dé prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras v a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la segundad publica, de conformidad con la

normatividad aplicable.
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VI. ANEXOS

RESUMEN EJECUTIVO FISM
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL PARA EL FISM

B Las aportaciones federales son recursos que la federacion
transfiere a las haciendas publicas de los estados, D.F., y
en su caso, de los municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que la LCF
establece para cada tipo de aportacion.

B Los recursos se enteran mensualmente en los primeros
diez meses del afio, por partes iguales.

B El FISM se destinara exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a sectores de poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los
rubros de:
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

$ COORDINACION FISCAL PARA EL FISM

B Agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas;
urbanizacion municipal; electrificacion rural y de colonias
pobres; infraestructura basica de salud; infraestructura
basica educativa; mejoramiento de vivienda; caminos
rurales, e infraestructura productiva rural.

B Los municipios podran disponer de hasta un 2% del fism,
para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional municipal, que debera ser convenido entre el
ejecutivo federal, a traves de la SEDESOL, el gobierno del
estado y el municipio.

B Adicionalente podran disponer hasta el 3% de los recursos,
para ser aplicado como gastos indirectos en las obras del
fondo.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL PARA EL FISM

B Los municipios deben informar a la poblacion, el monto
recibido a través del FISM, obras y acciones a realizar,
costo, ubicacidon, metas y beneficiarios, asi como los
resultados alcanzados.

B Promoveran la participacion de las comunidades
beneficiarias, en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacion de las obras y acciones.

B Proporcionaran a la SEDESOL, por conducto de los

estados, la informacion que sobre la utilizacion del fondo
les sea requerida.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL PARA EL FISM

B Procuraran que las obras que se realicen con el fondo,
sean compatibles con la proteccion del medio ambiente e
Impulsen el desarrollo sustentable.

B Los recursos se distribuyen entre los estados en base a
una formula. éstos los asignan a los municipios, utilizando
dicha formula o un mecanismo alternativo definido por la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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VI. ANEXOS

RESUMEN EJECUTIVO FORTAMUN-DF
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

$ COORDINACION FISCAL PARA EL FORTAMUN

B El FORTAMUN-DF no tuvo, como el FISM, un antecedente
programatico, en ese sentido, fue un instrumento de nueva
creacion, destinado a apoyar el fortalecimiento financiero

de los municipios.

Las principales disposiciones de la ley de coordinacion
fiscal para este fondo, son las siguientes:

B Las aportaciones federales son recursos que la
federacion transfiere a las haciendas publicas de los
estados, D.F.,, y en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto ala consecucion y cumplimiento
de los objetivos que la Ley de Coordinacion Fiscal

establece para cada tipo de aportacion.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL PARA EL FORTAMUN

B Los recursos se destinaran exclusivamente a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financiera al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes.

B Los recursos se ministran mensualmente por partes
Iguales a los municipios, por conducto de los estados, de
manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
iIncluyendo aquellas de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que establece el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL PARA EL FORTAMUN

B Los recursos se asignan en funcion del numero de
habitantes de los estados y municipios. En el caso del D.F.,
la distribucidn, entre sus demarcaciones territoriales, del
75% del monto que se le asigne, sera conforme al criterio
de poblacion residente y el 25% de poblacion flotante.

B Los municipios deberan informar a sus habitantes, el monto
recibido a través del fondo, acciones a realizar, costo,
metas y beneficiarios, asi como sus resultados al término
del ejercicio.
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