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 El servidor público de la Entidad de Fiscalización Superior
Local, será capaz de aplicar la metodología adecuada para
fiscalizar el “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)”.



En pares, comentar 1 minuto cada uno sobre:

Tu nombre, lugar de trabajo, ¿Qué esperas llevarte de
este taller? ¿Qué estás dispuesto a aportar? . Comenta
algo de ti que quieras que tu compañero diga al grupo.

Al final de la actividad cada compañero presentará al
grupo a su par.

Actividad 1 “La presentación”
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), es uno de los ocho fondos de aportaciones que la
Federación transfiere a las haciendas públicas de los Municipios o
demarcaciones territoriales del D.F. cuyo gasto está condicionado a la
consecución y cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinación
Fiscal en materia de fortalecimiento de los municipios, en sus artículos
36, 37 y 38.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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CONCEPTO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2007 2008 2009 2010 2011

RAMO 33 114,700.70 152,062.80 181,609.00 209,417.30 224,388.30 241,417.60 252,201.40 271,082.80 289,005.50 332,298.10 369,569.10 396,262.33 419,308.04 451,167.94

Fondo de 
Aportaciones 

para la 
Educación 

Básica y Normal 
(FAEB) 

79,997.90 97,417.10 112,637.00 130,648.40 140,438.40 151,429.00 150,184.10 163,789.10 177,643.50 189,155.80 204,027.00 220,332.60 234,357.71 248,571.80

Fondo de 
Aportaciones 

para los 
Servicios de 

Salud (FASSA) 

13,846.40 18,190.10 22,832.50 25,336.70 26,827.70 31,831.00 34,064.10 36,257.00 38,980.40 41,572.80 43,995.40 48,617.76 53,100.08 55,698.66

Fondo de 
Aportaciones 

para la 
Infraestructura 

Social (FAIS) 

10,403.40 13,933.60 15,989.60 19,064.10 21,783.80 22,332.70 23,511.60 26,639.10 28,485.10 31,887.60 38,297.10 39,880.70 41,386.54 46,460.25

Fondo de 
Aportaciones 

Múltiples (FAM) 
3,720.90 4,558.00 5,227.40 6,231.10 7,092.90 7,287.70 7,655.10 9,462.10 9,274.70 10,382.60 12,469.50 12,985.16 13,475.46 15,127.46

Fondo de 
Aportaciones 

para el 
Fortalecimiento 

de los 
Municipios y el 
Distrito Federal 
(FORTAMUN) 

6,732.10 13,097.60 15,030.30 19,539.10 22,326.70 22,889.20 24,097.50 26,405.70 29,194.80 32,682.20 39,251.50 40,874.52 42,417.90 47,618.04

Fondo de 
Aportaciones 

para la 
Seguridad 

Pública de los 
Estados y del D. 

F. 
(FASP)

- 4,715.00 5,213.90 5,786.40 3,000.00 2,537.00 3,500.00 5,000.00 4,230.00 5,000.00 6,000.00 6,916.80 6,916.80 7,124.30

Fondo de 
Aportaciones 

para la 
Educación 

Tecnológica y 
de Adultos. 

(FAETA) 

- 151.4 2,051.60 2,811.50 2,918.80 3,110.70 3,188.60 3,529.70 3,493.30 3,760.00 4,082.30 4,321.60 4,477.10 4,549.68

Fondo de 
Aportaciones 

para el 
Fortalecimiento 

de las 
Entidades 

Federativas 
(FAFEF) 

17,857.00 21,446.40 22,333.19 23,176.46 26,017.74



Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), deben ser destinados exclusivamente a:

A la satisfacción de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y a la atención de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad pública de
sus habitantes.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Recursos 
destinados a 
la seguridad 

pública

Subsidio a los 
municipios, y en su 

caso a los estados, así 
como al Gobierno del 
Distrito Federal para 
la Seguridad Pública 

en sus demarcaciones 
territoriales 

(SUBSEMUN)

Subsidio a las 
entidades federativas 

que cuenten con 
programas en 

materia de 
equipamiento y 

reorganización de 
estructuras de 
mando policial 

(SUBMAPO)

Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad 

Pública de los Estados 
y del Distrito Federal 

(FORTAMUNDF)

Fondo de 
Aportaciones para el 
Fortalecimiento de 
los Municipios y de 
las Demarcaciones 

Territoriales del 
Distrito Federal 
FORTAMUN-DF

El FORTAMUNDF forma parte de la estrategia nacional de seguridad pública.



Ordenamiento Artículo Disposición

Constitución 

Política  de los 

Estados Unidos 

Mexicanos 

Articulo 21 

La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la conducción

y mando de aquél en el ejercicio de esta función.

…La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que

comprende la prevención de los delitos; la investigación y persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de las

infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitución señala.

La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitución.

Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las

instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la

seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que estará sujeto a las siguientes bases

mínimas:

a) La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los

integrantes de las instituciones de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será competencia de

la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública.

Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente certificado y

registrado en el sistema.

c) La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos.

d) Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de las

políticas de prevención del delito así como de las instituciones de seguridad pública.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel nacional serán aportados a las entidades federativas y

municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines



Ordenamiento Artículo Disposición

Ley General 
del Sistema 
Nacional de 
Seguridad 

Pública 

Articulo 

1 

La presente Ley es reglamentaria del artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Seguridad Pública y tiene por objeto regular la integración, organización y

funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pública, así como establecer la distribución de

competencias y las bases de coordinación entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden público e interés social y de

observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 
2 

La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, así como

preservar las libertades, el orden y la paz públicos y comprende la prevención especial y general de

los delitos, la investigación para hacerla efectiva, la sanción de las infracciones administrativas, así

como la investigación y la persecución de los delitos y la reinserción social del individuo, en términos

de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 
7 

Conforme a las bases que establece el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Pública de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, en el ámbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberán coordinarse

para:

I. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

II. Formular políticas integrales, sistemáticas, continuas y evaluables, así como programas y

estrategias, en materia de seguridad pública;

VI. Regular los procedimientos de selección, ingreso, formación, actualización, capacitación,

permanencia, evaluación, reconocimiento, certificación y registro de los servidores públicos de las





Ordenamiento Artículo Disposición

Ley General 
del Sistema 
Nacional de 
Seguridad 

Pública 

Articulo 
142 

Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública a que se refiere el artículo 21 de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, se componen con los recursos destinados a la seguridad pública, previstos en los

fondos que establece el artículo 25, fracciones IV y VII, de la Ley de Coordinación Fiscal para tal objeto. Los

recursos que se programen, presupuesten y aporten a las entidades federativas y municipios, así como su ejercicio,

control, vigilancia, información, evaluación y fiscalización, estarán sujetos a dicho ordenamiento y a la presente

Ley; asimismo, únicamente podrán ser destinados a los fines de seguridad pública referidos en la citada Ley de

Coordinación Fiscal.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública que a nivel nacional sean determinados en el Presupuesto

de Egresos de la Federación, serán distribuidos con base en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las

entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Las autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios deberán concentrar los recursos

en una cuenta específica, así como los rendimientos que generen, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de

los recursos que con cargo a su presupuesto destinen a seguridad pública.

Asimismo, dichas autoridades deberán rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del Sistema sobre los

movimientos que presenten las cuentas específicas, la situación en el ejercicio de los recursos, su destino así como

los recursos comprometidos, devengados y pagados.

Sin perjuicio de lo que establece el artículo 143 los convenios generales o específicos establecerán obligaciones para

las entidades federativas y los municipios, a efecto de fortalecer la adecuada rendición de cuentas, transparencia,

vigilancia y fiscalización de los recursos que se aporten, así como las medidas necesarias para garantizar su

cumplimiento.



Recursos Federales a Estados y Municipios
(Ley de Coordinación Fiscal)

Participaciones
(Capítulo I)

Aportaciones
(Capítulo V)

Convenios
(Capítulo III)

FORTAMUNDF



Ley de Coordinación Fiscal

Artículo Disposición
Capítulo I.
Artículo 1º

El objeto de la Ley, coordinar el sistema fiscal de la Federación con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal.

Artículo 2º. Del Fondo General de Participaciones 
Capítulo II Del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal
Capítulo III De la Colaboración Administrativa entre las Entidades y la Federación
Capítulo IV De los Organismos en Materia de Coordinación
Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales

Artículo 25.

Con independencia de lo establecido en los capítulos I a IV de esta Ley, respecto de la participación de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federación transfiere a las haciendas públicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportación
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I.  Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal;
II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
III.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal;
V. Fondo de Aportaciones Múltiples.
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, y
VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal.
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integrarán, distribuirán, administrarán, ejercerán y supervisarán, de acuerdo a lo dispuesto en el 
presente Capítulo.



Ley de 

Coordinación 

Fiscal

Artículo 

36.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal se determinará anualmente en el Presupuesto de Egresos de la

Federación con recursos federales, por un monto equivalente, sólo para efectos de referencia, como sigue

:

a) Con el 2.35% de la recaudación federal participable a que se refiere el artículo 2o. de esta Ley, según

estimación que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la

Ley de Ingresos de la Federación para ese ejercicio. Este Fondo se enterará mensualmente por partes

iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera ágil y directa sin más limitaciones ni

restricciones, incluyendo aquellas de carácter administrativo, que las correspondientes a los fines que se

establecen en el artículo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les serán entregados

en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la

recaudación federal participable, según estimación que de la misma se realice en el propio presupuesto,

con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federación para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberán publicar en su respectivo Periódico Oficial

las variables y fórmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada Municipio o

Demarcación Territorial por concepto de este Fondo, así como el calendario de ministraciones, a más tardar

el 31 de enero de cada año.

Para efectos del entero a que se refiere el párrafo anterior no procederán los anticipos a que se refiere el

segundo párrafo del artículo 7o. de esta Ley.



Ley de 

Coordinación 

Fiscal

Artículo 

37

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las

Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinarán a la satisfacción de sus

requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y

aprovechamientos por concepto de agua y a la atención de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad pública de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se

refiere este artículo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendrán las mismas

obligaciones a que se refieren las fracciones I y III del artículo 33 de esta Ley.

Artículo 

38

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, distribuirá el Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere

el inciso a) del artículo 36 de esta Ley, en proporción directa al número de habitantes con que cuente cada

Entidad Federativa, de acuerdo con la información estadística más reciente que al efecto emita el Instituto

Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribución se realizará conforme al inciso

b) del artículo 36 antes señalado; el 75% correspondiente a cada Demarcación Territorial será asignado conforme

al criterio del factor de población residente y el 25% restante al factor de población flotante de acuerdo con las

cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

Las Entidades a su vez distribuirán los recursos que correspondan a sus Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal, en proporción directa al número de habitantes con que cuente cada uno de los

Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.



Ley de 

Coordinación 

Fiscal 

Artículo 

48 

Los Estados y el Distrito Federal enviarán al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Hacienda y

Crédito Público, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones

Federales a que se refiere este Capítulo.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicarán los

informes a que se refiere el párrafo primero de este artículo en los órganos locales oficiales de difusión y los pondrán

a disposición del público en general a través de sus respectivas páginas electrónicas de Internet o de otros medios

locales de difusión, a más tardar a los 5 días hábiles posteriores a la fecha señalada en el párrafo anterior.

Artículo 
49

Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capítulo reciban las entidades y,

en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, no serán embargables, ni los

gobiernos correspondientes podrán, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantía o

destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los artículos 50 y 51 de esta Ley. Dichas

aportaciones y sus accesorios, en ningún caso podrán destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en

los artículos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales serán administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades Federativas y,

en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme

a sus propias leyes. Por tanto, deberán registrarlas como ingresos propios que deberán destinarse específicamente a

los fines establecidos en los artículos citados en el párrafo anterior.

El control, la evaluación y fiscalización del manejo de los recursos federales a que se refiere este Capítulo quedará a

cargo de las siguientes autoridades…
• Secretaría de la Función Pública;
• Autoridades de control y supervisión interna de los gobiernos locales.
• Poder Legislativo local que corresponda,
• La Auditoría Superior de la Federación



Ley de 

Coordinación 

Fiscal 

Artículo 

51 

Artículo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el artículo 25, fracción IV de
esta Ley correspondan a los municipios y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
podrán afectarse como garantía del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, cuando así lo dispongan las leyes locales y de
conformidad con lo dispuesto en este artículo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal a sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, la Comisión Nacional del Agua podrá solicitar al gobierno local correspondiente, previa
acreditación del incumplimiento, la retención y pago del adeudo con cargo a los recursos del
Fondo mencionado en el párrafo anterior que correspondan al municipio o Demarcación Territorial
de que se trate, conforme a lo dispuesto por el artículo 36 de esta Ley. La Comisión Nacional del
Agua sólo podrá solicitar la retención y pago señalados cuando el adeudo tenga una antigüedad
mayor de 90 días naturales.

Lo previsto en el párrafo anterior, será aplicable aun y cuando el servicio de suministro de agua no
sea proporcionado directamente por la Comisión Nacional del Agua, sino a través de organismos
prestadores del servicio.

La Comisión Nacional del Agua podrá ceder, afectar y en términos generales transferir los recursos
derivados de la retención a que se refiere este artículo a fideicomisos u otros mecanismos de
fuente de pago o de garantía constituidos para el financiamiento de infraestructura prioritaria en las
materias de abastecimiento de agua potable, drenaje o saneamiento de aguas residuales.



En las auditorías al FORTAMUNDF de la cuenta pública 2009, se
menciona lo siguiente:

Antecedentes
…El nombre a “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FORTAMUN-DF), se creó con la finalidad de fortalecer las
administraciones públicas municipales, elevar el bienestar de su
población y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar
prioridad con esos recursos al cumplimiento de los compromisos
de carácter financiero contraídos por las haciendas municipales y a
la atención de los requerimientos directamente relacionados con la
seguridad pública en sus circunscripciones.

I. Objetivos del FORTAMUNDF

20



Cobertura del Fondo

El fondo tiene una cobertura que comprende todos los municipios del
país, así como las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Presupuesto ejercido en 2009

Los recursos del FORTAMUN-DF ejercidos en la Cuenta de la Hacienda
Pública Federal de 2009 ascendieron a 40,874.5 millones de pesos, el
9.9% del importe total ejercido por el Ramo General 33.

En el lapso de 1998 a 2009 el monto ejercido del FORTAMUN-DF se
incrementó en 507.2% a precios corrientes y en 211.7% a precios
constantes de 1998.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Importancia del FORTAMUN-DF en las finanzas municipales

El FORTAMUN-DF se ha constituido en una fuente importante de
ingresos para los municipios del país, principalmente en los municipios
rurales y semiurbanos, en virtud, sobre todo, de las debilidades de los
sistemas de recaudación.

La importancia del fondo en las finanzas municipales es evidente en la
revisión de la Cuenta Pública 2009, donde los recursos del FORTAMUN-
DF representaron en promedio el 46.5% de los recursos propios de los
municipios y demarcaciones territoriales revisados directamente por la
ASF, consistentes en impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos; por ente auditado, en 5 casos representaron hasta el
25.0%; en 5 más se ubicaron entre el 25.1% y el 50.0%; en 7, entre el
50.1% y el 100.0%; en 6, desde el 100.1% hasta el 400.0%, y en 2
casos, más del 1,000.0%. Asimismo, representaron el 41.3% en relación
con las participaciones fiscales que recibieron.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Importancia del FORTAMUN-DF en las finanzas municipales

Los municipios y demarcaciones auditadas (en forma directa por la ASF
y solicitadas a las EFSL) destinaron el 52.5% de los recursos ejercidos
del FORTAMUN-DF a la atención de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes, el 14.6% al pago
de sus obligaciones financieras, el 1.0% al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, y a la atención de sus
requerimientos el 31.9%.
En 42 auditorías (36 municipios y 6 demarcaciones territoriales)
destinaron recursos a seguridad pública; de los cuales, en 7 revisiones
los entes auditados destinaron hasta el 25.0% de los recursos ejercidos
en el FORTAMUN-DF; en 11 revisiones, más del 25.1% y hasta el
50.0%; en 10 auditorías, más del 50.1% y hasta el 75.0%, y en 14
revisiones, más del 75.1% y hasta el 100.0% de los recursos ejercidos
del FORTAMUN-DF en el rubro de seguridad pública; éste último
porcentaje, se presentó en 5 municipios revisados.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Importancia del FORTAMUN-DF en las finanzas municipales

Del total de recursos aplicados al pago de obligaciones financieras,
concepto que se presentó en 31 revisiones, el 79.6% se destinó al pago
de amortización de deuda pública y su servicio, y el 20.4%, al pago de
pasivos.
Únicamente dos municipios destinaron recursos al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua.
Respecto a la satisfacción de sus requerimientos, el 42.9% de los
recursos aplicados en este concepto se destinó a obras públicas en 17
municipios y 5 demarcaciones territoriales, el 18.5%, a adquisiciones en
11 municipios y 6 demarcaciones territoriales; finalmente, el 38.6% se
aplicó a otros requerimientos de los entes auditados.
Lo anterior da cuenta de la importancia del FORTAMUN-DF en la
atención de las necesidades ante las debilidades de los ingresos
propios de la gran mayoría de los municipios del país.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Objetivo de las auditorías

Fiscalizar la gestión financiera de los recursos públicos federales
transferidos al municipio o demarcación territorial, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y
demás disposiciones jurídicas aplicables, así como el cumplimiento de
metas y objetivos.

En la revisión de la Cuenta Pública 2009 se consideró realizar 48
auditorías al FORTAMUN-DF; de las cuales 26 fueron realizadas en
forma directa por la ASF y 22 fueron solicitadas a las Entidades de
Fiscalización Superior de las Legislaturas Locales (EFSL).
no debieran existir, en presencia de una

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Conclusiones

El FORTAMUN-DF se ha constituido en una fuente de financiamiento del
gasto operativo de los municipios; su principal destino es el pago del
personal de seguridad pública, la satisfacción de sus requerimientos y de las
obligaciones financieras; de estas últimas, una parte importante son pasivos
corrientes, que no debieran existir, en presencia de una adecuada
programación financiera. En general, es reducido el empleo del fondo en
la realización de proyectos de alto impacto.

Se concluyó que la calidad de la gestión del FORTAMUN-DF no es
adecuada debido a varios factores, por ejemplo: poca capacitación del
personal que participa en la operación del fondo y el desconocimiento de la
normativa; comunicación insuficiente entre las áreas que operan los
recursos del fondo; elevada rotación de personal; los procesos que cada
administración lleva a cabo no se formalizan en el cabildo, por lo que cada
tres años cambia la forma de manejar los recursos; la mayoría de los
municipios carecen de manuales de organización y de procedimientos; y la
sistematización de los registros contables presenta insuficiencias.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Conclusiones

El control interno observado en la mayoría de los municipios y
demarcaciones revisados es regular y requiere ser fortalecido para
asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos del fondo; los
municipios y las demarcaciones territoriales transfirieron recursos a otras
cuentas bancarias y no utilizaron una cuenta bancaria específica; los
registros del fondo no se mantuvieron actualizados, identificados y
controlados; la documentación comprobatoria del gasto no fue
debidamente cancelada; las cifras del fondo presentadas en la Cuenta
Pública correspondiente presentan diferencias con las contables,
presupuestales y demás información financiera.

La información que se envió a la SHCP es parcial, no incluyó todos los
formatos y presenta diferencias con la reportada en la Cuenta Pública e
información financiera del fondo; no se informó a la población sobre los
recursos del fondo y el programa de inversiones al inicio del ejercicio, ni
sobre los resultados alcanzados, o se le informó en forma parcial.

I. Objetivos del FORTAMUNDF

27



Conclusiones

Los pagos al personal de seguridad pública se efectuaron sin contar con
los tabuladores ni con la plantilla del personal debidamente autorizadas,
se efectuaron pagos improcedentes y están pendientes las retenciones y
el entero del Impuesto Sobre la Renta a la SHCP.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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Recomendaciones

Se recomienda capacitar al personal que participa en la operación del
fondo y que las Entidades de Fiscalización Superior Locales participen
en este proceso; elaborar manuales de organización y de
procedimientos que sean eficientes en función de la normativa y
necesidades de administración del municipio o demarcación territorial y
que además, se apliquen constantemente para dar consistencia a su
información.
Definir la instancia ante la cual deberán ser reintegrados y el destino de
los recursos no devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal que
corresponda.
Establecer cuentas bancarias únicas y productivas para el manejo del
fondo, y la prohibición de depositar en ellas remanentes de otros
ejercicios o de otras fuentes de recursos.
Cancelar la documentación comprobatoria del ejercicio del fondo con el
sello de “Operado FORTAMUN-DF” y el ejercicio fiscal que corresponda.

I. Objetivos del FORTAMUNDF
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En equipos de 4 ó 5 personas:

Realicen un mapa conceptual que identifique:

Las disposiciones del art 21 constitucional.

La ley general de seguridad pública

La ley de coordinación fiscal

Los objetivos del FORTAMUNDF

Los rubros de aplicación del FORTAMUNDF
Exponer en plenaria

(15 minutos para desarrollo, 3 minutos de exposición)

Actividad 2 “El esquema de alineación del 
FORTAMUNDF”





Transferencia de recursos a las entidades federativas y municipios a través de:

• Participaciones
• Aportaciones
• Convenios
• Otros

II. Operación del FORTAMUNDF



PARTICIPACIONES
FEDERALES
(RAMO 28)

CONVENIOS DE
REASIGNACIÓN 
DE RECURSOS

EXCEDENTES DE
INGRESOS

FEDERALES

APORTACIONES
FEDERALES
(RAMO 33)

FONDOS DISTRIBUIDOS
POR FORMULAS Y CRITERIOS

DE LA LEY DE 
COORDINACIÓN FISCAL Y 

EN LEYES LOCALES

FONDOS DISTRIBUIDOS POR
FÓRMULAS Y CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA 
LEY DE COORDINACIÓN

FISCAL FEDERAL

RECURSOS ASIGNADOS
DE ACUERDO A LO 

ESTABLECIDO EN LOS
PROPIOS CONVENIOS

RECURSOS DISTRIBUIDOS 
DE ACUERDO A LA LEY DE 

PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA

LOS RECURSOS NO
TIENEN ETIQUETAS DE

GASTO

LOS RECURSOS
CUENTAN CON ETIQUETAS
DE GASTO ESTABLECIDAS

EN LA LEY DE
COORDINACIÓN FISCAL

LOS RECURSOS CUENTAN
CON ETIQUETAS DE GASTO

ESTABLECIDAS EN LOS
PROPIOS CONVENIOS

LOS RECURSOS CUENTAN
CON ETIQUETAS DE GASTO
PARCIALES EN LA LEY DE

PRESUPUESTO Y
RESP.HACENDARIA

RECURSOS EN
PROPORCIONES DISTINTAS

PARA ESTADOS
Y MUNICIPIOS

6 FONDOS ESTATALES
Y 2 FONDOS

MUNICIPALES

RECURSOS ESTATALES
Y MUNICIPALES

RECURSOS PARA
ESTADOS

CONCEPTO

DISTRIBUCIÓN

ETIQUETAS

DESTINATARIO

FUENTE: MANUAL DE TRANSFERENCIAS, INAFED

VERTIENTES DE TRANSFERENCIAS FEDERALES PARA ESTADOS Y 
MUNICIPIOS



Estado % Recurso Federal % Recurso Estatal
Aguascalientes 86.65 13.35
Baja California 74.67 25.33

Baja California Sur 88.71 11.29
Campeche 81.43 18.57

Chiapas 91.81 8.19
Chihuahua 82.03 17.97
Coahuila 68.03 31.97
Colima 94.48 5.52

D.F. 55.28 44.72
Durango 80.94 19.6

Estado de México 74.38 25.62
Guanajuato 88.86 11.14

Guerrero 96.35 3.65
Hidalgo 94.36 5.64
Jalisco 92.41 7.59

Michoacán 91.74 8.26
Morelos 94.73 5.27
Nayarit 91.03 8.70

Nuevo León 85.07 14.93
Oaxaca 96.56 3.44
Puebla 83.58 16.42

Querétaro 87.58 12.42
Quintana Roo 68.01 31.99
San Luis Potosí 81.01 18.90

Sinaloa 91.81 8.19
Sonora 72.09 27.91
Tabasco 97.14 2.86

Tamaulipas 90.78 9.22
Tlaxcala 95.35 4.65
Veracruz 95.06 4.94
Yucatán 87.87 12.13

Zacatecas 94.79 5.21

Ingresos 
Presupuestados 

2010.
Concentrado de Nivel 

de Composición.

Para el ejercicio 2010, los dos
estados que cuentan con mayor
proporción de Recurso Federal en
su Presupuesto de Ingresos son:
Tabasco (97.14 %) y Oaxaca
(96.56 %).

La Entidad Federativa que
mantiene el nivel más bajo de
composición Federal en sus
Ingresos de Conformidad a su Ley
de Ingresos es el Distrito Federal
(55.28 %), seguido de Quintana
Roo (68.01 %).



GASTO NETO TOTAL (pesos)

Gasto Programable Monto

A: RAMOS AUTÓNOMOS 59,846,749,098

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 862,063,200,276

C: RAMOS GENERALES 1,633,768,832,071

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 1,160,231,559,521

GASTO NETO TOTAL 3,438,895,500,000

Presupuesto de egresos 2011

GASTO NETO TOTAL (pesos)

Gasto Programable Monto

A: RAMOS AUTÓNOMOS 53,094,842,078

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 787,505,784,508

C: RAMOS GENERALES 1,527,548,719,294

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 1,063,041,759,733

GASTO NETO TOTAL 3,176,332,000,000

Presupuesto de egresos 2010



C: RAMOS GENERALES
1,527,548,719,294

Gasto Programable

19 Aportaciones a Seguridad Social 296,997,690,878

23 Provisiones Salariales y Económicas 65,822,743,278

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 
Educación Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos 43,844,058,803

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas 
y Municipios 419,308,044,004

Gasto No Programable

24 Deuda Pública 232,910,980,862

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 441,579,154,109

29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de 
Saneamiento Financiero 0

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 13,323,600,000

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a 
Ahorradores y Deudores de la Banca 13,762,447,360

Presupuesto de egresos 2010



C: RAMOS GENERALES 1,633,768,832,071
Gasto Programable

19 Aportaciones a Seguridad Social 325,045,665,290
23 Provisiones Salariales y Económicas 49,324,874,701
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 

Educación Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos 44,433,742,102
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 

Municipios 451,167,935,371
Gasto No Programable

24 Deuda Pública 239,835,367,213
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 493,664,401,794
29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de 

Saneamiento Financiero 0
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 13,632,000,000
34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a 

Ahorradores y Deudores de la Banca 16,664,845,600

Presupuesto de egresos 2011



Fondo Cantidad en pesos
Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal 234,357,706,491
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 53,100,077,838
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 41,386,542,500

Estatal 5,016,048,951
Municipal 36,370,493,549

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal

42,417,895,139

Fondo de Aportaciones Múltiples, que se distribuye para erogaciones de: 13,475,458,238
Asistencia Social 6,146,227,311
Infraestructura Educativa 7,329,230,927

Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, que se distribuye para 
erogaciones de:

4,477,099,998

Educación Tecnológica 2,662,608,819
Educación de Adultos 1,814,491,179

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 6,916,800,000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 23,176,463,800
Total 419,308,044,004

Presupuesto de egresos 2010



Fondo Cantidad en pesos
Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal 248,571,800,000
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 55,698,661,071
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 46,460,252,500

Estatal 5,630,982,603
Municipal 40,829,269,897

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal

47,618,041,992

Fondo de Aportaciones Múltiples, que se distribuye para erogaciones de: 15,127,458,214
Asistencia Social 6,899,713,181
Infraestructura Educativa 8,227,745,033

Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, que se distribuye para 
erogaciones de:

4,549,680,194

Educación Tecnológica 2,735,194,885
Educación de Adultos 1,814,485,309

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 7,124,300,000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 26,017,741,400
Total 451,167,935,371

Presupuesto de egresos 2011





Presupuesto de 

Egresos de la 

Federación

Artículo 1

El ejercicio, el control y la evaluación del gasto público federal para el ejercicio fiscal de 2010, se realizarán conforme a lo

establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el marco de dicha

Ley, estén establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

TÍTULO 

SEGUNDO

DEL 

FEDERALISMO

CAPÍTULO 

ÚNICO

De los recursos 

federales 

transferidos a 

las entidades 

federativas, a los 

municipios y a 

las 

demarcaciones 

territoriales del 

Distrito Federal.

Artículo 8.

El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades

federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, así como

el de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos órdenes de gobierno, se sujetará a

las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

I…

II. Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este artículo, se realizarán de conformidad con las

disposiciones aplicables y los calendarios de gasto correspondientes. Los recursos federales a que se refiere este

artículo, distintos a los previstos en la Ley de Coordinación Fiscal, serán ministrados siempre y cuando las entidades

federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo previsto en

las disposiciones aplicables.

III. A más tardar el último día hábil de marzo, en los términos de las disposiciones aplicables, se revisarán y, en su caso,

actualizarán los indicadores para resultados de los fondos de aportaciones federales y de los demás recursos federales a que

se refiere este artículo, con base en los cuales se evaluarán los resultados que se obtengan con dichos recursos. Los

indicadores actualizados deberán incluirse en los informes trimestrales en los términos del artículo 85 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

IV. En términos de los artículos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49,

fracción V, de la Ley de Coordinación Fiscal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, informarán trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos

federales a que se refiere este artículo.

Dichos órdenes de gobierno informarán de forma pormenorizada sobre el avance físico de las obras y acciones respectivas y,

en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, así como los resultados de las

evaluaciones que se hayan realizado.
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TÍTULO 

SEGUNDO

DEL 

FEDERALISMO

CAPÍTULO 

ÚNICO

De los recursos 

federales 

transferidos a las 

entidades 

federativas, a los 

municipios y a las 

demarcaciones 

territoriales del 

Distrito Federal.

Artículo 8.

Las dependencias y entidades informarán a la Cámara, por conducto de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública y a la

Auditoría Superior de la Federación, cuando las entidades federativas, así como los municipios y demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, no envíen dicha información en los plazos establecidos en las disposiciones aplicables.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público dará acceso al sistema de información a que se refiere el artículo 85 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a la Auditoría Superior de la Federación y a las instancias de

fiscalización, de control y de evaluación de las entidades federativas que lo soliciten, con el propósito de que puedan

verificar, dentro del marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones

legales, el cumplimiento en la entrega de la información, su calidad y congruencia con la aplicación y los resultados

obtenidos con los recursos federales.

Los recursos que la Federación haya transferido a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, deberán fiscalizarse por la Auditoría Superior de la Federación con el objeto de verificar que

se hayan aplicado a los destinos para los cuales fueron otorgados. Asimismo, se deberá verificar que se hayan cumplido con

los plazos y condiciones establecidos para la aplicación de los referidos recursos;

IX. La Auditoría Superior de la Federación, dentro del Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado a que se

refiere el artículo 38 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, verificará el cumplimiento de lo

dispuesto en el artículo 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2010 y que la

información reportada corresponda con el ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado en la Cuenta Pública.

Asimismo, procederá en los términos de las disposiciones aplicables para imponer o promover las sanciones que

correspondan cuando las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su

caso, no hayan entregado la información en los términos de la referida disposición.
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Artículo 

9.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean

transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetarán a las

disposiciones en materia de información, rendición de cuentas, transparencia y evaluación establecidas en los artículos 134 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fracción V, de la Ley de Coordinación Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y deberán:

I. Publicar en el medio oficial de difusión de la entidad federativa correspondiente y en medios asequibles a la población, a más tardar el 31

de enero, la distribución por municipio o, en su caso, por demarcación territorial del Distrito Federal, de las aportaciones federales que en

términos de la Ley de Coordinación Fiscal les correspondan, así como el calendario para la ministración mensual de dichos recursos

federales por municipio o demarcación.

Las entidades federativas y, en su caso, los municipios o demarcaciones del Distrito Federal, instrumentarán las medidas necesarias para

agilizar la entrega de los recursos a las instancias ejecutoras en sus respectivas administraciones públicas, conforme a su propia

legislación y las disposiciones aplicables;

II. Informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con las aportaciones federales, conforme a lo señalado en el artículo 8,

fracciones IV y V, de este Decreto;

III. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los órganos de control y fiscalización locales y federales, sobre la cuenta bancaria

específica en la que recibirán y administrarán los recursos del respectivo fondo de aportaciones federales; en todo caso, contarán

únicamente con una cuenta por cada fondo.

Será en una cuenta específica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo correspondiente y sus rendimientos

financieros;

IV. Transparentar los pagos que se realicen en materia de servicios personales en aquellos fondos que tienen ese destino, conforme a la

Ley de Coordinación Fiscal.

V. Informar a las instancias de evaluación y fiscalización de los ámbitos federal y local, en los términos de sus respectivas competencias,

sobre la aplicación de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas

en la Ley de Coordinación Fiscal que beneficien directamente a la población en rezago social y pobreza extrema. Dichas instancias

evaluarán el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos, en relación con los elementos o variables que se
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VI. Reportar en los Informes Trimestrales el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, especificando cada una de las obligaciones financieras solventadas, los pagos de derechos y

aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas para atender las necesidades vinculadas con la seguridad pública de sus

habitantes, y

VII. El Consejo Nacional de Seguridad Pública aprobará, durante el mes de enero, los criterios de distribución de los recursos de los fondos de ayuda

federal para la seguridad pública a que se refiere el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo

establecido en el artículo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública.

Para efectos del párrafo anterior, se promoverá que por lo menos el 20 por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se destinen a la atención de necesidades

directamente vinculadas con la seguridad pública.

En términos de lo dispuesto por el tercer párrafo del artículo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, los recursos federales

que se otorguen a través de los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, una vez ministrados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,

serán depositados en una cuenta bancaria específica para su aplicación de manera directa a su destino final, al igual que el resto de los fondos de

aportaciones federales. Lo anterior, con el propósito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y aplicación de los recursos y evitar el establecimiento de

mecanismos que tengan por objeto impedir la concentración de los recursos transferidos en las respectivas tesorerías al final del presente ejercicio

fiscal.

El Consejo Nacional de Seguridad Pública, al aprobar los criterios para la distribución de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad

pública, promoverá y vigilará que su erogación y aplicación se realice dentro del presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que están

destinados. Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos establecerán mecanismos que contribuyan a agilizar la recepción y el ejercicio de

los recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Dicho Consejo promoverá que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del

Distrito Federal se distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren el número de habitantes y el avance en la aplicación del Programa

Estatal de Seguridad Pública en materia de profesionalización, equipamiento, modernización tecnológica e infraestructura.
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Las entidades federativas reportarán en los Informes Trimestrales, el ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal para la

seguridad pública, incluyendo lo siguiente:

a) La información sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos de los fondos;

b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos de los fondos, correspondientes a otros ejercicios fiscales, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al presente ejercicio fiscal.

La información sobre el destino de los recursos deberá estar claramente asociada con los objetivos de las estrategias definidas

previamente por el Consejo Nacional de Seguridad Pública.

La Auditoría Superior de la Federación, dentro del marco de sus atribuciones, fiscalizará las erogaciones de los fondos de ayuda federal

realizadas durante el ejercicio fiscal 2010, para lo cual el Sistema Nacional de Seguridad Pública, a través de su Secretario Ejecutivo,

coadyuvará con dicha Auditoría en cumplimiento a lo previsto en el artículo 18, fracción XIX, de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Pública.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en términos de las disposiciones del Título Décimo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Pública, deberán aplicarse los mecanismos de control, vigilancia, transparencia y supervisión del manejo de los recursos de los fondos

citados en esta fracción.



Mes/Fondo FAEB FASSA FAIS FORTAMUN-DF FAM FAETA FASP FAFEF

Enero 7 y 25 11 y 27 29 29 29 7 y 25 29 29

Febrero 11 y 24 10 y 23 26 26 26 11 y 24 25 26

Marzo 11 y 25 10 y 26 31 31 31 11 y 25 26 31

Abril 5 y 27 12 y 26 30 30 30 5 y 27 27 30

Mayo 11 y 26 10 y 25 31 31 31 11 y 26 27 31

Junio 10 y 25 9 y 24 30 30 30 10 y 25 28 30

Julio 5 y 28 12 y 27 30 30 30 5 y 28 28 30

Agosto 11 y 25 10 y 25 31 31 31 11 y 25 27 31

Septiembre 10 y 24 9 y 24 30 30 30 10 y 24 28 30

Octubre 12 y 27 11 y 26 29 29 29 12 y 27 27 29

Noviembre 10 y 24 10 y 24 30 30 10 y 24 30

Diciembre 3 y 10 6 14 14 3 y 10 14

Presupuesto de egresos 2010



Presupuesto de egresos 2011

Mes/Fondo FAEB FASSA FAIS FORTAMUN-DF FAM FAETA FASP FAFEF

Enero 10 y 25 10 y 25 31 31 31 10 y 25 31 31

Febrero 10 y 23 10 y 25 28 28 28 10 y 23 24 28

Marzo 10 y 25 10 y 25 31 31 31 10 y 25 29 31

Abril 7 y 11 11 y 25 29 29 29 7 y 11 28 29

Mayo 10 y 26 10 y 25 31 31 31 10 y 26 27 31

Junio 10 y 24 10 y 24 30 30 30 10 y 24 29 30

Julio 5 y 28 11 y 25 29 29 29 5 y 28 28 29

Agosto 10 y 25 10 y 25 31 31 31 10 y 25 29 31

Septiembre 9 y 23 12 y 26 30 30 30 9 y 23 28 30

Octubre 10 y 26 10 y 25 31 31 31 10 y 26 27 31

Noviembre 10 y 24 10 y 25 30 30 10 y 24 30

Diciembre 6 y 9 6 14 14 6 y 9 14



En equipos de 4 personas:

Realicen un esquema conceptual que identifique los importes de:

El presupuesto total para el ejercicio 2011

El presupuesto para el ramo general 33

El presupuesto para el FORTAMUNDF

El presupuesto para tu entidad.

Qué monto debe haberse transferido a esta fecha del FORTAMUNDF
2011

(10 minutos para desarrollo, comentar)

Actividad 3 “Montos de FORTAMUNDF”



Las Dependencias Coordinadoras de los Fondos son las siguientes:

I. FAEB: Secretaría de Educación Pública;

II. FASSA: Secretaría de Salud;

III. FAIS: Secretaría de Desarrollo Social;

IV. FORTAMUN-DF: Secretaría de Hacienda y Crédito Público

V. FAM: Secretaría de Educación Pública en cuanto al componente de

infraestructura educativa, y la Secretaría de Salud por lo que se refiere

al componente de asistencia social;

VI. FAETA: Secretaría de Educación Pública;

VII. FORTAMUNDF: Secretaría de Seguridad Pública;

VIII. FAFEF: Secretaría de Hacienda y Crédito Público.



Planeación de las Inversiones y Gasto del 
FORTAMUN-DF

 Acciones permitidas por la Ley de Coordinación Fiscal.
Las obras y acciones permitidos por la Ley se establecen en el
artículo 37:
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Satisfacción de 
sus necesidades

Obligaciones 
financieras

Pago de derechos y
Aprovechamientos
por concepto de agua

Atención de necesidades 
directamente vinculadas
con la seguridad pública 

de sus habitantes



Planeación de las Inversiones y Gasto del 
FORTAMUN-DF

 Proyectos de elevado impacto de los recursos del Fondo.

51

Los recursos del Fondo 
no son utilizados 

para financiar proyectos 
de alto impacto para

el desarrollo municipal

Existen municipios donde
la totalidad de la nómina
en materia de seguridad 

Pública se cubre con 
recursos del Fondo

Orientación de los 
recursos del 

FORTAMUN-DF

Municipios deben contar
con un adecuado

Sistema de Información
para la planeación



OBLIGACIONES FINANCIERAS
Comprobar que la Deuda

haya sido aprobada por el
Ayuntamiento y el Congreso del
Estado.

Verificar que se cuente con la
documentación comprobatoria
de los pagos de deuda y
pasivos; y se ajustaron a los
términos contratados.



SEGURIDAD PÚBLICA
De acuerdo al tipo de

erogación se verificará si se
destinó para el pago de:

Nómina

Adquisiciones y Otros

Se comprobará que los
procesos de compras y
contratación de servicios hayan
cumplido con la normatividad
aplicable.



SATISFACCIÓN DE SUS REQUERIMIENTOS

Obra Pública y
Adquisiciones

Procesos de licitación y
adjudicación conforme a la
normatividad aplicable.

Cumplimiento de obligaciones
contractuales.

Registros contables y
presupuestales

Inventarios



DIFUSIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

En materia de difusión se aplican los mismos criterios que
para el FISM.

Cumplimiento en el ejercicio del gasto autorizado

Importancia de los recursos del Fondo para el pago de
obligaciones financieras, pago de adeudos de agua y
seguridad pública.

Determinar el impacto del Fondo en relación con los
ingresos propios y participaciones que recibió el Municipio
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Actividad 4
En base a los cuadros comparativos de asignación del
FORTAMUNDF identifica:

Los recursos que se programaron, desde el presupuesto total
hasta tu entidad federativa ,durante 2011.

Señala los montos acumulados del FORTAMUNDF en tu entidad
durante 1998-2010.

Identifica los índices de criminalidad conjunta de los municipios
de tu entidad con subtotales, máximos mínimos.





Procedimientos e Instrumentos de Revisión del FORTAMUNDF.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO DE 
APORTACIONES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES 
TERRITORIALES DEL

DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

1. CONTROL INTERNO
1.1 Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtención de información confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa aplicable y la consecución de los objetivos del
fondo.
2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
2.1 Verificar que el Gobierno del estado o el Gobierno del Distrito Federal
publicó en su medio oficial de difusión y en medios asequibles a la población, a
más tardar el 31 de enero del ejercicio que corresponda, la distribución por
municipio o demarcación territorial del Distrito Federal de los recursos del
FORTAMUN-DF que les corresponden, el calendario para su ministración
mensual, así como las variables y fórmulas utilizadas.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



Dinámica: (identificar la importancia de aplicar procedimientos) 

El banquete de los 12 o Sudoku

1 2 9 8

4 5 6 7

8 1 2

6 9 7 4 2

3 6 1

8 1 3 2 4 9

6 3 5 4 1

3 8

4 1 3

1
2

4

5
67

8

9

11

10

12

3



Dinámica: El banquete de los 12

1

2

4

5

67

8

9

11

10

12

3
6

7
8

10

9

1

2

3

4

5

11

12



Dinámica: Sudoku

1 2 9 8

4 5 6 7

8 1 2

6 9 7 4 2

3 6 1

8 1 3 2 4 9

6 3 5 4 1

3 8

4 1 3

El Sudoku es un ejercicio
inventado en Japón, el cual
tiene la intención de colocar
los nueve dígitos (del 1 al 9)
en las líneas, en las
columnas y en cada uno de
los conjuntos de nueve
cuadros; sin que se repitan.



Procedimientos e Instrumentos de Revisión del FORTAMUNDF.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO DE 
APORTACIONES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES 
TERRITORIALES DEL

DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

1. CONTROL INTERNO
1.1 Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtención de información confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa aplicable y la consecución de los objetivos del
fondo.

D.O.F. 31 marzo 2011

III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
2.1 Verificar que el Gobierno del estado o el Gobierno del Distrito Federal publicó en
su medio oficial de difusión y en medios asequibles a la población, a más tardar el
31 de enero del ejercicio que corresponda, la distribución por municipio o
demarcación territorial del Distrito Federal de los recursos del FORTAMUN-DF que
les corresponden, el calendario para su ministración mensual, así como las variables
y fórmulas utilizadas.
2.2 Verificar que el estado o el Gobierno del Distrito Federal enteró mensualmente
los recursos del fondo al municipio o demarcación territorial del Distrito Federal, de
manera ágil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de carácter
administrativo, conforme al calendario de enteros publicado.
2.3 Comprobar que el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal por
medio de su Tesorería o su equivalente, instrumentó las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los recursos del fondo a sus instancias ejecutoras.
2.4 Verificar que no se transfirieron recursos entre los fondos, ni hacia cuentas en
las que el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal manejó otro tipo de
recursos.
2.5 Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio o demarcación
territorial del Distrito Federal y sus accesorios, no se gravaron, afectaron en garantía
o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto en la Ley de
Coordinación Fiscal.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



3. REGISTRO E INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA
3.1 Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron
exclusivamente en una cuenta específica, donde no se incorporaron remanentes de otros
ejercicios ni aportaciones realizadas, en su caso, por beneficiarios de las obras y
acciones.
3.2 Comprobar la existencia de registros específicos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, así como la documentación original que justifique y
compruebe el gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la
normativa aplicable.
3.3 Constatar que la documentación comprobatoria del gasto está cancelada con la
leyenda "Operado", o como se establece en las disposiciones locales, y se identifica con
el nombre del fondo.
3.4 Verificar que el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones
realizadas con los recursos del fondo se realizó conforme a la normativa aplicable.
3.5 Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Pública Municipal o del
Gobierno del Distrito Federal están identificadas, y se mantienen conciliadas con las que
muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demás información
financiera.
3.6 Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo están registrados en la
contabilidad del municipio o demarcación territorial del Distrito Federal, se tienen los
resguardos correspondientes y mediante la práctica de inventarios físicos determinar su
existencia y condiciones apropiadas de operación.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



4. DESTINO DE LOS RECURSOS
4.1 Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron de
preferencia al financiamiento de: obligaciones financieras, pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, seguridad pública y otras prioridades del
municipio o demarcación territorial del Distrito Federal.
4.2 Verificar que, cuando el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal
afecte los recursos del fondo como garantía del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos de agua, así lo dispongan las leyes
locales y se realice en los términos de lo previsto en el artículo 51 de la Ley de
Coordinación Fiscal.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



5. TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS DEL FONDO

5.1 Verificar que se informó a los órganos de control y fiscalización locales y
federales, así como a la SHCP, conforme a las disposiciones aplicables, sobre la
cuenta bancaria específica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo, es decir, respecto de la cuenta única en la que se manejaron estos recursos.
5.2 Constatar que el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal reportó
trimestralmente a la SHCP, la información relacionada con el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo que le fueron transferidos, y
de manera pormenorizada, el avance físico de las obras y acciones respectivas y, en
su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados, así
como, en los plazos y términos establecidos en las disposiciones jurídicas
aplicables, los resultados de las evaluaciones realizadas.
5.3 Verificar que el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal reportó a
la SHCP en los informes trimestrales el destino de los recursos del fondo, donde se
especificaron cada una de las obligaciones financieras solventadas, los pagos de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas
para atender las necesidades vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes.
5.4 Verificar el cumplimiento en la entrega de la información, su calidad y
congruencia con la aplicación y los resultados obtenidos con los recursos federales
transferidos mediante el fondo.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



5. TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS DEL FONDO

5.5 Verificar que la información reportada sobre el fondo, corresponde con el
ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado en Cuenta Pública.
5.6 Constatar que el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal hizo del
conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos recibidos, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicación, metas y beneficiarios, y al
término del ejercicio los resultados alcanzados.
5.7 Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del
fondo, fueron publicados por el municipio o demarcación territorial del Distrito
Federal en su órgano local oficial de difusión y se pusieron a disposición del público
en general mediante de su página electrónica de Internet o de otros medios locales
de difusión y corresponde con la información que se remite mediante el Sistema
establecido por la SHCP.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



6. OBLIGACIONES FINANCIERAS

6.1 Comprobar que previamente a la contratación de obligaciones (deuda pública), el
municipio o demarcación territorial del Distrito Federal obtuvo la autorización de la
legislatura que corresponda, se inscribió en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
las Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicación del financiamiento se
observó el marco jurídico aplicable.
6.2 Verificar que las obligaciones (pasivos) pagadas con cargo al fondo, están registradas
en la contabilidad del municipio o demarcación territorial del Distrito Federal, previstas en
su presupuesto y corresponden a compromisos efectivamente contraídos.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



7. SEGURIDAD PÚBLICA
7.1 Verificar que no se realizaron pagos indebidos, en exceso u omisiones en las
aportaciones y obligaciones fiscales (ISR, SAR, ISSSTE, IMSS, etc.) con cargo a los
recursos del fondo.
7.2 Comprobar que no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el presupuesto,
que las remuneraciones salariales se cubrieron de acuerdo con los tabuladores
autorizados y montos estipulados en los contratos, las prestaciones se otorgaron
conforme a la normativa aprobada y las incidencias del personal fueron consideradas para
la formulación de la nómina.
7.3 Verificar que no se efectuaron pagos a personal que causó baja temporal o definitiva,
o que contaron con permiso o licencia sin goce de sueldo.
7.4 Comprobar que los pagos realizados están soportados con las nóminas que
consignen a todo el personal adscrito a seguridad pública y se acompañen de la
documentación y firmas con las que se acredite la recepción del pago.
7.5 Constatar que los pagos efectuados con recursos del fondo al personal de honorarios,
se ampararon en los contratos correspondientes, que no se pagaron importes mayores a
los estipulados, existió justificación de su contratación y se realizaron las retenciones y
enteros por concepto de impuestos.
7.6 Verificar que el municipio o demarcación territorial del Distrito Federal cuenta con un
programa de seguridad pública que oriente sus acciones en esta materia, así como, con
indicadores para evaluar los resultados obtenidos, y se analizó, en su caso, el
comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los observados en el
ejercicio anterior.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



8. SATISFACCION DE SUS REQUERIMIENTOS

8.1 Obra Pública.

8.1.1 Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicó de acuerdo con el
marco jurídico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetó al procedimiento
de licitación pública, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustentó la excepción, a fin de asegurar para el municipio o demarcación territorial del
Distrito Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes.
8.1.2 Comprobar que la obra pública ejecutada está amparada en un contrato
debidamente formalizado, que contiene los requisitos mínimos establecidos en el marco
jurídico aplicable y que, la persona física o moral con quien se celebró el contrato,
garantizó, en su caso, los anticipos que recibió, el cumplimiento de las condiciones
pactadas en este instrumento jurídico y los vicios ocultos al concluir la obra.
8.1.3 Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados y, en caso de modificaciones debidamente justificadas y autorizadas por
medio de oficios o notas de bitácora de obra, se formalizaron mediante el, o los convenios
respectivos, y se aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su
incumplimiento.

D.O.F. 31 marzo 2011
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8. SATISFACCION DE SUS REQUERIMIENTOS

8.1 Obra Pública.

8.1.4 Comprobar que los pagos realizados están soportados con las facturas y
estimaciones respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
coinciden con los números generadores, tanto en cantidades como en importe, que sus
precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados
en el catálogo de conceptos y en el finiquito de obra, que los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en caso de presentarse cantidades
adicionales o conceptos extraordinarios, están debidamente justificados y autorizados.
8.1.5 Constatar mediante visita de inspección física las cantidades de los conceptos de
obra seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las
estimaciones pagadas y calcular, en su caso, las diferencias encontradas, asimismo, que
las obras están concluidas, en operación, cumplen con las especificaciones del proyecto y
de construcción, y con las pruebas de calidad requeridas.
8.1.6 Verificar que previamente a la ejecución de obras bajo la modalidad de
administración directa, se dispuso del acuerdo correspondiente, así como, con la
capacidad técnica y administrativa para su realización.

D.O.F. 31 marzo 2011
III. Procedimientos de auditoría del FORTAMUNDF



8. SATISFACCION DE SUS REQUERIMIENTOS

8.2 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
8.2.1 Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron de
acuerdo con el marco jurídico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetó
al procedimiento de licitación pública, se acreditaron de manera suficiente los criterios en
los que se sustentó la excepción, a fin de asegurar para el municipio o demarcación
territorial del Distrito Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes.
8.2.2 Comprobar que las adquisiciones están amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, que contiene los requisitos mínimos establecidos en el marco
jurídico aplicable y que, la persona física o moral con quien se celebró el contrato,
garantizó, en su caso, los anticipos que recibió y el cumplimiento de las condiciones
pactadas en este instrumento jurídico.
8.2.3 Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos
pactados en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, se aplicaron las
penas convencionales por su incumplimiento.

D.O.F. 31 marzo 2011
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9. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

9.1 Verificar en los términos de las disposiciones aplicables, que los indicadores para los
resultados de los fondos de aportaciones federales se mantienen actualizados y se
evaluaron los resultados obtenidos con los mismos.
9.2 Verificar con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los
resultados de las evaluaciones realizadas, que la SHCP y las dependencias
coordinadoras de los fondos, acordaron con las entidades federativas y, por conducto de
éstas con los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso,
medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos.
9.3 Verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo y las metas establecidas en las
obras y acciones de la muestra de auditoría.

Procedimientos para la revisión y fiscalización del FORTAMUNDF. Diario Oficial de la Federación 31 de marzo de 2011. DOF - Diario
Oficial de la Federación

D.O.F. 31 marzo 2011
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Lineamientos5. Indicadores







En el informe de la Cuenta Pública 2009, al FORTAMUNDF, se menciona:

V. GASTO FEDERALIZADO 
V.5. RAMO GENERAL 33. FONDO DE APORTACIONES PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES 
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF) 

V.5.1. Marco de Referencia 

Objetivo de las auditorías
Fiscalizar la gestión financiera de los recursos públicos federales transferidos al
municipio o demarcación territorial, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y demás disposiciones jurídicas
aplicables, así como el cumplimiento de metas y objetivos.

IV. Auditorías al FORTAMUNDF



FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. (FORTAMUN-
DF)

Universo, Muestra, Recuperaciones y Dictamen
(Miles de pesos)

Cuadro 1
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO UNIVERSO MUESTRA RECUPERAC

IONES 
DICTAMEN 
(OPINIÓN) 

TOTAL OPERADAS PROBABLES 
Aguascalientes 292,602.3 241,244.9 698.1 0.0 698.1

Aguascalientes * 292,602.3 241,244.9 698.1 0.0 698.1 Limpio
Baja California 942,345.7 747,977.2 0.0 0.0 0.0
Mexicali * 355,863.2 220,172.9 0.0 0.0 0.0 Abstención
Tijuana, BC 586,482.5 527,804.3 0.0 0.0 0.0 Con Salvedad

Baja California Sur 84,553.9 78,173.8 573.4 573.4 0.0
Los Cabos 52,663.8 52,663.8 573.4 573.4 0.0 Con Salvedad

Comundú * 31,890.1 25,510.0 0.0 0.0 0.0 Limpio
Chiapas 66,265.1 60,679.3 757.2 736.7 20.5

San Cristóbal de las Casas 66,265.1 60,679.3 757.2 736.7 20.5 Con Salvedad
Chihuahua 572,144.0 226,545.4 678.7 678.7 0.0

Delicias 50,524.5 47,914.6 678.7 678.7 0.0 Con Salvedad
Juárez * 521,619.5 178,630.8 0.0 0.0 0.0 Limpio

Coahuila 259,304.6 215,245.7 6,217.5 6,217.5 0.0
Saltillo 259,304.6 215,245.7 6,217.5 6,217.5 0.0 Con Salvedad

Distrito Federal 2,127,152.9 1,185,364.0 87,439.7 0.0 87,439.7
Álvaro Obregón * 274,387.3 54,270.5 0.0 0.0 0.0 Limpio

Coyoacán * 243,901.1 63,302.9 7,000.9 0.0 7,000.9 Con Salvedad
Cuauhtémoc * 202,459.6 83,953.6 189.8 0.0 189.8 Con Salvedad

Gustavo A. Madero 463,350.5 415,415.2 42.3 0.0 42.3 Con Salvedad
Iztapalapa 707,121.2 517,066.8 80,123.

4
0.0 80,123.4 Negativo

Tlalpan * 235,933.2 51,355.0 83.3 0.0 83.3 Limpio
Durango 206,392.6 184,395.3 0.0 0.0 0.0

Durango * 206,392.6 184,395.3 0.0 0.0 0.0 Limpio
Guanajuato 665,500.9 508,321.8 1,447.6 1,447.6 0.0
Celaya 163,381.6 153,188.5 1,447.6 1,447.6 0.0 Con Salvedad
León * 502,119.3 355,133.3 0.0 0.0 0.0 Con Salvedad
Guerrero 277,313.9 218,141.7 13,258.3 0.0 13,258.3

Acapulco de Juárez 277,313.9 218,141.7 13,258.
3

0.0 13,258.3 Con Salvedad

Hidalgo 108,398.6 88,033.4 602.6 602.6 0.0
Pachuca de Soto 108 398 6 88 033 4 602 6 602 6 0 0 Con Salvedad



Santiago Yaveo 2,133.2 2,133.2 2,133.2 0.0 2,133.2 Abstención 
Puebla 643,785.9 560,118.6 4,422.2 4,422.2 0.0 
Puebla * 591,878.6 514,306.7 0.0 0.0 0.0 Limpio 
San Martín Texmelucan 51,907.3 45,811.9 4,422.2 4,422.2 0.0 Con Salvedad 

Querétaro 340,062.7 241,392.8 15,431.6 0.0 15,431.6 
Querétaro * 297,788.8 200,228.8 15,431.6 0.0 15,431.6 Con Salvedad 
Corregidora 42,273.9 41,164.0 0.0 0.0 0.0 Con Salvedad 
Quintana Roo 277,294.0 270,982.0 1,205.5 0.0 1,205.5 
Benito Juárez * 245,884.1 245,853.4 1,152.6 0.0 1,152.6 Limpio 
Cozumel 31,409.9 25,128.6 52.9 0.0 52.9 Con Salvedad 
San Luis Potosí 376,374.3 318,717.4 1,653.9 613.4 1,040.5 
San Luis Potosí * 287,246.1 254,195.4 69.5 0.0 69.5 Limpio 
Soledad de Graciano 
Sánchez 

89,128.2 64,522.0 1,584.4 613.4 971.0 Con Salvedad 

Sinaloa 341,508.9 102,182.2 4.1 4.1 0.0 
Culiacán * 308,468.6 69,141.9 0.0 0.0 0.0 Limpio 
Sinaloa 33,040.3 33,040.3 4.1 4.1 0.0 Limpio 
Sonora 324,512.0 324,512.0 0.0 0.0 0.0 
Hermosillo * 262,172.3 262,172.3 0.0 0.0 0.0 Limpio 
San Luis Río Colorado 62,339.7 62,339.7 0.0 0.0 0.0 Limpio 

Tabasco 255,666.2 123,488.1 1,769.3 0.0 1,769.3 
Centro * 219,254.3 98,561.0 1,769.3 0.0 1,769.3 Limpio 
Centla 36,411.9 24,927.1 0.0 0.0 0.0 Con Salvedad 
Tamaulipas 210,675.3 147,472.7 74.6 74.6 0.0 
Reynosa 210,675.3 147,472.7 74.6 74.6 0.0 Con Salvedad 
Veracruz 72,958.6 55,115.6 1,024.6 992.1 32.5 
Córdoba 72,958.6 55,115.6 1,024.6 992.1 32.5 Con Salvedad 
Yucatán 312,452.7 267,713.0 6,553.7 0.0 6,553.7 
Mérida * 312,452.7 267,713.0 6,553.7 0.0 6,553.7 Limpio 
Subtotal Directas 4,901,210.8 4,190,244.1 194,348.8 16,902.4 177,446.4 

Subtotal Solicitadas 7,022,843.8 4,666,002.8 79,750.4 0.0 79,750.4 

T O T A L 11,924,054.6 8,856,246.9 274,099.2 16,902.4 257,196.8 



(Millones de pesos) 

EJERCICIO

PRESUPUESTO

EJERCIDO

INVERSIÓN 

ACTUALIZADA*

1998 6,732.1 6,732.1

1999 13,097.6 11,157.3

2000 15,030.3 11,702.2

2001 19,539.1 14,273.6

2002 22,326.7 15,542.4

2003 22,889.2 15,280.9

2004 24,097.6 15,414.6

2005 27,303.0 16,740.0

2006 29,194.9 17,348.0

2007 32,682.2 18,676.6

2008 39,251.5 21,310.3

2009 40,874.5 20,987.1

PRESUPUESTO EJERCIDO DEL FORTAMUN-DF EN EL LAPSO 1998-2009
PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES



ENTIDAD IMPORTE PORCENTAJE
Aguascalientes 431,154.4 1.1
Baja California 1,182,662.8 2.9

Baja California Sur 211,739.4 0.5
Campeche 301,557.1 0.7
Coahuila 997,053.5 2.4
Colima 227,389.7 0.6

Chiapas 1,709,158.0 4.2
Chihuahua 1,287,406.8 3.2

Distrito Federal 3,386,668.8 8.3
Durango 591,408.3 1.4

Guanajuato 1,922,621.4 4.7
Guerrero 1,203,580.1 2.9
Hidalgo 922,607.8 2.3
Jalisco 2,666,621.7 6.5
México 5,611,856.4 13.7

Michoacán 1,521,655.5 3.7
Morelos 636,606.5 1.6
Nayarit 370,194.2 0.9

Nuevo León 1,683,900.6 4.1
Oaxaca 1,359,399.0 3.3
Puebla 2,144,204.5 5.2

Querétaro 648,253.1 1.6
Quintana Roo 487,203.6 1.2

San Luis Potosí 947,235.8 2.3
Sinaloa 1,013,723.3 2.5
Sonora 953,099.8 2.3
Tabasco 781,182.5 1.9

Tamaulipas 1,209,236.8 3.0
Tlaxcala 429,295.3 1.1
Veracruz 2,779,675.1 6.8
Yucatán 727,565.8 1.8

Zacatecas 528,606.9 1.3
TOTAL: 40,874,524.5 100.0

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO EJERCIDO
DEL FORTAMUN-DF POR ENTIDAD FEDERATIVA 2009

(Miles de pesos)



IV. Auditorías al FORTAMUNDF
V.5.2.1. Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes (EFSL del Estado)

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Municipio 

de Aguascalientes, Aguascalientes

Auditoría Financiera y de Cumplimiento: 09-D-01001-02-0887

Alcance
Universo Seleccionado: 292,602.3 miles de pesos
Muestra Auditada: 241,244.9 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: 82.4 %



IV. Auditorías al FORTAMUNDF
Resultados

Control Interno
1. Los resultados de la evaluación del control interno arrojan fortalezas y debilidades en
la gestión del fondo, entre las que destacan las siguientes:
Fortalezas
El municipio tiene un código de conducta, y manuales de organización y de
procedimientos por autorizar, donde se establecen las funciones, responsabilidades de
las áreas y personas que intervienen en la ejecución del fondo.
Dispone de una plantilla de personal y un tabulador de sueldos para el área de seguridad
pública, debidamente autorizados por el cabildo.
Debilidades
El municipio carece de mecanismos de control que garanticen que el personal que
participa en los procesos del fondo conozca y utilice el marco jurídico autorizado y
vigente.
No realizó actividades de capacitación específicas sobre la utilización del FORTAMUN-
DF.
No tiene mecanismos para asegurar que se difunda entre la población, al inicio del
ejercicio, el monto de recursos recibidos del fondo, las obras y acciones por realizar, su
costo, ubicación, metas y beneficiarios y, al término del ejercicio, los resultados
alcanzados.



IV. Auditorías al FORTAMUNDF
Control Interno

Debilidades

El municipio no elabora conciliaciones periódicas entre los registros contables y
presupuestales del pago de la nómina del personal de seguridad pública.
El municipio no realiza evaluaciones, al término del ejercicio, sobre los resultados e
impactos alcanzados con los recursos del FORTAMUN-DF y esta actividad no está
establecida en su marco jurídico, en consecuencia, no hay evaluación del cumplimiento
de las metas y objetivos del fondo.
En razón de lo expuesto, el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de
Aguascalientes considera que el control interno para la gestión del fondo en el municipio
de Aguascalientes es deficiente, ya que las estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de la mayoría de las actividades son insuficientes, lo que afecta el
cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia en la
operación.
El Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Aguascalientes recomienda que el
Gobierno del municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, instruya a quien corresponda,
para que se realicen las actividades necesarias con el objeto de aprobar, implantar y
difundir el Manual de Organización y de Procedimientos.
Véase acción(es): 09-C-01000-02-0887-01-001



En equipos de 4 personas identifiquen y comenten:

Cuales son las principales observaciones realizadas en las auditorías al
FORTAMUNDF derivadas de la revisión de la cuenta pública 2009.

Qué coincidencias hay en la revisión a las entidades fiscalizadas y a la
auditoría a la entidad federativa.

A quien van dirigidas las acciones de PRAS en el caso de la
fiscalización de tu entidad.

Realicen un breve comentario sobre lo que hay que reforzar en
próximas revisiones.

(10 minutos para desarrollo, 3 minutos de exposición)

Actividad 6 “Auditorías al FORTAMUNDF”





CASO PRACTICO FORTAMUN-DF

Estimado Sr. Auditor
Estamos efectuando la auditoria al municipio de San Quintín , durante la misma nos
hemos encontrado con algunas posibles desviaciones, las cuales ponemos a su
consideración con la finalidad siguiente:

A) Nos indique si el procedimiento del Ayuntamiento fue correcto y porque.
B) Si existe alguna observación favor de indicarla y darnos el fundamento para
respaldarla.

A continuación describimos las situaciones encontradas:
1.-Control interno
Desviaciones localizadas:
No existe una gráfica de organización actualizada
No hay manuales de políticas internas, de administración ni de contabilidad
Están afianzados algunos empleados que manejan efectivo, inversiones y otros valores no
existe una lista de cada empleado, su puesto y la cobertura
No están obligados esos empleados a tomar sus vacaciones regulares y cuando lo hacen
no son asignados a sus trabajos otros empleados
Están los ingresos, costos y gastos bajo control presupuestal?

Actividad 7 “Revisión de del FORTAMUNDF”

(60 minutos para desarrollo, 5 minutos para presentación en plenaria)



A continuación describimos las situaciones encontradas:
1.-Control interno
Desviaciones localizadas:

Están los ingresos, costos y gastos bajo control presupuestal?
No existe un departamento de auditoría interna
Los registros principales de contabilidad no están debidamente protegidos por lo que son
vulnerables de destruirse o perderse en el fuego, ni tampoco existe un plan para retener los
registros que abarque: Período de retención, almacenamiento accesible ni política de destrucción
Solo algunas facturas son examinadas así como la evidencia de soporte, por el que firma al
momento los cheques
No todas las cuentas de cheques tiene firmas mancomunadas
Las cuentas bancarias no son conciliadas regularmente por un empleado diferente a los que
llevan los registros de Bancos
Las facturas de proveedores no se verifican :

Contra la orden de compra en cuanto a especificaciones, precio y cantidades
Contra el reporte de entrada en cuanto a artículos y cantidades
No son examinados por los empleados responsables los comprobantes por compras para
asegurarse que están completos antes de preparar el pago
No se investigan las diferencias entre las órdenes de compra, vales de entrada al almacén y
facturas
No son conciliados los estados de cuenta de proveedores contra los pasivos registrados

Actividad 7 “Revisión de del FORTAMUNDF”



2.-Transferencia de recursos

a)-Las ministraciones de los recursos no fueron recibidas de acuerdo al calendario
emitido por el estado, lo cual retrasó el programa de obra pública
b)-Se abrieron 2 cuentas bancarias para el control de los recursos para tener un
mejor control de los gastos, pues se reciben en una cuenta y para su pago se
traspasa a otra , en ocasiones se hacen pagos globales utilizando una tercera
cuenta.
c)-En ocasiones por falta de participaciones las cuales no se reciben a tiempo por
parte del Estado, se toman recursos del fondo para pagar los sueldos del
presidente, regidores y personal administrativo lo cual es autorizado por el Cabildo,
una vez que se cuenta con las participaciones correspondientes se reintegran los
recursos al fondo, aunque en ocasiones no sucede así.
d)-Los recursos se afectaron en garantía del pago de un préstamo solicitado durante
el ejercicio.
e)-Debido a los cambios que se están realizando en los sistemas de contabilidad
para implementar la nueva Ley General de Contabilidad el fondo y sus movimientos
no han sido registrados en la contabilidad.
f)-Debido al retraso contable, los auxiliares de Bancos no se encuentran al día, lo
cual no permite conciliar las cuentas bancarias contra los estados de cuenta del
banco, sin embargo se concilian con registros manuales

Actividad 7 “Revisión de del FORTAMUNDF”



2.-Transferencia de recursos

g)-Debido al retraso de la contabilidad tampoco los registros presupuestales están al
corriente, lo cual no permite conocer r exactamente el importe gastado del fondo.
h)-Existen registros manuales de los activos fijos, sin embargo estos no han sido
inventariados y cotejados contra libros, además no se conocen sus valores de
adquisición, por lo que suponemos no están registrados en contabilidad.
i)-Existe una cantidad enorme de activos inservibles o semidestruidos que están
arrumbados y únicamente estorban.
j)-No existen resguardos
k)-Debido a la falta de conciliaciones bancarias no se conoce el importe de los
intereses ganados del fondo.
l)-En ocasiones se liquidan saldos de proveedores con antigüedad de más de un año con
recursos del fondo
m)-Existen 3 créditos bancarios que fueron solicitados a liquidarlos a 5 años los cuales
cuentan con autorización del Cabildo.
n)-El ayuntamiento ni hizo del conocimiento de la ciudadanía el monto de los recursos a
recibir ni las obras, acciones e inversiones a realizar.
o)-El ayuntamiento no ha proporcionado a la secretaria de Hacienda los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicación de los recursos
del fondo, ni tampoco han sido publicados en su pagina electrónica de internet. Por lo
que no se ha podido comparar la información con los registros contables,
p)-Se hicieron diversos pago los cuales no estaban contemplados en el presupuesto.

Actividad 7 “Revisión de del FORTAMUNDF”



3.-Nominas
No se han presentado durante el presente ejercicio fiscal, declaraciones mensuales
para efectuar el entero a la SHCP de las retenciones efectuadas al personal de
seguridad pública.
Encontramos diferencias importantes al revisar las nominas como son;
Cálculos erróneos del ISR
Bastante personal no se encuentra inscrito al sistema de seguridad social
Algunos se encuentran dados de alta con sueldos más bajos.
Otros no han sido dados de alta.
A personal dado de baja se le sigue pagando sueldo.
En algunos casos no existen expedientes del personal y otros si existen pero están
incompletos
Se pagaron honorarios por los que no existen contratos y no se retuvieron Impuestos.

Actividad 7 “Revisión de del FORTAMUNDF”





LINEAMIENTOS OPERACIÓN ENTREGA 
DE RECURSOS RAMO 33

Los Gobiernos Locales deberán reportar en el formato establecido por
la SHCP el ejercicio de los recursos y la evaluación de los resultados
de cada uno de los Fondos.

En materia de evaluación de resultados con base en indicadores, las
Entidades Federativas requerirán a los gobiernos municipales y de las
Demarcaciones la información de los Indicadores para coordinar lo
relativo a dicha evaluación.

La información referente a los resultados, parciales o definitivos, de las
evaluaciones que sea remitida por los Gobiernos Locales a la
Secretaría mediante el Formato, se incluirá en los informes trimestrales
que deben entregarse al Congreso de la Unión.



Nombre del indicador Fórmula Finalidad

Desempeño de la SHCP en la 
transferencia de los recursos del 

FORTAMUN-DF
Fecha de Depósito-Fecha Programada= Días naturales 

Transcurridos

Determinar la oportunidad de la SHCP en la 
transferencia de recursos del Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal, a la Entidad Federativa, 
según lo establecido en el acuerdo del DOF.

Desempeño de la SHCP en el 
depósito de los recursos del 

FORTAMUN-DF
Monto depositado en el mes de evaluación

Monto asignado mensualmente X 100

Determinar el cumplimiento de la SHCP en el 
depósito de los recursos del Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal, a la Entidad Federativa, 
según lo establecido en el acuerdo del DOF.

Desempeño del FORTAMUN-DF
en el trámite de autorización de 

los recursos
Monto autorizado por la Secretaría de Finanzas 

Monto total asignado X 100 Determinar el porcentaje de eficacia en la 
tramitación del FORTAMUN-DF.

Desempeño del FORTAMUN-DF
en el ejercicio de los recursos

Monto ejercido 
Monto total asignado X 100

Determinar el porcentaje de eficacia en la 
administración de los recursos destinados para 
obras de beneficio regional o intermunicipal de 
los recursos autorizados del FORTAMUN-DF E.





1° AL 31 DE MARZO,
1° AL 30 JUNIO,

1° AL 30 DE SEPTIEMBRE,
1° AL 31 DE DICIEMBRE.

1° AL 20 DE ABRIL,
1° AL 20 JULIO,

1° AL 20 DE OCTUBRE,
1° AL 20 DE ENERO.

1                                          15                                  31 1                                 20

1.- Definición y Captura de un 
nuevo indicador.

2.- Vinculación al PND.

3.- Vinculación a Programas 
Sectoriales.

4.- Vinculación al PED.

5.- Establecer Línea Base y Metas.

6.- Captura del Avance de 
los Indicadores y de las 
Evaluaciones realizadas, 
en su caso.

OPINIÓN:    Entidades Federativas, Dependencias Coordinadoras
de Fondos, SHCP, SFP y CONEVAL
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En forma individual

Resolver el cuestionario de opción múltiple

1. Llenar los datos de identificación del participante

2. Para cada pregunta, seleccionar sólo una respuesta a) b) c) d)

3. Realizarlo en silencio

4. Requisitar la cedula de evaluación reacción

5. Entregar ambos instrumentos de evaluación

Actividad Final

(25 minutos para desarrollo)



GRACIAS POR SU 
PARTICIPACIÓN

Cruz Aurelio Cervantes Ayala

Tel. 044 55 16 88 96 89

aureliocervantes@yahoo.com.mx
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