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“Compartir para Progresar”

1.1. Conceptos basicos.

1.1.1. Teorias para el analisis politico.

1.1.2. La naturaleza del Estado.

1.1.3. El gobierno y la administracion publica.

1.2. El Estado y la administracion publica en México.

1.2.1. El Estado Mexicano, su constitucion y desarrollo.
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Gl Tema |.- Enfoques y lends

43 Emergentes de

by -"-.-

1.2.2. Estado policia y Estado del bienestar.
1.3. Globalizacion y Neoliberalismo en México.

1.4. Tendencias Emergentes: Gestion Etica, Gestion de Calidad,

Gestion Estratégica y Gestion del Conocimiento.
1.5. Reforma del Estado y del Gobierno.

1.6. Doctrina hacia una Nueva Gestidon Publica
Latinoamericana del Siglo XXI. (CLAD).
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¢, Quée es la Administracion Publica?

*» “La Administracion Publica es un conjunto de actividades
encaminadas a la satisfaccion directa e indirecta de

necesidades publicas social y politicamente definidas”

’ (Profr. Miguel Escobar Valenzuela)
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% Conjunto de odrganos estatales, tanto el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, como los 6rdenes de gobierno, federal,
estatal y municipal, encargados de cumplir la voluntad

politica del pueblo, por medio de politicas publicas y acciones

S

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

diversas que garanticen su cumplimiento.

sSuprema Corte de

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA . R
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1) Teorias Estructural-Funcionalistas:

- Burocracia Racional — Burocratica

- Tipo ldeal de Burocracia
2) Teorias Materialistas:

- Estado instrumento de clases y grupos
3) Teorias Pluralistas:

- Diversidad vy pluralidad de grupos que participan en la esfera

publica
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El Estado surge a partir de un Contrato Social, celebrado entre
la sociedad, para instaurar una organizacion politica superior

gue vele por el orden y la seguridad de sus ciudadanos.

Surge como aparto artificial de dominacion sobre la sociedad
(Maqguiavelo)
El Estado Moderno surge para mantener la gobernabilidad

Interior y preservar la soberania sobre otros estados.

Creacion directa de la monarquia absoluta europea del Siglo

XVI

Www.cecadep.com.mx
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CECADEP
e Flementos del EstadoMe

A) Gobierno GOBIERNO

B) Poblacion

C) Territorio

D) Tiempo
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66 CECADEP 5y RMI IS 3 EI goblerno y. la

- Gobierno: (Elemento Pasivo)

Conjunto de autoridades politicas electas para tomar las

decisiones publicas provenientes del voto popular.

- Administracion Publica: ( Elemento Activo)

Es Activo, en virtud de distinguirse como el “Gobierno en
Accion”, la parte que ejecuta, cumple, actua, para cumplir las

necesidades y expectativas sociales
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e 1.2 El Estado Y la Adminis

- La Administracion publica es el Estado en Accion; es la

ejecucion y aplicacion de las ordenanzas y direccion

planteadas por el Gobierno.

- El Estado en México ha jugado un papel de primer orden en la
construccion de la nacion, y a través de su administracion
publica logré incorporar los derechos civiles, politicos y

soclales del ciudadano
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g CECADEP gy I 2.1.- EI Estado I\/IeX|ca 0

Evolucion del Estado Nacional en México:

A) Surge en 1810, con la Independencia de la Corona

Espafola; (Constitucion de Cadiz, 1812).

B) Se consuma la Independencia Nacional en 1821, con el
Imperio Trigarante (Constitucion de 1824: Republica
Federal).

A www.cecadep.com.mx 1



“Compartir para Progresar”

feebly 1.2.1.- El Estado MeX|c N0

2% Constitucion y Desarfollo== s

Evolucion del Estado Nacional en México:

C) Se consolida a partir de la Constitucion de 1857, con Juarez

y sobretodo con el regimen dictatorial de Porfirio Diaz.

D) Se moderniza con la Revolucidon Mexicana iniciada en 1910
y la Constitucion Politica de 1917, (Republica representativa,
democratica y federal, compuesta de estados libres vy

soberanos en su régimen interior).
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1) Estado Policia:

Forma de estado primera, que consiste en otorgar al estado un rol
de gendarme o policia, que protege a seguridad publica y la
Integridad de los ciudadanos, sus bienes y su vida, no interviene en
el proceso econdémico.

2) Estado del Bienestar o Desarrollista:

Se fija un rol de promotor del desarrollo social integral interviene en
los procesos econOmicos y posee recursos humanos, financieros y

materiales suficientes para ello.
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A) lgualdad

B) Constitucionalidad
C) Legalidad

D) Legitimidad

E) Equidad

F) Transparencia

TRA
G) Rendicion de cuentas
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Pilares. Igualdad.s -- '

» Supone imparcialidad por parte de la administracion publica,

con un trato justo y efectivo.

» Nadie puede estar por encima de los demas frente a la

administracion publica.

» lgualdad: Juridica, de Oportunidades, de Condiciones.
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» Mecanismo juridico por el cual, para asegurar el
cumplimiento de las normas constitucionales, se realiza un
procedimiento de las normas ordinarias, a fin de que éstas

sean hechas de conformidad con aquellas.
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» Pilar fundamental del Derecho Publico conforme al cual todo
ejercicio del poder publico debera estar sometido a la

voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de las

personas. LA LEGALIDAD

A www.cecadep.com.mx 17
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il CECADEP gy

Cario de Corsulions, Aucioin
v Desomiio Profesonal, 5.C

» Grado de aceptacion, credibilidad y confianza de la

ciudadania en sus autoridades politicas.

» Capacidad de obtener obediencia sin necesidad de recurrir a

la coaccion que supone el uso de la fuerza.

» Un Gobierno puede ser eficaz, pero no legitimo, y viceversa.
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Pilares. Equidad..s
R ; . _ ii

» Consiste en adaptarse a las necesidades de los habitantes y
legislar para ellos de acuerdo a sus necesidades, teniendo

en cuenta sus debilidades de fortuna, educacion y salud.

» “De cada quien segun sus capacidades; a cada quien, segun

sSus necesidades”.

» Ejemplos: Politica Fiscal, de precios y tarifas del sector

publico, politica educativa, de desarrollo social.
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Pilares. Transpatenei —-

» Es un derecho procedimental de la ciudadania, consiste en
solicitar informacion publica gubernamental, misma que
debera de facilitarse, mediante el principio de accesibilidad a

la iInformacion.

» El Gobierno visto como una “Caja de Cristal”, donde se
traslucen todas las acciones, archivos y obras del mismo

hacia la ciudadania.

» Ejemplo: IFAI, Ley Federal y Estatales de transparencia y

acceso a la informacioén publica.
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el Pilares. Rend|C|on Publ

» Consiste en que un gobierno rinda cuenta publica de sus

actuaciones, logros, gastos, obras, cumplimiento de metas y

objetivos a la ciudadania.

Mediante: ! CQuenta
Publica

A) Informacion

B) Justificacion I

Il
C) Argumentacion |

www.cecadep.com.mx 21
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1) Vertical:

- del Estado al Ciudadano

2) Horizontal:

- entre los Poderes del Estado EJECUTIVO
LEGISLATIVO
JUDICIAL

A www.cecadep.com.mx 22



“Compartir para Progresar”

66 CECADEP 5y SNIRCHE GIobahzamon y_Ne'-
4% en Mexico. : ”

» La Globalizacion es un fendmeno de mundializacion e
iInterdependencia de las economias, la politica y la cultura
gue aproxima a los Estados y a sus Administraciones

Publicas en varias vertientes.

» Globalizacion: Capitalismo sin trabajo y sin trabajadores

(Ulrich Beck).

www.cecadep.com.mx 23
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» Neoliberalismo: Apertura comercial, financiera y laboral de

las economias.

» Llegaron a México en la década de los 80 y 90 del siglo

pasado, y contindan vigentes.

> Glocalizacion: Globalizacion en lo local.
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16 CECADEP 5y i Tendenmas Emer 219!

GESTION ETICA:

» Ante el fenomeno de la corrupcion, emerge la tendencia hacia
una gestion de la ética publica, de la honestidad en sus

actuaciones frente a la sociedad.

» Corrupcion: implica desviar los recursos publicos a los privados,
provoca el empobrecimiento del Estado; priva a los pobres de
muchos servicios publicos necesarios; socava la confianza de
los ciudadanos en el gobierno y corroe el apoyo y la

respetabilidad del sector publico.

A www.cecadep.com.mx 25



“Compartir para Progresar”

ecentall 1.4. Tendencias Emer ar
b Gestion Public

GESTION ETICA:

» La corrupcion tiene un efecto adverso en el crecimiento
economico y tambien disminuye la eficacia en la que se basa la

economia nacional.

GMPGI“N

A www.cecadep.com.mx
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» La administracion publica ha adoptado los procesos debidos
hacia la calidad en la prestacion de servicios y produccion de

bienes publicos.

» Calidad: satisfacer las necesidades y expectativas del cliente-

ciudadano.
» Normas ISO para el gobierno.

» Certificacion de normas laborales (CONOCER).

www.cecadep.com.mx 27
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» La calidad de los bienes y servicios, asi como en el propio
servicio publico, la mide el ciudadano, a travées de

cuestionarios — encuestas.

>

T
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» Surge de la teoria del Capital Intelectual y se vincula con la
utilizacion de las Tecnologias de Ila Informacion y las

Comunicaciones (TIC’s).

» La incorporacion del conocimiento debe ser funcion del
Gobierno, gue debe comenzar con el inicio de la formacion del

sujeto.

» Es el sujeto quien traslada el aprendizaje permanente en su
entorno y después en las empresas y organizaciones sociales,
capitalizan el conocimiento y potencian el desarrollo del pais.
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Gestion Estrategigé
— _ ﬂ . . : ii

» Tendencia a visualizar los futuros deseables, factibles,

utopicos y realistas, por parte del gobierno.
» Futurible: seleccion del futuro deseable con el factible.

» Cada vez mas los gobiernos recurren a este enfoque, que

otorga sentido, direccion y racionalidad a la gestion publica.

» Necesidad de incorporarlo al Plan Nacional, estatal y Municipal

de Desarrollo.
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eceunEall 1.5. Reforma del Estad 0
7' Gobierno

A) Reforma del Estado: Se da cuando el Estado cambia a

nuevas formas de organizacion y funcionamiento.

Dimensiones:
1. Politica
2. Administrativa Publica

3. Ideoldgica

4. Social

5. Juridica
A www.cecadep.com.mx 31
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esebiall 1.5. Reforma del Estad 0
43 Gobierno. |

Ejemplos:

a. Reformas Bienestaristas: Cardenas —Lopez Portillo;

b. Reformas Neoliberales: Miguel de la Madrid, Salinas,
Zedillo.

Fox y Calderon

c) Reformas de Tercera Via: Socialdemocracia, Tony Blair
en Inglaterra; Lula da Silva en Brasil, Cristina Fernandez en

Argentina.

32
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reseb:pl Reforma del estado y o[

7. Gobierno. ... ,__/:;__‘

> Reforma del Gobierno:

» Cambio de la forma de gobierno:
A) Presidencialismo
B) Parlamentarismo

C) Semipresidencialismo

- Reinvencion del Gobierno: 5 R’s:
- Reconceptualizar - Reestructurar

- Reorganizar - Replanificar - Redisenar
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» Legado Historico:

A) Patrimonialismo

B) Formalismo Burocratico

C) Modernizacion incompleta

D) Fragilidad de la Gestion Publica
E) Centralizacion excesiva

F) Imitacion de férmulas extranjeras

G) Déficit Democratico
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§6 CECADEP gy KN 6 Doctrma hacia una Nuev

» Trayectoria Reciente:

1) Democratizacion de la Gestion Publica

2) Profesionalizacion Funcion Publica

3) Nuevas Tecnologias de Gestion

4) Gestion para Resultados orientados al
Desarrollo

5) Mecanismos de Gobernanza
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eebEall Tema 2: Modelo Burocratlc

2.1. Elementos del Modelo Burocratico - Racional (Max Weber).

2.2. Caracteristicas del Modelo Posburocratico de Gobierno.

.I':‘,},

.'||I| I .._ _.ﬁ
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Caracter legal de las normas y los Reglamentos
Caracter formal de las Comunicaciones
Racionalidad en la division del trabajo
Impersonalidad en las relaciones de trabajo
Jerarquia bien establecida de la autoridad

Rutinas y procedimientos de trabajo estandarizados

WWW.cecadep.com.mx

37



“Compartir para Progresar”

el 2.1. Elementos del I\/Iod e
'S Burocratico. = Raci

g. Competencia técnica y meritocratica
h. Especializacion
I.  Profesionalizacion en el servicio

j.  Completa previsibilidad del funcionamiento

WWW.cecadep .com.mx
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» Agencias Publicas, en vez de organismos de la

administracion publica

» A) Modelo Abierto, no cerrado de organizacion y

funcionamiento
» B) Modelo democratico, no autoritario
» C) Modelo horizontal, no vertical — jerarquico
» D) Modelo Flexible, no rigido
» E) Modelo de Estado - Red

A www.cecadep.com.mx 39
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» Mezcla del modelo burocratico y el modelo postburocratico,
donde existe un servicio profesional de carrera, jerarquia,
combinadas con horizontalidad, flexibilidad y apertura hacia la

sociedad en la toma de decisiones.
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» “Ciencia y Arte sobre el conjunto de cosmovisiones,
decisiones, iniciativas y medidas que involucran y asumen
una o varias instituciones del Estado, que ingresa y procesa
el Sistema Politico, define el Régimen Politico y efectua el
Gobierno; encaminados a la solucion de Problemas Publicos

contingentes”.
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“ CECADEP 5

&l TEMA 3.- Disefio Institucional y Funel
IaAdmlnlstraC|on Publica Fedel

3.1. Marco normativo de actuacion (Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, LOAPF)
3.2. Funcionalidad del Sistema administrativo publico
3.3. Planeacioén, Programacion y Presupuestacion

3.4. Gobiernos Divididos y Yuxtapuestos en Meéxico

42
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> La LOAPF normativiza la actuacidon de la administracion

publica federal, tanto centralizada como paraestatal.

> Se public6 como Decreto Presidencial en el gobierno de José
Lopez Portillo, en Diciembre de 1976, y ha sido adicionada y

actualizada hasta dic. De 2011.
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it C‘ECA—E— 0l 31, Marco normatlvo de actua

> El Art. 1°. Establece las bases de la Organizacion de la
Administracion Publica Federal, integrando la administracion

centralizada las siguientes Dependencias:

a. Presidencia de la Republica
b. Secretarias de Estado,

c. Consejeria Juridica

d. Departamentos Administrativos

A www.cecadep.com.mx 44
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» 2.- La administracion publica paraestatal, se integra a su vez

por:

a. Empresas de participacion estatal

b. Organismos descentralizados

c. Instituciones Nacionales de Crédito

d. Organizaciones Auxiliares Nacionales de Credito
e. Fideicomisos

f. Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas
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Articulo 26 de la LOAPF, establece 18 Secretarias de estado y 1
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal:

1.- Secretaria de Gobernacion

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores

3.- Secretaria de la Defensa Nacional

4.- Secretaria de Marina

5.- Secretaria de Seguridad Publica

6.- Secretaria de Hacienda y Credito Publico

7.- Secretaria de Desarrollo Social

8.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
9.- Secretaria de Energia

10.- Secretaria de Economia
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Secretarias de Estade

11.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

12.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes
13.- Secretaria de la Funcion Publica

14.- Secretaria de Educacion Publica

15.- Secretaria de Salud

16.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social

17.- Secretaria de la Reforma Agraria

18.- Secretaria de Turismo

19.- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

A www.cecadep.com.mx a7
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» Art. 45 de la LOAPF, define a los Organismos descentralizados
como aquellas entidades creadas por ley o decreto con

personalidad juridica y patrimonio propios;

> Art. 46, establece a las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria como aquellas en que el Gobierno Federal o una o
mas entidades aporten mas del 50% del capital social de la

empresa.
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» A partir de las Reformas de Estado y Gobierno, las entidades se
redujeron de mas de 1200 entidades, a menos de 300 en la

actualidad.
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> Art. 38 de la LOAPF, senala las atribuciones de la SEP,

siendo algunas de ellas:

» |.- Organizar, vigilar y desarrollar en escuelas oficiales,

Incorporadas o reconocidas,

» A. La ensenanza preescolar, primaria, secundaria y normal,

urbana, semiurbana y rural;

» C. La enseflanza técnica, industrial, comercial y de artes y

oficios, incluida la educacion que se imparta a adultos;

» D. La ensefianza agricola,

www.cecadep.com.mx S0
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» E. La enseianza superior y profesional
» F. La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica

» IV.- Crear y mantener escuelas de todas clases que

funcionen en la Republica.

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

A www.cecadep.com.mx o1
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» En general, la SEP tiene encomendadas la formulacion de la
Politica Educativa nacional, actualmente se desarrolla la
Alianza por la Calidad educativa, con el fin de elevar los

indices educativos de los estudiantes de los diversos niveles

educativos nacionales.
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» El Art. 48 de la LOAPF establece que el Presidente de la
Republica agrupara a las entidades por Sectores definidos de
actividad, considerando el objeto de cada uno de ellos en

relacion con la esfera de su competencia;

> El Art. 49 anade que lo anterior sera a través de la
Dependencia que corresponda segun agrupamiento por

sectores, la cual fungira como Coordinadora de Sector;
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» La Coordinadora de Sector coordinara la programacion y
presupuestacion, asi como la evaluacion de resultados del
mismo; de igual forma, participara en los oOrganos de

gobierno respectivos.

A www.cecadep.com.mx >4
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Planeacion:

» Accion de hacer Planes de accion para el futuro.

»Determinacion de los fines y disposicion de los medios
necesarios para su realizacion, la cual supone una
configuracion sistematica de actividades consideradas posibles

dentro de un determinado orden social.
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“Compartir para Progresar”

Programacion:

»Conjunto de Acciones para elaborar Programas
Institucionales, indicando los fines perseguidos y los medios que

han de aplicarse.

»Como elementos destacan: Objetivos, metas, volumenes de
trabajo, recursos reales y financieros, responsables de

ejecucion, tiempo de realizacion.

WWW.cecadep.com.mx
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» Sistema mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la
ejecucion, controla y evalta la produccion publica (Bien o
Servicio) de una institucion, sector o region, en funcion de las

politicas de desarrollo previstas en los Planes.

» La téecnica debe incluir ademas, en forma expresa, todos los
elementos de la programacion (objetivos, metas, volumenes
de trabajo, recursos reales y financieros) que justifiguen y
garanticen el logro de los objetivos previstos.
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» El enfoque actual es el Presupuesto con Base en Resultados
(SHCP), el cual establece objetivos y metas a alcanzar, y se
evallan los resultados logrados, lo que influira en la

asignacion presupuestal del aino siguiente.

A www.cecadep.com.mx 58



“Compartir para Progresar”
fesvnzdll 3.4. Gobiernos Divididg

7% Yuxtapuesios enuMEXIco=-

A) Gobiernos Divididos:

» Se definen como aquellos en los que un partido politico
ejerce la presidencia de la Republica, en tanto que otro (u
otros) tienen la mayoria en el Poder Legislativo, dificultando

la funcionalidad en la toma de decisiones
» Desventajas: Paralisis Institucional posible

» Ventajas: mayor necesidad de consenso y decisiones

plurales e inclusivas.
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B) Gobiernos Yuxtapuestos

» El pluralismo y la division del poder entre los 6rdenes de gobierno

federal, estatal y municipal,

» Significan la pluralidad y el hecho de que existan diversos

gobiernos partidistas en una misma circunscripcion geografica.
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eevagll 3.4. Gobiernos D|V|d|d I —
43 Yuxtapuestos.en / J—

» De acuerdo con Alain de Remes, se da cuando “en una unidad

territorial bien definida (como un Estado o una Municipalidad) es
gobernada por un partido diferente del que controla la unidad

territorial mas grande (que puede ser la federacion o el estado).

» Caso posible: Municipio X, gobernado por Partido A; en el Estado
Y, gobernado por el Partido B, en el orden federal, gobernado por
el Partido C.

» Desafios: ¢como lograr cooperacion y coordinacion para la

gobernabilidad del sistema politico — administrativo?

A www.cecadep.com.mx 61



“Compartir para Progresar”

CECADEP , . :
ses = W El contexto Administrative

me L
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4.1. Marco normativo de actuacion (Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Nayarit)

4.2. Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal

4.3.Descentralizacion y Relaciones Intergubernamentales

4.4. Federalismo en el contexto de la pluralidad y gobiernos
divididos
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» La Ley Organica de la Administracion Publica del estado de

Nayarit, se publico el 21 de diciembre de 2008

> Establece en su Art. 1°. Las bases para la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica estatal

centralizada y paraestatal
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La Administracion Centralizada se integra por:

A. Despacho del C. Gobernador del Estado

B. Secretarias del Despacho

C. Procuraduria General de Justicia del Estado,

Los cuales podran contar con oOrganos desconcentrados,

jerarquicamente subordinados a ellos.
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ecbeadl Administracion Publlc

Se clasifica en:

A. Organismos Publicos Descentralizados
B. Empresas de Participacion Estatal
C. Fondos y Fideicomisos Publicos Paraestatales

D. Demas organismos de caracter publico que funcionen en el

estado.
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eseuncall Administracion Publlc

El Art. 4°. Estipula que el Gobernador podra convenir con la
federacion, otros estados y municipios de la entidad, la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras y otros,

gue tengan el proposito de beneficio colectivo.

- W

A )
N
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* El Art. 25 sefiala que el Gobernador podra constituir Gabinetes de
Sector o0 Comisiones Intersecretariales, permanentes o0
transitorios, de acuerdo a las funciones Yy atribuciones

establecidas para cada Dependencia.

s Art. 31. Establece que para el estudio, planeacion, analisis,
programacion, ejecucion, control, evaluacion y despacho de los
asuntos que correspondan a la Administracion Publica
Centralizada, se contara con las siguientes Secretarias de
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1.- Secretaria General de Gobierno

2.- Secretaria de Finanzas

3.- Secretaria de Planeacion

4.- Secretaria de Obras Publicas

5.- Secretaria de Educacion Basica

6.- Secretaria de la Contraloria General
7.- Secretaria de Desarrollo Rural | —
8.- Secretaria de Desarrollo Econdmico i‘-:.-.-—-'m
9.- Secretaria de Turismo

10.- Secretaria de Salud
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11.- Secretaria de Medio Ambiente

12.- Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e

Investigacion Cientifica y Tecnologica
13.- Secretaria del Trabajo

14.- Procuraduria General de Justicia

\ Q-

o NAYARIT
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A) El Plan Estatal de Desarrollo del estado de Nayarit, debera

estar en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo;

B) El Plan Municipal de Desarrollo a su vez, debera mostrar
congruencia y coherencia con los fines y objetivos del Plan

estatal de Desarrollo
=

Buzoéndel  Ti=r
Ny 20112017
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46 CECADEP 5y IICH Descentrallzacmn

1.- Descentralizacion:

Redistribucion equilibrada de las competencias entre la
Federacion, el estado y los municipios en lo politico econémico,
social y administrativo. Este proceso no implica unicamente el
cambio territorial de la institucion, ni la ampliacion de las oficinas y
personal en las delegaciones federales de los estados, sino tiende
a ser un proceso integral para eficientar y mejorar la politica y la
administracion de un pais.
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o2l Relaciones Interguber aAme

Su mérito principal reside en haber integrado el pluralismo

Institucional y territorial en el estudio de los procesos de decision
y ejecucion de las politicas publicas, con objeto de analizar el
papel de los distintos actores publicos y privados, sus
Interacciones y los mecanismos formales e informales de

articulacion existentes.
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s CECADE_F: 5]

Carin o Conmifteg,
v Dhealmlio: Profasso

1. Numeros y tipos de entes de gobierno.
2. Numero y variedad de los funcionarios publicos.

3. Frecuencia y regularidad de las relaciones con colegas de

otras jurisdicciones.
4. Pautas de comportamiento y actividades de los funcionarios.

5. Orientacion explicita de la Politica.
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gl 4.4. Federalismo en el
% pluralidad.y.gobiet

Ventajas Politicas.

1.- Que las responsabilidades de los individuos, municipios,

estados y federacion quedan perfectamente estipuladas;

2.- Que los derechos y libertades de dichas entidades no
pueden ser limitados por el poder central, quedando en

igualdad en sus relaciones intergubernamentales;
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el 4.4. Federalismo en el.¢g
45 pluralidad y gobierr

3.- Que al ser un pacto, solo puede rescindirse con la voluntad de

las partes;

4.- Que se promueve el desarrollo democratico, el sistema de
partidos competitivo, - tanto nacionales como regionales -, la
representacion politica de las localidades y el sistema de
rendicion de cuentas, tanto vertical como horizontal, por parte

de las autoridades del ejecutivo y del legislativo.
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el 4.4. Federalismo en el.e
2% pluralidad err

5.- Que se promueve el desarrollo democratico, el sistema de
partidos competitivo, - tanto nacionales como regionales -, la
representacion politica de las localidades y el sistema de
rendicion de cuentas, tanto vertical como horizontal, por parte

de las autoridades del ejecutivo y del legislativo.
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Federalismo en el context

pluralidad y.

Ventajas Economicas.

1.- La asighacion de gasto, asi como el ejercicio presupuestal,
se dan de forma mas equitativa, asegurando que el ingreso
fiscal nacional se distribuya en mayor cantidad a las
regiones, estados y municipios, con criterios de equidad y
justicia redistributiva: mas a quienes menos tienen, y

viceversa;
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Federalismo en el context

pluralidad y.

2.- Los Estados adoptan el sistema tributario mas acorde a su

realidad y necesidades locales;

3.- Se logra un desarrollo econdmico mas equilibrado y justo,
reduciéndose las grandes disparidades regionales y locales,

reflejo de una tendencia natural y/o centralista;
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ezl Federalismo en el conte

™ pluralidad y.gobiernos dNaite! : .

4.-En el federalismo hacendario, los estados y municipios tienen

capacidad fiscal y presupuestal para otorgar estimulos y

desarrollarse autbnomamente.
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Ventajas Sociales.

1.- Mayor espacio para la gobernabilidad democratica,
reduciendo el conflicto social en las localidades, derivado de
un gobierno mas cercano a la comunidad, y de un esguema
de relaciones de los poderes publicos de mayor
representatividad y capacidad de respuesta a las demandas

ciudadanas/sociales planteadas;
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2.- Se atemperan las brechas de desigualdades regionales y
locales, asi como de la pobreza, marginalidad social y
distribucion desequilibrada de la poblacion, debido a la
participacion cooperativa y concurrente de los diversos

niveles y poderes gubernamentales.
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TEMA 5.- El Sec
Estado de l

5.2.- Problematica actual

5.3.- Perspectivas
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Secretaria de Educacion Basica.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Nayarit, tiene entre sus atribuciones:

> Art. 36.- Proponer al Ejecutivo Estatal las politicas y programas
en materia educativa, cultural, deportiva, recreativa y de

aprovechamiento del tiempo libre;
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» Dirigir, vigilar y coordinar que el Sistema Educativo Estatal dé
cumplimiento al Art. 3°. Constitucional y a la Ley General de

Educacion;

» Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios

educativos que dependen de sus organismos descentralizados;
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» Formular, proponer los contenidos regionales y estatales que
hayan de incluirse en los planes y programas de estudio, para la
Educacion Inicial, preescolar, primaria y secundaria, para la

formacion de maestros de educacion basica;

» Organizar, desarrollar, supervisar, vigilar y evaluar los servicios

de educacion basica... en todos los tipos, niveles y modalidades;
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» Formular y promover acuerdos de concertacion con los sectores
social y privado, para la formulacion y ejecucion de programas de

educacion basica, cultura, deporte, ciencia y recreacion.

» Promover la participacion social para la educacion.
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Secretaria de Educacion Media Sups

Investigacion Cientifi

Se adiciono el Art. 36 (bis) a efecto de crear la Secretaria de
Educacion Media Superior, Superior e Investigacion Cientifica y

Tecnologica de Nayarit, publicado en P.O. el 28 de Dic. De 2007.

Entre sus atribuciones destacan:

> Proponer al Ejecutivo estatal las politicas y Programas en
educacion media superior, superior, de investigacion cientifica y
tecnologica, vinculadas al Plan Estatal de Desarrollo y al mercado

laboral de la region:
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6 CECADEP gy

4

Secretaria de Educacion Medll
Investigacion Clent'- y T

» Disenar, operar y evaluar el Programa

Estatal de Desarrollo en Educacion Media

Superior, Superior e Investigacion en
Ciencia y Tecnologia; @

» Constituir los Consejos Estatales para la

CIENCIA' Y TECNOLOGIA

planeacion de las instituciones publicas y
privadas, que impartan educacion en los

niveles que atiende la Secretaria;

A www.cecadep.com.mx 89



“Compartir para Progresar”

» Formular la politica estatal en materia de atencion a la juventud;

» Desarrollar el Sistema Estatal de Actualizacion, Capacitacion y

Superacion Profesional para Maestros;

» Las demas, son similares a la Secretaria de Educacion Basica,
pero dirigidas a los niveles medio superior, superior y de

Investigacion cientifica y tecnoldgica.
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» (Anadir los principales problemas que aguejan al sector

educativo:)
» Problema
» Causas
» Efectos

> Soluciones
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CECADEP
el © 3 Perspectlvas "
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CECADEP

Centro de Consultoria, Auditoria
vy Desarrollo Profesional, S.C.

Por su Participacion
IGRACIAS NAYARIT!

Tel:

01 800 CECADEP

01 800 232 23 37

Puebla: 01 222 246 36 36

México: 01 5552 19 1532

A Querétaro: 01 442 246 06 91




