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Objetivo general

Identificar los tipos de recursos que la Federacion transfiere

= a los Estados y Municipios a través de Aportaciones
- Federales denominadas Ramo 33, asi como los objetivos
establecidos para regular, controlar y fiscalizar los recursos

y finalmente, las responsabilidades que adquieren los
estados y municipios en su ejecucion y administracion.




Tema 1.

Antecedentes




En México, el tema de la distribucion de los ingresos publicos entre 6rdenes de
gobierno ha estado presente desde el siglo XIX. Pero es hasta 1980, con la entrada
en vigor de la actual Ley de Coordinacion Fiscal, que se sentaron las bases de un
esquema de coordinacién mas amplio y se comenzo a resolver el problema del
reparto desigual de las participaciones, modificandose sustancialmente la forma de
repartirlas.

En la actualidad, la coordinacion fiscal en México, contempla que el Ejecutivo
Federal transtiera a los Estados y Municipios recursos a través de mecanismos tales
como participaciones, convenios, ingresos excedentes y aportaciones, destinados a
resolver problematicas especificas en rubros como educacion, salud, infraestructura
basica, seguridad publica, programas de alimentacion y asistencia social, entre otros.




La concurrencia de facultades entre la Federacion y las Entidades Federativas para
imponer contribuciones a fin de cubrir el gasto publico, esta presente desde la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM) en 1917.

Con las facultades otorgadas en los articulos 73 fraccion VII, 115 fraccion IV y 124
de la CPEUM, se pretendio que los tres ordenes de gobierno tuvieran la posibilidad
de afrontar por si mismos las necesidades de recursos, sin estar supeditados uno a
otro, es decir, se opto por un sistema de coincidencia de facultades tributarias.




Sin embargo era evidente que la doble o multiple tributacion afectaba a la economia
del Estado, por lo que era indispensable un sistema que eliminara esto. En 1940 el
Presidente LLazaro Cardenas reformé diversos preceptos de la CPEUM en el que se
incluyd una modificacion a la fraccion XXIX del articulo 73, estableciendo las
materias sobre las que pueden decretarse tributos especificamente de caracter Federal.

En la Convencién Nacional Fiscal de 1947 se propuso establecer un Sistema en el que
la Federacion y los Estados deberfan aprovechar las ingresos, en una coordinacion que .
garantizara la uniformidad y coherencia de los sistemas impositivos federales con los

estatales y distribuyendo los rendimientos de los impuestos.

Como resultado de la Convencion de 1947, en 1948 se promulgé la Ley del Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles (LISIM), en ese mismo ano, la Ley que Regula el Pago de
Participaciones en Ingresos Federales a las Entidades Federativas, y en 1953 se
promulg6 la Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados.






En este sentido, los Estados que suscribieran la LISIM suspendian sus impuestos locales
al comercio y a la industria estableciendo un procedimiento mediante el cual la
recaudacion del Impuesto se distribuia en un porcentaje para la Federacion y otro para
los Estados.

Bajo este criterio, algunos Estados se verfan benetficiados, al recibir mas recursos de lo
que generaban, y en consecuencia a los Estados econémicamente mas fuertes, no les
resultaba conveniente coordinarse en dicho impuesto, debido a que se veria afectada su
recaudacion.




Es de llamar la atencion que en 1953 en lugar de que el Congreso Federal y los
Congresos Estatales modificaran la CPEUM, eliminando el riesgo de multiple
tributacién, optaran por un sistema donde se renunciara parcialmente al ejercicio de
esas facultades, es decir, renunciaron a gravar algunas de sus fuentes impositivas no

prohibidas en la Constituciéon, a cambio de tener participaciones federales que

incluyen los ingresos:

e 'Tributarios
e Derivados de los derechos

e Federales y aquéllos obtenidos de la produccion y venta de petréleo




Es hasta 1980, con la entrada en vigor la actual Ley de Coordinacion
Fiscal, qgue se elimina la LISIM y otros impuestos estatales, a la vez
gue se creod el Impuesto al Valor Agregado por el que desaparecieron
18 Impuestos federales y 458 estatales; con el nuevo Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal se pretendio fortalecer al Fisco
Federal ya que los Estados limitaban aun mas su potestad tributaria
a cambio de recibir mayores participaciones federales.







Tema 2.

Recursos Federales




De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas que estén adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal participaran, mediante la distribucion de los fondos, en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que senale la ley.

Ademas, se aprueban en el PEF transferencias que se asignan a las entidades federativas y municipios
a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas, destinados principalmente al
fortalecimiento del desarrollo regional y municipal mediante programas y proyectos de infraestructura
tisica.

A partir de 2011 se han agregado al Gasto Federalizado las transferencias de la Proteccion Social en
Salud, a través de los Programas Federales "Seguro Popular" y "Dignificacién, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en salud"; ambos a cargo de la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud dependiente de la Secretaria de Salud




Aspectos Relevantes del Gasto Federalizado 2015

e ] Gasto Federalizado aprobado por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 (PEF 2015) asciende a 1 billon 561 mil 819.9
millones de pesos (mdp), cifra superior en 3.0% en términos a lo aprobado en 2014

e E]l monto del Gasto Federalizado equivale a 33.3 por ciento de Gasto Neto Total aprobado
para el presente ejercicio (4 billones 694 mil 677.4 mdp).

e En comparacion con 2014, el Gasto Federalizado para 2015 representa un incremento de 94
mil 967.6 mdp (3.0%). Si bien dicha expansién se concentra principalmente en el Ramo 33
Aportaciones Federales (45,565.7 mdp) y en el Ramo 28 Participaciones Federales (29,491.4
mdp), el mayor crecimiento relativo corresponde al Convenios de Descentralizacion, que se
incrementa en 9.1 por ciento (18,890.9 mdp).




GASTO FEDERALIZADO Y SU COMPOSICION

GASTO
FEDERALIZADO
33.3%
1,561.8 mmdp

Gasto Neto Total
(4 billones 694mmdp)




Con excepcion de las Participaciones Federales, los otros elementos del Gasto
Federalizado tienen una finalidad especifica en el gasto de los gobiernos locales,
es decir, se trata de recursos etiquetados sujetos a fiscalizacion por parte de la
ASE. Es importante mencionar que en promedio el Gasto Federalizado
constituye el 79 por ciento de los ingresos de las entidades federativas y

aproximadamente 70 por ciento de los ingresos de los gobiernos municipales.




Veamos ahora los tipos de Recursos Federales a los que las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones del D.F. pueden acceder y que se deberan regir bajo los
principios de transparencia y de contabilidad gubernamental, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

1. Participaciones: son recursos gue se entregan a estados y municipios sin un propoésito
especifico, por lo que no se necesita rendir cuentas a la Federacion.

2. Aportaciones: son recursos que se entregan a estados y municipios para realizar
determinados objetivos; su cumplimiento es vigilado por la federacion.

3. Convenios: son recursos transferidos a estados y municipios para descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales.

4. Ingresos excedentes: son recursos que se obtienen en exceso de los aprobados en la
Ley de Ingresos 0, en su caso, de los ingresos de las entidades de control directo.




T e o A A T ot S

Se distribuyen de acuerdo a

Se distribuyen por formulas
y criterios establecidos en la
Ley de Coordinacidon Fiscal y
Leyes Locales

Se distribuyen por formulas
y criterios establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal y
Leyes Locales
Destinados a estados y
Municipios

lo establecido en los propios
convenios

Recursos etiquetados de
conformidad con los propios
convenios

Destinados a Estados y
Municipios

Participaciones
Federales
(Ramo 28)

Convenios de
reasignacion
de recursos

Aportaciones
Federales
(Ramo 33)

Excedentes de
Ingresos
Federales

Se distribuyen por formulas
y criterios de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal
Recursos etiquetados de
conformidad con la Ley de
Coordinacidén Fiscal

6 fondos de operacién
estatal

2 fondos de operacion
municipal

Recursos distribuidos de
acuerdo a la Ley Federal de
Federal de Presupuesto Y
Responsabilidad Hacendaria
(LFPyRH)

Recursos etiquetados
parcialmente de acuerdo a
la LFPyRH

Recursos para estados




Composicion del Gasto Federalizado

72.8 mmdp
4.70%

Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas

77.9 mmdp
Proteccion Social en Salud | 5.00%

165.8 mmdp
Convenios de descentralizacion _ 10.60%

607.1 mmp

Ramo 28 Participaciones Federales - |, ;5 90"

638.2 mmp

Ramo 33 Aportaciones Federales | I .0




Tema 3

Transferencia de recursos federales a estados y municipios
antes de la creacion del Ramo 33




En los afnos anteriores a la creacion del Ramo 33 se registro un
Importante proceso de transferencia de funciones y recursos
federales a los estados y municipios; sin embargo, dicho proceso no
observaba los elementos necesarios para su institucionalizacion y
seguridad juridica




Antes de la creacion del Ramo General 33 existian deficiencias operativas y normativas
en la transferencia de los recursos.

1. No habia certidumbre en la asignacion de los recursos, por lo que los estados y
municipios no podian planear y programar con oportunidad sus obras o acciones.

1. Las asignaciones presupuestales eran objeto de negociaciones entre los estados y
las dependencias federales.

2. No se precisaban las responsabilidades de cada orden de gobierno en la ejecucion,
vigilancia y rendicion de cuentas.

3. No habia mecanismos para hacer transparente la distribucion de recursos.

1. No se lograba identificar los resultados de los objetivos y metas



Bajo este contexto y con el objeto de potencializar el uso de los recursos publicos
transferidos a Estados y Municipios, y en consecuencia contribuir a transparentar su
distribucion, uso y destino, la H. Camara de Diputados en 1997, dispuso que se crearan
las condiciones técnicas y normativas para destinar mas recursos a las Entidades
Federativas.

El Poder Ejecutivo Federal, por su parte, propuso modificar la Ley de Coordinacion
Fiscal para crear el Ramo 33, originalmente con tan solo tres fondos. EIl H. Congreso de
la Union modifico dicha ley e incorporé dos fondos adicionales y un subfondo, dando
origen al Ramo General 33.




En noviembre de 1997 se aprobo la iniciativa para reformar la Ley de Coordinacion
Fiscal, se incorpor6 un capitulo a ésta y se cre6 el Ramo de Aportaciones
Federales a Estados y Municipios..

Ramo General 33

La iniciativa contemplo la creacion de tres fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB)
e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
e Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)



La Camara de Diputados determiné ampliar el alcance de la reforma, adicionando
a esos fondos los siguientes:

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios(FORTAMUN) .
e Fondo de Aportaciones Multiples(FAM)
e Subfondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal(FAISE)

Las reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de
1997.



Actualmente el Ramo 33 estd integrado por los siguientes ocho fondos de
aportaciones:

|.  Fondo de Aportaciones para la NOmina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

ll. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun)

V. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

VIll.Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)




Veamos el proceso gue se siguid para conformar el Ramo 33.

Acciones de Creacion
descentralizacion del Ramo 33

Fortalecimiento
del ramo 33

19o9Z 1998

1ooo




Tema 4

Distribucion de recursos por fondo en 2015 Y Lineamientos
de operacion por Fondo




NACIONAL

NAYARIT

FONDO 5 PORCENTAIJE
Cantidad en pesos

Fondo de Apgrtamones para la Némina Educativa Y| 330.325,823.796 5.100,462,640 15
Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 77,845,081,243 1,346,661,007 1.7
Fondo dt_a Aportamor.\es para la Infraestructura Social, 58.502,952,951 536,581,175 0.9
que se distribuye en:

Entidades 7,091,407,201 65,041,428 0.9

Municipal 51,411,545,750 471,539,747 0.9
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de lasDemarcaciones Territoriales del 59,263,903,039 589,580,061 1
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples 18,827,154,148 75,168,684 0.4
Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldogica y de Adultos, que sedistribuye para 6,020,432,337 92,919,470 1.5
erogaciones de:
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del DistritoFederal SIS AR NE ND
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las 32 380,854,800 389,770,240 1.

Entidades Federativas




Los fondos del Ramo 33 son coordinados por diversas dependencias.

FONE

FASSA

FAIS

Fortamun-DF

FAM

FAETA

FASP

FAFEF

Tm T T e = e

Fondo Dependencia

Fondo de Apo_rtamones para la Nomina Educativa y Secretaria de Educacion Pablica
Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud  Secretaria de Salud

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Secretaria de Desarrollo Social

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del Distrito Federal

Secretaria de Educacion Publica en el componente
Fondo de Aportaciones Mdltiples de infraestructura educativa, y la Secretaria de
Salud en el componente de asistencia social

Fondo de Aportaciones para la Educacion

Tecnolégica y de Adultos Secretaria de Educacion Publica

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y del Distrito Federal SEAEEEE SEELEER] =

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas Secretaria de Hacienda y Crédito Publico







\
| Criterios de distribucion
|

v" MATRICULA ESCOLAR DE CADA ESTADO 50%

v ESTADOS CON COSTO PROMEDIO POR ALUMNO INFERIOR A LA MEDIA NACIONAL
20%

v GASTO ESTATAL EN EDUCACION BASICA 20%

v INDICE DE CALIDAD EDUCATIVA DETERMINADO POR LA SEP 10%

CPPA GEEB FONE
20% 20% 100%
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Reforma Constitucional (Articulos 3° y 73°)

Reformas a la Ley General de Educacion

* Creacion del Sistema Nacional de Informacion y Gestion Educativa.
* Revision del Modelo Educativo.
* Fortalecimiento del Programa de Desarrollo Profesional de Docentes.




Derivado de las reformas a los articulos 3y 73 de la CPEUM se establecieron, entre otros, tres

aspectos:

a) el deber del Estado de garantizar la calidad de la educacion basica y media superior que se
impartira en el pais,

b) la creacion de servicios educativos de calidad y

c) la coordinacion del sistema nacional de evaluacion educativa.

Entre los grandes ejes planteados en la reforma educativa: constitucional y ley reglamentaria,
se destaca la creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGE), sistema que
sera la plataforma que contenga los datos necesarios para la operacion del sistema educativo,
resaltando el numero de planteles y centros escolares asi como el nUmero de maestros vy
personal de apoyo a la educacion




La Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 25 fraccion I, 26, 26-A, 27, 27-A 'y 28, fundamenta
la existencia, destino y disposiciones de los recursos del Fondo de Aportaciones para la NOmina
Educativa y Gasto Operativo con cargo a recursos Federales, mismos que son determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El FONE, al igual que los otros fondos que integran actualmente el Ramo 33, es el resultado de
una serie de reformas y acciones emprendidas con la finalidad de descentralizar
responsabilidades, recursos humanos y materiales para atender las diversas necesidades
sociales en el pais.



De acuerdo a su ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre de 2013 en el articulo 25, fraccion I, se sustituye el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB) por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), dicha modificacion entrarad en vigor en el ejercicio fiscal 2015. La
Federacion apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de
servicios personales. Asimismo, incluira recursos para apoyar a las entidades federativas a
cubrir gastos de operacion en materia de educacion basica y normal. El FONE sera
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).




El objetivo es de dotar a las entidades federativas de los recursos requeridos en el proceso
de descentralizacion y otorgamiento del servicio de educacion

El antecedente mas inmediato del FONE es del 18 de mayo de 1992, fecha en la que se firmo el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) entre el Ejecutivo
Federal, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
Derivado de lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio
1993 se cre6 el Ramo 25, denominado Aportaciones para Educacion Basica en los Estados, con
la finalidad de dotar a las Entidades Federativas de los recursos requeridos en el proceso de
descentralizacion del sector educativo; por consiguiente, dicho Ramo se integr6 con
transferencias de recursos que formaban parte del Ramo



Asimismo, el FONE incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos
de operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones que de manera exclusiva se
les asignan en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion, asi como el fondo de
compensacion al que hace referencia el articulo Cuarto Transitorio del DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de diciembre de 2013.

Para el ciclo escolar 2014-2015, se estima atender a casi 23.4 millones de nifios en
educacion basica, con el apoyo de casi 1,047,691 maestros, en poco mas de 200,479
escuelas publicas de los tres niveles de la educacion, estimandose para este periodo
una mejora en el logro educativo que permita una eficiencia terminal de 98.6 por ciento
en primariay de 86.9 por ciento en secundaria.




El FONE serd, a partir del ejercicio fiscal 2015, el fondo de aportaciones que contenga los
recursos necesarios para el financiamiento de los servicios educativos transferidos a las entidades
federativas en el marco del ANMEB y sus convenios;

Con la creacion del FONE se pretende generar un nuevo control administrativo de la nOmina de
los maestros transferidos, para ello la Secretaria de Educacion Publica (SEP), establecera un
Sistema de Administracion de Nomina a través del cual se realice el pago directamente a las
- cuentas de los maestros, pago que se realizara por cuenta y orden de las entidades federativas,

Entidad Federativa SEP Entidad Federativa SEP genera solicitud TESOFE
Registra Genera la Noémina Valida Némina de pago y CLCs Paga




PROCESO DE CONCILIACION DE PLAZAS En la nueva redaccion del articulo 27 de la LCF se
establece que el monto total del FONE sera determinado de acuerdo con las plazas que se registren
en el SIGE, plazas a las que se les incluira las erogaciones que correspondan por concepto de
remuneraciones, esto es:

a) los sueldos y prestaciones autorizadas,

b) los impuestos federales y aportaciones de seguridad social,
c) las ampliaciones autorizadas el afio inmediato anterior, resultado del incremento salarial.

A su vez se considera que la determinacion del monto se sujetara a las siguientes condiciones:

a) Disponibilidad de recursos en el PEF,
b) a una negocion salarial Unica, y
c) al cumplimiento a objetivos, metas y resultados alcanzados en el servicio profesional docente.

Por ultimo, se establece en el precepto que los gastos de operacion del servicio educativo seran
parte importante en la determinacion del fondo. Se plantea en el articulo aludido que los pagos
corresponderan exclusivamente al personal que ocupe plazas registradas en el SIGE. Para tales
efectos se iniciara con un proceso de conciliacion de plazas/horas, asi como de los conceptos de
pago asociados a las mismas.



Este proceso partira de las siguientes premisas:

1.

El techo de presupuesto sera el asignado por la SHCP con base en el presupuesto
regularizable del FAEB del ejercicio fiscal 2014, entendido éste, como el resultado del “Costeo
de la plantilla autorizada correspondiente a los conceptos y montos de las remuneraciones
asociados a la plaza para cada entidad federativa con cargo al FAEB, sin la aplicacion de la
formula a la que se refiere el articulo 27 de la LCF vigente en 2013 ”.

Se respetaran las plazas transferidas en 1992 y las que se acuerden a través de convenios
durante el proceso de conciliacion.

La informacion base para la conciliacion sera la correspondiente al inicio del ciclo escolar
2013- 2014.

Se respetaran los derechos de los trabajadores de la educacion.



FONDO DE COMPENSACION

En el articulo cuarto transitorio del “decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LCF y de la LGCG”, quedo establecido que una vez que se concluya el proceso
de conciliacion, las entidades federativas en las que el monto de recursos por concepto del FAEB,
gue hayan sido transferidos con anterioridad a la conciliacion de plazas, resulten mayores al valor
determinado del FONE, seran compensados por dicha diferencia a través del Fondo de
Compensacion.

NEGOCIACION SALARIAL Se establece una negociacion Unica salarial la que implicara la .
participacion de los patrones (las autoridades educativas estatales), los trabajadores (el Sindicato)

y la Federacion (SEP). La SEP participaria en esta negociacion, derivado de su obligacion
constitucional de financiar, conjuntamente con las entidades federativas, los servicios publicos de
educacion, asi como en su calidad de organo rector en la materia educativa, para coadyuvar a que

la negociacion sea congruente con los objetivos de la reforma a la LGE y de la nueva Ley General

del Servicio Profesional Docente (LGSPD), recientemente aprobadas por el Congreso de la Union.




DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE OPERACION

El FONE incluye recursos presupuestales para apoyar a las entidades federativas a cubrir los
gastos de operacion relacionados con las atribuciones que en materia de prestacion del servicio
educativo realizan.

Para tal efecto, la SHCP y la SEP emitiran los lineamientos especificos en los que se terminara la
mecanica de operacion y el destino de estos recursos. Para la distribucion de los recursos
correspondientes a los gastos de operacion, anualmente se aplicara entre las entidades
federativas, una formula que considera tres elementos:

1. El monto asignado en el PEF del ejercicio fiscal 2013 a cada entidad federativa correspondiente
al concepto de gasto de operacion.

2. La variacion resultante (Copete) del monto que se presupueste en el ejercicio fiscal
correspondiente respecto a lo presupuestado en el 2013 para tales propdsitos.

3. La proporcion de cada entidad federativa respecto al total de habitantes en edad de cursar la
educacion basica, esto es, entre los 5y 14 ainos




Principales observaciones al FAEB

Transferencia de los recursos: Desde 2009 y hasta 2012, el PEF y actualmente la LGCG establecen
gue se debe disponer de cuentas bancarias productivas y especificas en cada fondo y programa para
la recepcion y administracion de los recursos y sus rendimientos financieros generados; sin embargo,
en el caso del FAEB algunas entidades federativas no atienden esta disposicion, lo que propicia
opacidad, pues dificulta la identificacion de los recursos correspondientes, incluidos sus rendimientos
financieros, asi como su control, fiscalizacion y verificacion de que su aplicacion fue en los fines del

fondo.

.Destino de los recursos: La normativa que regula el ejercicio de los recursos del FAEB es ambigua e
Insuficiente en algunos aspectos, lo que da lugar a que a nivel local existan interpretaciones de la
misma que no siempre se corresponden con los objetivos del fondo; por ejemplo: la indefinicion de los
casos en que se puede financiar la nGmina estatal o ejercer recursos en infraestructura educativa y las
caracteristicas de este tipo de obras, entre otros.



Comisionados al sindicato y a otras dependencias: El personal comisionado al sindicato y a otras
dependencias es un renglén en el que también se observa insuficiente transparencia. Al respecto, existe
personal comisionado al sindicato y a otras dependencias ajenas a la educacion basica, que se pagan con
recursos del FAEB, lo cual no esta permitido, de conformidad con el Acuerdo 482; en el caso de los
primeros, la informacion que las entidades federativas reportan a la SEP sobre este personal presenta
inconsistencias, por lo que no se tiene claridad sobre el nimero de personas comisionadas a las
secciones sindicales, ya que se carece de registros veraces al respecto.

Compensaciones, bonos o estimulos especiales: Las negociaciones contractuales entre los gobiernos
de las entidades federativas y las organizaciones sindicales derivan en el otorgamiento de prestaciones no
apoyadas presupuestalmente por el gobierno federal hecho que, ante las debilidades de las finanzas
estatales, provoca su pago indebido con los recursos del FAEB. Asimismo, dichas prestaciones difieren en
cada entidad federativa y no son publicas.

Trabajadores no localizados en los centros de trabajo: Otro espacio de opacidad en la gestion del
FAEB esta en la inconsistencia de los registros sobre el personal adscrito a cada centro de trabajo del
sistema federalizado y el que efectivamente lo esta. Cabe mencionar que en las auditorias de este fondo
se verifica, para una muestra de centros de trabajo, que el personal adscrito a los mismos, reportados asi
en los registros de las secretarias de educacion estatales efectivamente labore en dichos centros.




Registros contables y presupuestarios: La normativa establece que se deben tener registros
unicos y especificos por fondo; sin embargo, en el caso del FAEB, en algunas entidades federativas
las operaciones se registran junto con las del sistema educativo estatal, por lo que se dificulta la
identificacion de los recursos federales. Lo anterior es motivado, fundamentalmente, por la propia
LCF, que senala que las aportaciones federales deben registrarse como recursos propios, aun
cuando no lo son. Esta situacion se presento en cinco entidades federativas en 2011.

Entrega de informes e indicadores sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo; difusion
de los mismos entre la poblacion: La entrega de los informes trimestrales a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y resultados del fondo, asi como los indicadores de desempefo es fundamental
para conocer la aplicacion y resultados de los recursos; en tal sentido, constituye una condicion
insoslayable para la realizacion de evaluaciones del fondo. No obstante, la entrega de la informacion
correspondiente al FAEB ha tenido insuficiencias, por ejemplo, al cuarto trimestre de 2012, cuatro
entidades no reportaron el Formato Unico, ocho no lo hicieron con el de Nivel Fondo y seis no
informaron sobre los Indicadores de Desempefio.







Criterios y variables especificos para su reparticion

* |Inventario de Infraestructura Médica

* Plantilla de personal, incluidas previsiones para impuestos federales y aportaciones a la
seguridad social

* El monto del ejercicio anterior, establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por concepto de previsiones para servicios personales y otras previsiones
economicas

* El monto del gasto para operacion e inversion del ejercicio inmediato anterior

e Formula de equidad en servicios de salud, conforme a: poblacion abierta, razon de
mortalidad e indice de marginacion

« Déficit en gasto en Salud (gasto por debajo del nivel considerado minimo aceptable)




El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) proporciona servicios de
salud a la poblacion que no esta incorporada a las instituciones de seguridad social,

conocida también como poblacion abierta.

En 2009, la aparicion del virus AH1IN1 puso de manifiesto que los recursos orientados a la
salud eran insuficientes para atender una emergencia epidemioldgica, por lo que se hacia
indispensable con los organismos responsables de los servicios de salud en las
Entidades Federativas promovieran acciones que aumentaran el impacto de los recursos
gue reciben anualmente a través del FASSA.

No existen estadisticas precisas con relacion a esta poblacion, lo que afecta el disefio de las
estrategias y programas para su atencion. La Secretaria de Salud indica que actualmente
existen entre 13 y 15 millones de personas en niveles de pobreza que carecen de acceso a
las instituciones de seguridad social.




Antecedentes

1. El de 1996 la Federacion y los Gobiernos Estatales suscribieron el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud en cada Entidad Federativa, en el que se establecen los
objetivos y el alcance de la transferencia de los servicios de salud a los Gobiernos Estatales.

2. Posteriormente, cada Entidad Federativa suscribio un acuerdo especifico con la Federacion para
formalizar la transferencia de los servicios de salud; en dicho Acuerdo se establecieron las
responsabilidades que adquirid el Gobierno del Estado y se otorga a éste, autonomia técnica y operativa
para el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros.

3. Cada Gobierno Estatal sustituyo al titular de la Secretaria de Salud en las relaciones juridicas con los
trabajadores del sector. Asimismo, todos los derechos laborales de los trabajadores fueron reconocidos y
respetados por las Entidades Federativas.

4. La Secretaria de Salud transfirio no solo los recursos humanos, materiales y financieros, sino también la
normatividad que regulaba las relaciones laborales con sus trabajadores, asi como los mecanismos y
controles existentes para el pago de remuneraciones.

5. La Secretaria de Salud transfirio la problematica de los procesos de administracion de personal, por lo
gue la mayoria de los servicios coordinados operan desde entonces con los mismos procedimientos y
normas que proporciono, en su oportunidad, la Federacion.



Objetivos

1. Destinar recursos para proporcionar servicios de salud a la poblacion

2. Promover la salud, la prevencion y el control de enfermedades, asi como la proteccion
contra riesgos sanitarios.

3. Otorgar atencion meédica en los tres niveles de atencion a la salud, aunque dando
prioridad al primero y segundo nivel. Supervisar los andlisis clinicos como apoyo a la
atencion médica y el abasto de medicamentos y otros insumos para la salud.




El FASSA busca realizar las siguientes acciones:

1. Contribuir a la salud de la infancia.
1.
2. Reducir |la tasa de prevalencia de VIH-SIDA e ITS.

3. Elevar la calidad de vida de los adultos mayores por medio de la prevencion y el
tratamiento de enfermedades cronicas, degenerativas o0 cardiovasculares, como la
hipertension arterial y la diabetes mellitus.

4. Fortalecer el combate a enfermedades transmitidas por vector; continuar con el Programa
de Zoonosis.

1.
5. Detectar de manera temprana el cancer y desarrollar la vacunaciéon con esquema
completo.



SEGURO POPULAR

Dentro de la estrategia disefiada por el Gobierno Mexicano para brindar servicios
de salud a todas las personas que estén inscritas en el Sistema de Proteccion
Social en Salud y que carecen de acceso a las instituciones de seguridad social, se
implementod el Seguro Popular.

Antecedentes:

En 2002 inicia como “Programa Salud para Todos" (Seguro Popular de Salud).
A partir de 2003, con la reforma a la Ley General de Salud se crea el Sistema de
Proteccion Social de Salud.

El Seguro Popular es un seguro médico voluntario para los hogares mexicanos que
no estén afiliados a ninguna institucion de seguridad social (como IMSS, ISSSTE,
PEMEX, Fuerzas Armadas, entre otros), sin importar su condicion laboral,
ubicacion geografica o capacidad de pago.




Objetivos:

Reducir el

riesgo de Preservar la Fomentar la

Disminuir el L atencion

N empobrecimiento salud de las de |

gasto de bolsillo. a3 familias familias oportuna de la
afiliadas. salud.

vulnerables.

Las personas que se afilien al Seguro Popular reciben una péliza de afiliacion en donde se
indica la duracion de la validez del seguro, el nombre del titular de la familia, las personas
beneficiarias, el centro de salud que les corresponde, asi como su nivel de ingresos.




T e o A A T ot S

Al afiliarse al Seguro Popular se obtienen los siguientes beneficios:

Consultas meadicas en el centro de salud
correspondiente v, si el meadico lo indica, en algdn
centro de consulta espeaecializada.

‘v'_

Artencion en hospitales pertenecientes al Seguro Popular.

.

Cirugias en caso de ser necesarias.

v_

Maedicamentos, estudios o analisis de laboratorio de
-«
gabinete gue se incluyan en el catalogo universal de
Ssoerwvicios de salud.

.

Cuidados necesarios para los recien nacidos, asi como
proteccion desde su nacimiento.




Una de las principales causas de empobrecimiento de las familias es, sin duda, los gastos
generados para la atencion médica de sus integrantes, es por ello, qgue como una estrategia
exitosa para la prevencion de enfermedades de los menores de edad se impuls6 dentro del
Sistema de Proteccion Social el “Seguro Médico para una Nueva Generacién”, mismo que
tiene como objetivo garantizar, mediante el Seguro Popular, el acceso a servicios de salud a
todos los ninos que nacieron a partir del 1° de diciembre de 2006 y que no tengan vigente
ningun tipo de seguridad social, como IMSS o ISSSTE.

La meta primordial de este seguro es:

Que todos los nifos tengan acceso a un seguro
meédico que cubra el 100% de los servicios meédicos
gue se prestan en los Centros de Salud de Primer
Nivel, el 95% de las acciones hospitalarias, asi
como los medicamentos asociados, consultas y
tratamientos que requieran.




¢, Como se financia el Seguro Popular?

Las fuentes de financiamiento del Seguro Popular provienen de tres aportaciones:

1. Aportacion solidaria

federal (proveniente 3. Cuota de las familias
de recursos fiscales del 2. Aportacion solidaria (aportaciones
Presupuesto de estatal (aportacion del familiares de los
Egresos la Federacion) gobierno estatal) asegurados con
por cada familia régimen contributivo)
afiliada




A continuacion se muestran las principales metas obtenidas hasta el afio 2010 en lo relativo a la
afiliacion de familias y personas al Seguro Popular a nivel nacional, y en lo particular en el Distrito
Federal, asi como el nUmero de ellas que estan excluidas del pago.

Pollacicon
potencialmente
eneficiada {(familias)

Afiliada
hasta 2010

Porcentaje

FPorcentaje
alcamnzado por &l
Distrito Federal

12,120,335

A3 1% de
las Ffamilias

28,116,121 et que habia (3. 8%
familias en el pais en
ese aio
FPolilacicm FPorcentaje

Afiliadas

potencialmeante Porcentaje alcanzado por 1
eneficiada {(personas’) hasta 2010 Cristrito Federal
49 . 518,713 A4F . S518. 71 858.5% {54.9)

Afiliadas hasta 2010

Excluidas del pago

Con paagc

432,518,719

43,274,810 personas, oue
representan el 99 _ <%hn

24943, 909
personas (0.5%a)

Forcentaje de colisidan
corn obros padroneaes

NUoOmero de personas
2 8ls.611

Con el IMSsS

8.7 %

2,354,050 (F.68%0 de| B.7%)




Marco normativo

Compete exclusivamente a la Federacion la determinacion de los fines especificos de los
recursos del Ramo General 33; sin embargo, es importante conocer la normatividad federal
gue incide en la aplicacion de dichos recursos.

A continuacion se presentan, de manera enunciativa y no limitativa, los principales
ordenamientos juridicos que se deberan considerar para el ejercicio de los recursos del
FASSA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Salud

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015
Lineamientos especificos del Ramo General 33

OIS WV



Principales observaciones

A continuacion se enlistan las principales observaciones y hallazgos derivados de las
auditorias practicadas a este fondo.

1. Servicios personales

e Pagos a empleados que no tienen cédula de especialidad o que no cuentan con el titulo
profesional de médico cirujano.

e Pagos a empleados que no cumplen con los requisitos académicos establecidos en el
Catalogo Sectorial de Puestos.

e Personal adscrito en areas o niveles distintos al que corresponde su puesto, segun el
apartado de aplicabilidad del Catalogo Sectorial de Puestos




2. Adquisiciones, control y entrega de medicamento

e Licitaciones publicas que no se ajustan a los montos maximos y minimos, y que no
garantizan las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad en el
medicamento o que no se someten al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios para su dictaminacion.

e Bienes adquiridos que no se reciben en los plazos pactados en los contratos o que, en
caso de incumplimiento, no se aplican correctamente las penas convencionales a los
proveedores.

e Desabasto de la totalidad de los 20 medicamentos de mayor demanda en el Programa
Operativo Anual







Criterios y variables especificos para su reparticion

« Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

 Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad, de acuerdo con la informacion
provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y .

« Poblacibn en Pobreza Extrema de la entidad, de acuerdo con la informacion
iInmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social.



Antecedentes

Antes de 1996, el instrumento empleado para transferir recursos a Estados y Municipios era el Ramo
Presupuestal 26 denominado “Solidaridad y Desarrollo Regional’.

A partir de 1996 a este Ramo se le denomino “Superacion de la Pobreza”.

A través de este Ramo el Gobierno Federal, por conducto de la SEDESOL, transfirié recursos a los Estados y
Municipios para que estos los ejecutaran, fortaleciendo asi, el objetivo de la descentralizacion a partir de una
politica de gasto social.

Estos fondos se asignaban con base en una formula para distribuir los recursos a los Estados, dependiendo
de su participacion en la pobreza nacional; a su vez, los recursos se reasignaban al interior de cada Estado
con base en una férmula propia.

El 65% de estos recursos eran operados por los ayuntamientos, mediante un fondo denominado “Desarrollo
Social Municipal”’, y el 35% restante eran ejecutados por las Entidades Federativas a través del Fondo para el
Desarrollo Regional y el Empleo.

Con la creacion del Ramo 33 en 1998 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, la
parte del gasto social destinada a la construccion de infraestructura social basica se comenzo a canalizar a
través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes: estatal
(FISE) y municipal (FISM).




* Solidaridad y Desarrollo Regional
* Antes de 1996

* Superacién de la Pobreza

* A partir de 1996

* Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

* A partir de 1998




Objetivos del Fondo

De conformidad con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
aportaciones federales que con cargo al FAIS reciban las entidades, los municipios y las |
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente a:

Financiamiento

de obras

Que beneficien
directamente a
poblacion en pobreza
extrema y localidades
con alto o muy alto
nivel de rezago social.

LR L Financiamiento

de Inversiones

acciones
sociales basicas




El destino de estos recursos dependiendo quien los ejerza son los siguientes:

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FISM)

Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades
(FISE)




* Solo para los municipios
y las demarcaciones
territoriales |

PODRAN SN
DISPONER DE - Para la realizacion de un Programa de

UN 2% DEL Desarrollo Institucional Municipal y de las
TOTAL DE SUS Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
RECURSOS Federal (PRODIM)

* La elaboracion de proyectos con la finalidad de
EL PRODIM SE fortalecer Ias_gapacidade_s de gestion del municipio

PODRA o demarcacion territorial, de acuerdo con lo
UTILIZAR PARA: sefnalado en el catdlogo de acciones establecido
' en los Lineamientos del Fondo que emita la
SDESOL




Adicionalmente, las entidades, los municipios o0 demarcaciones territoriales podran
destinar hasta el 3% de los recursos gue les correspondan de este Fondo para:

La verificacion y seguimiento de

. las obras y acciones que se
Las entidades, los realicen

municipios o 3% de los recursos que les

demarcaciones corres.popdan como gastos La realizacién de estudios y la
territoriales, podrén indirectos para: evaluacion de proyectos que
destinar: cumplia_n con los  fines
: especificos a que se refiere este

articulo.




Los participantes en la ejecucion de estos recursos asumen responsabilidades claras y
especificas para la consecucion de los objetivos y metas del Fondo:

b) Capacitar a las entidades y a sus
respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, sobre el funcionamiento del
FISM Y DEL FISE y del PRODIM, en
términos de lo establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social

a) Publicar el Informe anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, con base en lo
que establece la Ley General de
Desarrollo Social, para la medicion de la
pobreza

LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL




LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Generar un sistema geo referenciado para
difundir a través de su pagina oficial de

Internet, las obras en cada municipio o
demarcacién territorial financiadas con los
recursos provenientes de este Fondo.

Dicho sistema debera contener la
informacion del contrato bajo el cual se
celebra, informes trimestrales de los
avances Yy, en su caso, evidencias de
conclusion










Criterios y variables especificos para su reparticion

Proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (para el caso de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucion se realizara
conforme al inciso b) del articulo 36 de la LCF); el 75% correspondiente a cada
Demarcacion Territorial sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion
residente y el 25% restante al factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras
publicadas por el INEGI




Antecedentes

A partir de una serie de reformas, y con el objetivo de descentralizar las responsabilidades y los recursos
humanos y materiales hacia los Estados y Municipios, se integré el Ramo General 33, denominado “Fondo de
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” con los programas y recursos que
anteriormente se ejercian en los ramos 12, 25y 26.

El Fortamun nace de la iniciativa del Poder Legislativo; busca fortalecer las Haciendas Publicas Municipales
y atender las obligaciones establecidas en el articulo 115 Constitucional, sin tener un programa u organismo
gue pueda considerarse como un antecedente especifico.

Con las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, se consiguié que en el Ramo General 33, se
integraran e institucionalizaran conceptos de gastos sociales desconcentrados, federalizados o en proceso
de desconcentracién, que estaban dispersos en diversos ramos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion .

Se pasé de un sistema fiscal basado exclusivamente en participaciones y con un objetivo esencialmente
resarcitorio a otro que incluye una cantidad equivalente de recursos federales transferidos a los Estados y
Municipios, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad entre los integrantes de la Federacion.




Objetivos
Las Aportaciones Federales que los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal reciben a través del Fortamun-DF, de conformidad con el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad a:

« El cumplimiento de las obligaciones financieras

. « Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua .

» La atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.



Principales observaciones

A continuacion se enlistan las principales observaciones y hallazgos derivados de las
auditorias practicadas a este fondo.

Traspaso de recursos del fondo a otras cuentas bancarias.

Falta de documentacion comprobatoria. .

Se realizaron obras con deficiencias técnicas o de mala calidad.

Se realizaron préstamos a otras cuentas.

Se aplicaron recursos fuera de la estructura programatica autorizada.






Criterios y variables especificos para su reparticion

El 0.814% de la Recaudacion Federal Participable (RFP)

De acuerdo con las asignaciones y reglas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion anualmente




Antecedentes

Asistencia social

Con objeto de prestar ap_o%(o a la poblacion méas desvalida como una obligacion social del Estado, el
Gobierno Federal crea distintos organismos.

1935:; Secretaria de Asistencia Publica.

1961: Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), cuya funcion era proporcionar desayunos
escolares y servicios asistenciales complementarios.

1971: Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN), orientado a la atencion de nifias y nifios
huérfanos abandonados, desvalidos, discapacitados o con ciertas enfermedades.

1975: Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI), focaliza el apoyo en la integracion del
bienestar familiar, la formacion educativa y el fomento al sano crecimiento fisico y mental de la
nifez.




1977 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),promueve el bienestar social
en el pais.

1995: se inician los procesos de descentralizacion; los Gobiernos Estatales suscribieron acuerdos
para la transferencia de recursos econdmicos para la atencion de programas encaminados a la
asistencia social, como raciones alimenticias, asistencia social y alimentaria a familias, cocinas
populares, unidades de servicios integrales y atencion a poblacion en desamparo, entre otros.

En 1998, éstos recursos otorgados a los Estados de la Federacion y al Distrito Federal, se
establecieron en el Ramo General 33, dentro del FAM.

Su gasto se destind principalmente al otorgamiento de desayunos escolares calientes y frios,
apoyos alimentarios por concepto de despensas, alimentacion en albergues, casas hogar, utensilios
para la preparacion y consumo de alimentos, asistencia social a la poblacion en condiciones de
pobreza extrema, asesoria médica y juridica, otorgamiento de medicamentos, aparatos ortopédicos,
sillas de ruedas, ropa, calzado, entre otros.



Objetivos
Los componentes del FAM se dividen en dos:

1. El primero consiste en prestar asistencia social a personas en situacion de
desamparo y hacer posible que los hogares, las familias y las personas expuestas
a la wvulnerabilidad alimentaria, especialmente los nifios, satisfagan sus
necesidades nutricionales.

2. El segundo se relaciona con la infraestructura educativa para proporcionar
instalaciones y equipamiento en los niveles de educacion basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria.




Infraestructura educativa

Para la educacion se establecio lo siguiente:

1. En 1946, con la reforma constitucional del articulo 3, se establecido que la educacion primaria debia ser
obligatoria y gratuita, lo que obligdé al Gobierno Federal a construir mas espacios educativos a travées del
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE)

2. En 1977, a fin de transferir las responsabilidades de rehabilitacion de espacios educativos a los gobiernos
estatales, se signaron Convenios Unicos de Desarrollo; éstos se formalizaron hasta 1984 con el proceso de
transferencia para la realizacion de los programas de construccién y rehabilitacion de los espacios
educativos de primaria y secundaria en todo el pais.

3. En 1985, como consecuencia de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion
Basica y Normal, el CAPFCE formalizé un convenio para la federalizacion de la construccion de escuelas en
el nivel basico con los gobiernos estatales, con objeto de que fueran estos ultimos los responsables de las
acciones de construccion, equipamiento y rehabilitacion de los espacios educativos de los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. Posteriormente, se amplié la cobertura a los niveles medio superior y
superior, y se establecidé que el gobierno del estado o los municipios serian los responsables de la
construccion de las areas educativas.



4. Como resultado de estas politicas de descentralizacion, a partir de 1996 las jefaturas de zona del CAPFCE
de los Estados se transformaron gradualmente en Organismos Estatales y se creé el Comité Administrador
del Programa Estatal de Construccion de Escuelas (CAPECE), proceso que concluy6 en 1999.

5. A nivel federal se fundo el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) para reemplazar
al Comité Administrador. El INIFED se cre6 con el objetivo de invertir en los programas de infraestructura de
educacion basica de los estados mediante un convenio de colaboracion. En el caso de instituciones de

caracter federal, en la educacion basica del Distrito Federal y en los demas tipos educativos en todo el pais,
podia invertir sin necesidad de firmar convenios con los estados.



Principales observaciones

A continuacion se enlistan las principales observaciones y hallazgos derivados de las auditorias
practicadas a este fondo.

» Recursos del fondo destinados a fines distintos.

« Transferencia de recursos hacia cuentas bancarias en las que se dispone de otro tipo de
recursos.

« No se aplicaron penas convencionales por incumplimiento en los plazos pactados en los
contratos.

» No se transfirieron los recursos o rendimientos financieros a las instancias ejecutoras del fondo
0 Se entregaron extemporaneamente.







Criterios y variables especificos para su reparticion

» Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal, incluyendo
las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales y aportaciones de
seguridad social

 Por los recursos presupuestarios durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se
presupueste

« Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion

 El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas
autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior

 La actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de
operacion, distintos de los servicios personales, correspondientes a los registros de planteles
y de instalaciones educativas, y

« Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para adultos, responderan a
formulas que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y formacion para el
trabajo




El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) se incorporé al
Ramo 33 en 1999, con el objetivo fundamental de apoyar financieramente a las entidades
federativas para la administracion y entrega directa de los servicios educativos del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), asi como del Instituto para la
Educacion de los Adultos (INEA), por medio de los colegios e institutos estatales respectivos,
para fortalecer la ensefanza del nivel profesional técnico en los estados y contribuir a la formacion
de los adultos mediante una ensefanza que permita un mejor desarrollo para la vida y el trabajo.

La poblacion objetivo en la vertiente de educacion para los adultos son las personas de 15
afos y mas que no han cursado la educacion basica, y en la educacion técnica, los egresados de
secundaria que contintan sus estudios en la opcidon de educacion media superior tecnologica.

El FAETA es el fondo de aportaciones del Ramo General 33 con la menor cantidad de
recursos asignados; en 2011 recibio recursos por 5,028.6 millones de pesos, 1.1% del total del
Ramo. Sin embargo, tiene una importancia destacada respecto a los ingresos totales de que
disponen los estados para proporcionar los servicios que el fondo apoya (recursos estatales;
federales, ramos 11 y 33, propios y donaciones), en 2011 significé en promedio el 71.0% del gasto
en educacion tecnologica y el 60.5% en educacion para los adultos.



Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA). El FAETA esta
fundamentado en los articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, contemplando la
existencia de recursos econdémicos complementarios, que les correspondan a los Estados y el
Distrito Federal, para prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos,
cuya operacion asuman de conformidad con los convenios de coordinacion suscritos con el
Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacion de dichos servicios. Su destino se canaliza basicamente al Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos (INEA) y al Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP). Los objetivos principales del FAETA son: Educacion para adultos: Promover
estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago educativo, en materia de alfabetizacion,
educacion basica y formacion para el trabajo; asi como a contribuir en la formacion de los adultos
mediante una educacion que les proporcione habilidades y conocimientos que les permitan un
mejor desarrollo en su vida y el trabajo. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), proporcionar educacion media superior de nivel profesional técnico, con la finalidad
de que sus egresados se incorporen al sector productivo con mayores posibilidades de éxito. El
CONALEP, proporciona educacion de nivel profesional técnico en mas de 500 planteles que
preparan a mas de 308 mil jévenes para desempeiar diferentes especialidades técnicas y que
representan aproximadamente el 79.0 por ciento de los alumnos del nivel profesional técnico en el
pais



Principales observaciones

Planeacion: La mezcla de recursos de diferentes vias de financiamiento para la atencion de la
educacion tecnoldgica (ramos 11 y 33, recursos estatales y propios) impide hacer una correcta
evaluacion de los resultados obtenidos por los colegios estatales con recursos del FAETA.

Destino de los recursos, en la vertiente tecnologica: En el ambito federal, el contenido de los
convenios de coordinacion es genérico y no permite una orientacion clara para la operacion de los
recursos; de hecho, los convenios se formalizaron desde finales de los afos noventa y no han sido
actualizados, por lo que su contenido ya no responde a las nuevas realidades y necesidades de las
entidades federativas.

a) En el pago de servicios personales: Otra area de insuficiente transparencia es propiciada por
las negociaciones sindicales estatales que han implicado pagos improcedentes 0 en exceso, en
prestaciones no consideradas en los convenios de federalizacion ni autorizadas por la SHCP, lo
gue dificulta la conciliacion de los registros presupuestales y contables en servicios personales.

b) Creacion de nuevos planteles: En los convenios de coordinacion Unicamente se establece que
las partes suscriptoras acuerdan que, para la creacion de nuevos planteles en la entidad, el
Gobierno del Estado aportara el predio y lo dotara de los servicios necesarios para su operacion,
y el CONALEP, si cuenta con disponibilidad presupuestal autorizada, proporcionara los recursos
economicos para la construccion de las instalaciones fisicas y realizard el equipamiento;
‘proporcionara ademas la asesoria correspondiente para su funcionamiento. Asimismo, Se sefala
gue dicha creacion con el apoyo de recursos federales quedara sujeta a los criterios establecidos




a) Creacion de nuevos planteles: En los convenios de coordinacion Unicamente se establece que las
partes suscriptoras acuerdan que, para la creacion de nuevos planteles en la entidad, el Gobierno del
Estado aportara el predio y lo dotara de los servicios necesarios para su operacion, y el CONALEP, si
cuenta con disponibilidad presupuestal autorizada, proporcionara los recursos econdmicos para la
construccion de las instalaciones fisicas y realizara el equipamiento; proporcionara ademas la
asesoria correspondiente para su funcionamiento. Asimismo, se sefala que dicha creacion con el
apoyo de recursos federales quedara sujeta a los criterios establecidos por la SEP, la cual sera la
responsable de autorizar las solicitudes en este sentido, y el CONALEP central debera emitir
previamente la opinion técnica correspondiente; sin embargo, tales criterios no han sido especificados
por la SEP, ni tampoco se publica en las paginas de internet locales la valoracion bajo la cual se
decidid la edificacion del nuevo plantel, cuando es el caso, lo que resta transparencia a este proceso

Destino de los recursos, en la vertiente de educacion para los adultos:

a) Subejercicios. La imprecision, en términos operativos, del principio de anualidad en el ejercicio y
aplicacion de los recursos afectan la oportunidad en los beneficios previstos y la transparencia de su
gestion




b) Servicios personales relacionados con figuras solidarias: A pesar de que las figuras
solidarias constituyen el factor humano sustantivo para erradicar el rezago educativo del pais, ya que
son las encargadas de dar asesorias, impartir clases y aplicar examenes a los usuarios, los recursos
destinados a ellas son poco significativos (15.5% en promedio por entidad federativa, de los recursos
del fondo). Ademas, en las actuales reglas de operacion del programa de educacion para los adultos
y formacion para el trabajo, asi como en los convenios de federalizacion, no se establece un
porcentaje minimo que los IEEA deban destinar al pago de figuras solidarias mediante recursos del
fondo, por lo que no es transparente el criterio que aplican las entidades para ello.

c) Gastos de operacion del patronato: En la practica, generalmente el patronato se limita a ser el
medio por el cual se efectuan las gratificaciones a las figuras solidarias y asi evitar la relacion laboral
con los IEEA; sin embargo, las entidades federativas constantemente incurren en el pago de gastos
de operacion del patronato, aun cuando éstos no se ajustan a los objetivos del fondo ni tampoco el
patronato cumple con el objeto de su creacion, de ser grupos de fomento a la educacion. Al respecto,
tanto en la LCF como en las actuales reglas de operacion del INEA, no se establece que no se
deben destinar recursos federales (particularmente del FAETA) al pago de este tipo de gastos




Registros contables y presupuestarios: A pesar de que desde 2008 se establecid la necesidad
de avanzar hacia la armonizacion contable por medio de la LGCG, continla la existencia de
registros contables y presupuestarios insuficientes e incorrectos y diferencias en la informacion
financiera del FAETA, por la falta de una supervision efectiva, de mecanismos adecuados de
control contable y de la carencia de una conciliacion permanente de las cifras reportadas en los
estados financieros del fondo. En ello incide la practica de la mezcla de recursos federales con los
estatales, que impide el adecuado control de los registros contables y presupuestarios.

Falta de entrega de informes e indicadores sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo

Falta de difusion de los informes trimestrales, por medio de paginas de internet y otros
medios pertinentes







Criterios y variables especificos para su reparticion

* Propuesta anual de la Secretaria de Seguridad Publica Federal

« Criterios del Consejo Nacional de Seguridad Publica

* Numero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal
« Indice de ocupacion penitenciaria

« Tasa de crecimiento anual de indiciados y sentenciados

« El avance del Programa Nacional de Seguridad Nacional




Antecedentes

En la década de 1990, por la creciente inseguridad en gran parte del pais, el Estado realizo
reformas constitucionales a fin de establecer la coordinacion y competencia de los tres ordenes de
gobierno en materia de seguridad publica; asi creo la Coordinacion de Seguridad Publica de la
Nacion y sento las bases para un nuevo Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

A mediados la década de los 90's, se determind la integracion y funcionamiento del SNSP, y se
establecieron las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 se definio la seguridad publica como un asunto prioritario para
garantizar a la poblacion mexicana justicia, seguridad y bienestar social.




Las lineas de accion del SNSP son las siguientes:

e Normar la profesionalizacion de la fuerza policial.
e Hacer eficiente las funciones de las instituciones de seguridad publica.
= |nstalar y operar el Sistema de Informacion sobre Seguridad Publica.

Para cumplir con estas acciones y coadyuvar en la coordinacion intergubernamental establecida en
el nuevo SNSP, el Gobierno Federal y las Entidades Federativas, asumieron una serie de acciones,
entre las que destacan las siguientes:

 Firmaron convenios de coordinacion en materia de seguridad puablica, en los que se
establecieron las aportaciones de cada ambito de gobierno, el destino de los recursos y los
compromisos adquiridos por los gobiernos estatales.

« En el PEF para el ejercicio fiscal 1997, la Federacion asignéd los recursos mediante el Ramo
General 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”; sin embargo, un afio mas tarde se constituyo
un Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos, donde se integrarian los recursos que las
Entidades Federativas aportaban en materia de seguridad publica y los correspondientes al
Gobierno Federal transferidos por conducto de la SEGOB; esta situacion provoco, en 1999, la
reforma del capitulo V, “Aportaciones Federales”, de la LCF, en donde se incluia el FASP.



Objetivos

« Contribuir a la formacion de recursos humanos vinculados con las tareas de seguridad publica y
a su equipamiento.

» La operacion de la red de telecomunicaciones e informatica.
« Otorgar recursos para la construccion, mejoramiento o ampliacion de la infraestructura.

» El seguimiento y la evaluacion de los programas en esta materia.

* El impulso de acciones conjuntas de los tres ordenes de gobierno en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.



Marco normativo

Las bases de distribucion y asignacion del FASP se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, en donde se precisa que los recursos se destinaran exclusivamente a...

» Reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas
de seguridad publica

« Otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del ministerio publico, los peritos, los policias
judiciales o sus equivalentes de las procuradurias de justicia de los estados y del Distrito Federal, asi como a
los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores.

« Equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de
los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores.

« Establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y
del servicio telefénico nacional de emergencia.

« Construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la procuracién e imparticion de justicia, de
los centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica y sus centros de capacitacion.

« Seguimiento y evaluacion de los programas sefalados.



A partir del Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012, en donde se establecen los
objetivos y ejes que sustentan las estrategias y acciones en esta materia, el destino de los

recursos del FASP se incluye en el Convenio de Coordinacion en Materia de Seguridad
Publica y en el Anexo Técnico Unico.
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Principales observaciones

A continuacion se enlistan las principales observaciones y hallazgos derivados de las auditorias practicadas a
este fondo.

Transferencias indebidas a otras cuentas bancarias cuyo destino se desconoce.

Rendimientos financieros no reintegrados a la cuenta del fondo y faltantes en las cuentas bancarias que se
abrieron para la administracion de los recursos del FASP.

Adqguisicion de bienes, servicios u obra publica, que no se vinculan con los objetivos del fondo por 67.5
millones de pesos.

Aplicacion de recursos sin cumplir con los requisitos establecidos en la Mecanica Operativa del Anexo
Técnico del Convenio.

Pagos indebidos por concepto de remuneraciones a personal que no realizé las actividades y funciones
establecidas en la Mecanica Operativa de los Ejes de Plataforma México e Indicadores de Medicion.

Pago de percepciones extraordinarias sin cumplir con la totalidad de las evaluaciones para su
otorgamiento.

Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

No se aplicaron penalizaciones por el atraso en la entrega de los bienes adquiridos o en la ejecucion de la

obra publica contratada.

Falta de recuperacion de anticipos otorgados que no fueron amortizados.

Se realizaron pagos indebidos de remuneraciones y gratificaciones.

Se realizaron pagos improcedentes 0 en exceso, anticipos no amortizados o conceptos de obra no
ejecutados.

La documentacion comprobatoria que soporta el gasto no reune los requisitos fiscales o corresponde a
ejercicios anteriores.







Criterios y variables especificos para su reparticion

. « Producto Interno Bruto per capita que hubiere dado a conocer el INEGI

 EIl 1.4% de la Recaudacion Federal Participable (RFP)




Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) tiene su
antecedente en el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF); fue incorporado por la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2000, con el proposito de fortalecer las Haciendas Publicas
Estatales y realizar proyectos de infraestructura.

Asi ha sido su evolucion.

1 En el Presupuesto de Egresos de 2001 y 2002, en el Ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, se incluyo el PAFEF para hacer frente a las presiones financieras en los gobiernos de
los Estados. Se incluyeron como posibles destinos de los recursos del fondo, ademas de la
infraestructura, el saneamiento financiero, el pago de deuda publica y las reservas actuariales de los
sistemas de pensiones. Se senaldo que esto permitiria el fortalecimiento de las finanzas publicas,
pues los recursos no podrian destinarse para erogaciones de gasto corriente y de operacion, salvo
en el caso de los sistemas de pensiones.



2 En el 2003, con objeto de dar certeza a los recursos del PAFEF, se constituyd un ramo
presupuestario. Asi, con el decreto de presupuesto de ese ejercicio fiscal, se establecio el Capitulo Il
denominado “De los Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, el Ramo General
39, Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades”. En ese afo se definib como
destino de los recursos el saneamiento financiero y la inversion en infraestructura.

3 Para el egjercicio fiscal 2004, también se incluyeron en los posibles destinos de los recursos del
PAFEF el fortalecimiento de los sistemas de pensiones, prioritariamente de las reservas actuariales;
la modernizacion de los catastros para actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones; y la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales para
incrementar la captacion de recursos propios.

4 En 2005, la Camara de Diputados autorizé la incorporacion de los recursos para el fortalecimiento
de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y sistemas de proteccion civil en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En diciembre de 2006, en la Ley de Coordinacion Fiscal
se incluyo el FAFEF, y en 2007 se reformo la ley para definir la formula mediante la cual se
distribuyen anualmente los recursos aprobados en el presupuesto.




Objetivos

Los objetivos del fondo son:

1.- La inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion, ampliacion,

mantenimiento y conservacion de infraestructura.
La adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas.

La infraestructura hidroagricola y hasta un 3% del costo del programa o proyecto programado

en el gjercicio fiscal correspondiente para gastos indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de -

iInfraestructura.

2.- El saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de la deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado el 31 de diciembre del afio inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero siempre y cuando se

acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.

3.- Apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuarial



4. La modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio local en el marco de la
coordinacion para homologar los registros publicos. Modernizacion de los catastros con el
objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de
contribuciones.

5. Modernizar los sistemas de recaudacion locales y desarrollar mecanismos impositivos que
permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales; esto generd un incremento neto
en la recaudacion.

6. Fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia.

7. Fortalecimiento de los sistemas de proteccion civil en los estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia.



8. Apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior.

9. Fortalecimiento de los fondos constituidos por los estados y el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o aquellos donde se combinen recursos publicos y
privados. Pagar obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de complementarse
con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via y otros bienes y servicios




Principales observaciones

« Los informes trimestrales se publicaron después del plazo previsto en la normativa.
« En el rubro de gastos indirectos se destina mas de 3% de los recursos programados.

« La publicacion del Programa Anual de Obra Publica en el Peridédico Oficial se realizo después de
los 30 dias que seiala la normativa.

* No se realizan evaluaciones de desempefio con base en indicadores estratégicos y de gestion
para verificar el grado de cumplimiento de objetivos y metas del FAFEF.



