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“Participacion Social en la gestion de los recursos publicos”

Introduccion

Bienvenido al presente manual, denominado “Participaciéon Social en la gestién de los recursos publicos”, el
cual esta disefiado para el desarrollo de las competencias, en los participantes, con referente en las “Participacion
social en la operacion de los recursos publicos”, en las entidades federativas.

Las politicas publicas encaminadas a establecer las condiciones para mejorar la calidad de vida de la poblacion
requieren de manera imperativa el fortalecimiento de las instituciones cuyo propésito sea revertir ciudadanias con
poca participacidn en el ambito publico. En este contexto, los gobiernos readaptan o generan nuevas estructuras y
herramientas para optimizar la atencion y solucién a demandas sociales. Dentro de estas readaptaciones se
encuentran las politicas publicas cuyo objetivo directo es el fortalecimiento de la participacién social como estrategia
de democratizacion y desarrollo.

La participacion social es la intervencién de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de los
recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus comunidades. La participacion social en las
instituciones, es un modo de organizacién en donde la comunidad y las autoridades contribuyen a la construccion de
una cultura de colaboracién que propicie una mejor calidad de vida. En este sentido, la participacion social se
concibe como un legitimo derecho de los ciudadanos mas que como una concesion de las instituciones.

La participacién social va adquiriendo, el caracter de una politica publica de largo alcance. La participacién de la
sociedad en los objetivos de las instituciones, esta estrechamente vinculado con sus logros. En diversas ocasiones
esto conlleva la gestion de recursos financieros para apoyar a los programas institucionales.

Las mdltiples expresiones sociales y los diferentes niveles de gobierno definen y construyen espacios y mecanismos
para profundizar la democracia y promover el desarrollo a través del fomento de la participacién ciudadana en el
espacio publico.

Los nuevos retos de las instituciones requieren de la colaboraciéon coordinada y el desarrollo de relaciones de
confianza en la comunidad, por lo tanto es fundamental la participacion de las autoridades para consolidar una
gestidn basada en la participacion social.

Esperamos que este material, te sea de utilidad y contribuya, en tus esfuerzos de gestion para un mejor bienestar
social.
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Objetivo del Curso

El participante, conocera formas de participacion social en la gestion de los recursos publicos que se transfieren a
entidades federativas.
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Accion gubernamental

Una aspiracion relevante de los Estados nacionales es propiciar bienestar a la sociedad. Al efecto, los instrumentos
de las finanzas publicas, a través del manejo del ingreso y gasto, son referentes contundentes de esa aspiracion de
bienestar social. La canalizacion de recursos financieros para atender las necesidades basicas de la poblacion:
salud, ingreso, seguridad, entre ofras, reflejan el interés del Estado por impactar en el desarrollo humano de las
personas.

La gobernabilidad hace referencia al manejo que las autoridades hacen de la institucionalidad estatal y de las
relaciones entre la sociedad civil y el Estado para satisfacer las demandas ciudadanas y lograr los grandes
propésitos de gobierno. Alude, por lo tanto, a la capacidad del sistema politico para lograr objetivos comunes y
tomar las decisiones correctas; a su legitimidad en tanto representante de intereses comunes; al manejo del conflicto
en el marco de reglas democraticas; al conocimiento de la imagen que los ciudadanos se hacen de su gobierno y de
las instituciones politicas; en fin, al estimulo y fomento de canales de participacion ciudadana y a la disponibilidad de
los distintos sectores sociales para apropiarse y hacer uso de ellos.

La Administracién Publica es parte del Estado y se le concibe como: el conjunto de funciones desempefiadas por
organos de la Federacion, de los Estados y Municipios, cuya finalidad es satisfacer las necesidades generales de la
poblacidn en cuanto a los servicios publicos y ofrecer bienestar social.

Es la ejecucidn y observancia de la politica gubernamental, a ella conciernen los problemas, poderes,
organizaciones y técnicas que llevan implicitas la aplicacion de las leyes politicas, formuladas por las dependencias
gubernamentales encargadas de ello. La administracion publica no es un fin en si misma, sino un medio que tiene
relacion con problemas sociales y econémicos concretos, tales como la salud, educacion, obras publicas, planeacién
regional y todos aquellos campos relacionados con la actividad gubernamental.

La administracion publica federal

Para despachar los asuntos de interés publico, el Poder Ejecutivo Federal cuenta con las Secretarias de Estado de
caracter centralizado, y otras de caracter paraestatal o descentralizado.

La estructura administrativa de la administracion publica federal se encuentran reglamentada por el Articulo 90 de la
Constitucién Politica, asi como por la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

La administracion publica estatal
Tanto la Federacion, como las entidades federativas, tienen una division de poderes constituida por el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial. En las entidades federativas, El poder Ejecutivo se deposita en los Gobernadores, el

legislativo en el Congreso Estatal, y el Judicial en los Tribunales Superiores de Justicia.

Principios que rigen a la federacion y los estados:
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1. La divisién de la soberania entre la federacion y las entidades federativas, estas ultimas son instancias decisorias
supremas dentro de su ambito de competencia.

2. Entre la federacion y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones fundamentales.

3. Las entidades federativas se dan liboremente su propia Constitucion en la que organizan la estructura del gobierno,
pero sin contravenir el pacto federal inscrito en la Constitucion General, que es la unidad del estado federal.

4. Existe una clara y diafana division de competencias entre la federacion y las entidades federativas: todo aquello
que no esté expresamente atribuido a la federacidn es competencia de las entidades federativas

La gestion publica.

Cuando se hace referencia a la gestion, se esta hablando de un proceso de toma de decisiones a través del cual se
determina el futuro de un ente, en términos de su desarrollo.

La gestion gubernamental puede ser entendida como “la organizacion y el manejo de una serie de recursos
organizativos, financieros, humanos y técnicos por parte del gobierno para proporcionar a los distintos sectores de la
poblacién los satisfactores de sus respectivas necesidades de bienes de consumo individual y colectivo” y estimular
sus potencialidades de desarrollo..

La gestidn publica busca tener un nuevo enfoque para obtener resultados, se modifican los criterios y las conductas
de los encargados de administrar la cosa publica y se denominan incluso, en algunos casos, como gerentes ya que
la administracion cambio en sus estructuras y nomenclaturas para llegar a la Nueva Gerencia Publica.

La gestién publica para resultados (GPR), se basa en dos elementos importantes: El presupuesto basado en
resultados (Pbr) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Esta gestion, plantea a los gobiernos, el reto impostergable de modernizar y hacer mas eficiente su estructura
administrativa y sus procesos de planeacién. Se busca que asuman con plenitud y eficiencia su funcion de
promotores y gestores del desarrollo social y del crecimiento econdmico, con una actitud participativa, democratica,
transparente y estratégica; con una visidn que trascienda el periodo constitucional que les corresponde,
involucrando a la ciudadania en la toma de decisiones.

Retos

* Mejorar la calidad de vida de la poblacion; la vivienda, y los servicios de salud, educacion, cultura,
recreacion, libertad y justicia, respeto al hombre y la naturaleza, por un ejercicio del poder democrético.

+  Construir fuertes vinculos con la comunidad y su movimiento asociativo.

» Estrechar lazos de coordinacion con otros ambitos de gobierno, haciendo del Poder de gobierno un punto
de encuentro entre la sociedad civil y el Estado.

» Fomentar la participacion civil, apoyando la organizacién social y la vida asociativa, fortaleciendo la
solidaridad, la justicia social y la conciencia civica.
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Participacion Social.

La participacion social es la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de los
recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus comunidades. La participacion social en las
instituciones, es un modo de organizacidn en donde la comunidad y las autoridades contribuyen a la construccién de
una cultura de colaboracién que propicie una mejor calidad de vida. En este sentido, la participacion social se
concibe como un legitimo derecho de los ciudadanos mas que como una concesion de las instituciones.

La intervencion de las comunidades es un ingrediente, hoy en dia, fundamental de los procesos que se
desenvuelven en el ambito local tanto desde la perspectiva juridica como social. La participacién es un instrumento
clave para contribuir a la solucién de los problemas mas acuciantes a nivel local y para la realizacion de una gestion
més democratica, eficiente y eficaz.

El término participacion alude a “una forma de intervencién social que le permite a los individuos reconocerse
como actores que, al compartir una situacion determinada, tienen la oportunidad de identificarse a partir de
intereses, expectativas y demandas comunes y que estan en capacidad de traducirlas en formas de
actuacion colectiva con una cierta autonomia frente a otros actores sociales y politicos”.

En ese sentido, participacién es entendida como la intervencién (directa o indirecta) de distintos actores en la
definicién de las metas de accion de una colectividad y de los medios para alcanzarlas.

Es un proceso social que genera la interaccion o relacionamiento de diferentes actores (individuales o colectivos) en
la definicidn de su destino colectivo.

Esa interaccidn involucra, por tanto, relaciones de poder que se presentan en todos los espacios donde se
despliegan relaciones humanas y que tienen una incidencia mayor o menor segun los intereses, las valoraciones y
las percepciones de los implicados en la interaccion. Es importante indicar que estas expresiones de poder generan
tensiones y conflictos que pueden tener un efecto positivo 0 negativo en los procesos de participacion.

Los ciudadanos actlan a partir de sus necesidades y del interés que tengan para resolver un problema o para hacer
realidad una aspiracion. La solucion que se le dé a los problemas esta mediada por las motivaciones, expectativas e
intereses de los individuos.

En un proceso participativo se expresan relaciones de poder. Esto significa que los actores involucrados buscan
imponer sus intereses y puntos de vista sobre el “qué hacer”.

Generalmente, se despliegan estrategias y pautas de comportamiento que conducen a la aceptacion de las
alternativas de solucion por parte de los otros actores. Esta imposicion de las decisiones estd cimentada
generalmente, en ciertas condiciones “favorables” de unos actores frente a otros, por ejemplo, el mayor
conocimiento que se tiene sobre la problematica, la posibilidad de contar con recursos econémicos, un nivel
educativo mayor, etc.
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En tanto incorporan relaciones de poder, los procesos participativos generalmente dan lugar a conflictos o tensiones
que puedan llevar a abortar los procesos participativos 0, si se manejan y resuelven adecuadamente, a
potencializarlos. De todas formas, es importante tener en cuenta que los conflictos se presentan en cualquier
interaccidn social y que requieren por tanto un buen manejo para que no produzcan impactos negativos.

Tipos de participacion
Desde el punto de vista de los tipos de participacion, es preciso distinguir:
La participacion social, la comunitaria y la politica.

La participacion social es la intervencién de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de los
recursos Y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus comunidades.

La participacion comunitaria alude a las acciones ejecutadas colectivamente por los ciudadanos en la busqueda
de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana. Estas acciones estan vinculadas directamente al desarrollo
comunitario y pueden contar o no con la presencia del Estado.

La participacion politica es la intervencién de los ciudadanos a través de ciertos instrumentos (el voto, por
ejemplo) para lograr la materializacién de los intereses de una comunidad politica. A diferencia de la participacién
ciudadana, aqui la accion individual o colectiva se inspira en intereses particulares. Pero, al igual que ella, el
contexto es el de las relaciones entre la sociedad civil y el Estado. Los ciudadanos que votan, promueven e
intervienen en consultas, referendos, cabildos abiertos, etc., estan participando politicamente.

Los niveles de participacion.

No todo proceso participativo tiene el mismo alcance. Para comprender mejor las acciones de intervencion de los
individuos y grupos, es necesario examinar los niveles en que se desenvuelven. A ese respecto, pueden distinguirse
los siguientes:

— Informacion
- Consulta

— Iniciativa

— Fiscalizacion
— Concertacién
— Decision

- Gestidon

A medida que se progresa en esa escala, el proceso participativo se hace mas complejo y exigente pues implica
para el participante llenar una serie de requisitos y condiciones de muy diversa indole (conocimientos, experiencia,
autonomia, conciencia de intereses, capacidad de liderazgo, capacidad de gestion, etc.) y hacer uso de diferentes
instrumentos, especialmente capacidad de convocatoria, manejo de grupos, identificacién de estrategias,
administracion de recursos, etc.
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Condiciones de participacion.

La participacion exige un minimo de condiciones objetivas y subjetivas. Entre las primeras hay que destacar la
existencia de un conjunto de derechos consagrados, entre los cuales los de expresién y asociacion son
fundamentales. Debe asegurarse un clima propicio para el ejercicio de derechos y libertades. Esto significa que se
debe garantizar, por parte del Estado, la intervencion de los ciudadanos en los asuntos que les atafien y el uso de
los canales y mecanismos de participacion. En situaciones de violencia y de guerra es imposible generar procesos
de participacion. En ese sentido, se hace imprescindible minimizar los efectos de la violencia y lograr erradicarla
como requisito para apuntalar procesos de intervencién ciudadana.

Igualmente imprescindibles son la creacion de canales formales e informales de participacion, que permitan el
encuentro y la interrelacion entre distintos actores y con el Estado.

Un canal de participacién es la instancia a través de la cual se establece contacto entre distintos sectores de la
poblacidn y entre éstos y el gobierno municipal para desarrollar y garantizar actividades participativas. Es el caso de
las autoridades auxiliares, comités de contraloria, comités de participacion ciudadana, comités de desarrollo y
control de los servicios publicos domiciliarios. Finalmente, una red organizacional que sirva de respaldo al individuo
en su trabajo participativo y que propicie la definicién progresiva de identidades sociales. Si no existe organizacién
ciudadana la participacién se convierte en acciones dispersas de individuos que no tienen impacto y no logran
transformar la situacion o los problemas detectados.

Entre las condiciones subjetivas, hay que mencionar el deseo y la motivacion de participar, el conocimiento del
medio por parte de los participantes y la interiorizacién y practica de una cultura democrética.

La participacion exige que las personas tengan el deseo, la motivacién y el interés; si no existe motivacion no hay
posibilidades de promover la intervencién de la ciudadania. Es importante clarificar que las motivaciones de las
personas son multiples y no estan necesariamente ligadas a procesos colectivos sino que responden a intereses
individuales. Generalmente, las motivaciones estan relacionadas con suplir necesidades, acceder a servicios,
desarrollar capacidades, involucrarse en los procesos de toma de decisiones, mejorar la autoestima, etc.

En ese sentido, los procesos de participacion deben entenderse también desde la perspectiva individual, en tanto los
sujetos intervienen a partir de un conjunto de motivaciones circunscritas a planos individuales y no colectivos. Se
participa en la medida en que se logra cumplir con unas expectativas y requerimientos individuales.

De otro lado, una condicion fundamental es el conocimiento que deben tener la ciudadania y las organizaciones
sobre los problemas del entorno, los mecanismos necesarios para resolverlos, los actores que intervienen en el
proceso, las herramientas y los pasos para llevar a feliz término sus acciones, etc.

Indudablemente, la interiorizacion y la practica de una cultura democratica es la condiciéon fundamental para
posibilitar la participacién. Cultura democratica puede definirse como una manera de ver el mundo y la vida que se
inspira y sustenta en principios y valores como la solidaridad, la igualdad, el respeto a la diferencia, la tolerancia y la
participacion y que se traduce en la forma de vida de los individuos y de la colectividad. La interiorizacién de estos
valores y principios son factores facilitadores y potenciadores de la participacion.
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Organos de Participacion Comunitaria

Y/
0'0

Y/

Consejos de Participacion Ciudadana (Copaci)
Delegados Estatales (Autoridades Auxiliares)
Representantes de Colonia, Manzana

Comision de Planeacién para el Desarrollo Estatal (Coplade)
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia (Cocicovi)
Comités de Obras o Comités Comunitarios
Asociacion de Colonos

Avales ciudadanos

Junta de Vecinos

Asociaciones Civiles

Consejos Escolares de Participacién Social
Consejos de Seguridad Publica

Comités de Contraloria Social

Otras figuras:

Esquemas de participacion ciudadana.

El Trabajo Comunitario
Colaboracion Estatal

La Participacién Comunitaria

Formas de participacion ciudadana

Participacion Formal o Legal
Participacion Expontanea
Participacion Organizada
Campafias

Consultas Publicas
Audiencia Publica

Giras de Trabajo
Ceremonias

Actos Politicos y Sociales

Actividades Especiales
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En algunas funciones de gobierno, se propicia desde el mismo estado la participacion social.

En Educacién se promueve la participacion a través de los “Consejos Escolares de Participacion Social’, en
Salud se identifican los “Avales Ciudadanos”, en Seguridad Publica se integran los “Consejos Ciudadanos de
Participacion Social .

La Secretaria de la Funcion Publica, promueve las “Contralorias Sociales” y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, identifica participacion social en todas las etapas del recurso federal.

La participaciéon social en la gestion de los programas financiados con recursos publicos es un elemento
fundamental para mejorar sus resultados e impactos, asi como para coadyuvar a su gestion eficiente, transparente y
a una efectiva rendicion de cuentas, y debe ser un elemento relevante para apoyar la vigilancia del gasto.

Los consejos escolares de participacion social en la educacion;

Los avales ciudadanos en el sector salud;

Los consejos ciudadanos de participacion social en el sector de seguridad publica; y

Los comités comunitarios o de obra, asociados a la creacion de infragstructura social basica municipal.

AN owobd~

1"
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El Marco Juridico

Las diferentes disposiciones normativas que contemplan la participacion social, son diversas y van desde las
disposiciones federales como: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ley
General de Desarrollo Social, Ley General de Contabilidad Gubernamental, etc. Asi como las diferentes
disposiciones normativas locales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1l 1 1 1 1

Ley General de Presupuesto de Cool_r?i/ni?:ién
i Ley de Ingresos
Desarrollo Social Yy g Egresos Fiscal

Presupuesto de
Egresos

Reglamentos I Manuales I Lineamientos I Circulares I

Ley de presupuesto Ley de Ingresos Cdédigo Financiero
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos *
La Constitucién aporta el marco bésico para el desarrollo de la funcidn de asistencia social del Estado.

Articulo 1° . En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad... Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar

los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.
Fraccion reformada DOF 22-05-2015

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

1
La normatividad puede consultarse en la siguiente direccién electrénica: LEYES Federales de México
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen
la obligacion de:

l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

ll. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién.

I1l. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacién, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de

decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el

respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberé guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial 0 administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que

comprende la prevencion de los delitos; la investigacidn y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
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sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito
de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 26

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que seré un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicién de la pobreza y de la evaluacién
de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del drgano con
las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto
se sujetara a las siguientes bases minimas:

I El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 6o0. de esta
Constitucién; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley, y
lll.  Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;
Articulo 134 Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito

Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Ley General de Desarrollo Social

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto:

|. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social;

Il. Sefalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los
principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;

lll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal en
materia de desarrollo social, asi como las bases para la concertacidn de acciones con los sectores social y privado;

V. Fomentar el sector social de la economia;
VI. Regular y garantizar la prestacidn de los bienes y servicios contenidos en los programas sociales;
VII. Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia;

VIII. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular, en materia
de desarrollo social.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal asi como para participar
en el desarrollo social;

ll. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del desarrollo
conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;

I1l. Solidaridad: Colaboracién entre personas, grupos sociales y ordenes de gobierno, de manera corresponsable
para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

IV. Integralidad: Articulacién y complementariedad de programas y acciones que conjunten los diferentes beneficios
sociales, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

V. Participaciéon social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones del desarrollo social;

VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos

naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;
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VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religion, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicién de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades: Reconocimiento en el marco
constitucional a las formas internas de convivencia y de organizacién; ambito de aplicacion de sus propios sistemas
normativos; eleccién de sus autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y
cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales; eleccion de
representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

IX. Transparencia: La informacién relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes en la materia.
Las autoridades del pais garantizaran que la informacidn gubernamental sea objetiva, oportuna, sistemética y veraz,

y

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo social.

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los términos que establezca la
normatividad de cada programa.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:
I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando
el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la

discriminacion y la exclusidn social;

II. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso
y mejore su distribucion;

lIl. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion, instrumentacion, evaluacién y control de
los programas de desarrollo social.
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Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de desarrollo social podran ser
complementados con recursos provenientes de los gobiernos estatales y municipales, asi como con aportaciones de
organismos internacionales y de los sectores social y privado.

Articulo 26. El Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién las reglas de
operacion de los programas de desarrollo social incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como
la metodologia, normatividad, calendarizacién y las asignaciones correspondientes a las entidades federativas. Por
su parte, los gobiernos de las entidades federativas publicaran en sus respectivos periddicos oficiales, la distribucion
a los municipios de los recursos federales.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucién de los programas de desarrollo social, y debera
utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente
de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

. Ingreso corriente per capita;

. Rezago educativo promedio en el hogar;

1. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso a la alimentacion;

VIII. Grado de cohesién social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion, coordinacién y
concertacion de los gobiernos; federal, los de las entidades federativas y los municipales, asi como los sectores
social y privado, que tiene por objeto:

. Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

ll. Establecer la colaboracién entre las dependencias y entidades federales en la formulacion, ejecucién e
instrumentacién de programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo social;

[Il. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, con los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional
de Desarrollo Social;

IV. Fomentar la participacion de las personas, familias y organizaciones y, en general, de los sectores social y
privado en el desarrollo social;

V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, e
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VI. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos y acciones para el desarrollo social, la rendicion
de cuentas y el fortalecimiento del pacto federal.

Articulo 39. La coordinacion del Sistema Nacional compete a la Secretaria, con la concurrencia de las
dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos municipales y de las entidades federativas, asi
como de las organizaciones. La Secretaria disefiard y ejecutara las politicas generales de desarrollo social. Al
efecto, coordinara y promovera la celebracion de convenios y acuerdos de desarrollo social.

La Secretaria coordinara la correspondencia entre el Programa Nacional de Desarrollo Social, los programas
sectoriales y los de las entidades federativas, promoviendo que la planeacion sea congruente, objetiva y
participativa.

Articulo 40. En el &mbito de sus atribuciones y en congruencia con las disposiciones de esta Ley las legislaturas de
los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los municipios emitirdn normas en materia de
desarrollo social, tomando en cuenta sus particularidades.

Articulo 41. Los gobiernos de las entidades federativas instituiran un sistema de planeacién del desarrollo social;
formularén, aprobaran y aplicaran los programas de desarrollo social respectivos, en los términos de la Ley de
Planeacion y de esta Ley, y, de manera coordinada con el Gobierno Federal, vigilaran que los recursos publicos
aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia y equidad.

Articulo 42. Los municipios formularan, aprobaran y aplicaran sus propios programas de desarrollo social, los cuales
deberan estar en concordancia con los de las entidades federativas y el del Gobierno Federal

Articulo 44. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en el &mbito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar el programa estatal de desarrollo social;

II. Convenir acciones y programas sociales con el Gobierno Federal;

lll. Convenir acciones y programas sociales con los gobiernos de sus municipios;

IV. Concertar acciones con organizaciones en materia de desarrollo social;

V. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los programas de desarrollo social;

VI. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia social, en los términos de las
leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria sobre el avance y resultados generados con los mismos;

VII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y

VIII. Las demas que le sefiala la Ley, su reglamento y demés disposiciones aplicables.

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:
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I. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social;
II. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecucién de los programas de desarrollo social;
lll. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad, en materia de desarrollo social;

IV. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios de otras entidades federativas, con la aprobacién de las
legislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia social en los términos de las
leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria, a través de los gobiernos estatales, sobre el avance y
resultados de esas acciones;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo social;

VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los programas y acciones de
desarrollo social;

VIIl. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y

IX. Las demés que le sefala la Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 50. La Comision Nacional estara facultada para atender la solicitud de colaboracidn de los sectores social y
privado cuando se traten asuntos de su interés o competencia, y sus funciones son las siguientes:

. Proponer Politicas Publicas de Desarrollo Social bajo los criterios de integralidad y transversalidad;

II. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas de desarrollo social en los ambitos
regional, estatal y municipal;

lll. Proponer programas estatales y regionales, asi como acciones e inversiones en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Social y las politicas publicas a que se refiere la fraccion anterior;

IV. Proponer mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos federales para el desarrollo social de las
entidades federativas;

V. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
involucradas en los programas de desarrollo social;

VI. Analizar y proponer esquemas alternativos de financiamiento para los programas de desarrollo social y de
superacion de la pobreza;

VII. Promover el intercambio de experiencias en materia de desarrollo social y de superacion de la pobreza;

VIII. Revisar el marco normativo del desarrollo social y, en su caso, proponer y promover modificaciones ante las
instancias competentes;

IX. Aprobar la propuesta de reglas que deban regir la participacion social que haga la Secretaria;
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X. Proponer acciones de capacitacion para servidores publicos de los tres dérdenes de gobierno en aspectos
relacionados con el desarrollo social;

XI. Proponer la creacion de grupos de trabajo tematicos y regionales para la atencién de asuntos especificos;

XII. Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el funcionamiento adecuado del Sistema
Nacional, y

XIIl. Las demas que le sefiale esta Ley.

Capitulo VI
Participacion Social

Articulo 61. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas y los municipios garantizaran el derecho de los
beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y corresponsable en la planeacion, ejecucion, evaluacién
y supervisién de la politica social.

Articulo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo impulsar el desarrollo social de los mexicanos podran
participar en las acciones relacionadas con el disefio, ejecucidn y evaluacion de las politicas, programas y acciones
publicas en esta materia.

Articulo 63. El Gobierno Federal debera invitar a las organizaciones, mediante convocatorias publicas que deberan
contener los requisitos, objetivos y modalidades de participacion.

Articulo 64. Las organizaciones podran recibir fondos publicos para operar programas sociales propios, a excepcion
de aquéllas en las que formen parte de sus dérganos directivos servidores publicos, sus conyuges o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles.

Articulo 65. Para efectos del articulo anterior, las organizaciones deberan estar formalmente constituidas ante
autoridad competente o fedatario publico, ademas de cumplir con lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 66. Las organizaciones estaran sometidas al escrutinio de la Secretaria, sin perjuicio de lo que establezcan
las leyes respectivas para el uso de fondos publicos.
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Reglamento de la Ley de desarrollo social

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General de Desarrollo Social. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 8.- Los programas de desarrollo social previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y aquéllos
nuevos de la misma naturaleza, contendran las acciones para hacer efectivos los derechos para el desarrollo social
establecidos en el articulo 6 de la Ley.

Articulo 9.- El Programa Nacional tiene caracter especial en términos del articulo 26 de la Ley de Planeacion. Su
formulacion y seguimiento corresponden a la Secretaria conforme a lo dispuesto en los articulos 15y 43, fraccién Il
de la Ley, sin perjuicio de la competencia que corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 10.- Para formular el Programa Nacional, la Secretaria implementara los procesos de consulta pablica en
los términos de la Ley de Planeacion, y recabara las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las Entidades Federativas y de los municipios, asi como de los sectores social y
privado.

Articulo 11.- La Secretaria recabara los programas de desarrollo social a cargo de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como los correspondientes en las Entidades Federativas y los municipios, y
los remitira a la Comision Nacional, para el ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 50 de la Ley

Articulo 12.- El Programa Nacional incluira, por lo menos, lo siguiente:
. Un diagnéstico nacional correspondiente al desarrollo social, con enfoque transversal e integral, haciendo especial
referencia, entre otros, a los siguientes aspectos:
a) Pobreza, marginacién y vulnerabilidad;
b) Educacion;
¢) Salud;
d) Alimentacion;
e) Vivienda;
f) Generacion de empleo e ingreso;
g) Autoempleo y capacitacion;
h) Seguridad Social;
i) Asistencia Social;
j) Desarrollo regional;
k) Infraestructura social basica;
) Fomento del sector social de la economia, y
m) Los demas aspectos a que se refiere el articulo 19 de la Ley.

_— — — —

La aplicacion de este precepto sera sin perjuicio de las atribuciones que competan a otras dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal.
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Il. Los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, acciones y metas nacionales correspondientes al desarrollo
social, para atender la problematica de cada uno de los incisos a que se refiere la fraccién anterior;

l1l. La estimacién de los recursos, fuentes de financiamiento, asi como la determinacion de los instrumentos y de las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal responsables de su ejecucion;

IV. Los mecanismos de coordinacion entre los diferentes ordenes de gobierno, asi como de concertacién con los
sectores social y privado;

V. Los mecanismos de participacion ciudadana en la planeacion, definicion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas y programas de desarrollo social;

VI. Los mecanismos de transparencia, de rendicion de cuentas y de contraloria social que seran impulsados
en los programas de desarrollo social, y

VII. Los mecanismos de evaluacion que determine el Consejo Nacional de Evaluacién.

CAPITULO VIIl De la Participacion Social

Articulo 53.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal promoverén la participacién social
en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la Politica Social, conforme a lo que dispone la Ley, la Ley
de Planeacion, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
este Reglamento y las reglas para la participacidn social que apruebe la Comisién Nacional.

Articulo 54.- En la consecucién de los principios, objetivos y metas de la Politica Social, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal promoveran la participacion de los beneficiarios, de las instituciones
de educacién publicas y privadas, organizaciones campesinas y de trabajadores, sociedades cooperativas,
comunidades, organizaciones de la sociedad civil y demés formas de organizacién de los sectores social y privado
legalmente reconocidas.

Articulo 55.- La Secretaria elaborara y sometera a la aprobacién de la Comision Nacional, las reglas que deberan
regir la participacion social, para garantizar el derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente, en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la Politica Social.

Articulo 56.- La participacion social en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la Politica Social, se
realizara a través de cualquiera de las siguientes acciones: |. Difusion y Promocion; Il. Consultas publicas; Il
Convocatorias, en el caso de las organizaciones, y IV. Coinversion. Seccion | De la Difusién y Promocion

Articulo 57.- El Gobierno Federal debera difundir e informar a la sociedad sobre las reglas y lineamientos de las
politicas, programas y acciones de desarrollo social, asi como el monto presupuestal asignado para las mismas.
Seccion Il De las Consultas Publicas

Articulo 58.- El Gobierno Federal, a través de la Secretaria, podra realizar consultas publicas sobre los programas y
acciones de desarrollo social, con el propésito de recibir propuestas y, en su caso, incorporarlas a los mismos.

Articulo 59.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal difundiran los resultados de la
consulta publica. Seccién Ill De las Convocatorias

Articulo 60.- EI Gobierno Federal, los de las Entidades Federativas y los de los municipios, con base en la Ley, la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, y de conformidad
con las reglas que apruebe la Comisién Nacional para regir la participaciéon social; haran, cuando menos, las
siguientes convocatorias publicas:
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|. Para la participacion social en la formulacion de las politicas sociales en beneficio de las personas, familias y
grupos identificados en situacién de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;

Il. Para la participacion social en la formulacién de las politicas para el fomento del sector social de la economia;

lll. Para la participacién social en la ejecucion de programas de desarrollo social y en la instrumentacion y
sistematizacion de modelos y practicas de intervencion por medio de la coinversién social, y

IV. Para que realicen acciones de contraloria social y participen en la supervision, vigilancia y seguimiento de los
programas de desarrollo social.

Articulo 61.- Las convocatorias que se elaboren deberan contener, al menos, la siguiente informacion:
l. Fecha, lugar y hora de celebracion;
1. Il. Objetivo y tematica;

M. [1l. Caracteristicas de los proyectos o acciones;

Iv. IV. Recursos financieros requeridos, en su caso;

V. V. Criterios, requisitos y modalidades de participacién;

VI VI. Cobertura, y

VIL. VII. Fecha y medio para la difusion de los resultados de la convocatoria.

Articulo 62.- Las convocatorias deberan darse a conocer a través de los medios masivos de comunicacion que
garanticen el acceso de la sociedad a la informacion, ademas de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
Seccion IV De la Coinversion

Articulo 63.- En las convocatorias de proyectos de coinversion social se debera prever un proceso de dictaminacion
que definird cada convocante, en el que invariablemente incluira a miembros de los sectores social y privado. Los
criterios del proceso de dictaminacion deberan difundirse previamente a la emisién de la convocatoria. En la
dictaminacion podran ser invitados de manera directa los miembros de los sectores social y privado, de acuerdo con
los requisitos que el convocante defina en la invitacién o convocatoria respectiva, segin sea el caso.

Articulo 64.- Las convocatorias a que se refiere el articulo anterior deberan contener, ademas de lo establecido en
el articulo 61 de este Reglamento, lo siguiente:

| Requisitos de participacion;

Il La aportacién gubernamental, sefialando en su caso, el monto méximo;
1l. Porcentajes de coinversion;

IV. Criterios de elegibilidad de los proyectos y de priorizacién aplicables;
V. Lugares y plazos de recepcion de proyectos;

VI. Esquema de dictaminacién, y VII. Plazos de dictaminacion. Estas convocatorias se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 65.- Los proyectos de coinversion social seran objeto de control, seguimiento y evaluacion en
los términos previstos en la Ley y en las demas disposiciones juridicas aplicables.
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CAPITULO IX De la Denuncia Popular

Articulo 66.- Toda persona u organizacion tiene derecho a denunciar cualquier hecho, acto u omisién violatorio de
los derechos para el desarrollo social referidos en el Titulo Segundo de la Ley, y cualquier violacion a ésta o a los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desarrollo social. Las denuncias deberan
presentarse en la dependencia o entidad responsable, mediante un escrito que reuna los requisitos que establece el
articulo 68 de la Ley, sin perjuicio del ejercicio de las funciones que tiene encomendadas la contraloria social en el
articulo 71 de la misma.

CAPITULO X De la Contraloria Social

Articulo 67.- El Gobierno Federal impulsara la creacién de contralorias sociales por parte de los beneficiarios, con el
fin de verificar la adecuada ejecucion de los programas de desarrollo social, la correcta aplicacién de los recursos
publicos asignados a los mismos y el cumplimiento de las metas. Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como los que reciban, gestionen o utilicen total o parcialmente recursos publicos
federales, observaran los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, de conformidad con
la competencia que le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, los Convenios de Coordinacion
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 68.- Las reglas de operacion de los programas de desarrollo social deberan prever mecanismos de
contraloria social y los requisitos para su conformacion, para asegurar que los beneficiarios hagan uso de esta
practica de transparencia y rendicién de cuentas. Para tales efectos, el Gobierno Federal difundira sus esquemas de
contraloria social y proporcionara a los beneficiarios la asesoria y colaboracion necesarias para su integracion y
funcionamiento.

Articulo 69.- La contraloria social estara integrada y debera ejercerse por los beneficiarios que, de manera
organizada, independiente, voluntaria y honorifica, se constituyan con tal caracter ante la dependencia o
entidad que tenga a su cargo el programa objeto de verificacién, seguimiento y vigilancia. Las tareas de
contraloria social deberan ser ajenas a cualquier partido u organizacién politica.

Articulo 70.- Las contralorias sociales deberan registrarse ante la dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal que tenga a su cargo el programa de desarrollo social, sefialando mediante escrito libre, el nombre
del mismo y ejercicio fiscal respectivo, su representacion y domicilio legal, asi como los mecanismos e instrumentos
que utilizara para el ejercicio de sus funciones. Las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal
realizaran el proceso de registro para las localidades en las que opere el programa de desarrollo social. La vigencia
de dicho registro sera valida para el ejercicio fiscal correspondiente. La dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal respectiva tomara nota de la solicitud y verificard unicamente la calidad de beneficiarios de los
solicitantes en el padron correspondiente. Si advierte que los solicitantes no tienen esa calidad, debera sefialarselo
dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Los solicitantes podran acudir ante la propia
autoridad para hacer las aclaraciones conducentes o impugnar la resolucion por las vias correspondientes.
Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y de no haber ninguna objecion, la autoridad estara
obligada a expedir la constancia del registro.

Articulo 71.- Las contralorias sociales emitiran informes anuales respecto de la vigilancia en la ejecucién de los
programas de desarrollo social y en el ejercicio y aplicacion de los recursos federales asignados a los mismos, asi
como de la verificaciéon en el cumplimiento de las metas, los cuales se presentaran ante las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes; de igual forma, dichos informes se enviaran, en su
caso, al érgano interno de control de la dependencia o entidad que corresponda. Asimismo, se podrén presentar
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ante los organos estatales de control cuando el programa de desarrollo social esté financiado con recursos
federales. Los informes deberan entregarse dentro de los noventa dias siguientes al término del ejercicio fiscal
correspondiente, con la informacion que determinen las reglas de operacién del programa respectivo.

Articulo 72.- El Consejo Nacional de Evaluacion debera informar anualmente al Titular de la Secretaria sobre los
resultados de las actividades realizadas por las contralorias sociales.

Articulo 73.- Los esquemas de contraloria social que se instrumenten, asi como los informes que proporcionen las
propias contralorias, deberan ser difundidos por medio de las paginas de Internet de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y por los medios iddneos y de mayor alcance para los propios beneficiarios y la
sociedad en general.

Articulo 74.- Las funciones de contraloria social en ningun caso sustituiran las atribuciones que, de conformidad con
las disposiciones aplicables, correspondan a las autoridades en materia de control, evaluacion, fiscalizacion,
seguimiento, investigacién y sancién respecto de la aplicacién y ejercicio de recursos publicos destinados a los
programas de desarrollo social.

Ley General de Salud

Articulo 2. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades: ...

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de
la poblacion;

Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general: ...

-1l

[V. La atencién materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutricién materno-infantil en los pueblos y comunidades indigenas; ...
VIII. La promocion de la formacion de recursos humanos para la salud; ...

XI. La educacion para la salud;

XII. La prevencion, orientacion control y vigilancia en materia de nutricion; ...

XVI. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes; ...

XVIII. La asistencia social; ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccidn de la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

l.a V. ...
IX. La promocién del mejoramiento de la nutricion;

X. La asistencia social a los grupos més vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas,
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Articulo 114. Para la atencion y mejoramiento de la nutricion de la poblacion, la Secretaria de Salud participara, de
manera permanente, en los programas de alimentacién del Gobierno Federal. La Secretaria de Salud, las entidades
del sector salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
formularén y desarrollaran programas de nutricion, promoviendo la participacion en los mismos de los organismos
nacionales e internacionales cuyas actividades se relacionen con la nutricién, alimentos, y su disponibilidad, asi
como de los sectores sociales y privado.

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo: ...

[l. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacién en materia de nutricion, prevencion,
tratamiento y control de la desnutricién y obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables;

[1l. Normar el establecimiento, operacion y evaluacién de servicios de nutricidn en las zonas que se determinen, en
funcién de las mayores carencias y problemas de salud;

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacion en establecimientos de servicios colectivos y en
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

V1. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos
por la poblacién en general, y proveer en la esfera de su competencia a dicho consumo.

Articulo 172. El Gobierno Federal contara con un organismo que tendra entre sus objetivos la promocion de la
asistencia social, prestacion de servicios en ese campo y la realizacién de las deméas acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion sistematica de acciones que en el
campo de la asistencia social lleven a cabo las instituciones publicas. ...

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacion
se regird ademas, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la
participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.
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Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el &mbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

I-XII.

Xlll.  Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica,
a través de mecanismos eficaces;

Fraccion recorrida DOF 17-04-2012

Articulo 14.- El Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:
-XIl

XIV.  Promover el establecimiento de unidades de consulta y participacion de la comunidad en las Instituciones
de Seguridad Publica;

XVI.  Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencién del delito, asi como de las instituciones de Seguridad Publica;

Articulo 34.- En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran consejos locales encargados de la
coordinacion, planeacién e implementacién del Sistema en los respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los
responsables de dar seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional, en sus
respectivos &mbitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los municipios en los términos de la legislacion de cada entidad
federativa. En el caso del Distrito Federal, participaran los titulares de los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, de conformidad con la legislacion aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesion
al menos a dos representantes de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad con los temas a
tratar. Su participacion sera de caracter honorifico.

Los Consejos Locales y las Instancias Regionales de Coordinacién se organizaran, de modo que permita el
cumplimiento de sus fines, tomando como base la estructura del Sistema e integracién del Consejo Nacional.

Los Consejos Locales determinaran su organizacion y la de las Instancias Regionales de Coordinacién
correspondientes en términos de esta Ley.

TITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

CAPITULO UNICO
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De los Servicios de Atencion a la Poblacion

Articulo 128.- EI Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana establecera mecanismos
eficaces para que la sociedad participe en el seguimiento, evaluacion y supervision del Sistema, en los términos de
esta ley y demas ordenamientos aplicables.

Dicha participacién se realizara en coadyuvancia y corresponsabilidad con las autoridades, a través de:

L. La comunidad, tenga o no estructura organizativa, y

1. La sociedad civil organizada.

Articulo 129.- EI Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana impulsara las acciones
necesarias para que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, establezcan un servicio para la
localizacién de personas y bienes, que promueva la colaboracién y participacion ciudadana.

Para el caso de la sustraccion de menores, deberdn implementarse sistemas de alerta y protocolos de accion
inmediata para su busqueda y localizacién, en el que coadyuven con los integrantes del sistema las corporaciones
de emergencia, medios de comunicacion, prestadores de servicios de telecomunicaciones, organizaciones no
gubernamentales y ciudadania en general.

Articulo reformado DOF 14-06-2012

Articulo 130.- EI Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana promovera que la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios establezcan un servicio de comunicacion que reciba los
reportes de la comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.

El servicio tendra comunicacion directa con las Instituciones de Seguridad Publica, de salud, de proteccion civil y
las demas asistenciales publicas y privadas.

Articulo 131.- Para mejorar el servicio de Seguridad Publica, las instancias de coordinacion que prevé esta Ley
promoveran la participacion de la comunidad a través de las siguientes acciones:

L. Participar en la evaluacion de las politicas y de las instituciones de seguridad publica.

Il Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Publica;

lll.  Sugerir medidas especificas y acciones concretas para esta funcion;

IV.  Realizar labores de seguimiento;

V. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los Integrantes de las Instituciones;
VI.  Realizar denuncias 0 quejas sobre irregularidades, y

VII.  Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y participar en las actividades que no
sean confidenciales 0 pongan en riesgo el buen desempefio en la funcién de Seguridad Publica.

Articulo 132.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participaciéon Ciudadana promovera que las

Instituciones de Seguridad Publica cuenten con una entidad de consulta y participacion de la comunidad, para
alcanzar los propésitos del articulo anterior.
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La participacion ciudadana en materia de evaluacion de politicas y de instituciones, se sujetara a los indicadores
previamente establecidos con la autoridad sobre los siguientes temas:

l. El desempefio de sus integrantes;

1. El servicio prestado, y

lll.  Elimpacto de las politicas publicas en prevencion del delito.

Los resultados de los estudios deberan ser entregados a las Instituciones de Seguridad Publica, asi como a los
Consejos del Sistema, segun corresponda. Estos estudios serviran para la formulacion de politicas publicas en la
materia.

Articulo 133.- El Centro Nacional de Informacion debera proporcionar la informacién necesaria y conducente
para el desarrollo de las actividades en materia de participacion ciudadana. No se podra proporcionar la informacién

que ponga en riesgo la seguridad publica o personal.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los estados estableceran politicas
publicas de atencion a la victima, que deberan prever, al menos los siguientes rubros:

L. Atencion de la denuncia en forma pronta y expedita;
1. Atencion juridica, médica y psicologica especializada;
lll.  Medidas de proteccion a la victima, y

IV.  Otras, en los términos del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo

Disposicion

Capitulo .
Articulo 1°

El objeto de la Ley, coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito
Federal.

Articulo 2°.

Del Fondo General de Participaciones

Capitulo Il

Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Capitulo Il

De la Colaboracién Administrativa entre las Entidades y la Federacion

Capitulo IV

De los Organismos en Materia de Coordinacion

Capitulo V

De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.

Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

M. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Iv. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, y
VIl.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIIl.-  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejercerén y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en
el presente Capitulo.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones fterritoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el

2
La normatividad puede consultarse en la siguiente direccion electrénica, se utiliza la ley vigente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/31.doc
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catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este
articulo, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacién de pobreza y
rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la
Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar el dltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de hasta
un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este programa sera
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la
entidad correspondiente y el municipio o demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este
programa podran utilizarse para la elaboraciéon de proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios 0 demarcaciones territoriales podran destinar hasta
el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos
para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion
de estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este
articulo.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios 0 demarcaciones territoriales y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes obligaciones:

I.  De la Secretaria de Desarrollo Social:

Il.  De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:
a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacién publica financiera en

linea del Consejo de Armonizacién Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;
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.

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, sequimiento y evaluacion de las obras
y acciones que Se vayan a realizar;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al
término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina oficial
de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacién publica del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

e Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con
la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a ftravés de sus
Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los
términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como con base en el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales. Asimismo, las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, deberan proporcionar la informacion adicional que solicite dicha Secretaria para la
supervision y seguimiento de los recursos, y

9) Publicar en su pégina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de este
Fondo. Dichas publicaciones deberan contener, entre otros datos, la informacién del contrato bajo
el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.
Los municipios que no cuenten con pégina oficial de Internet, convendran con el gobierno
de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique la informacion correspondiente al

municipio, y

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico...
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Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la promocién y operacion de la contraloria social en
los programas federales de desarrollo social

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases conforme a las cuales se
promovera y operara la contraloria social en los programas federales de desarrollo social.

SEGUNDO.- Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal que tengan a su cargo programas de desarrollo social.

TERCERO.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

Vi

Vil

VIIL.

Actividades de contraloria social: a aquellas que realizan los beneficiarios de los programas de
desarrollo social a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, orientadas
al seguimiento, supervision y vigilancia de dichos programas;

Actividades de promocion de contraloria social: a aquellas que realizan los servidores publicos de la
Administracién Publica Federal, de las entidades federativas y de los municipios para que los beneficiarios
de los programas de desarrollo social lleven a cabo sus actividades de contraloria social. Estas actividades
consisten en: entrega de informacién, otorgamiento de capacitacion y asesoria, captacién de cédulas de
vigilancia y de informes, captacion y atencién a quejas y denuncias, asi como seguimiento de los resultados
en materia de contraloria social;

Comités de Contraloria Social o Comités: a las contralorias sociales a que se refiere el articulo 67 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, que son las formas de organizacion social constituidas
por los beneficiarios de los programas de desarrollo social a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para el seguimiento, supervision y vigilancia de la ejecucion de dichos
programas, del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en éstos, asi como de la correcta
aplicacién de los recursos asignados a los mismos;

DGORCS: a la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la
Funcion Publica;

Esquema de contraloria social: la estrategia conforme a la cual se realizaran las actividades de
promocion de contraloria social, de acuerdo a las caracteristicas de cada programa federal de desarrollo
social;

Guia Operativa: a la Guia Operativa de Contraloria Social elaborada por las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal que tengan a su cargo el programa de desarrollo social de que se trate,
con base en el esquema de contraloria social;

Instancia(s) Normativa(s): a la unidad administrativa de la dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal que tiene a su cargo el programa de desarrollo social y es responsable directa de la
promocidn de la contraloria social;

Localidad: La circunscripcion territorial en la que se aplica un programa federal;
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IX. OEC: a los Organos Estatales de Control, entendidos como las dependencias de las administraciones
publicas de los gobiernos estatales y del Distrito Federal, que tienen a su cargo las atribuciones en materia
de control y fiscalizacion de la gestion publica;

X. PATCS: al Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social elaborado por la instancia normativa, en el
que se establecen las actividades, los responsables, las metas y el calendario de ejecucién para promover
la contraloria social;

Xl. Programa federal: al programa de desarrollo social a cargo de alguna dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal;

Xll. Representacion(es) Federal(es): a la unidad administrativa de la dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal, responsable de ejecutar o coordinar la ejecucion del programa federal, en
el ambito de las entidades federativas;

Xlll. Quejas y denuncias: a las manifestaciones realizadas por los beneficiarios de los programas federales de
desarrollo social o un tercero, sobre la aplicacién y ejecucion de los programas o sobre hechos
relacionados con dichos programas que puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades
administrativas, civiles o penales de servidores publicos;

XIV. Secretaria: a la Secretaria de la Funcion Publica, y

XV. Sistema Informatico: al sistema de informacién de contraloria social disefiado y administrado por la
Secretaria con la finalidad de controlar el registro de los Comités y las actividades que realizan, asi como
aquéllas de promocién de contraloria social a cargo de las Instancias Normativas y de las
Representaciones Federales.

CUARTO.- Los titulares de las Instancias Normativas y de las Representaciones Federales designaran al o los
servidores publicos responsables de promover la contraloria social, quienes fungiran como enlace con la DGORCS
para el desahogo de consultas y el intercambio de informacion en materia de contraloria social.

QUINTO.- Las actividades de contraloria social seran ejecutadas por los beneficiarios de los programas
federales, a través de los Comités que constituyan.

SEXTO.- La Secretaria, a través de la DGORCS, interpretara para efectos administrativos los presentes
Lineamientos y resolvera cualquier situacién no prevista en los mismos.

SEPTIMO.- La promocidn y operacién de la contraloria social en los programas estatales o municipales de
desarrollo social que sean apoyados por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con
recursos publicos federales, se regiran por las disposiciones que en materia de contraloria social hayan emitido las
entidades federativas o0, a falta de dichas disposiciones y previo acuerdo entre los oOrdenes de gobierno
correspondientes, seran aplicables en lo conducente los presentes Lineamientos.

SECCION Il
DE LA PROMOCION DE LA CONTRALORIA SOCIAL

OCTAVO.- Para la promocién de la contraloria social en los programas federales, la DGORCS tendra las
siguientes funciones:

. Asesorar a los servidores publicos de los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los
municipios, responsables de promover la contraloria social;
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IIl. Promover la coordinacidn interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno, para la planeacién,
operacion, seguimiento y evaluacion de la contraloria social;

lll. Establecer la coordinacion necesaria con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, para
el disefio, la elaboracion de los criterios de operacion, la administracion y la puesta a disposicion del
Sistema Informatico ante las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios;

IV. Establecer la coordinacién necesaria con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, para la evaluacién de la contraloria social en los programas federales;

V. Elaborar los criterios y procedimientos para la verificacion de las actividades de promocién de la contraloria
social, asi como de los resultados de las actividades de los Comités;

VI. Dar seguimiento a las acciones en materia de contraloria social, con apoyo de las Instancias Normativas,
de los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
cargo de los programas federales y de los OEC, en este dltimo caso, conforme a los Acuerdos de
Coordinacion correspondientes, asi como emitir las recomendaciones que resulten pertinentes;

VII. Publicar en la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcién Publica los resultados generales derivados
del analisis de las acciones de contraloria social en los programas federales, y

VIII. Las demas previstas en los presentes Lineamientos.

NOVENO.- Las Instancias Normativas y las Representaciones Federales promoveran la contraloria social en los
programas federales.

Al efecto, la Instancia Normativa disefiara un esquema de contraloria social con base en las caracteristicas
operativas del programa federal de que se trate, asi como la Guia Operativa y un PATCS por cada programa federal
a su cargo.

El esquema de contraloria social, la Guia Operativa y el PATCS, previamente a su aplicacion, seran remitidos a
la DGORCS, en un plazo no mayor a veinte dias habiles posteriores al inicio del ejercicio fiscal de que se trate, a
efecto de que ésta verifique que dichos documentos retinan los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos y, en su caso, emitird un oficio de validacion en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a
partir de la recepcion de los documentos.

Una vez validados los documentos sefialados, la Instancia Normativa capturara esta informacién en el Sistema
Informatico en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de la recepcion del oficio de validacion.

Tratandose de programas federales sujetos a reglas de operacion, la Instancia Normativa debera incluir en
éstas, el esquema de contraloria social correspondiente, por lo que para la validacién a que se refiere el tercer
parrafo de este Lineamiento, la Instancia Normativa enviara a la DGORCS dicho esquema durante el proceso de
elaboracion de las reglas de operacion, debiéndose emitir el oficio de validacion respectivo previamente a la
publicacion de las mencionadas reglas en el Diario Oficial de la Federacion.

La Instancia Normativa debera proporcionar a las Representaciones Federales la Guia Operativa y el PATCS, a
efecto de apoyar sus actividades de promocion de contraloria social en los programas federales y garantizar su
cumplimiento.

El esquema de contraloria social, la Guia Operativa y el PATCS seran actualizados anualmente considerando
las modificaciones operativas del programa federal de que se trate, asi como las recomendaciones emitidas por la
DGORCS, debiéndose presentar dichos documentos previamente a su aplicacién ante esa Direccion General, en el
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término sefialado en el tercer parrafo de este Lineamiento, a efecto de que los verifique y, en su caso, emita el oficio
de validacidn respectivo en el plazo a que se refiere dicho parrafo.

DECIMO.- El esquema de contraloria social debera contener informacién relacionada con las actividades de
promocion que realicen la Instancia Normativa y las Representaciones Federales, incluyendo al menos la siguiente:

Los medios por los cuales se difundiran la informacion relacionada con el programa federal y los
procedimientos para realizar las actividades de contraloria social;

Los responsables de organizar la constitucion de los Comités y de proporcionar la capacitacién y asesoria a
los mismos, asi como de la captacion de sus cédulas de vigilancia e informes anuales;

Los mecanismos de seguimiento a las actividades de contraloria social, asi como de sus resultados y la
vinculacién que éstas tendran con el sistema de atencion ciudadana, y

Las actividades cuya realizacion podran convenir la Instancia Normativa o las Representaciones Federales
con los gobiernos de las entidades federativas 0 municipios responsables de ejecutar el programa federal.

DECIMO PRIMERO.- La Guia Operativa debera contener al menos lo siguiente:

VL.

Vil

Los aspectos que deben incluirse en el programa de trabajo a desarrollar entre las Representaciones
Federales y los gobiernos de las entidades federativas o de los municipios, para promover la contraloria
social en los programas federales;

El procedimiento y formatos para la constitucion y registro de los Comités;

El plan de difusion, elaborado de acuerdo con lo establecido en el Lineamiento Décimo Tercero del
presente instrumento, asi como el procedimiento para distribuir la informacién sobre las obras, servicios o
apoyos econdmicos 0 en especie que contemple el programa federal de que se trate para la localidad
correspondiente;

El procedimiento para la capacitacién de los servidores publicos responsables de realizar las actividades de
promocion, asi como de los Comités;

Las cédulas de vigilancia y los formatos de informes anuales que deberan llenar los Comités, asi como los
procedimientos para su captacion;

La operacion de los mecanismos especificos para la captacion de quejas y denuncias y los procedimientos
para atender e investigar aquéllas relacionadas con la ejecucion y aplicacion de los programas federales, y

El procedimiento para la captura de informacién en el Sistema Informatico.

DECIMO SEGUNDO.- La instancia normativa deberd contemplar en el PATCS por lo menos los siguientes
aspectos:

l.
IL.
118
IV.

Actividades de promocion de contraloria social;
Responsables de cada una de las actividades;
Unidad de medida y metas de cada actividad, y
Calendarizacion para la ejecucion de las actividades.

DECIMO TERCERO.- El plan de difusién se elaboraré con base en las caracteristicas de la poblacion objetivo y
en el presupuesto asignado al programa federal, y contendra por lo menos la siguiente informacion:

Caracteristicas generales de las obras y acciones que contempla el programa federal, asi como su costo,
periodo de ejecucion y fecha de entrega;
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Vil
VIIL.
IX.

Tipos y montos de apoyos econdmicos 0 en especie, 0 servicios que ofrece el programa federal a los
beneficiarios;

Requisitos para elegir a los beneficiarios;
Derechos y obligaciones de los beneficiarios;
Padron de beneficiarios de la localidad;

Instancia normativa, ejecutoras del programa federal y 6rganos de control, asi como sus respectivos
canales de comunicacion;

Medios institucionales para presentar quejas y denuncias;
Procedimientos para realizar las actividades de contraloria social, y
Medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la aplicacion del programa federal.

Las representaciones federales y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios responsables de
la ejecucién de los programas federales, deberan proporcionar a los Comités, de manera completa y oportuna, la
informacién que contemple el plan de difusion, a través de tripticos, volantes, folletos, carteles, guias, entre otros
medios, a efecto de que realicen las actividades de contraloria social.

Para la distribucién de la informacién a que se refiere el presente Lineamiento, cuando las Representaciones
Federales sean responsables de la ejecucion del programa federal, podran auxiliarse del OEC, conforme a los
convenios de coordinacién correspondientes.

DECIMO CUARTO.- Para proporcionar la capacitacion y asesoria necesarias que permitan la adecuada
realizacion de las actividades de contraloria social, se, atendera a lo siguiente:

V.

La metodologia de capacitacion y asesoria, asi como el disefio de los materiales de apoyo a las mismas,
estardn a cargo de la instancia normativa, la cual deberd publicar dichos materiales en su pagina de
Internet;

La Instancia Normativa debera capacitar y asesorar a los servidores publicos de las Representaciones
Federales;

Las Representaciones Federales deberan capacitar y asesorar a los integrantes de los Comités, para que
éstos cuenten con los conocimientos y herramientas necesarias que les permitan realizar las actividades de
contraloria social.

En caso de que la ejecucion del programa federal de que se trate, esté a cargo de entidades federativas o
municipios, las Representaciones Federales deberan capacitar a los servidores publicos de dichos érdenes
de gobierno para que apoyen en la capacitacion y asesoria de los Comités;

La Instancia Normativa y las Representaciones Federales, para el cumplimiento de sus funciones de
capacitacion y asesoria podran convenir el apoyo de los OEC, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas o ciudadanos interesados en el tema, a quienes deberdn proporcionar
previamente la informacion, capacitacion y asesoria necesarias, y

La capacitacion y la asesoria a los Comités, debera impartirse en las localidades en donde se ejecute el
programa federal.

Las actividades de capacitacion y asesoria que realicen la instancia normativa, las representaciones federales y,
en su caso, los OEC, deberan capturarlas en el Sistema Informatico, dentro de los diez dias habiles siguientes al
término de cada trimestre. En el caso de la capacitacidn que proporcionen organizaciones de la sociedad civil,
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instituciones académicas o ciudadanos, sus actividades deberan ser capturadas por la instancia normativa o la
representacion federal segun corresponda.

DECIMO QUINTO.- En los convenios de coordinacién que celebren las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal con las entidades federativas, con la participacién que corresponda a los municipios,
en los cuales se convenga que dichas entidades y municipios sean ejecutores de programas federales, se debera
establecer en tales instrumentos juridicos un apartado de contraloria social, en el cual podra especificarse lo

siguiente:

. Elcompromiso de la Representacion Federal para:

a)
b)

e)

Proporcionar la Guia Operativa.

Proporcionar la informacién publica relacionada con la operacion del programa federal, asi como el
material de difusién sobre las actividades de contraloria social, para que las entidades federativas y
municipios lo distribuyan entre los Comités.

Capacitar y asesorar a los servidores publicos de las entidades federativas y municipios encargados de
la ejecucion del programa federal, asi como entregarles los materiales de capacitacion para apoyar las
actividades de contraloria social.

Convocar a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a las reuniones que
organice con los beneficiarios de los programas federales o los integrantes de los Comités.

Tramitar ante la DGORCS el acceso al Sistema Informatico, a efecto de que las entidades federativas y
municipios capturen las actividades de promocién de contraloria social efectuadas, y

Il.-  El compromiso de las entidades federativas y municipios para:

a)

b)

c)
d)

9)

h)

Proporcionar a los Comités toda la informacién publica relacionada con la operacién del programa
federal, para que realicen sus actividades de contraloria social.

Organizar o participar en las reuniones que se celebren con los beneficiarios de los programas
federales, tendientes a constituir los Comités.

Capacitar y asesorar a los integrantes de los Comités.

Participar en las reuniones que organice la representacion federal con los beneficiarios o los
integrantes de los Comités, para que éstos expresen sus necesidades, opiniones, quejas 0 denuncias
relacionadas con la ejecucién de los programas federales, la aplicacion de los recursos publicos
asignados a los mismos y el cumplimiento de las metas.

Asesorar a los integrantes de los Comités en el llenado de las cédulas de vigilancia y de los formatos
de informes, asi como apoyar a la Representacion Federal en su captacion.

Poner a disposicion de los beneficiarios de los programas federales, los mecanismos locales de
atencién a quejas y denuncias, asi como proporcionar la informacion referente a los mecanismos de
atencion a quejas y denuncias competencia del Gobierno Federal.

Recibir las quejas y denuncias que puedan dar lugar al mejoramiento de la gestion de los programas
federales o al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con
dichos programas, asi como canalizarlas a las autoridades competentes.

Capturar en el Sistema Informatico las actividades de promocion de contraloria social que realicen y la
informacién relativa a las cédulas de vigilancia y los formatos de informes anuales de los Comités.
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i) Verificar, a través de los OEC o de los 6rganos municipales de control, las actividades de promocién
de contraloria social que corresponda realizar a las entidades federativas y municipios.

j) Dar seguimiento, en el ambito de su competencia, a los resultados en materia de contraloria social y
realizar las acciones conducentes para atender las irregularidades detectadas por los Comités.

DECIMO SEXTO.- En el caso de programas federales cuya ejecucion corresponda a las Representaciones
Federales, éstas podran solicitar el apoyo de las entidades federativas y los municipios para la promocién de la
contraloria social, conforme a los Acuerdos de Coordinacion que en materia de control y evaluacién celebren el
Gobierno Federal y las entidades federativas, para lo cual dichas Representaciones Federales deberan proporcionar
a los OEC toda la informacién publica relacionada con la operacién del programa.

SECCION Il
DE LOS COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL

DECIMO SEPTIMO.- Se constituira, al menos, un Comité por cada localidad en la que se ejecute un programa
federal, atendiendo a las caracteristicas de operacion de dicho programa.

Un mismo Comité podra realizar actividades de contraloria social respecto de varios programas federales que se
ejecuten en una misma localidad. En este supuesto, el Comité debera ser constituido y registrado respecto de cada
programa en los términos del numeral Décimo Octavo de los presentes Lineamientos.

DECIMO OCTAVO.- Para la constitucion y registro de los Comités, la Representacién Federal correspondiente
organizara una reunién al inicio de la ejecucion del programa federal de que se trate, en la cual estén presentes los
beneficiarios y, en su caso, los servidores publicos de las entidades federativas o municipios encargados de la
ejecucion del programa federal y el OEC respectivo, en la que se llevara a cabo lo siguiente:

I.  Los beneficiarios del programa federal acordaran la constitucion del Comité y elegirdn por mayoria de votos
a los integrantes del mismo, lo cual deberd hacerse constar por escrito. La representacion federal
promovera que el Comité se integre equitativamente por mujeres y hombres; salvo el caso de los
programas federales cuya poblacién beneficiaria sean las mujeres;

IIl. Los integrantes del Comité entregaran a la representacion federal un escrito libre para solicitar el registro
del propio Comité. El escrito debera contener el nombre del programa federal de que se trate, el ejercicio
fiscal respectivo, la representacién y domicilio legal del Comité, asi como los mecanismos e instrumentos
que utilizara para el ejercicio de sus actividades, con base en la Guia Operativa;

lll. La Representacion Federal tomara nota de la solicitud y verificara que los integrantes del Comité tengan la
calidad de beneficiarios, conforme al padrén correspondiente. En el caso de que alguno de los integrantes
del Comité no tenga el caracter de beneficiario, la representacion federal debera informarlo inmediatamente
al propio Comité, a efecto de que éste realice las aclaraciones conducentes o se elija al nuevo integrante
conforme a lo previsto en la fraccidn | del presente Lineamiento, supuesto en el que el Comité debera
formular un nuevo escrito de solicitud de registro, y

IV. La Representacion Federal asesorara al Comité para la elaboracion del escrito libre y le proporcionaréa la
informacién sobre la operacion del programa federal, asi como la relacionada con el ejercicio de sus
actividades.

La Representacion Federal, de no existir objecion alguna, debera expedir la constancia de registro del Comité

dentro de un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro,
asi como capturar la informacion relativa al registro del Comité en el Sistema Informatico.
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En el caso de programas federales cuya ejecucion abarque mas de un ejercicio fiscal, la Representacién Federal
al término del primer ejercicio fiscal emitira, sin necesidad de solicitud previa, una nueva constancia de registro
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal, la cual sera entregada al Comité de que se trate dentro de un plazo de
quince dias habiles, contados a partir del inicio del ejercicio de los recursos publicos federales respectivos.

DECIMO NOVENO.- La calidad de integrante de un Comité se pierde por las siguientes causas:

.
Iv.

V.

Muerte del integrante;

Separacion voluntaria, mediante escrito dirigido a los miembros del Comité;
Acuerdo del Comité tomado por mayoria de votos;

Acuerdo de la mayoria de los beneficiarios del programa federal de que se trate, y
Pérdida del carécter de beneficiario.

En los casos sefialados, el Comité designard de entre los beneficiarios del programa federal al integrante
sustituto y lo hara del conocimiento por escrito a la Representacién Federal, para que ésta verifique su calidad de
beneficiario y, de ser procedente, lo registre como miembro del Comité, debiendo capturar los cambios respectivos
en el Sistema Informatico.

VIGESIMO.- Los Comités realizaran las siguientes actividades de contraloria social, sin perjuicio de las que
establezca la Instancia Normativa atendiendo a las caracteristicas de cada programa federal:

Solicitar a la Representacién Federal o a las entidades federativas y municipios que tengan a su cargo la
ejecucion del programa federal, la informacién publica relacionada con la operacién del mismo;

Vigilar que:
a) Se difunda informacion suficiente, veraz y oportuna sobre la operacién del programa federal.

b) El ejercicio de los recursos publicos para las obras, apoyos o servicios sea oportuno, transparente y
con apego a lo establecido en las reglas de operacion, en caso de que el programa federal de que se
trate se encuentre sujeto a éstas.

c) Sedifunda el padrén de beneficiarios.

d) Los beneficiarios del programa federal cumplan con los requisitos para tener ese caréacter.

e) Se cumpla con los periodos de ejecucion de las obras o de la entrega de los apoyos o servicios.

f) Exista documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos publicos y de la entrega de las
obras, apoyos o servicios.

g) El programa federal no se utilice con fines politicos, electorales, de lucro u otros distintos al objeto del
programa federal.

h) El programa federal no sea aplicado afectando la igualdad entre mujeres y hombres.

i) Las autoridades competentes den atencion a las quejas y denuncias relacionadas con el programa
federal;

Registrar en las cédulas de vigilancia y en los formatos de informes anuales, los resultados de las
actividades de contraloria social realizadas, asi como dar seguimiento a los mismos;

Recibir las quejas y denuncias sobre la aplicacién y ejecucion de los programas federales, recabar la
informacion para verificar la procedencia de las mismas y, en su caso, presentarlas junto con la informacion
recopilada a la representacion federal o la entidad federativa 0 municipio encargado de la ejecucion del
programa federal, a efecto de que se tomen las medidas a que haya lugar, y
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V. Recibir las quejas y denuncias que puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas,
civiles o penales relacionadas con los programas federales, asi como turnarlas a las autoridades
competentes para su atencion.

VIGESIMO PRIMERO.- La Representacién Federal debera realizar reuniones con los beneficiarios de los
programas federales, con la participacion de los integrantes de los Comités, a fin de promover que realicen
actividades de contraloria social, asi como de que expresen sus necesidades, opiniones, quejas, denuncias y
peticiones relacionadas con los programas federales.

La periodicidad de dichas reuniones se determinara en funcion de las caracteristicas y necesidades operativas
del programa federal, debiéndose celebrar por lo menos dos reuniones por ejercicio fiscal, las cuales seran
adicionales a las organizadas para constituir los Comités y para la entrega—recepcion de obras.

Al término de las reuniones, la Representacién Federal debera levantar una minuta que sera firmada, al menos,
por un servidor publico de la propia Representacion Federal, un integrante del Comité, un beneficiario y, en su caso,
los servidores publicos de las entidades federativas 0 municipios encargados de la ejecucion del programa federal.
La Representacion Federal capturara en el Sistema Informatico la informacién contenida en las minutas.

SECCION IV
DE LOS RESULTADOS DE LOS COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL

VIGESIMO SEGUNDO.- El informe anual que deberan emitir los Comités, contendra los resultados de las
actividades de contraloria social y serd entregado por los mismos a la Representaciéon Federal, conforme al
procedimiento y formato establecido en la Guia Operativa.

Los Comités entregaran a la Representacion Federal, al menos cada tres meses contados a partir de la fecha de
inicio de la ejecucion del programa federal, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion del trimestre,
el resultado de sus actividades de contraloria social, a través de las cédulas de vigilancia contenidas en la Guia
Operativa, las cuales deberan ser consideradas por los Comités para la elaboracion de sus informes anuales.

En el caso de programas federales cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal, los Comités deberan
entregar las cédulas de vigilancia y el informe anual sefialados en los péarrafos anteriores relativos a los ejercicios
fiscales que concluyan durante la ejecucion del programa federal de que se trate, asi como las cédulas de vigilancia
correspondientes durante el ejercicio fiscal en que concluya la ejecucion de dicho programa federal.

Cuando se trate de programas federales cuya ejecucion sea menor a tres meses o concluya con la entrega de
apoyos o servicios por unica ocasion, las cédulas de vigilancia correspondientes se entregaran en un plazo maximo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se concluya el trimestre 0 a aquél en que se
entregue el apoyo o servicio, en los términos sefialados en el parrafo anterior. En estos casos no sera necesaria la
entrega de un informe anual.

VIGESIMO TERCERO.- Los informes anuales y las cédulas de vigilancia elaborados por los Comités, deberan
incluir la siguiente informacion:

I.  Denominacion del programa federal;

IIl.  Numero de registro del Comité;

lll. Entidad federativa, municipio y localidad;

IV. Obra, apoyo o servicio vigilado;

V. Periodo que comprende el informe anual o las cédulas de vigilancia;
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VI. Informacidn y, en su caso, la documentacion de que disponga el Comité con respecto a:

a) Sirecibieron toda la informacion necesaria para ejercer las actividades de contraloria social o, en caso
de no haberla recibido, si la solicitaron a la autoridad competente.

b) Si se cumplieron las metas del programa federal en los tiempos establecidos y con apego a las reglas
de operacion del mismo.

c¢) Silos beneficiarios cumplen los requisitos para tener tal caracter.
d) Los resultados del seguimiento, supervision y vigilancia relativos a la ejecucién del programa federal.

e) Si detectaron que el programa federal fue utilizado con fines politicos, electorales, de lucro u otros
distintos a su objeto.

f) Sidetectaron que el programa federal fue aplicado afectando la igualdad entre mujeres y hombres.

g) Si recibieron quejas y denuncias sobre la aplicacién y ejecucion del programa federal y si realizaron
investigaciones al respecto.

h) Siel Comité turnd quejas y denuncias a la autoridad competente, que pudieran dar lugar al fincamiento
de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con el programa federal, asi como
la respuesta que dieron dichas autoridades.

i) Los resultados adicionales que consideran relevantes;

VIl. Fecha de elaboracion;

VIII. Nombre y firma del integrante del Comité que elaboré el informe o la cédula de vigilancia, y

IX. Nombre y firma del servidor publico que recibe el informe o la cédula de vigilancia.

VIGESIMO CUARTO.- La Representacion Federal debera acudir a las localidades para recopilar los informes

anuales y las cédulas de vigilancia, asi como para asesorar a los integrantes de los Comités en la elaboracién de los
mismos.

A tal efecto, la Representacion Federal podré apoyarse en las entidades federativas o los municipios encargados
de la ejecucién del programa federal, o bien en el caso de que la representacion federal sea la responsable de
ejecutar el programa federal, podréa auxiliarse de los OEC, conforme a los Acuerdos de Coordinacion que en materia
de control y evaluacion celebren el Gobierno Federal y las entidades federativas.

La Representacion Federal debera capturar en el Sistema Informatico, el contenido de los informes anuales y las
cédulas de vigilancia de los Comités, conforme a lo establecido en la Guia Operativa.

VIGESIMO QUINTO.- Los Comités deberan informar a los beneficiarios, en las reuniones a que se refiere el
Lineamiento Vigésimo Primero, los resultados de sus actividades de contraloria social, con base en los informes
anuales y cédulas de vigilancia regulados en la presente Seccidn.

VIGESIMO SEXTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
atribuciones, daran seguimiento a los resultados en materia de contraloria social y realizarén las acciones
conducentes para atender las irregularidades detectadas por los Comités.

SECCION YV
DE LA VIGILANCIA Y RESPONSABILIDADES

VIGESIMO SEPTIMO.- La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica,
con la participacion que corresponda a la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, emitira la Guia
de Revision de Control de Contraloria Social que utilizaran los Organos Internos de Control de las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal responsables de programas federales, a efecto de verificar el
cumplimiento de las actividades de promocién de contraloria social a cargo de las Instancias Normativas y sus
Representaciones Federales.

VIGESIMO OCTAVO.- El incumplimiento de los presentes Lineamientos por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, serd sancionado conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 *

Ramo 33

Fondo
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Servicios Personales
Otros de Gasto Corriente
Gasto de Operacion
Fondo de Compensacion
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en:

Entidades
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Mltiples, que se distribuye para erogaciones de:
Asistencia Social
Infraestructura Educativa

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, que se distribuye para
erogaciones de:

Educacion Tecnoldgica
Educacion de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Total

3La normatividad puede consultarse en la siguiente direccion electronica; ../../Leyes%202014/PEF%202016.doc

Cantidad en pesos
343,067,841,371
310,938,920,856

10,749,607,402
12,433,398,539

8,945,914,574
82,445,977,652
61,419,593,973

7,444,946,435
53,974,647,538

62,218,480,919

19,765,774,292
9,092,256,174
10,673,518,118

6,373,868,119

4,054,173,342
2,319,694,777
7,000,000,000

33,995,189,200
616,286,725,526
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Disposicion
La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los articulos 74
TITULO PRIMEROffraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Disposiciones |materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluaciéon de
Generales [los ingresos y egresos publicos federales.
CAPITULO |
Objetoy Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la

Definiciones de la
Ley, Reglas
Generales y

Ejecutores del
Gasto
Articulo 1

administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,

rendicién de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los

sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

CAPITULO Il

De la Transparencia e Informacidon sobre el ejercicio del gasto federalizado

Denominacién del Capitulo reformada DOF 01-10-2007

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
se sujetaran a lo siguiente:

Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 6rganos politico-

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados

conforme

a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y

de gestidn, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion correspondientes, y

Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el

sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta fraccidon deberan incluir informacion sobre la incidencia del ejercicio
de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Parrafo adicionado DOF 19-01-2012
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Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada a
mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccién, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacién a disposicion para consulta en su pagina electrénica de
Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados
informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran
los informes a que se refiere esta fraccion en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo

anterior.
Articulo derogado DOF 27-12-2006. Adicionado DOF 01-10-2007

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto
federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante firma de convenio con las entidades federativas
y la Auditoria Superior de la Federacion, asi como con la participacion que corresponda a las autoridades federales
competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacion para evaluar el correcto uso de los recursos publicos,
para lo cual deberan:

Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en el ejercicio del gasto
federalizado en los tres 6rdenes de gobierno, conforme a los principios del articulo 1 de esta Ley;

Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto publico, asi como
la publicacién de informacion presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania, y

Informar al Congreso de la Union y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio del presupuesto y de
los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos planes
locales de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo derogado DOF 31-12-2008. Adicionado (y reubicado por coincidir con la materia del Capitulo 111 del Titulo Cuarto) DOF 24-01-2014

TITULO SEXTO
De la Informacion, Transparencia y Evaluacion

CAPITULO |
De la Informacién y Transparencia

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales, deberan observar las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 107.- EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregard al Congreso de la Unién
informacién mensual y trimestral en los siguientes términos:

Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate, conforme a
lo previsto en esta Ley.
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Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto
de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo
previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores sobre los resultados y
avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social,
con el objeto de facilitar su evaluacién en los términos a que se refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 24-01-2014

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir oportunamente a la Secretaria, la informacion que
corresponda para la debida integracion de los informes trimestrales, cuya metodologia permitird hacer
comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a)

b)

La situacion econdmica, incluyendo el analisis sobre la produccion y el empleo, precios y salarios y la
evaluacion del sector financiero y del sector externo;

La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i)

Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo informacién sobre los balances
fiscales y, en su caso, el déficit presupuestario;

La evolucién de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de los
ingresos petroleros y los no petroleros; la situacion respecto a las estimaciones de recaudacion y
una explicacion detallada de la misma, asi como el comportamiento de las participaciones
federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacion sobre los ingresos percibidos por la Federacion en
relacidn con las estimaciones que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, se debera incluir la
informacion correspondiente a los indicadores que a continuacion se sefialan:

Avance en el padrén de contribuyentes.

Informacidn estadistica de avances contra la evasién y elusion fiscales.

Avances contra el contrabando.

Reduccién de rezagos y cuantificacién de resultados en los litigios fiscales.

Plan de recaudacion.

Informacidn sobre las devoluciones fiscales.

Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los

hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en rubros separados,

por la extraccién de petréleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del impuesto especial
sobre produccidn y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

Noapkwbd=

La Secretaria deberad incluir en el informe de recaudacion neta, un reporte de grandes
contribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes rubros: empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado, ademas, deberan estar
identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.
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Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de Administracion
Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacidn; asi como el monto que su resultado
representa de los ingresos y el costo operativo que implica para las respectivas instituciones y
en particular para el Servicio de Administracion Tributaria. Este reporte debera incluir una
explicacién de las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el Gobierno
Federal. Los tribunales competentes estaran obligados a facilitar a las instituciones citadas la
informacién que requieran para elaborar dichos reportes;

Subinciso reformado DOF 24-01-2014

iii) La evolucién del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no programable; su ejecucién
conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los principales
resultados de los programas y proyectos. Asimismo, se incorporara la informacion relativa a las
disponibilidades de los ejecutores de gasto, asi como de los fondos y fideicomisos sin estructura
organica;

Subinciso reformado DOF 24-01-2014

iv) La evolucidén del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccion I, incisos j), 0), p), 9), 1), S), t), u) y v) de esta Ley.
Subinciso adicionado DOF 19-01-2012. Reformado DOF 24-01-2014

Un informe que contenga la evolucién detallada de la deuda publica en el trimestre, incluyendo los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de
deuda publica interna y externa.

La informacion sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y externa debera identificar por
separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por
intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y
bonos colocados. Asimismo, debera informar sobre la tasa de interés o rendimiento que pagaré cada
emision, de las comisiones, el plazo, y el monto de la emisidn, presentando un perfil de vencimientos
para la deuda publica interna y externa, asi como la evolucién de las garantias otorgadas por el
Gobierno Federal.

Se incluird también un informe de las erogaciones derivadas de operaciones y programas de
saneamiento financieros y de los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
Adicionalmente, en dicho informe se incluira un apartado que refiera las operaciones activas y pasivas
del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyendo aquéllas
relativas a la enajenacion de bienes, colocacion de valores y apoyos otorgados.

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido realizadas al
monto autorizado por intermediacién financiera en la Ley de Ingresos.
Parrafo adicionado DOF 24-01-2014

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran asumido con la

garantia del Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion productiva
de largo plazo otorgados.
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De igual forma, incluira un informe sobre el uso de recursos financieros de la banca de desarrollo y
fondos de fomento para financiar al sector privado y social, detallando el balance de operacion vy el
otorgamiento de créditos, asi como sus fuentes de financiamiento, asi como se reportara sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos internos y externos contratados;

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, especificando las
caracteristicas de las operaciones realizadas.
Parrafo adicionado DOF 24-01-2014

d) Laevolucidn de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y otras asociaciones publico
privadas, que incluyan:
Parrafo reformado DOF 24-01-2014

i)  Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a dichos proyectos;
ii)  Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y

iii) Un andlisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicién financiera del
Gobierno Federal y las entidades con respecto a los proyectos de que se trate.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico, incluyendo su saldo
histérico.

f) La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructura que cuenten con erogaciones
plurianuales aprobadas en términos del articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Inciso adicionado DOF 01-10-2007

g) Lainformacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de inversion financiada
directa y condicionada establecidos en el Tomo correspondiente del Presupuesto de Egresos; asi
como la informacién relativa al balance de las entidades de control directo a que se refiere el catalogo
de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley de Ingresos.

Inciso adicionado DOF 24-01-2014

Il. Informes mensuales sobre la evolucién de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector publico y su saldo histérico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y
el costo total de las emisiones de deuda interna y externa. La informacion sobre el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa debera identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de
interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan presentarse a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la Unién, 30 dias después del mes de que se
trate.

Fraccion reformada DOF 24-01-2014

La Secretaria informara a la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
30 dias después de concluido el mes de que se trate, sobre la recaudacion federal participable que sirvi6 de base
para el célculo del pago de las participaciones a las entidades federativas. La recaudacion federal participable se
calculara de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal. La recaudacion federal participable se
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comparara con la correspondiente al mismo mes del afio previo y con el programa, y se incluird una explicacién
detallada de su evolucion.

Asimismo la Secretaria informara a la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, 15 dias naturales después de concluido el mes, acerca
del pago de las participaciones a las entidades federativas. Esta informacion debera estar desagregada por tipo de
fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa. Este monto pagado
de participaciones se comparara con el correspondiente al del mismo mes de afio previo. La Secretaria debera
proporcionar la informacion a que se refiere este parrafo y el anterior a las entidades federativas, a través del Comité
de Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, a méas tardar 15 dias después de concluido el mes correspondiente y debera publicarla en su pagina
electrénica.

La Secretaria presentara al Congreso de la Unidn los datos estadisticos y la informacion que tenga disponibles,
incluyendo los rubros de informacién a que se refiere la fraccidn anterior, que puedan contribuir a una mejor
comprensién de la evolucién de la recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los legisladores saliciten
por conducto de las Comisiones competentes, asi como la que le solicite el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas. La Secretaria proporcionara dicha informacion en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de la
solicitud.

La informacion que la Secretaria proporcione al Congreso de la Unién debera ser completa y oportuna. En caso
de incumplimiento procederan las responsabilidades que correspondan.

La Cuenta Publica deberd contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién |, incisos j), 0), p), 9), 1), s), t), u) y v) de esta Ley, en los
mismos términos y el mismo grado de desagregacidn en los que se presente la evolucién del gasto publico al que
hace referencia el sub inciso iv), inciso b) fraccion | del presente articulo.

Parrafo adicionado DOF 19-01-2012. Reformado DOF 24-01-2014

Con el prop6sito de transparentar el monto y la composicién de los pasivos financieros del Gobierno Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a las comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de
abril de cada afio, un documento que explique cdmo se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de manera integral todas
las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos
laborales.

Parrafo adicionado DOF 24-01-2014
CAPITULO II
De la Evaluacion

Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econdémica de los ingresos y egresos en
funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas aprobados
seran analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la
informacion necesaria.
Parrafo reformado DOF 24-01-2014
El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinaré las evaluaciones en materia de
desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley.
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La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se
sujetaran a lo siguiente:

Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables;

Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacion y a su
principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién al
interior de la dependencia o entidad;

¢) Laforma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
d) Eltipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para el andlisis
de la evaluacion;

f)  Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafada del
disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del
tamario y dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del
evaluador externo;

i)  Elcosto total de la evaluacion externa, especificando la fuente de financiamiento;

Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y el
desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los
métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas
de las evaluaciones respectivas;

Estableceran programas anuales de evaluaciones;

Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y
beneficiarios de los programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar resultados con
base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

Fraccion reformada DOF 19-01-2012
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VI. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan derivado de las
evaluaciones correspondientes.
Articulo reformado DOF 01-10-2007

Articulo 111.- La Secretaria verificara peridédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de recaudacién y
de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines, tendrén las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

Parrafo reformado DOF 24-01-2014, 30-12-2015

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior sera obligatorio para los ejecutores
de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el
cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitira las
disposiciones para la aplicacion y evaluacién de los indicadores estratégicos en las dependencias y entidades. Los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus
unidades de administracién.

Parrafo reformado DOF 24-01-2014, 30-12-2015

En la elaboraciéon de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del sistema de evaluacién de desempefio, mismos
que formaran parte del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en
forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

Parrafo reformado DOF 24-01-2014

El sistema de evaluacién del desempefio debera incorporar indicadores especificos que permitan evaluar la
incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia
de género y de cualquier forma de discriminacion de género.

Parrafo adicionado DOF 19-01-2012

Los resultados a los que se refiere este articulo deberén ser considerados para efectos de la programacién,
presupuestacion y ejercicio de los recursos.
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Participacion social en algunos programas federales

Las politicas publicas encaminadas a establecer las condiciones para mejorar la calidad de vida de la poblacion
requieren de manera imperativa el fortalecimiento de las instituciones cuyo propésito sea revertir ciudadanias con
poca participacidn en el ambito publico. En este contexto, los gobiernos readaptan o generan nuevas estructuras y
herramientas para optimizar la atencion y solucion a demandas sociales. Dentro de estas readaptaciones se
encuentran las politicas publicas cuyo objetivo directo es el fortalecimiento de la participacion social como estrategia
de democratizacion y desarrollo.

Educacion

En la educacion, la participacion social destaca la idea de comunidad educativa en un concepto que hace
referencia a la participacién no soélo de la comunidad escolar (director, profesor, alumno y demas integrantes
formales del centro educativo), sino de las familias de los estudiantes y el resto de la sociedad interesada en la
educacion.

La participacion social en la educacion adquiere presencia en la figura de los Consejos de Participacion Social, con
la Ley General de Educacién emitida en 1993, en la que se establecen las bases normativas para la constitucion de
dichos consejos.

La idea de los Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacion surge durante la gestion de José
Vasconcelos, pero es hasta la década de los 90°s que esta idea se vuelve parte de una politica oficial, la firma de
varios acuerdos a lo largo de esa década consolido la intervencién de la ciudadania en las politicas educativas. La
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion ha propiciado las condiciones para
que los gobiernos locales, las escuelas y la comunidad en general estrechen un acercamiento con la intencién de
reorganizar el sistema educativo indispensable para la consolidacion de un auténtico federalismo educativo y la
promocion de la Participacidn Social para una escuela mejor.

Ha sido durante la presente administracion que el papel de la ciudadania ha cobrado mayor importancia como factor
para la equidad y pertinencia de la labor de las escuelas. La promulgacion del programa sectorial de Educacion,
abrié las vias para la gestion escolar participativa. Asi la toma de decisiones se comparte a la par de la
responsabilidad, esto permite una mayor trasparencia en la rendicion de cuentas.

Desde la perspectiva gubernamental, social y magisterial se han acordado una serie de objetivos que buscan
fomentar una gestién estratégica, participativa y corresponsable; es decir, que evolucione de la reconocida
estructura - padres de familia, alumnos, docentes, directores - hacia una participacion activa de todos los actores
interesados en la educacion.

Se aspira al desarrollo de una participacion asociada a la ejecucidn y gestién de programas, que respete e integre la

identidad local y contribuya al capital social, abriendo espacios de conversacion y consulta sobre temas que
interesan a la autoridad y a la comunidad educativa.
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En este sentido, una mas amplia participacién social en la educacién generara niveles més altos de informacién
acerca del quehacer educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el desempefio escolar, y se traducira en
una verdadera contraloria social -no coercitiva, sino persuasiva y propositiva- de la educacion.

La Participaciéon Social en la Educacion precisa de la colaboracion -sistematica y organizada- de actores sociales
como los padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacion
sindical, directivos escolares, exalumnos, asi como los demas miembros de la comunidad interesados en trabajar
con el fin comin del mejoramiento del centro escolar. En este sentido, los citados actores enfocan sus
intervenciones en las decisiones que competen a la organizacién e instrumentacion de los servicios que se ofrecen
en las escuelas. Implica por supuesto, que participen en la planeacion, el seguimiento y valoracién de las acciones
educativas a fin de optimizar la calidad del servicio prestado.

Sobre la Participacion Social a través de los Consejos

La accidn decidida y comprometida de la ciudadania en los asuntos educativos contribuye a la concertacion de las
voces Y los esfuerzos de los agentes sociales vinculados -en diferentes niveles y alrededor de diversas tareas-, con
las acciones educativas. Los Consejos, en general, posibilitan la articulacion de esfuerzos en dos direcciones:

e Enlahorizontal, entre multiples actores, temas variados, programas estratégicos federales y nacionales; y
e De manera vertical, entre los diversos niveles de consejos, desde el local hasta el nacional.

Este ordenamiento de las partes facilita la obtencion de informacién y su anélisis, encaminados a la adecuacion de
las politicas existentes, o incluso, a proponer la formulacién de nuevas politicas, con el fin de promover la equidad,
la pertinencia, la relevancia y la eficiencia, elementos directamente relacionados con la calidad educativa.

La Participacién Social en la Educacion, tiene como principal objetivo lograr la autogestion de las escuelas, mediante
la ampliacion de su margen de toma de decisiones para coadyuvar en la construccion de una eficiente planeacion
estratégica de los centros escolares. La gestion escolar asi entendida, no se reduce a la funcion exclusiva del
director, sino que incluye la dimensién del trabajo colegiado, impulsando la participacion activa de la comunidad
escolar, incluyendo a los actores externos.

En el acuerdo 716 se establecen los lineamientos para la constitucion, organizaciéon y funcionamiento de los
Consejos de Participacion Social en la Educacion. A partir del articulo 33 y hasta el 46, los lineamientos sefialan
acciones concretas para los Consejos Escolares de Participacién Social, de los cuales se deben generan los
siguientes indicadores contemplados en cada una de las siguientes etapas:

+ Conformacion. Abarca la integracion del Consejo Escolar, el nombramiento de sus diferentes cargos, la
instalacién de comités y la planeacién de las actividades que realizara durante el ciclo escolar.

o El Consejo Escolar de Participacion Social (CEPS) esta constituido y operando en la segunda semana del
ciclo escolar.

o EICEPS esta inscrito en el Registro Publico de Consejos de Participacion Social en la Educacion.

o EICEPS abri6 una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos financieros.
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* Gestion. Referida propiamente a la operacién del Consejo Escolar.

El CEPS celebrd sesion durante la primera quincena del segundo mes del ciclo escolar.

El CEPS determiné acciones en al menos tres de los siguientes temas prioritarios (Fomento de actividades
relacionadas con la lectura y aprovechamiento de la infraestructura con que para ello se cuente;
Mejoramiento de la infraestructura educativa; De proteccién civil y de seguridad en las escuelas; De
impulso a la activacién fisica; De actividades recreativas, artisticas o culturales; De desaliento de las
practicas que generen violencia; De establecimientos de consumo escolar; De cuidado al medioambiente y
limpieza del entorno escolar; De alimentacién saludable; De integracion educativa; De nuevas tecnologias,
y De otras materias que el Consejo Escolar juzgue pertinentes).

El CEPS constituyé Comités para la atencién y seguimiento de estos temas o de programas especificos.

El CEPS realizd una sesién de seguimiento en la primera quincena del tercer mes de cada ciclo escolar.

El CEPS propuso al Director los dias y horas sobre la realizaciéon de eventos deportivos, recreativos,
artisticos y culturales que promuevan la convivencia de las madres y padres de familia o tutores, con los
alumnos de la escuela, asi como la participacién de estos ultimos con alumnos de otras escuelas en la
zona escolar 0 en el municipio que corresponda.

El CEPS propuso estimulos y reconocimientos de carécter social a maestros, directivos y trabajadores de
apoyo y asistencia a la educacidn adscritos al centro educativo.

El CEPS sesiond de manera extraordinaria.

El CEPS llevé a cabo las sesiones, fuera de dias y horas escolares.

+ Evaluacion. Orientada a explorar los resultados que obtienen los consejos al final del ciclo escolar, en relacion con
las actividades y metas puntuales que se planted en el momento de su integracion.

El CEPS realizd una sesién en la dltima quincena del ciclo lectivo, para rendir informe escrito, sobre
rendicion de cuentas.

El CEPS vy el director de la escuela requirieron a la Asociacion de Padres de Familia, en su caso, o
agrupacion equivalente, que informe a la comunidad escolar el uso que dio al conjunto de los recursos que
hubiera recabado conforme a derecho.

* Transparencia y rendicion de cuentas. Los CEPS cumplen con una funcién de transparencia en tanto ponen a
disposicion publica la informacion generada en las sesiones y asambleas.

El CEPS hizo publicos el informe.

El CEPS puso a disposicion el informe a la autoridad educativa, al Consejo Municipal, a la autoridad
educativa de la entidad y al Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion

El CEPS inscribi6 el informe final al Registro Publico de Consejos de Participacion Social.

Resultados en la Fase de gestion

La planeacion de actividades representa un area de oportunidad para los CEPS, a nivel nacional s6lo 13.8% de
CEPS realiza las tres tareas que se consideraron para el calculo de este indicador (Integracion de comités
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tematicos, busqueda de programas educativos de apoyo y determinaciéon de metas de mejora con base en los
resultados de la Prueba ENLACE).

La correspondencia programas comités demuestra que la mayoria de CEPS (73%) no integra comités ni gestiona
programas educativos. Sin embargo, del 27% que si hace alguna de estas actividades, mas de la mitad decide
realizar ambas. Esto podria hablar de que hay una incipiente visién de qué hacer (gestionar programas) y como
hacerlo (a través de la organizacion de comités).

La gestion y aprobacion de programas educativos a partir de los CEPS tiene un comportamiento atipico:
* S6lo 22% de CEPS gestiono programas
* La aprobacion de los programas educativos no llega ni a la cuarta parte de los programas gestionados por los
CEPS (23.6%).
* En promedio, cada CEPS gestion6 7 programas, de tal manera que se gestionaron 300,976 programas.
* De los programas gestionados, se aprobé sélo el 23.6% (en promedio, 1.6 programas por CEPS).
* Del total de programas aprobados, 31.6% no fueron gestionados por los CEPS.

La informacién anterior contrasta con las disposiciones normativas en relacion a que los CEPS se constituyen en

requisito para la incorporacién de las escuelas a diversos programas educativos federales, algunos de ellos de
cobertura universal como el Programa Nacional de Lectura.
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Otros programas federales

Los programas federales son instrumentos del gobierno federal disefiados para dar atencion a las necesidades
prioritarias diagnosticadas a nivel nacional y puestas de manifiesto en el Plan Nacional de Desarrollo, por lo tanto
han sido disefiados para dar cumplimiento a los objetivos nacionales, en los cuales se encuentra comprendida la
problematica de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los distintos grupos sociales en virtud del
proceso democratico de planeacién.

Los programas federales se clasifican de acuerdo a la Secretaria u organismo que los coordina.

. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
. Instituto Mexicano de la Juventud

. Instituto Nacional de las Mujeres

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

. Secretaria de Desarrollo Social

. Secretaria de Economia

. Secretaria de Educacion Publica

. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

. Comision Nacional del Agua

. Secretaria de Salud

. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

. Secretaria de Turismo

. Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Los programas federales para los estados y municipios son recursos que tienen ciertas caracteristicas, como:

» Son recursos extraordinarios, no forman parte de los recursos que se trasfieren por determinacién de Ley
como es el caso de las participaciones y aportaciones federales o en general los elementos que constituyen
el gasto federalizado.

»  Son recursos gestionables, lo que significa que hay que solicitarlos mediante un procedimiento determinado
de manera general y publica.

» Son recursos concursables, es decir que no son para todos, ni para todo, cuentan con un fin especifico y
por lo tanto son asignados a aquellos municipios que demuestren un vinculo con ese determinado fin.

« Son recursos federales categorizados como subsidios, lo que significa que el recurso otorgado constituye
un apoyo a la carga total, por lo que implica la coparticipacién de recursos, los cuales en algunos casos no
son obligadamente econémicos.

* Su estructura, criterios de determinacion, procedimiento de operacion, asignacion y en general lo
relacionado con el programa se encuentra definidos en un instrumento juridico-administrativo denominado
Regla de Operacion.
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» Asi como las caracteristicas que expresamente sefiale el ordenamiento juridico en materia de recursos
federales.

Los programas federales son derivados de la funcién administrativa del estado, la cual recae en el ejecutivo, tiene
como fin decidir y operar sobre los actos juridicos y materiales, los cuales ademés se manifiestan dentro de la
funcion reglamentaria del ejecutivo, que en materia de programas federales se ejemplifica con las reglas de
operacion de los propios programas.

Las Reglas de Operacién son elaboradas por las dependencias y entidades del sector que competa y se publican en
el Diario oficial de la Federacion, por lo tanto adquieren publicidad, obligatoriedad y vigencia. En ellas se presentan
los objetivos, medios de seleccion de beneficiarios, montos de los recursos, procedimiento para la gestion de
recursos y los mecanismos de control y rendicion de cuentas de los recursos asignados.

Reglas de Operacion

Las Reglas de Operacion son las disposiciones que realiza cada una de las dependencias sobre los alcances del
programa, la forma de gestion, los recursos que puede transferir, los tramites y requisitos para el beneficiario de los
recursos y otros elementos de control y rendicién de cuentas, con el fin de dar cumplimiento a la LFPRH en lo
relacionado con el manejo de los recursos pubicos, para lo cual se sefiala que deben ser otorgados y aplicados bajo
los criterios de eficiencia, eficacia, de forma oportuna y equitativas, garantizando la transparencia.

El articulo 75 de la LFPRH sefiala en cuanto a reglas de operacién la estructura bésica del documento, pero
fundamentalmente describe el formato que deben observar las dependencias para el disefio de los programas. Las
reglas de operacién consideran los siguientes elementos:

1. Identificar poblacion objetivo por grupo y region.

2. Monto maximo de apoyo por bengficiario.

3. Mecanismos de distribucion, operacién y administracion que facilite la obtencién de informacién y la
evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y aplicacion.

4. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluacion.

5. Considerar fuentes alternativas de ingreso.

6. Coordinacion entre dependencias y entidades para evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos

7. Reportar trimestralmente.

El articulo 77 de la LFPRH sefiala que la Camara de Diputados tiene la facultad de sefialar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de los programas que otorgan subsidios los que estaran sujetos a Reglas de Operacion.

Asi mismo, se establece como responsable de emitir las Reglas de Operacion a las Secretarias de Estado o en su
caso de emitir las modificaciones para su aplicacién en el ejercicio fiscal siguiente. Este articulo establece el
procedimiento previo para la publicacion de las reglas de operacién y en este sentido sefiala que las Secretarias
deben presentar a la Secretaria de Hacienda el Proyecto de Reglas de Operacién a mas tardar el 21 de noviembre,
con el fin de obtener la autorizacion presupuestaria. La Secretaria de Hacienda tiene un plazo de 10 dias habiles
para emitir la autorizacién, la cual versa Unicamente sobre el impacto presupuestario y no sobre la estructura y
disefio del programa.
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Las Secretarias de Estado una vez que cuentan con los recursos autorizados por la Secretaria de Hacienda tienen
tres dias habiles para presentar ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria el Proyecto de Reglas de
Operacién, con el fin de que en un plazo no mayor a 10 dias habiles emita el dictamen regulatorio. El dictamen
regulatorio tiene por objeto el garantizar que las Reglas de Operacion contengan y describan de forma clara y
suficiente todo el procedimiento para la asignacion de los recursos en donde se incluye: los lineamientos,
metodologias, procedimientos, manuales, formatos, convenios, convocatorias, y todo lo relacionado con la operacién
del programa. Por lo tanto para el Proyecto de Reglas de Operacion que se someta a dictamen regulatorio, ademas
de la estructura base que mencionabamos sobre el disefio de los programas deben presentar:

» Los criterios de seleccién de beneficiarios.

» Elmecanismo para la asignacion (autoridades, competencia y facultades en la operacion del Programa)
» Los nombres de los tramites que se requieren, los periodos y plazos para realizarlos.

» Los documentos y datos que se solicitan, sean los necesarios y suficientes.

*  El plazo maximo de resolucion por la autoridad competente

+ Las autoridades ante quienes se realizan el trdmite y en su caso algun mecanismo alterno.

La participacion social en el desarrollo de las politicas ptblicas constituye actualmente un elemento mas de
apoyo dentro de los programas federales. Este concepto comprende la actividades tendientes a la integracion de
tejido social como son: la promocion y la organizacién social comunitaria, construccién de contralorias sociales y la
promocidn e impulso de la planeacion participativa en la cual se debe involucrar tanto a la poblacion como a las
instituciones de educacion, organizaciones de la sociedad y en general a los grupos vinculados con los objetivos del
programa de que se trate.

La participacion de la comunidad se encuentra presente en todo el proceso de planeacion y también en la etapa de
instrumentacién en donde asume funciones de vigilancia y seguimiento desde la figura de Contraloria Social.

La Contraloria Social tendra la funcién de vigilar el correcto desarrollo del proyecto, el cumplimiento de metas y el
buen uso de los recursos. Esta con capacidad para presentar los informes de los elementos de su observancia y en
su caso la queja correspondiente.

El esquema de participacion ciudadana incorporado en la Contraloria social representa los intereses de los
beneficiarios de los programas sociales dentro de las politicas que impulsan los programas federales. Las
dependencias federales responsables de los programas sociales y los municipios ejecutores deben promover la
participacion de esta forma de organizacion social dentro de los programas.

Los Comités Comunitarios son otra forma de participacién ciudadana considerada en los programas federales, se
integran por los habitantes de las zonas en que se realizan las acciones de los programas y sus funciones son
dentro de la planeacion, gestion, verificacion y seguimiento de las obras y acciones que comprende el programa. Su
conformacion se encuentra establecida en los Lineamientos de Operacion de los Comités Comunitarios.

Algunos de los programas que contemplan la contraloria social son:.
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Programa Presupuestario

Programa de Infraestructura Indigena

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

Programa de fortalecimiento de la calidad en instituciones educativas

Programas de Educacién Béasica (Programa de Escuela Segura, Programa para la Inclusién y la Equidad
Educativa, Programa Escuelas de Tiempo Completo, Programa de Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica, Escuelas de Calidad)

Unidades Médicas Moviles

Seguro Médico Siglo XXI
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Informe de la cuenta publica 2014.

La Auditoria Superior de la Federacion, en su informe de la Cuenta Publica 2014, menciona las acciones que se
realizaron en el Distrito Federal, respecto a la participacion social.

CONTRALORIA Y PARTICIPACION SOCIAL
Contraloria y Participacidn Social en el Gasto Federalizado
Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento

GF-1135

GF-1136

GF-1137

GF-1138

GF-1139

GF-1140
GF-1141
GF-1142
GF-1143
GF-1144
GF-1145
GF-1146
GF-1147
GF-1148

GF-1145
GF-1150
GF-1151
GF-1152
GF-1153
GF-1154
GF-1155
GF-1156
GF-1157
GF-1158
GF-1159
GF-1160
GF-1161
GF-1162
GF-1163
GF-1164
GF-1165
GF-1166
GF-1167
GF-1168
GF-1169

GF-1170
GF-1171

1004

630

789

931

703

1609
1610
1611
1612
1613
1007
1614
1615
1608

1616
1617
1618
1619
1620
1621
1622
1623
1624
1625
1626
1627
1628
1629
1630
1631
1632
1633
1634
1635
1636

1637
1638

Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrolle Social.
Secretaria de la Funcidn Publica

Participacién Social en el Sector Educacién (Consejos de Participacion
Social en la Educacidn). Secretaria de Educacidén Publica

Participacidn Social en el Sector Salud (Avales Ciudadanos). Secretaria de
Salud

Participacién Social en el Sector de Seguridad Pdablica [Consejos
Ciudadanos de Participacién Social en Seguridad Pdblica). Secretariado
Ejecutive del Sisterna Maclonal de Seguridad Plblica

Participacién Social en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Secretaria de Desarrollo Social {Auditoria Coordinada)

Gobierno del Estado de Aguascalientes (Auditoria Coordinada)

Gobierno del Estado de Baja California (Auditoria Coordinada)

Gobierno del Estado de Baja California Sur {Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Campeche [(Auditoria Coordinada)

Gobierno del Estado de Chiapas (Auditoria Coordinada)

Gobierno del Estado de Chihuahua

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Colima (Auditoria Coordinada)

Gobierno del Distrito Federal {Auditoria Coordinada))

Gobierno del Estado de Durango (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Guanajuato (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Guerrero (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Hidalgo (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Jalisco [Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de México (Auditoria Coardinada)
Gobierno del Estado de Michoacan {Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Morelos (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Nayarit (Avditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Nuevo Ledn (Auditaria Coordinada)
Gobierno del Estado de Qaxaca (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Puebla {Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Querétaro (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estada de Quintana Roo {Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de 5an Luis Potosi (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Sinaloa (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Sonora (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Tabasco (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Tamaulipas (Auditoria Coordinada)
Gabierno del Estado de Tlaxcala (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Auditoria
Coordinada)

Gobierno del Estado de Yucatan (Auditoria Coordinada)
Gobierno del Estado de Zacatecas (Auditoria Coordinada)
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Gobierno del Distrito Federal (Auditoria Coordinada) Participacion Social en el Gasto Federalizado
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-A-09000-02-1608 GF-1148

Objetivo
Verificar que en la entidad federativa y en las demarcaciones territoriales se constituyeron y operaron los érganos de
participacion social en los fondos y programas del Gasto Federalizado, de conformidad con la normativa aplicable.

Alcance

La revision comprendi6 la verificacion de la integracion y operacion; capacitacion y asistencia; mecanismos de
atencion de quejas, denuncias y sugerencias; transparencia, difusion y evaluacion de la gestion y resultados de las
figuras de participacion social en los sectores de salud y seguridad publica, a saber, Aval Ciudadano y consejos
ciudadanos de participacion social en sequridad publica.

Muestra auditada:
28 unidades médicas del sector salud Consejos ciudadanos de participacion social en seguridad publica

Antecedentes

La participacion social en la gestion de los programas financiados con recursos publicos es un _elemento
fundamental para mejorar sus resultados e impactos, asi como para coadyuvar a su gestion eficiente, transparente y
a una efectiva rendicién de cuentas, y debe ser un elemento relevante para apoyar la vigilancia del gasto.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera necesaria la verificacion de la existencia y operacion
efectiva de las figuras de participacion social en los programas del gasto federalizado, de manera que se coadyuve
con su fortalecimiento a incrementar la eficiencia y eficacia de ese gasto, y a mejorar su transparencia y rendicion de
cuentas.

En el ambito del gasto federalizado existen cuatro fiquras de participacion social con una presencia destacada: los
consejos escolares de participacion social en la educacion; los avales ciudadanos en el sector salud; los consejos
ciudadanos de participacion social en el sector de sequridad publica; y los comités comunitarios o0 de obra,
asociados a la creacion de infraestructura social basica municipal.

En esta auditoria se revisaron las figuras del aval ciudadano y los consejos ciudadanos de participacion social en
sequridad publica.

Para la revision de la Cuenta Publica 2014, la ASF disefid una estrategia de fiscalizacion coordinada con las EFSL,
cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revision del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias
realizadas e impulsar la homologacion de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos
sustantivos del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevé a cabo conjuntamente con la Auditoria Superior de la

Ciudad de México; considerd el marco juridico de la ASF y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacion
con esa entidad de fiscalizacion.
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Resultados

Respecto a la participacién social en el sector salud, existen areas de mejora en la elaboracion y registro,
cuatrimestralmente, de las guias de cotejo y cartas compromiso de cada Aval Ciudadano; no se encuentra
constituido el Comité Estatal de Calidad en Salud (CECAS) y los avales no participaron en las sesiones del Comité
de Calidad y Sequridad del Paciente (COCASEP), ya que no se trataron en este comité los temas de calidad y
participacion social, a pesar de su relevancia; asimismo, existen aspectos de mejora en las actividades de los avales
y las unidades médicas, respecto a las encuestas a los usuarios de los servicios de salud, entre otras.

En lo relativo a la participacién social en seguridad publica, la normativa no prevé la vinculacién de la
Secretaria de Seguridad Publica del gobierno del Distrito Federal con el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México
ni con los comités ciudadanos que dependen de los jefes delegacionales, aunque si mandata el desarrollo de
actividades de promocion, atencion y seguimiento a la participacion ciudadana de manera individual o con
organizaciones de la sociedad civil, lo cual se lleva a cabo por dicha secretaria, aunque fuera del esquema de los
consejos ciudadanos.

Consecuencias Sociales

Las insuficiencias determinadas en el proceso de participacion social en las materias revisadas, a saber, educacion,
salud y sequridad publica, no permitieron que sus figuras participativas tuvieran la cobertura y alcance de actuacion
previstos por la normativa, a efecto de apoyar el logro de los objetivos de dichos sectores, vigilar y dar seguimiento a
la gestion y resultados de la accion institucional con la cual se vinculan, y coadyuvar a su desarrollo eficiente y
transparente.

Resumen de Observaciones y Acciones:
Se determind(aron) 17 observacion(es), de la(s) cual(es) 14 fue(ron) solventada(s) por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. La(s) 3 restante(s) generd(aron): 3 Recomendacion(es).

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion, coordinadamente con la Auditoria Superior de la Cuidad de México, revisd
una muestra de 28 unidades médicas del sector salud; y a los consejos ciudadanos de participacion social en
seguridad publica.

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Respecto a la participacién social en el sector salud, existe una estrategia para impulsar la presencia de los
avales ciudadanos en las unidades médicas de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, ya que esta figura existe
en el total de las unidades médicas. No obstante, existen areas de mejora en la elaboracion y registro,
cuatrimestralmente, de las guias de cotejo y cartas compromiso de cada Aval Ciudadano; no se encuentra
constituido el CECAS y los avales no participaron en las sesiones del COCASEP, ya que no se trataron en este
comité los temas de calidad y participacion social, a pesar de su relevancia; asimismo, existen aspectos de mejora
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en las actividades de los avales y las unidades médicas, respecto a las encuestas a los usuarios de los servicios de
salud, entre otras.

En lo relativo a la participacion social en seguridad publica, la Secretaria de Segquridad Publica no tiene
vinculacion con el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México ni con los comités ciudadanos que dependen de los
jefes delegacionales. Sin embargo, desarrollan actividades de promocion, atencién y seguimiento a la participacion
ciudadana de manera individual o con organizaciones de la sociedad civil.

En conclusion, el Gobierno del Distrito Federal, cumplié parcialmente las disposiciones normativas, referentes a

promover, implementar, realizar el sequimiento y evaluar el proceso de participacion social en las materias
revisadas.
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Procedimientos de auditoria para la cuenta publica 2015.

La Auditoria Superior de la Federacion y los Entes de Fiscalizacion Superior Locales, en las reglas PROFIS,
determinan los siguientes procedimientos de auditoria:

Reglas de Operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS)

CUENTA PUBLICA 2015

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZAC,ION DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
EDUCACION (CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION SECUNDARIA)

1. INTEGRACION Y OPERACION

1.1 Constatar la existencia de las figuras de participacion social correspondientes.

1.2 Verificar que las figuras de participacion social operaron conforme a la normativa correspondiente.
1.3 Verificar que las figuras de participacion social realicen todas las actividades previstas en la norma.
2. CAPACITACION Y ASISTENCIA

2.1 Constatar que la instancia coordinadora estatal proporciond la capacitacién necesaria y los materiales
suficientes a las figuras de participacion social.

3. MECANISMOS DE ATENCION DE QUEJAS, DENUNCIAS Y SUGERENCIAS

3.1 Constatar la existencia de mecanismos de atencion y seguimiento de las quejas, denuncias o sugerencias de
las figuras sociales.

4. TRANSPARENCIA Y DIFUSION

4.1 Verificar la elaboracion de informes de resultados.

4.2 Verificar la difusion a la ciudadania de los resultados alcanzados por las figuras de participacion social.
5. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

5.1 Determinar con base en la informacion proporcionada las fortalezas y debilidades de la participacion social
en el sector educativo.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

1. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

1.1 Verificar que el municipio disponga de capacidades, procesos y acciones para asegurar que los comités
comunitarios o figura de participacién analoga de beneficiarios del FISM-DF existan y operen conforme a lo previsto
en la normativa.

2. INTEGRACION Y OPERACION

2.1 Constatar la existencia de las figuras de participacidn social correspondientes.

2.2 Verificar que las figuras de participacion social operaron y participaron en los distintos procesos del FISM-DF.
2.3 Verificar que existan informes de resultados y a quién se informé sobre éstos.

3. CAPACITACION Y ASISTENCIA
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3.1 Constatar que el municipio proporciond la capacitacion necesaria y los materiales suficientes a las figuras de
participacion social.

4. MECANISMOS DE ATENCION DE QUEJAS, DENUNCIAS Y SUGERENCIAS

4.1 Constatar la existencia de mecanismos de atencién y seguimiento de las quejas, denuncias o sugerencias de
las figuras sociales, en relacidn con las obras y acciones en que participan.

5. TRANSPARENCIA Y DIFUSION

5.1 Verificar si existe difusién a la ciudadania de los resultados y logros alcanzados por las figuras de
participacion social y los mecanismos utilizados para ello.

6. EVALUACION DE LA GESTION
6.1 Constatar que el desempefio de las figuras de participacidn social haya sido objeto de una evaluacion.
7. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

7.1 Determinar con base en la informacion proporcionada las fortalezas y debilidades de la participacién social
en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL
PROGRAMA DESAYUNOS ESCOLARES

1. NORMATIVA

1.1 Verificar la existencia de instancias, mecanismos e instrumentos en el SEDIF y los SMDIF seleccionados
para apoyar la constitucion y operacion de los comités de participacion social, asi como para el registro, seguimiento
y evaluacion de las actividades de estos consejos.

1.2 Corroborar que se elaboraron las reglas de operacion del programa desayunos escolares y que en ellas se
establece la existencia y funciones de su comité; asimismo, corroborar que se difundieron entre los beneficiarios del
programa, se enviaron al SNDIF para su conocimiento y se publicaron por medios de comunicacion oficiales.

1.3 Constatar que se elaboro y entregd al SNDIF, el Proyecto Estatal Anual (PEA) del 25 al 30 de enero de 2015
y el Informe parcial de cumplimiento de ese proyecto (IPPEA) del 22 al 30 de septiembre de 2015; asi como
identificar lo relativo a la planeacion estratégica y la operacion del programa de desayunos escolares.

2. INTEGRACION Y OPERACION

2.1 Verificar que se integré un Comité de Desayunos Escolares en cada escuela donde hubo beneficiarios del
programa, de acuerdo con la normativa vigente y que la documentacion de formalizacién del comité se hizo del
conocimiento de los SMDIF seleccionados y del SEDIF para su registro y seguimiento.

2.2 Corroborar que los comités del programa desayunos escolares, realizaron actividades de recepcion,
preparacion (si es el caso), entrega y vigilancia de los apoyos alimentarios.

2.3 Constatar que el SEDIF conjuntamente con los SMDIF seleccionados dieron seguimiento a los resultados de
la operacion de los comités del programa desayunos escolares y atendio las irregularidades detectadas por éstos.

3. CAPACITACION Y ASISTENCIA

3.1 Verificar que el SEDIF conjuntamente con los SMDIF seleccionados proporcionaron a los integrantes del
comité la informacion publica relacionada con la operacidén del programa desayunos escolares, asi como la
capacitacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de sus actividades.

3.2 Corroborar que para la implementacion del programa desayunos escolares, los servidores publicos del
SEDIF y de los SMDIF seleccionados fueron capacitados por las representaciones federales y éstos apoyaron en las
acciones de capacitacion y asesoria de los comités.

4. MECANISMOS DE ATENCION DE QUEJAS, DENUNCIAS Y SUGERENCIAS
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4.1 Revisar si el SEDIF y los SMDIF seleccionados pusieron a disposicién de los beneficiarios del programa
desayunos escolares mecanismos para la presentacion y atencién de quejas y denuncias.

4.2 Constatar si se recibieron quejas y denuncias de los miembros del comité o beneficiarios del programa
desayunos escolares y éstas fueron atendidas por los SMDIF seleccionados o el SEDIF si corresponde.

5. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

5.1 Comprobar que se realizaron evaluaciones del programa desayunos escolares y se difundieron sus
resultados.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA SOCIAL EN DIVERSOS
PROGRAMAS FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL

Programa Presupuestario

Programa de Infraestructura Indigena

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

Programa de fortalecimiento de la calidad en instituciones educativas

Programas de Educacién Bésica (Programa de Escuela Segura, Programa para la Inclusién y la
Equidad Educativa, Programa Escuelas de Tiempo Completo, Programa de Fortalecimiento de la
Calidad en Educacion Basica, Escuelas de Calidad)

Unidades Médicas Moviles
Seguro Médico Siglo XXI

A. DEPENDENCIAS FEDERALES
1. NORMATIVA

1.1 Verificar que los programas de desarrollo social de las dependencias federales seleccionadas disponen del
esquema de Contraloria Social, la Guia Operativa y el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social, asi como
del plan de difusion y que éstos fueron validados por la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la
SFP, conforme los plazos establecidos en la normativa.

Asimismo, comprobar que dichos elementos fueron proporcionados a las representaciones federales.

1.2 Revisar que el esquema de contraloria social, la Guia Operativa, el Programa Anual de Trabajo de
Contraloria Social y el plan de difusién incluyen los elementos referidos en los Lineamientos y en el Manual de
Promocion y Operacion de la Contraloria Social en Programas Federales.

1.3 Comprobar que las reglas de operacion de los programas federales disponen de un apartado que incluye el
esquema de contraloria social, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos.

1.4 Revisar que, en el caso de los programas federales que las dependencias convinieron con las entidades
federativas, para que dichas entidades y municipios fueran los ejecutores de los mismos, se incluyé en el convenio
de coordinacion respectivo, un apartado de contraloria social.

2. PROMOCION Y CAPACITACION

2.1 Verificar que se dispuso de la metodologia de capacitacidn y asesoria, asi como de materiales de apoyo
realizados por la instancia normativa.

2.2 Verificar que la instancia normativa capacité a sus representantes federales y éstos a su vez a los comités o
a los servidores publicos estatales o municipales, cuando el programa fue ejercido por éstos. Asimismo, que la
capacitacion fue realizada en las localidades beneficiadas.

70



“Participacion Social en la gestion de los recursos publicos”

En el caso de que el Organo Estatal de Control (OEC) u otro organismo realizaron la capacitacion, verificar que
se dispone de los convenios correspondientes.

2.3 Constatar que la representacion federal entregd a los comités de contraloria social de manera completa y
oportuna, la informacién contemplada en el plan de difusién, a través de tripticos, volantes, folletos, carteles, guias,
entre otros medios, a efecto de que realicen las actividades de contraloria social.

2.4 Revisar que en los casos en los que los programas federales fueron ejecutados por las Representaciones
Federales y se solicitd el apoyo de las entidades federativas y los municipios para la promocion de la contraloria
social, se dispuso de los Acuerdos de Coordinacién en materia de control y evaluacion celebrados entre el Gobierno
Federal y las entidades federativas.

Asimismo, verificar que las Representaciones Federales proporcionaron a los OEC toda la informacién publica
relacionada con la operacion del programa.

3. OPERACION

3.1 Comprobar que las representaciones federales organizaron una reunién al inicio de la ejecucién del
programa para conformar los comités de contraloria social y verificaron la calidad de beneficiarios, conforme a lo
establecido en los Lineamientos.

3.2 Verificar que se integré un comité de contraloria social para cada localidad donde hubo beneficiarios de los
programas de desarrollo social, mediante un escrito libre. Asimismo, que estuvo conformado de manera equitativa
entre hombres y mujeres.

3.3 Revisar que la Representacion Federal realizé al menos dos reuniones con las contralorias sociales,
adicionales a la de la Constitucion del comité y a la de la entrega-recepcidn de las obras y acciones.

3.4 Verificar si el Comité de Contraloria Social turné quejas y denuncias a la autoridad competente, que pudieran
dar lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con el programa
federal, asi como la respuesta que dieron dichas autoridades.

4. RESULTADOS

4.1 Comprobar que los comités de contraloria social entregaron, por medio de la representacion federal, los
resultados de sus actividades mediante el informe final y las cédulas de vigilancia trimestrales, con toda la
informacion establecida en el Lineamiento.

4.2 Verificar que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, dieron seguimiento a los
resultados en materia de contraloria social y realizaron las acciones conducentes para atender las irregularidades
detectadas por los Comités, asi como las quejas y denuncias de los beneficiarios.

4.3 Revisar que el Organo Interno de Control de la dependencia responsable de los programas federales verific
el cumplimiento de las actividades de contraloria social a cargo de las Instancias Normativas y las Representaciones
Federales, con base en la Guia de Revision de Control de Contraloria Social emitida por la Secretaria de la Funcion
Publica.

5. SISTEMA INFORMATICO

5.1 Verificar que se registrd, en el sistema informatico definido por la Secretaria de la Funcién Publica, el
esquema de contraloria social, la Guia Operativa y el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social (PATCS); las
actividades de capacitacion que se realizaron para los comités de contraloria social; constitucion del Comité de
contraloria social; la informacion contenida en las minutas de reuniones de las representaciones federales con los
comités y el contenido de los informes anuales y las cédulas de vigilancia elaborados por los comités.

Lo anterior en los plazos establecidos por los lineamientos.
B. ENTIDADES FEDERATIVAS
1. NORMATIVA
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1.1 Corroborar que, respecto de los programas en los que las dependencias federales convinieron que las
entidades federativas y municipios fueran los ejecutores de los recursos, se incluyé un apartado sobre contraloria
social en el convenio respectivo, con la informacién referida en el Lineamiento.

2. PROMOCION Y CAPACITACION

2.1 Verificar que, en el caso de los programas que son ejecutados por las entidades federativas, sus servidores
publicos fueron capacitados por las representaciones federales y éstos apoyaron en las acciones de capacitacion y
asesoria de los comités.

2.2 Verificar que el Gobierno del Estado proporcion6 a los Comités de Contraloria Social de manera completa y
oportuna, la informacion sobre la operacién del programa, asi como la contemplada en el plan de difusién, a través
de tripticos, volantes, folletos, carteles, guias, entre otros medios, a efecto de que realicen las actividades de
contraloria social.

2.3 Revisar que en los casos en los que los programas federales fueron ejecutados por las Representaciones
Federales y se solicitd el apoyo de las entidades federativas y los municipios para la promocion de la contraloria
social, se dispuso de los Acuerdos de Coordinacién en materia de control y evaluacion celebrados entre el Gobierno
Federal y las entidades federativas.

Asimismo, verificar que las Representaciones Federales proporcionaron a los OEC toda la informacién publica
relacionada con la operacion del programa.

3. OPERACION

3.1 Verificar que se integré un comité de contraloria social para cada localidad donde hubo beneficiarios de los
programas de desarrollo social, mediante un escrito libre. Asimismo, que estuvo conformado de manera equitativa
entre hombres y mujeres.

3.2 Revisar que el personal de la entidad federativa encargado de ejecutar los programas de desarrollo social
realiz6 junto con la Representacién Federal al menos dos reuniones con las contralorias sociales, adicionales a la de
la Constitucion del comité y a la de la entrega-recepcidn de las obras y acciones.

3.3 Revisar si el Gobierno del Estado puso a disposicién de los beneficiarios de los programas federales los
mecanismos locales de atencién de quejas y denuncias y proporciond la informacién referente a los mecanismos del
Gobierno Federal.

3.4 Verificar si se recibieron quejas y denuncias que dieran lugar al mejoramiento de la gestion de los programas
federales o al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales y que éstas fueron canalizadas a
las autoridades competentes.

4. RESULTADOS

4.1 Verificar que el Gobierno del Estado asesoro a los integrantes del Comité de Contraloria Social en el llenado
de las cédulas de vigilancia y de los formatos de informes anuales y que éstos fueron entregados.

4.2 Verificar que el Gobierno del Estado dio seguimiento a los resultados en materia de contraloria social y se
realizaron las acciones conducentes para atender las irregularidades detectadas por los Comités.

5. SISTEMA INFORMATICO

5.1 Comprobar que el Gobierno del Estado capturd en el Sistema Informéatico las actividades de contraloria
social que realizaron, asi como la informacién de las cédulas de vigilancia y los formatos de informes anuales de los
Comités.
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o  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas de la Federacién.

e Ley de Coordinacién Fiscal.

o Ley General de Educacion

o Ley General de Contabilidad Gubernamental

o | eyde Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

o Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2016.

e Reglas de Operacién PROFIS 2016

o Criterios de politica econdmica para el ejercicio fiscal 2016, Poder Ejecutivo Federal.

o Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiemos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los
ramos generales 28 participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 aportaciones federales para
entidades federativas y municipios.

o Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes de informacién para apoyar a las
entidades federativas en la aplicacion de la férmula de distribucion del Fondo para la Infragstructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2016.

e Informe del Resultado de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta Publica 2014 FAIS Marco Referencia

http://www.sep.gob.mx
http://www.asf.gob.mx
http://www.diputados.gob.mx
http://www.inafed.gob.mx
http://www.sat.gob.mx.
http://www.shcp.gob.mx
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Glosario

Apoyos a estados y municipios: Son las asignaciones extraordinarias que la Administracion Publica Federal
otorga a los estados, municipios y el Distrito Federal con la finalidad de apoyarlos en su fortalecimiento financiero y
en caso de desastres naturales o por contingencias economicas, asi como para dar cumplimiento a los Convenios
de Cooperacién que se suscriban. (SHCP)

Auditorias sobre el desempeiio: la verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales mediante la estimacion o célculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos, o
ambos;

Convenios y otros: Recursos federales transferidos a través de convenios de apoyo y colaboracion y otras fuentes
federales de financiamiento de la emision de valores.

Cuenta Publica: la Cuenta Publica Federal a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Entidades Federativas: los Estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal;

Gestion Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucién de los programas, las entidades
fiscalizadas realizan para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de Ingresos y demés
disposiciones aplicables, asi como para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas
fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto y las demas disposiciones aplicables;

Informe del Resultado: el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica;

PROFIS: Auditorias practicadas a los recursos ejercidos del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
Ramo 33: “Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios”
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