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El participante, conocera formas de

participacion social en la gestion de los OBJETIVO DEL
recursos publicos que se transfieren a CURSO
entidades federativas.




para octubre. El Brexitha logrado un 51,9% de los votos, 1.269.000 mas que
el Remain, que ha obtenido el 48,1% de las papeletas. Comienza una nueva era en

calificado de "grandiosa” la noticia.




“Evaluacion diagnostica”

De manera individual responda las siguientes preguntas:




UNE DEFINICION DE LA DEMOCRACIA

La democracia implica el ejercicio limitado del
poder, de la autoridad por el control regulado por
medio leyes, normas y cddigos, asi como por la
division y contrapesos de poderes, tanto
institucionales como sociales y ciudadanos.




UNK DEFINICION DEL GOBIERNO DEMOCRATICO

= Fl gobierno democratico es aquel que actua eficiente y
eficazmente la gestion publica y garantiza la participacion
ciudadana en asuntos de interés general como para la
evaluacion de la accion gubernamental, lo cual implica:

1) Un ejercicio transparente del poder,

2) El ejercicio de la autoridad en los limites de lo permitido
legalmente,

3) La rendicion de cuentas peridodicas y

4) El libre acceso de la informacion publica de la gestion de
gobierno.




UNE DEFINICION DE SOCIEDAD CIVIL

= La sociedad civil es la expresion organizada de
la ciudadania que se involucra en fomentar la
participacion e informacion acerca de asuntos de
interés publico y que busca incidir la gestion
publica de politicas en la busqueda de soluciones
en tematicas de interés general.




Gobierno del pueblo:

La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en 1999 a traves de su Comision de
Derechos Humanos, publico su lista de
derechos democraticos, entre los cuales estan:

El derecho al voto

El derecho a recibir y difundir
informacion,

El derecho a la participacion politica,

El derecho a tener un gobierno
transparente, entre otros.




La participacion ciudadana.

El tema cobra importancia cuando, a pesar de contar con un sistema
democratico, las sociedades de algunos paises no se sienten satisfechas con
las consecuencias negativas gue la democracia presenta, lo que provoca una
crisis de satisfaccion y desilusion de este sistema de gobierno.

México: Producto Interno
Bruto, 1940-2015
el crliisr:i(ejr?to
1940-1955 5.8
1955-1961 6.0
1962-1970 7.6
1971-1977 4.7
1978-1981 8.4
1982-1988 0.14
(2012-2018) 1989-1994 3.9
1995-2000 3.4
2001-2006 2.3
2007-2012 2.2

2013-2015 2.1 @




Un factor importante para el impulso de la participacion ciudadana
fue el movimiento estudiantil del ano 1968, ya que en nuestro pais,
hasta finales de los anos sesenta, las tinicas asociaciones existentes
eran agrupaciones sindicales o de caracter sectorial (obreros,

campesinos, empresarios, populares), reconocidas o fundadas
por el Estado.

A partir de entonces, se han desarrollado y reproducido
organizaciones para la defensa de intereses grupales o particulares.

©



= g e = 1
a L wida, P
PR T 0 ) I, - @ E"'
e espacios naturales
ECU-C Ty AN ENTEL o SETemmEs ey

F_'::"'-_:‘_ DS E RN IO ~Jeate s | ]
ix ER SLAC 1281 | W Il il | | | e
FramigesTt  GREENPEACE
‘%ITDP <&> e;?_,,

O rwaborio Ciudackarso

B de ‘iailarncia Ssebiental CEMDA

- - g e
COMNSERVATION - REFORESTAMOS SIERRA =
T IERMNAT O AL MEX1CoOo, A C. MADRE £ s

VPSS
ccion
unicef @ TR v 22use | LTEioil

Aol Consumidores en Accic

TO
4?%“ Manos‘/)Unldas %esvao @ Save the Childrer

sssss anys {f‘“
E @o)T [ —
AcNUE

i ~\ Amigos ae
de ) DYA ‘ _ Ia Tierra
- Tel: 94 $10 10 10 EsS Parna PROYECTO HOMBRE

rIotnAglgu el‘ltrepu/ebl()s p'on &V‘“C‘m

< - .

Ayl-gjﬂrvos
No de v:dat‘:> =







La

La participacién
social

participacién social

Es la intervencion de los
ciudadanos en la toma
de decisiones

es un modo de
organizacion en donde
la comunidad y las
autoridades contribuyen
a la construccion de una
cultura de colaboracién

que propicie una mejor
calidad de vida

un legitimo derecho de los
ciudadanos mas que como
una concesion de las
instituciones.

Es un instrumento clave para
contribuir a la solucién de los
problemas a nivel local y para
la realizacién de una gestién
democratica, eficiente y
eficaz.

En resumen , es una forma de intervencion social
que le permite a los individuos reconocerse como
actores que, al compartir una situacion
determinada, tienen la  oportunidad de
identificarse a partir de intereses, expectativas y
demandas comunes y que estan en capacidad de
traducirlas en formas de actuacion colectiva con
una cierta autonomia frente a ofros actores

sociales y politicos Q



Participacion en México:

o
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En 1969 se enmendd la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para atender algunas de las
demandas en materia de participacion ciudadana. La enmienda al articulo 34 redujo la edad minima para
poder sufragar y obtener la ciudadania de los 21 a los 18 afios.

En 1972 se dio otra reforma a la Constituciéon (Art. 55 y 58), esta vez para bajar los requisitos de edad minima
para ser votado, quedando de la siguiente manera: para ser diputado paso de 25 a 21 anos y para ser senador
de 35 a 30 anos.

En 1973 se cred una nueva Ley Federal Electoral, en la que finalmente se enumeran las caracteristicas del voto,
es decir universal, directo y secreto para todos los cargos de eleccion popular”, y estableciendo que el voto es
“un derecho y una obligacion para el ciudadano”. @



Participacion en México:

En 1977 se reconocio, a través de una reforma del articulo 6° constitucional, el derecho a la informacion de
toda persona, y donde se establecio que este derecho a obtener informacion, informar y ser informada, debe
ser garantizado por el Estado.

En los afios ochentas, México no hizo grandes cambios en materia de transparencia y acceso a la informacion
pues internamente.

El incentivo que impulsé nuevas reformas vino del exterior cuando nuestro pais firmo, en 1982, la
Declaracion de Principios sobre el derecho a la Informacion, en Guyana, la cual se llevé a cabo en el marco
de la IV Asamblea General de la Accion de Sistemas Informativos Nacionales (ASIN). Esta Declaracion
establecio que los paises debian encontrar los mecanismos adecuados para lograr que el derecho a la
informacion pudiera ser ejercido por toda la poblacion.

Conoce la nueva estructura del INAI Inicio | Mapa del sitio | Contéct:

i . O
|n OI E@ Insti Nacional de Transp: ia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Nuestro Instituto |Pleno | Acceso a la Informacién Publica | Proteccién de Datos
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e informar sobre el destino de edificios coloniales desmantelados a partir de 1978




En junio de 2002 se publicé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental (junio de 2002) con la que se reglamentaron los procedimientos para que toda persona
pueda tener acceso a la informacion, la difusion de informacion relacionada con la gestion publica ( y asi
fomentar la transparencia), la proteccion de los datos personales, y fomentar la creacion de mecanismos
para la rendicion de cuentas a los ciudadanos.

La anterior Ley fue abrogada con la entrada en vigor de la nueva Ley federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en mayo de este ano.




El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establece en
su Informe sobre la democracia en América Latina 2004 el concepto de

ciudadania integral, el cual implica que los ciudadanos puedan ejercer sin
limites sus derechos

e civiles,
e socilales
* politicos.

Un régimen que asegure estos tres tipos de derechos a su sociedad, ya no es
una democracia electoral, sino una democracia de ciudadania.




Membresia de México:

El 18 de mayo de 1994, México se convirtié en el
miembro nimero 25 de la OCDE; firmo “Decreto
de promulgacion de la Declaracion del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
aceptacion de sus obligaciones como miembro
de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos"
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La OECD enmarca una serie de estrategias, esos principios son algunos de los criterios que se deben
respetar para ser miembro de la OCDE.

Al propiciar la participacién ciudadana los gobiernos locales, acarrean grandes beneficios, los cuales
dan como resultado mayor eficacia y efectividad en la actividad gubernamental.
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Las instituciones publicas
reaccionan a un publico mas
exigente y a un control de las
acciones del estado.

*Se tienen mas elementos para
entender y seguir la accién de
gobierno

<Al solicitar y aceptar la
participaciéon ciudadana en el
proceso de toma de decisiones,
el Estado se esfuerza por
responder a la expectativa.

« Al ampliar la participacién
ciudadana en la definicién de
politicas publicas, se aumenta
la probabilidad de que se
realicen

D (-

Satisfacen una exigencia
mayor transparencia y

responsabilidad mayor
instituciones publicas

Responden a la expectativa
ciudadana de que su punto de
vista sea tomado en cuenta

~

Las instituciones publicas se
esfuerzan por encontrar una
respuesta a la disminucién de la
participacién electoral, del
numero de afiliados a los
partidos  politicos y las
encuestas que reflejan perdida
de confianza en las instituciones
publicas.

Reaccionan a una disminucion
del apoyo ciudadano




KEI fortalecimiento de las\
relaciones gobierno -
ciudadano incita a estos
ultimos a dedicar tiempo y
esfuerzo a asuntos de interés
publico.
 Esto garantiza una
implementacion mas eficaz
de las politicas en la medida
en que los ciudadanos estan
familiarizados con ellas, al
participar en su elaboracién

K La informaciodn, la consulta y la\

participacién activa
proporcionan a los ciudadanos
una oportunidad para

familiarizarse con los proyectos
de la administracion publica,
para dar a conocer su opinién y
contribuir a la toma de
decisiones

(La informacidn, la consulta }
la participacion activa
incrementa la transparencia
de la administracion publica
y la vuelven responsable.

La democracia participativa
complementan y fortalecen
la democracia en su totalidad

Politicas publicas de mejor

calidad

Confianza acrecentada en las
instituciones puiblicas

Democracia mas fuerte




La participacion social

La escalera de la participacién Arnistein (1969)

» La participacién ciudadana, cuando no es pura cosmeética, es poder ciudadano.

* Aumentar la participacion implica redistribuir el poder.

-
Poder
ciudadano
Y,
. . o 7 \
Participacion
simbolica
Y,
-
No
participacion




La participacion social

Hambleton y Hogget (1994) han definido una escalera de 12 peldafios, dividida en tres areas que van en su
parte inferior desde la participacién nula, donde podemos encontrar la propaganda, informacién sin valor,
etc.; pasando posteriormente a la participacién ciudadana, en donde se agrupan los comités de consulta,
descentralizacion limitada del proceso de decisién, informacidén valiosa, etc.; hasta el control ciudadano

donde los niveles de autonomia y decisién son mucho mas amplios.

Control
ciudadano

Control independiente
Control Basado en la
Confianza

Participacién
cludadana

No
participacidon

Control delegado
Co-participacion
Descentralizacion limitada
Consejos de Accesoria
efectiva

Consulta Genuina
Informacidén de alta calidad

Decepcidn ciudadana
Informacién pobre
Consulta cinica
Decepcidn ciudadana

L




TIPOS DE PARTICIPACION

SOCIAL
COMUNITARIA
POLITICA
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 Esla intervencién  Acciones ejecutadas  Es la intervencién de

de los ciudadanos
en la toma de
decisiones
respecto al manejo
de los recursos y

las acciones que
tienen un impacto
en el desarrollo de
sus comunidades.
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tar

comuni

colectivamente por
los ciudadanos en la
busqueda de
soluciones a las
necesidades de su
vida cotidiana,
vinculadas
directamente al
desarrollo
comunitario y pueden
contar o no con la
presencia del
Estado.

politica

los ciudadanos a
través de ciertos
instrumentos (el voto,
por ejemplo) para
lograr la
materializacién de los
intereses de una
comunidad politica.

* Aqui la accién
individual o colectiva
se inspira en
intereses particulares.




NIVELES DE
PARTICIPACION

A medida que se progresa
en esa escala, el proceso
participativo se hace mas
complejo y exigente pues
implica para el participante
llenar una = serie de
requisitos y condiciones de
muy diversa indole
(conocimientos,experiencia,
capacidad de liderazgo,
etc.) y hacer uso de
diferentes instrumentos,
especialmente  capacidad
de convocatoria, manejo de
grupos, identificacion de
estrategias, administracién

de recursos, etc.




CONDICIONES DE PARTICIPACICN
OBJETIVAS
SUBJETIVAS




Consejos de Participacién Ciudadana (Copaci)
Delegados Estatales (Autoridades Auxiliares)
Representantes de Colonia, Manzan

Comision de Planeacién para el Desarrollo Estatal (Coplade)
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia (Cocicovi)
Comités de Obras o Comités Comunitarios
Asociacién de Colonos

Avales ciudadanos

Junta de Vecinos

Asociaciones Civiles

Consejos Escolares de Participacion Social

Consejos de Seguridad Publica

Comités de Contraloria Social

ORGANOS DE
PARTICIPECION
COMUNITERIA




- Participacion Formal o Legal
- Participacion Expontanea
 Participacién Organizada

- Campanas

« Consultas Publicas

« Audiencia Publica

« Giras de Trabajo

« Ceremonias

« Actos Politicos y Sociales

- Actividades Especiales

FORMAS DE
PARTICIPECION
CIUDADANA




El tortuoso camino para acceder a la informacion y
a la participacion ciudadana

Algunos obstaculos:
Crisis de la democracia representativa
Corrupcion sistémica
Defensa de intereses particulares versus el bien comun

Falta de credibilidad en los mecanismos institucionales
previstos para proteger a la ciudadania y al patrimonio
colectivo (cultural y natural)

Falta de legitimidad de los funcionarios publicos y de los
legisladores

Falta de voluntad politica




1.- PARTICIPACION
CIUDADANA EN MEXICO

g

ASF | 30




EN ALGUNAS FUNCIONES DE GOBIERNQ, SE PROPICIA
DESDE EL MISMO ESTADG LA PARTICIPACION SOCIAL.




- La Secretaria de 1la Funciéon Publica,
promueve las “Contralorias Sociales”

- Los consejos escolares de participacion
social en la educacion;

- Los avales ciudadanos en el sector salud;

- Los consejos ciudadanos de participacion
social en el sector de seguridad publica;y

- Los comités comunitarios o de obra,

asociados a la creacion de infraestructura
social basica municipal

PARTICIPECION
CIUDADENA EN
PROGRAMAS
DE GOBIERNO

©



4.- Marco Juridico
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DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

ART. 6.- Derecho alainformacioén
ART. 8.- Derecho de peticion
ART. 9.- Derecho de Asociacién

Articulo 26: El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacion

CPEUM

DE LA SOBERANIA NACIONAL

ART. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

@



LEY FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL
ACC%%%EEI E}E / EEYBEL?CAESSE'II'EARLNEEMEDNETA,ECCESO A LA INFORMACION
INFORMACION

\LEYES MUNICIPALES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

@



Articulo 20.- En el ambito del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica tendra
lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propdsito de
que la poblacidn exprese sus opiniones para
la elaboracidén, actualizacidén y ejecucion del
LEY DE Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

PLANEACION

con el ambito indigena, el Ejecutivo Federal
consultara, en forma previa, a las
comunidades indigenas, para que éstas
emitan la opinidén correspondiente.

@

\Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados



De la Contraloria Social

Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como el
mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para
LEY DE ver.ifica.r, el cumplimiento de lras. metas y la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados a los

DESARROLL) programas de desarrollo social.
SOCIAL

Articulo 70. El Gobierno Federal impulsara la Contraloria
Social y le facilitarad el acceso a la informacidén necesaria para
el cumplimiento de sus funciones. Articulo

@



Articulo 6: Las organizaciones de la sociedad civil tienen los
siguientes derechos:

. IIEY = Participar, conforme a la Ley de Planeacion y demas disposiciones
juridicas aplicables, como instancias de participacion y consulta;

FEDERRL DE = Integrarse a los organos de participacion y consulta instaurados

FOMENTO A por la Administracion Publica Federal, en las areas vinculadas con
las actividades a que se refiere el articulo 5 de esta ley, y que
LAS establezcan o deban operar las dependencias o entidades;

v = Participar en los mecanismos de contraloria social que
i
AC HVIDBDES establezcan u operen dependencia y entidades, de conformidad

RERLIZADRS con la normatividad juridica y administrativa aplicable;
. = Participar, en los términos que establezcan las disposiciones
POR LAS juridicas aplicables, en la planeacion, ejecucion y seguimiento de
ORGRNIZRCIQN las politicas, programas, proyectos y procesos que realicen las
dependencias y entidades, en relacion con las actividades a que

ES CIVILES se refiere el articulo 5 de esta ley

@



CONTRALORIA SOCIAL




DIAGNOSTICO DE LA ASF

* No se dispone de una estrategia integral para impulsar la participacidén social
en la vigilancia y seguimiento del gasto federalizado, ya dque existen
mecanismos paralelos que no se articulan debidamente.

 Los Comités de Contraloria Social, coordinados por la SFP, por ejemplo, no son
considerados para los fondos del Ramo General 33 y el Seguro Popular;

* Por otra parte, las figuras participativas previstas para algunos de los fondos de
este Ramo (Consejos Escolares de Participacion Social, Avales Ciudadanos —
para las unidades de salud—; consejos ciudadanos de seguridad publica, y
comités de beneficiarios del FISM-DF) no tienen vinculacién alguna con dichos
Comités y con su estrategla operativa. La problematica detectada incluye
elementos como los siguientes:

@



DIAGNOSTICO DE LA ASF

* Reducida capacitacion a sus integrantes y provision inadecuada de la
informacion necesaria a los drganos de participacidén social sobre las obras y
acciones que deben ser objeto de su vigilancia y seguimiento;

 Carencia o reducida disponibilidad de sistemas para recepcién y atencidén de
quejas, denuncias y sugerencias;

* Otro elemento adverso es la falta de convencimiento, por parte de las

autoridades, del valor de la participacion social para fortalecer la legitimidad
de la gestion publica

@



QUE ES LA CONTRALORIA SOCIAL

Se define como “el mecanismo de los beneficiarios, de
manera organizada, para verificar el cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacién de los recursos publicos
asignados a los programas de desarrollo social”.

¢Qué hace la Contraloria Social en el Programa de Coinversion
Social (PCS)?

Supervisa y vigila la operacion del Programa, asi como las
actividades realizadas por las Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC) que recibleron recursos para
ejecutar proyectos e



MECANICA OPERATIVA DE LOS CCS

 Estard a cargo de los Padres o Tutores de los beneficiarios de los
programas

 Se conforman para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados a los diferentes tipo de
apoyo, en apego al Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para la promocion y operacidén de la Contraloria Social en los programas
federales de desarrollo social, publicados el viernes 11 de abril de 2008,
en el Diario Oficial de la Federacién.

 Las Delegaciones Estatales promoveran acciones de contraloria social
entre los beneficiarios de los tipo de apoyo

e L.as acciones las valida la Secretaria de la Funcién Publica




MECANICA OPERATIVA DE LOS CCS

El plan de difusion de la Contraloria Social debera contener, conforme al
proceso de ejecucion del programa de la CDI, la siguiente informacidn:

» Caracteristicas de las obras y acciones

* Costo, periodo de ejecucién y fecha programada de entrega

* Tipos y montos de apoyos econdmicos o0 en especie

* Requisitos para elegir a los beneficiarios

* Derechos y obligaciones de los beneficiarios

 Padrdén de beneficiarios de la localidad

* Instancia normativa, ejecutores del programa federal y drganos de control,
asi como sus respectivos canales de comunicacién

* Medios institucionales para presentar quejas y denuncias

* Procedimientos para realizar actividades de contraloria social y

* Cuando aplique, medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en la aplicacién del programa federal. @



FUNCIONES DE LOS CCS (Ley de Desarrollo Social)

Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social:

I. DSolicitar la informacidn a las autoridades federales, estatales y
municipales responsables de los programas de desarrollo social que
considere necesaria para el desempeno de sus funciones;

II. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacién de los
programas de desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de
operacion;

III. Emitir informes sobre el desempeiio de los programas y ejecucién de los
recursos publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la
aplicacién y ejecucidn de los programas, y V. Presentar ante la autoridad
competente las quejas y denuncias que puedan dar lugar al fincamiento
de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con
los programas sociales.

L
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Convocatoria Contraloria Social 2015

CONVOCATORIA

A participar en el:

PREMIO NACIONAL DE CONTRALORIA SOCIAL 2015
BASES:

Gobierno del Estado

Quejas y Denuncias

Normateca

Es una herramienta para la difusién y consulta de las leyes, acuerdos, normas
reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de aplicacion general en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Su principal objetivo es fomentar la transparencia, el acceso a la informacion,
combatir la corrupeidén e incrementar la productividad de los servidores publicos al QU EJ AS Y

agilizar sus consultas por medios electrénicos.
DENUNCIAS
DLt 01800
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA A CCS
Normativa:

 De un universo de 96 programas federales de desarrollo social seleccionados en 47 no se llevé a
cabo la estrategia de contraloria social.

* No se incluyd un apartado de contraloria social en los convenios realizados para la transferencia de
recursos del Programa Nacional de Becas. Becas Nacionales para la Educacién Superior
(Manutencidén) y el de Caravanas de la Salud.

 Las guias operativas de los 22 programas revisados no se corresponden en algunos de sus
elementos con lo establecido en los Lineamientos para la promocion y operacién de la Contraloria

Social en los programas federales de desarrollo social.

* En ninguno de los 22 programas federales de desarrollo social revisados el Plan de Difusién
contiene los elementos minimos requeridos.

@



DICTAMEN
* No se constituyeron oportunamente 611 comités de contraloria social,

* En 143 no se pudo determinar si la constitucion fue oportuna por insuficiencias en llenado de las
actas respectivas, ya que no incluian la fecha o el periodo de ejecucién de los recursos.

* No se mostré evidencia de la capacitacién de 712 comités de contraloria social, por lo que no
dispusieron de los elementos necesarios para llevar a cabo sus funciones.

* 1,287 comités no realizaron ninguna reunién adicional a la de su constitucién, no obstante que la
norma establece que se llevan a cabo por lo menos dos reuniones mas.

« En 1,120 casos, los comités no fueron constituidos equitativamente entre hombres y mujeres.

« 829 comités de contraloria social no realizaron el total de cédulas de vigilancia establecidas en su
Guia Operativa.

* No se entreg?d el informe final de las actividades de 829 comités de contraloria social, que prevé la
normativa.




Participacion Social en el
Sector Educacion

(Consejos de
Participacion Social en la
Educacion)




Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion?

Es una instancia de consulta,
orientacion, colaboracion, apoyo e
informacion, con el proposito de
participar en actividades

tendientes a fortalecer, ampliar la
cobertura y elevar la calidad y
equidad de la educacidén basica




+Cudl es el Marco Juridico que lo sustenta?

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Ley General de Educacién

 Acuerdo 716 por el que se establecen los lineamientos para la constitucidén, organizacién y
funcionamiento de los Consejos de Participacién Social en la Educacién

« Estatuto Interno del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién




LEY GENERAL DE EDUCACION

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2o0.-

En el sistema educativo nacional debera aseqgurarse la participacion activa de
todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y
docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7o.

Parrafo reformado DOF 11-09-2013
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Articulo 7.- En cada escuela publica de educacion basica se constituira y operara un
Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion, de conformidad con el articulo 69 de
la Ley General de Educacion.

En las escuelas pariculares de educacion basica deberan operar Consejos analogos a los
Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacion.

Atendiendo a sus caracteristicas, las escuelas de educacion indigena; las escuelas de
educacidon comunitaria; las escuelas instaladas en casas hogar y orfanatos; las escuelas para
nifios y nifias de familias migrantes vy jomaleros; las escuelas instaladas en centros
penitenciarios; y las escuelas de educacidon especial gque impartan educacion basica, podran
constituir su Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion. En estos casos, el
consejo se conformara por al menos dos padres de familia y un profesor y/o por integrantes de
la sociedad civil interesados en apoyar dicha instancia de participacion social.




CAPITULO VII

Articulo 68.- Las autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que
establezca la autoridad educativa federal, la participacién de la sociedad en actividades que tengan

por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacidén publica, asi como ampliar la cobertura de
los servicios educativos.




sComo se integra el Consejo?

33 INTEGRANTES

* 1 consejero Presidente, electo en los términos de los lineamientos, quien tendra voto de
calidad

* 2 representantes de la organizacidn sindical de los maestros, quienes lo serdn de los
intereses laborales de los trabajadores

* 1 representante de la Secretaria de Educacion Publica

* 2 investigadores en materia educativa o académicos reconocidos

* 2 maestros distinguidos con experiencia frente a grupo

* 16 representantes de los Consejos de Participacion Social constituidos, cuatro por cada
una de las zonas geograficas que alude el articulo 14 de los lineamientos

* 4 titulares de las autoridades educativas locales, uno por cada una de las zonas geograficas
a que alude el articulo 14 de los lineamientos

* Jrepresentantes de organizaciones de la sociedad civil y del sector empresarial,
vinculados con el tema educativo

* 2 representantes de asociaciones de padres de familia

@



:sCudles son sus funciones?

Conocer la desarrollo y evolucion del sistema educativo nacional
Promover politicas para elevar la calidad , la equidad y cobertura de la educacién
Proponer actividades de orientacion, capacitacidén y difusidn dirigidas a padres de familia y tutores

Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas y el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Opinar en asuntos pedagdgicos, planes y programas de estudio relacionados con el sistema
educativo nacional

Conocer opiniones y sugerencias de la sociedad para elevar la calidad de la educacién, y su
equidad Sugerir estrategias que favorezcan la autonomia de gestiéon escolar

Formular propuestas que fortalezcan y alienten el logro educativo Aprobar, elaborar, actualizar o

modificar su estatuto interno
e



:sCada cuanto se reune el Consejo?

El consejo celebrard por lo menos dos sesiones ordinarias al afio y las extraordinarias que se
acuerden de conformidad con su estatuto interno

:sCuales son las principales lineas de participacion del Consejo?

* De fomento y motivacion a la participacidn social

* De reconocimiento social a alumnos, directivos escolares y padres de
familia

* De opiniones y propuestas pedagdgicas

* De atencion a necesidades de infraestructura

* De desarrollo social, cultural y deportivo

* De autonomia de gestidén escolar

* De desarrollo de la cultura de la transparencia y la rendiciéon de cuentas

* De seguimiento a la normalidad minima y otras condiciones favorables
al funcionamiento educativo

€



Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de participacién social en la educacién
integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la organizacién sindical de los
maestros, quienes acudiran como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, asi como
representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacién y demas
interesados en el mejoramiento de la educacion

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:




“ Alimentaciéon

Sociedad Civil

Consejo Directivo Escolar de Participacion Social




El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacidén de escuelas publicas,

Conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;

El mejoramiento de los servicios educativos, la construccidén y ampliaciéon de escuelas publicas,
tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con discapacidad, y demas
proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

Conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;

Llevara a cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de educacién
basica del propio municipio;
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Estimulard, promovera y apoyara actividades de intercambio, colaboracién y participacién interescolar en
aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;

Estimulara, promovera y apoyara actividades de intercambio, colaboracidn y participacién interescolar en
aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;

particularmente con aquellas autoridades que atiendan temas relacionados con la defensa de los derechos

Establecera la coordinacién de escuelas con autoridades y programas de bienestar comunitario,
consagrados en la Ley para la Protecciéon de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

Hara aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan a la formulacién de
contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de estudio;

Podra opinar en asuntos pedagogicos;

|
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« Coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccidn civil y emergencia escolar

« Promovera la superacién educativa en el ambito municipal mediante certamenes interescolares;

* Promovera actividades de orientacidn, capacitacion y difusiéon dirigidas a padres de familia y tutores, para
que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia educativa;

» Podra proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados escolares;

» Procurara la obtencién de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de
equipo basico a cada escuela publica,
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LA ESTRUCTURA QUE TENDRA A PARTIR DE ESTE CICLO ESCOLAR
EL CONSEJO ESCOLAR DE PARTICIPACION SOCIAL
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Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de participacion social en la
educacidén, como 6rgano de consulta, orientacién y apoyo.

En dicho Consejo se asegurara la participacién de padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacidn sindical, quienes acudiran como
representantes de los intereses laborales de los trabajadores, instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto
social sea la educacién, asi como los sectores social y productivo de la entidad federativa
especialmente interesados en la educacién.




Este consejo promovera y apoyara entidades extraescolares de caracter cultural, civico, deportivo
y de bienestar social;

Coadyuvara a nivel estatal en actividades de proteccién civil y emergencia escolar;

sistematizard los elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa
que contribuyan a la formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de estudio;

podrd opinar en asuntos pedagdgicos; conocera las demandas y necesidades que emanen de la
participacion social en la educacidn a través de los consejos escolares y municipales, conformando
los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las instancias competentes su resolucién y

apoyo;
conocera los resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades educativas y colaborara

con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la
educacién.

@



DICTAMEN ASF

 El 12.5% de los consejos estatales de participacidon social en la educacidén no han sido
instalados;

* El149.1% de los municipios del pais no dispuso de un Consejo Municipal de
Participacidén Social en la Educacion;

* La Secretaria de Educacidén Publica no presentd evidencias para constatar que se
instruyo a las autoridades educativas locales para que proporcionen a los padres de
familia la relacion oficial del personal docente y administrativo adscritos a cada centro
escolar;

* Los padres de familia, presidentes de los consejos escolares tienen un acceso limitado al
REPUCE, ya que sdlo el 6.1% tiene acceso a este sistema;

* El 14.3% de los consejos escolares no registro su acta de constitucion en el REPUCE,
durante el 2014;

 El 28.2% de los consejos escolares no registraron su acta de primera sesioén en el
REPUCE, durante el 2014;

* EL 32.3% de los consejos escolares no registro su acta de segunda sesién en el REPUCE,
durante el 2014;

* El 39.2% de los consejos escolares no registro su acta del informe anual de actividades
en el REPUCE, durante el 2014;
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Participacion social en salud.




La participacion social
CONSTRUIR CIUDADANIA EN SALUD

El Aval Ciudadano se origina en la necesidad de dar respuesta a la pregunta de ;cémo recuperar la confianza de la
ciudadania si la poblacién no confia en sus instituciones? Fue asi como se disefié este mecanismo que faculta a ciertos
grupos y organizaciones civiles con representatividad social, prestigio y credibilidad entre la poblacidon, a visitar
unidades de salud para avalar las acciones en favor del trato digno que en ellas se llevan a cabo, y garantizar que los
informes emitidos por las instituciones de salud se apeguen a la realidad.

Los Avales Ciudadanos no son trabajadores del Sector Salud, pero si son personas comprometidas con su sociedad, que
dedican parte de su tiempo y esfuerzo de manera individual o grupal, comprobando la existencia de algunos avances o
retrocesos en los servicios de salud y aportando sugerencias y opiniones para mejorarlos.

Mecanismos como el Aval Ciudadano representan una oportunidad mas amplia (aunque incompleta) para abordar
distintos aspectos de la gestidn del servicio publico, la determinacidén de prioridades, la evaluacidén de la eficiencia de
los servicios de salud y, en un futuro cercano, la fiscalizacién de los recursos financieros aplicados en los programas de
salud, como lo marca el Programa Nacional de Salud. Todo ello sin duda contribuira para que en nuestro pais el ejercicio
del derecho a la salud sea una realidad para todos los mexicanos y el derecho a la participaciéon democratica se amplie
a una mayor expresién colectiva.

Cuando la poblacidén participa y las acciones responden a planteamientos y demandas reales que se formulan, es
posible observar una mayor eficiencia de los sistemas de salud. Paulatinamente el propio trabajo de los integrantes del
Aval Ciudadano, su interés y sus experiencias han permitido consolidar su funcionamiento y sus actividades, cada vez
con perspectivas mas amplias en cuanto a su participacién coordinada con las instituciones de salud, para adquirir el
compromiso mutuo de lograr avances sustantivos en la calidad de los servicios de salud.
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AVAL CIUDADANO

El Aval Ciudadano es un mecanismo que faculta a ciertos grupos y organizaciones civiles con
representatividad social, prestigio y credibilidad entre la poblacién, a visitar unidades de salud
para avalar las acciones en favor del trato digno que en ellas se llevan a cabo, y garantizar que
los informes emitidos por las instituciones de salud se apeguen a la realidad.

* Los Avales Ciudadanos no son trabajadores del Sector Salud

* Incidenen
* La gestidén del servicio publico
 La determinacién de prioridades,
 La evaluacién de la eficiencia de los servicios de salud vy,

* En un futuro cercano, la fiscalizacién de los recursos aplicados en los programas de
salud, como lo marca el Programa Nacional de Salud.
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FUNCIONES

Realizar encuestas a los usuarios de las unidades médicas y a los profesionales de la salud, para
conocer la opinidén de los usuarios en relacién a la calidad percibida. Su misién es escuchar a
los pacientes y a las familias.

Difundir los Derechos Generales de los Pacientes, promoviendo su exigibilidad y su tutela,
procurando que las organizaciones de salud

Realizar propuestas de mejora y establecer compromisos con los responsables de la unidad
meédica y su personal, para mejorar la calidad en la atencion de los servicios de salud, a través
de la Carta Compromiso y efectuar el seguimiento de los compromisos hasta lograr su
cumplimiento.

Solicitar y recibir informacién sobre los proyectos de calidad y seguridad de los pacientes que
se desarrollan en la unidad médica.

Participar en el Comité Estatal de Calidad en Salud (CECAS) y en el Comité de Calidad y
Seguridad del Paciente (COCASEP) cuando se incluyan en el orden del dia aspectos que
afecten a la participacién ciudadana en salud.



DERECHOS GENERALES DE LOS PACIENTES

1. Recibir atencion médica adecuada.

2. Recibir trato digno y respetuoso.

3. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz.

4. Decidir libremente sobre su atencion.

5. Otorgar o no su consentimiento validamente informado.
6. Ser tratado con confidencialidad.

7. Contar con facilidades para obtener una segunda opinion.
8. Recibir atencion médica en caso de urgencia.

9. Contar con un expediente clinico.

10. Ser atendido cuando se inconforme por la

atencion meédica recibida.

RESPONSABILIDADES DE LOS PACIENTES”

1. Poner atencion a su cuerpo y acudir al médico periodicamente, en
funcion de su edad, sexo y antecedentesclinicos.

2. Cumplir con los senalamientos preventivos que emita la autoridad,
para conservar la salud en funcion de su edad, sexo y antecedentes
clinicos.

3. Comunicar al médico sus sintomas, antecedentes y cualquier otra
informacioén que le sea requerida de manera honesta y o mas especifica
posible.

4. Asistir en tiempo y forma a las citas, tratamientos y estudios que le
sean senalados por el médico.

5. Atender y guardar la informacion que el médico aporte sobre su
enfermedad y tratamiento, momento en el cual podran ejercer su
derechode ampliar y aclarardicha informacion.

6. Conservar todo documento o material de diagnéstico que le sea
encomendado por el médico.

7. Cumplir con el tratamiento acordado con el médico, y en caso de
interrupcion uomision, avisar al médico honesta y oportunamente.

8. Cumplir con los tramites administrativos relacionados al diagnostico y
atencion del paciente en tiempo y forma.

9. Tratar con respeto al personal médico que los atiende, sin que esto
signifique menoscabo al ejercicio de sus derechos.

10. Utilizar las instalaciones, equipos, medicamentos y materiales
médicos que sele asignen de forma adecuada, procurando su
conservacion y aprovechamiento.

* Proporcionados por las ONG, Con Ganas de Vivir y Conocer para vivir,
Avales Ciudadanos.

N—



SALUD

Resultados de Aval Ciudadano en unidades del Sector Salud

ac
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De 2009 a 2015*

1 1 1,597 De 2001 a 2015* De 2001 a 2015*

Cartas compromiso

e 14,556 14,206

_ Avales Ciudadanos unidades médicas con
Cartas compromiso en las 32 Entidades Aval Ciudadano
atendidas

Diciembre de 2015




SALUD

Grupos, Organizaciones y personas que integran el Aval Ciudadano
a Diciembre 2015 en el Sector Salud

Tipo Total Porcentaje

ONG: (Asociaciones Civiles A.C.), Instituciones de Asistencia

. . . . . . 190 1.31
Privada, (1.A.P.) Organizaciones de la Sociedad Civil (5.C.)
Universidades 143 0.98
Otras instituciones educativas 188 1.29
Grupos y asociados juridicamente no constituidos
(Agrupaciones locales) 1,281 8.80
Empresas Privadas 6 0.04
Ciudadanos a titulo individual 12,748 87.58
Total 14,556 100
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Clasificacion de Sugerencias de Mejora emitidas por el Aval Ciudadano en unidades de
Sector Salud en el periodo Septiembre — Diciembre de 2015

Nimero de Sugerencias de Mejora emitidas




DICTAMEN ASF

 Incongruencia y falta de precisiobn en la normativa que rige las
funciones del personal responsable del ejercicio de los avales en las
entidades federativas,

 La falta de una estrategia para impulsar la constitucidén, adecuado
funcionamiento y sensibilizacién sobre la importancia de los avales
ciudadanos en todas las unidades médicas de la Secretaria de Salud,
para lograr un mayor impulso y resultados de esta estrategia de
participacion social en el sector salud.




consejos ciudadanos de participacion
social en el sector de seguridad
publica




Participacion en Seguridad Publica

En los ultimos anos la delincuencia y las condiciones sociales que dan lugar a conductas proclives a la
comision de delitos en México, se ha incrementado de forma considerable, debilitando el orden y la paz

publicos.
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En 2006, el gobierno federal disefio un nuevo modelo policial en el marco del Sistema Nacional de
Sequridad Publica que permitiria combatir la delincuencia en el pais, mediante una mayor
profesionalizaciéon y equipamiento de los cuerpos de sequridad publica, principalmente en los municipios

y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mejorar la infraestructura de las corporaciones
policiales, asi como aplicar politicas publicas para la prevencion social del delito. @
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En lo que corresponde a los consejos ciudadanos de participacion social en
seguridad publica, no existe una norma metodoldégica unica, con alcance
nacional, que dé homogeneidad a las figuras de participacién social en
seguridad publica, por lo que las definiciones sobre los consejos o comités
cludadanos de participacion social en esa materia varian en cada entidad
federativa, asi como las estructuras y funciones especificas que cumplen en
cada una;




ciudadania autoridades

Consejo de Participacion Ciudadana

para propiciar el didlogo entre
ambas y coadyuvar al mejoramiento
de las funciones relacionadas con la
seguridad publica




La integracién, el perfil de los integrantes, la vigencia y el tiempo de existencia de cada
consejo o comité varian en cada entidad y municipio, por la inexistencia de una norma
unica o eje;

En general, estos consejos se integran por personas destacadas en actividades
empresariales, educativas, culturales o deportivas, y servidores publicos, cuya actividad
estd vinculada a temas de seguridad publica y por ciudadanos interesados.

No existe un reglamento o lineamiento especifico con un alcance nacional que determine
como debe ser su conformacidn, estructura y operacidén, por lo que su constitucién
depende de la normativa local y, bajo este escenario, cada entidad representa un caso
diferente.

Muestra debilidades en su constitucidn, sobre todo en el ambito municipal, asi como en su
formalizacidén, seguimiento y evaluacidén en el ambito estatal; en grado importante, porque
sus funciones no se encuentran debidamente reglamentadas,
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* En el plano federal, los Consejos Ciudadanos de la Procuraduria General de la Republica,
de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como los de las Secretarias de Seguridad
Publica estatales, utilizan un mecanismo de participacion selectiva de interlocutores leales
a las instituciones gubernamentales, no representativos de la sociedad civil ni de
instituciones académicas, cuya actividad es esporadica.




Métodos para designacidén de los consejeros

1.- Designacidén del gobernador, previa convocatoria publica a organizaciones civiles o
consulta ciudadana: En esos casos se encuentran los estados de Aguascalientes, Hidalgo,
México y Sonora.

2.- Designacién directa por el gobernador: En esta modalidad se ubican los estados de
Baja California Sur, Campeche, Distrito Federal, Quintana Roo y Sinaloa.

3.- Designacién mixta: (A algunos los designa el gobernador y otros son representantes de
instituciones gubernamentales o privadas). En este caso se encuentra el estado de Jalisco.

4.- Designacién por el Congreso, previa convocatoria publica: El unico estado que tiene
esta modalidad es Nuevo Leén.

5.- No especifica: Chihuahua, Chiapas, Coahuila (remite al reglamento), Colima, Durango,
Guanajuato y Guerrero.




Atribuciones de los Consejos Ciudadanos

* Sdblo algunos de ellos estan facultados para evaluar el desemperio de las instituciones de seguridad
y justicia, ejerciendo lo que podriamos llamar, funciones de contraloria social.

« En Nayarit dicha facultad aparece de manera un tanto ambigua, sin darle todo el peso a los
consejos para supervisar el desempefio de las instituciones encargadas de la seguridad y la
justicia. Ello se refleja en expresiones como “participar en la evaluaciéon”.

« En la mayoria de los estados, los consejos aparecen como O6rganos de consulta y opinidn,
mencionando también la palabra “seguimiento”.

* Otros mas le dan prioridad a la coadyuvancia y promocién de la participacién ciudadana;

 Finalmente, tenemos al grupo de estados en los que la ley, o no contempla la existencia de un
Consejo Ciudadano o bien habla sobre la necesidad de la participacién de manera genérica y
ambigua;

 Michoacan y Querétaro cuentan con un Observatorio Ciudadano que si tiene la funciéon de evaluar.
Esta ultima entidad, ademas, cuenta con la existencia de Observatorios Municipales que mantienen
una coordinacién interesante. En su conjunto, a partir de la revisién exhaustiva de la legislacién en
los estados, podem
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DICTAMEN ASF

* El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,(SESNSP) no dispone de
documentos normativos que orienten y regulen la integracién y funcionamiento de los consejos de
participacién ciudadana en seguridad publica en las entidades federativas y municipios;

 ademas, no dio continuidad a la propuesta de los modelos de reglamento interno para regular la
estructura y funcionamiento de los consejos ciudadanos en seguridad publica, que formulé en
ejercicios pasados;

* no existe un area especifica responsable de la coordinacion de los consejos de participacién
ciudadana;

« tampoco se llevd a cabo el registro y seguimiento de las acciones de los consejos ciudadanos
constituidos en las entidades federativas, ni se dio seguimiento a las entidades que no fortalecieron
sus consejos ciudadanos;

« el CNPDyPC no impartié capacitacion a los responsables, en las entidades federativas, de los
consejos de participacién ciudadana en seguridad publica;




MAPA DE LAS DESAPARICIONES EN MEXICO

GRUPO ] GRUPO 3
46 o Veracruz, Tamaulipas, 1 3 Mum Leon. Chehuahua,

PORCENTIE DE cASOS ocumseoos  Guerero y Coahuila Oaxaca, Morelos y Durango
Dy, D
Micheacan, Jalisco, 76 Aguascalientes, Baja California,

Estado de Méxicoy DF Baja California Sur, Tabasco,
Chiapas, Colima, Guanajesto,
Hidalgo, Puebla, Ouerétaro,
Quintanz Roo, SLP, Sinalea, Sonera,
Taxcala Zacatecas Honduras,
Guatemala y Estados Unidos
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FUENTE PGR. TERCER INFORME DE LABORES 2015



FUERZAS FEDERALES ENCABEZAN
DESAPARICIONES FORZADAS
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La participacion social

Participacion social en la obra publica.




Integracion del Comité de Obra Publica.

Con motivo de las reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009, en cuyo articulo 25
fraccion V se establecen las consideraciones que las dependencias y entidades de la administracién
publica federal deberan tomar en cuenta para la integracion de su COP, y derivado de la diversidad en las
nomenclaturas de las estructuras operativas de las dependencias y entidades, asi como la dificultad que
han advertido diversos entes publicos sujetos al ambito de la referida Ley, para integrar su COP, la Unidad
de Normatividad de Contrataciones Publicas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 de la
LOPSRM y 34 fraccion lll del Reglamento Interior de la Secretaria de Funcién Publica, ha determinado
procedente emitir el criterio de interpretacion, a efectos administrativos, que permita la integracion de
dichos comités, tomando en cuenta los siguientes conceptos.

El articulo y fracciéon en comento establecen:

Articulo 25.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades,
atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que
realicen, deberan establecer comités de obras publicas para los casos que establece esta Ley,
los cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

lalv. ..

V. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, en el cual se
deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o equivalente;

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarguico minimo de director general
0 equivalente;

c) El numero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos gue se
sometan a su consideracion;

d) El area juridica y el érgano interno de control de la dependencia o entidad,
deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto,
debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozca el
Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de
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De lo anterior, en opinion de esta Unidad, aunado a las funciones que se determinan expresamente en el
reformado articulo 25 de la LOPSRM se desprende un claro proposito del Titular del Ejecutivo, aprobado
por el Legislador, para la reconfiguracion del objeto y alcance del COP, toda vez que las acciones del
mismo redundaran en el puntual y cabal cumplimiento del principio consagrado en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo primer parrafo se dispone lo siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.”

En razén de lo anterior, a efecto de que los entes publicos que resultan sujetos del ambito de la LOPSRM,
estén en posibilidad de integrar sus comités, sin menoscabo de los propésitos contenidos en la Iniciativa
del Ejecutivo Federal, compartidos y aprobados por el H. Congreso de la Unién, y sin perjuicio de las
responsabilidades que corresponden a los mas altos funcionarios de las dependencias y entidades,
quienes resultan responsables de que éstas cumplan con su misién y objetivos sociales, en tanto se
expiden las consecuentes reformas al Reglamento de la LOPSRM, se consideraran los siguientes criterios:

1. Para efectos de interpretacion y aplicaciéon administrativa de los dispuesto por el articulo 25 fraccion
V de la LOPSRM, los conceptos de “oficial mayor”, “director general” y “director de area” se entiende
referido a las estructuras de las dependencias sefialadas en el articulo 1 fracciones | a lll de la
LOPSRM, y el concepto “equivalente” se entiende referido a las funciones equiparables que se
realizan en las entidades sefialadas en el articulo 1 fracciones IV y V de dicha Ley; por cuanto
corresponde a las funciones equivalentes en las entidades, derivado de la diversidad de las
nomenclaturas de los puestos y estructuras que se observa en las mismas, podra considerarse como
equivalente al “director general” o al “director general adjunto” a los servidores publicos que realicen
funciones de la misma naturaleza en las entidades, independientemente de su denominacién y rango
jerarquico o salarial,

2. Considerando que al oficial mayor le corresponde ejercer las facultades y atribuciones relativas a la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de las dependencias, al servidor
publico que realice las funciones equivalentes en las entidades, independientemente de su
denominacién, correspondera presidir el COP;

3. Por cuanto corresponde a los vocales titulares, quienes el ordenamiento en comento prevé que
deberan tener un nivel jerarquico de “director general” en las dependencias, resultara permisible
considerar dentro de dicho concepto a los “directores generales adjuntos”;

4. El criterio referido en el numeral 1, resultara aplicable a los asesores del COP, y
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Iniciativa de la OCDE para una Vida Mejor

El propdsito de la Iniciativa de la OCDE para una Vida Mejor es promover “mejores politicas para una vida mejor”,
en consonancia con la mision primordial de la OCDE. Esta Iniciativa, que la Organizacion puso en marcha en 2011,
consta de dos grandes elementas:

¢Como va la vida?, un informe que reldne por primera vez indicadores internacionales comparables en materia
de bienestar, a la par de las recomendaciones de la Comisién Stiglitz-Sen-Fitoussi de 2009. En el informe se
evaldan 11 aspectos especificos del bienestar --la vivienda, los ingresos, el empleo, la comunidad, la
educacion, el medio ambiente, el compromiso civico, la salud, la satisfaccion ante la vida, la seguridad y el
balance entre la vida y el trabajo, asi como dos dimensiones transversales, la sostenibilidad y las
desigualdades— como parte de la actividad continua de la OCDE encaminada a formular nuevas medidas de
evaluacion del bienestar que vayan mas alla de Producto Interior Bruto (PIB).

El Indice para una Vida Mejor de la OCDE es una herramienta en linea que anima a la poblacién a medir el
bienestar segun aquello que consideren mas importante. Este indice interactivo del bienestar se propone hacer
participar a los ciudadanos en el debate sobre el progreso de la sociedad. Se invita a los visitantes del sitio a
puntuar cada uno de los 11 temas, y a crear su propia perspectiva para medir y comparar el bienestar. La
representacion grafica resultante ofrece una vision excepcional de céomo puntldan los paises seglun las
prioridades establecidas por los propios ciudadanos. Las aportaciones de los usuarios constituyen una
perspectiva nueva desde la cual evaluar las politicas pablicas y su implementacian.

¢Como va la vida? y el Indice para una Vida Mejor:

Permiten orientar la formulacion de politicas para mejorar la calidad de vida.

Relacionan las politicas con la vida de la gente.

Fomentan el apoyo a las medidas politicas necesarias.

Favorecen la participacion en la vida civica alentando al publico a crear sus propios indices y a compartir
sus preferencias.

* (Capacita a la poblacidon al mejorar la comprension de la formulacidn de politicas.

Las conclusiones de los usuarios hasta la fecha (mayo de 2011 - mayo de 2013) indican que:

# |asatisfaccidn ante la vida, Educacién y Salud son los temas de bienestar mas importantes para los
ciudadanos.

* Los hombres y las mujeres comparten las mismas prioridades.

* |as preferencias de bienestar son muy similares entre los distintos paises y regiones.




Indice para una Vida Mejor: Resultados globales y estadisticas de usuarios

El sitio del indice para una Vida Mejor ha tenido mas de 1.8 millones de visitas desde practicamente todos los paises
del planeta (184) y se han consultado mas de 3.7 millones de paginas. Hasta la fecha, se han intercambiado mas de
45 200 indices para una Vida Mejor creados por los usuarios. El resultado bdsico es que los usuarios se han
identificado con los 11 temas utilizados para medir el bienestar: la vivienda, los ingresos, el empleo, la comunidad,
la educacion, el medio ambiente, el compromiso civico, la salud, |a satisfaccion ante la vida, la seguridad y el balance
vida-trabajo. En promedio, los usuarios han incluido sistematicamente todos los temas para crear sus indices y
calificaciones.

La satisfaccion ante la vida, la salud y la educacion son los tres temas mejor puntuados por los usuarios de todo el
mundo." Estos tres temas siguen siendo los temas sobresalientes, tanto para el visitante de los paises nérdicos como
para el de América Latina, lo que indica que las preferencias de bienestar no son propias de una region.

El tréfico generado por los nuevos visitantes (aproximadamente el 78%) y desde paises que no pertenecen a la OCDE
ha demostrado un interés continuado en todo el mundo por el proyecto y el tema. Esto también indica una
oportunidad para seguir desarrollando la accesibilidad del indice mas alld de los paises de la OCDE. Cabe destacar
gue paises socios de la OCDE como India y Brasil estan por delante de Irlanda y Grecia en ndmero de visitantes al
sitio.

En total, los diez primeros paises por ndmero de visitantes son Estados Unidos (21%), Francia (8%), Canada (6%),
Reino Unido (6%), Alemania (5%), Australia (4%), ltalia (4%), Japdn (3%), Espafa (2%) y México (2%).

Distribucion por edad para los usuarios

Distribucion por género para de todo el mundo

los usuarios de todo el mundo 10000
8000

6000 -

m -
W Mujeres 2000

B Hombres o -

<15 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 =65

Las preferencias de bienestar para los
usuarios de todo el mundo

11%
10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%




2CHMo es la wida en México?

MMeExico ha progresado en gran medida en la ditima decada en la
calidad de wida de swus ciundadanos, especialmente en las areas de
educacidan, salud v empleoc. Mo obstante, Meaéxico s& encuentra @n una
posician baja en buena parte de los temas del fndice pora wna Wida
Nnejor (Figura 1).

Ingresos: Aunqgue el dimnero no puede comprar la felicidad, es umn mMmedio
importante para lograr estandares de wvida mas elevados. En Maéaxioco, el
imgreso familiar disponible mneto ajustado promedio es de 12 732 UsSD
al afno, cifra menor gue el promedioco de la OCDE de 23 047 UsSD. Pero la
brecha entre los mas ricos w los mas pobres es considerable; Ia
poblacion situada en el 20% superior de la escala de ingresos gana
trece wveces lo gue percibe la poblacidn gue cocupa =l 20% inferior.

Empleo: En téerminos de empleoc, alrededor del 0% de las persomnas
entre 15 v &4 anos de edad en MeaEexico tiemnen urn empleoc remunerado,.
cifra memnor gue el promedio de la OCDE de 66%46. Cerca del 78%: de los
hombres tiemnenmn uan empleoc remunerado, en comparacion con el 43%E
de las mujeres. En Mexico la gente trabaja 2 250 horas al afmo, mas gue
Ila mawyoria de los habitantes de los paises de la OCDE, guienes trabajan
A FFEe horas. Casi el 29%: de los empleados tiemnen un horario de trabajo
muy largo, cifra muucho mayor gue el promedio de la OCDE de 9%:6; wW.
entre  allos, el IS5 de los hombres trabajamn muchas horas e
comparacion con el 18% de las mujeres.

Educacidgn: Tener unmn buen nivel educativo es un reguisito IiIMporcante
para encontrar empleoc. En Meéxico, el 6% de los adultos entre 25 w G4
amnos hamn obtenido el eguivalente de wurn  titulo de educacion
secundaria, cifra muucho menor gue =1 promedio de la OCDE de Fa4%h.
Esto se aplica ligeramente mas en el caso de los hombres gue en el de
las mujeres, wya gue el FIEHS de eellos hanmn terminado con éxito la
educacion secundaria en comparacicgrn con 1 35%% de las mujeres. Emn o

Qque respecta a la calidad del sistema educativo, el estudiante
promedio o btumeo uma calificacion de L2000 puntos en lectura,
matermaticas W ciencias e el Programa Ppara la Ewvaluacicamn

Imnternacional de Estudianmntes (PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE.
Esta calificacion s mas baja gue el promedio de la OCDE de 497, En
promedio, en MMaexico las niflias superaron a los nifos por 2 puntos,
cifra menaor gue la brecha media de la OCDE de 9 puntos.

Salud w medico ambiente: En el campo de la salud, en Méexico la
esperanza de wida al nacer es de casi 74 amnos, seis amnos meanos gue el
promedio de la OCDE de 80 anos. La esperanza de wida para las
mujeres se sitda en los 77 afnos, en comparacion oon 71 amnos para los
hombres. ElI niwvel de particulas avmosféricas PRMLIO @ —particulas
contaminantes del aire o suficientemente peqgquenas oormo  para
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esperania de vida al nacer es ae casl /4 anos, 5els ands menos que el segundad

promedio de la OCDE de 80 afios. La esperanza de vida para las

mujeres se sitia en los 77 afios, en comparacion con 71 afos para los

hombres. El nivel de particulas atmosféricas PM10 =—particulas =
contaminantes del aire lo suficientemente pequefias como para
penetrar en los pulmones y dafiarlos— es de 33 microgramos por
metro cldbico, considerablemente mas alto que el promedio de la
OCDE de 21 microgramos por metro cubico. Asimismo, México tiene
una actuacion por debajo de la media en cuanto a la calidad del agua,
pues el 78% de las personas dicen estar satisfechas con la calidad de la  gigyra 1: Clasificacién de México por tema
misma, cifra menor que el promedio de la OCDE de 84%.

Balance vida-rabajo

Comunidad y compromiso civico: En lo que concierne al ambito
plblico, en México hay un sentido moderado de comunidad y nivel de

participacion ciudadana: el 76% de las personas creen conocer a alguien en gquien pueden confiar cuando lo
necesiten, cifra mucho menor gue el promedio de la OCDE de S90%. La participacion electoral, una medida de la
confianza publica en el gobierno y de la participacion ciudadana en el proceso politico, fue del 63% durante las
recientes elecciones, cifra menor que el promedio de la OCDE de 72%. La condicion social y econdmica puede afectar
los niveles de votacidn, sin embargo, en México existe poca diferencia en los niveles de la sociedad; la participacion
electoral entre el 20% que ocupa el nivel superior de la escala de ingresos es del 63%, mientras que para el 20% que
ocupa el nivel inferior es del 61%. Esto sugiere gue en México hay una amplia inclusion social en las instituciones
democraticas.

Satisfaccion ante la vida: En general, los mexicanos estan mas satisfechos con su vida gue el promedio de la OCDE.
El 85% de las personas dicen tener mas experiencias positivas en un dia normal (sentimientos de paz, satisfaccion

por sus logros, gozo, etc.) que negativas (dolor, preocupacién, tristeza, aburrimiento, etc.). Esta cifra es mayor que el
promedio de la OCDE de 80%.

Resultados indice para una vida mejor

* Satisfaccion ante la vida, Educacion y S5alud son los temas que tiemen mayor importancia para los usuarios
mexicanos (basado en 629 encuestas de usuarios en México).!

e Meéxico ocupa actualmente el 102 lugar por el nimero de visitas al sitio del indice para una Vida Mejor,




por sus logros, gozo, etc.) gue negativas (dolor, precocupacion, tristeza, aburrimiento, etc.). Esta cifra es mayor que =l
promedio de la OCDE de S0%:.

Resultados indice para una wvida mejor

- Satisfaccidon ante la wida, Educacion yv Salud son los temas gue tienen mMmayor importancia para los usuarios
mexicanos (basado en 629 encuestas de usuarios en Maxicoal).™

- MeExico ocupa actualmente 21 L02 lugar por el Nndmero de wvisitas al sitio del indice para una Vida Mejor,
con mas de 38 @00 visitantes.

- Las principales ciudades de Mexico por el

numero de wisitas son: Meéxico DF, Guadalajara, Monterrewy,
Pusebla, Aguascalientes, Querataro, Toluca, San MNMicolas de los Garza, San Luis Potosi v Cuermnavaca.
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Resultados del referéndum del ‘Brexit’

Votacion de la consulta sobre la permanencia de Reino Unido en la Unién Europea

00

51,9% 48,1%
Abandonar Permanecer
la Unién Europea como miembro de la UE

50%
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