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TEMARIO 

1.- Marco Normativo de la Obra Pública. 

2.- Planeación, Programación y Presupuestación. 

3.- Procedimientos de contratación de la Obra Pública. 

4.- Procedimiento de Ejecución de la Obra Pública. 

5.- Expediente Unitario de Obra. 

6.- Observaciones recurrentes en materia de Obra Pública. 

7.- Sistema de Bitácora Electrónica de Obra Pública (BEOP). 



 PIRÁMIDE DE HANS KELSEN 

LEY(ES)  TRATADO(S)  

REGLAMENTO(S) 

DECRETO(S) 

ACUERDO(S) 

CIRCULAR(ES) 

1.- Marco Normativo de la Obra Pública. 



CONSTITUCIÓN FEDERAL 

ARTÍCULO 134 

Los recursos económicos de que 
dispongan el Gobierno Federal, los 

Estados, Municipios y el Gobierno del 
Distrito Federal,  así como sus 
respectivas administraciones 

públicas paraestatales. 

Se administrarán 
con 

Eficiencia,  

Para satisfacer los objetivos a los 
que estén destinados 

Eficacia y  

Honradez 



CONSTITUCIÓN 
FEDERAL  

• ARTÍCULO 134 

CONSTITUCIÓN 
ESTATAL 

• ARTÍCULO 133 

Las adquisiciones, 
arrendamientos y enajenaciones 

de todo tipo de bienes, prestación 
de servicios de cualquier 

naturaleza y la contratación de 
obra que realicen, se adjudicarán 

o llevarán… 



LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT 
(Última reforma publicada en el Periódico Oficial el 23 de Marzo de 2005) 

Artículo 1º .- La presente ley es de orden público y tiene por objeto 
regular las acciones de planeación, programación, presupuestación, 
contratación, ejecución, conservación, mantenimiento, demolición y 
control de la obra pública que realicen los entes públicos en el 
Estado de Nayarit.  
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LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 
Última reforma publicada DOF 13-01-2016 

Artículo 1º .-  La presente Ley es de orden público y tiene por 
objeto reglamentar la aplicación del artículo 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia 
de contrataciones de obras públicas, así como de los servicios 
relacionados con las mismas, que realicen: 
 
VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes públicos de 
unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme 
a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. 
 
No quedan comprendidos para la aplicación de la presente Ley los 
fondos previstos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal. 

 
 
 
 



LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 
(ÚLTIMA REFORMA PUBLICADA DOF 11-08-2014)  

 
CAPITULO V 

De los Fondos de Aportaciones Federales 

I.       Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo; 
 
II.      Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 
 
III.     Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 
 
IV.     Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las  Demarcaciones  

Territoriales del Distrito Federal; 
 
V.      Fondo de Aportaciones Múltiples. 
 
VI.-    Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, y 
 
VII.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal. 
 
VIII.-  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 
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OTROS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS 
CON LA OBRA PÚBLICA. 

Ley de adquisiciones, 
Arrendamientos  y 
servicios del sector 

público 

Ley Federal del 
Trabajo 

Ley del Seguro Social 

Ley Federal de 
Responsabilidades de 

los Servidores 
Públicos 

Ley de Planeación 
Ley de Aguas 
Nacionales 

Ley General de 
Equilibrio Ecológico y 

Protección al 
Ambiente 

Ley Federal de 
Monumentos y sitios 

Arqueológicos, 
Históricos y Artísticos. 

Ley General de 
Asentamientos 

Humanos 

Presupuesto de 
Egresos de la 
Federación  

NOM´s 
Plan Nacional de 

Desarrollo 



Toda obra pública debe ser planeada, programada y  
presupuestada y deberá incluir los aspectos  
financieros, técnicos y sociales de una obra. 

Planeación, Programación y Presupuestación de las Obras 
Art. 17 AL 24 LOPSRM y Art. 13 al 17 LOPN. 

Planeación 

Estudios de 
factibilidad técnica y  

económica. 

Considerarse obras  
complementarias, 
accesorias  y de 

infraestructura a la  
principal. 

Se adquirirán el o  los 
terrenos que  

demande la obra  
principal y las  

complementarias 

Acciones necesarias  
para preservar y/o  
restaurar el medio  

ambiente 
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2.- Planeación. Programación y Presupuestación. 

Acciones necesarias  
para preservar y/o  
restaurar el medio  

ambiente 





Artículo 3º  LOPSRM.- Se consideran 
obras públicas los trabajos que tengan 
por objeto construir, instalar, ampliar, 
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, 
mantener, modificar  y demoler bienes 
inmuebles.  
 
Asimismo, quedan comprendidos dentro 
de las obras públicas los siguientes 
conceptos: 
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Artículo 4º LOPSRM.- Se considera  Servicios relacionados con la obra 
pública, los trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar y calcular los elementos 

que integran un proyecto de obra pública: 

I. Estudios previos; 
II. Estudios técnicos; 
III. Proyectos; 
IV. Supervisión de obras; 
V. Coordinación de supervisión; 
VI. Gerencia de obra; 
VII. Supervisión de estudios y proyectos; 
VIII.Administración de obras; 
IX. Consultorías; 
X. Servicios vinculados con ésta Ley 



Proyecto integral. 

                   diseño                               terminación total  
                                                                (construcción). 

• Esta Ley no será aplicable para los Proyectos de Prestación de Servicios a 
Largo Plazo. 





Libre tránsito y desempeño de las personas con capacidades  diferentes 

Proyecto Ejecutivo 
Art. 18 LOPSRM 

Es uno de los elementos importantes de la obra, ya que constituye la base indispensable  
para su correcta presupuestación, programación, contratación, ejecución, supervisión y  
control . 

Croquis de ubicación 

Planos arquitectónicos  

Planos de ingeniería 

Memorias técnicas de cálculos  

Especificaciones generales y particulares de  construcción 

Catálogo de conceptos y números generadores  

Tarjetas de análisis de precios unitarios  

Programa de ejecución física y financiera  

Programa de obra 

Preserven o restauren los ecosistemas 
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Programa de 

obra y 

acciones 

Multianual 

Programa Anual de Obras 
Art. 14 LOPN 
 
 

Los programas de obras públicas y sus respectivos  
presupuestos, se elaborarán en base a las políticas,  
prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de  
la planeación nacional, estatal y municipal del  
desarrollo. 

Anual 

• Objetivos y metas 

• Estudios y proyectos 

• Acciones 

• Recursos y  
calendarización física  
y financiera 

• Áreas responsables 

• Fechas de inicio y  
terminación 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Es el documento emitido por una Dependencia  
Normativa, mediante el cual les será aprobado,  
que la obra sea factible y poder proporcionar  
oportunamente el suministro del servicio o  
personal especializado para que pueda operar  
las obras de manera adecuada. Fa
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d
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Es el documento indispensable para garantizar  
que las obras cumplen con los requisitos  
normativos en cada tipo y que serán terminadas  
y puestas en operación correctamente. 

Va
lid

ac
ió

n
 

 

 

 

El ectrificaciones 

Agua potable 

Infraestructura  
educativa 

Tipo de  
obras que  

las   
requieren 

Salud pública 
 

 

Deberán realizarse por personal adscrito al Ayuntamiento, y no por los contratistas. 

Factibilidad y Validación 
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El presupuesto base deberá elaborarse para cualquiera de las modalidades de ejecución 
de la obra pública. 

Investigaciones, asesorías, consultorías y estudios 

Proyectos arquitectónicos y de ingeniería (Proyecto Ejecutivo) 

La ejecución, dirección, supervisión y control de calidad 

Los indirectos, si la obra se realiza por contrato 

Suministro de materiales, contratación de maquinaria o equipo, personal técnico, administrativo,  

mano de obra o cualquier otro accesorio relacionado con la obra cuando se ejecuta por  

administración directa 

La regularización y adquisición de la tierra 

Obra complementaria de infraestructura o para preservar el medio ambiente 

Trabajos de conservación y mantenimiento, ordinario, preventivo y correctivo 

Distinguir las obras que serán ejecutadas por contrato y por administración directa 

Contenido de los  
Presupuestos que  

se deben  
considerar en el  
costo de la obra 

Los Presupuestos de Obra 
 

Determina el costo de la obra en el proyecto ejecutivo y que contenga la  
descripción de los conceptos de obra y sus especificaciones técnicas. 
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elegir  
se 

esta  
podría 

técnica y  
ejecución,  
desviaciones presupuestales, atrasos 

modalidad de  
traducir en  

y 
baja calidad de la obra. 

Modalidades de Ejecución 
Art. 32 LOPN 

Las obras públicas en el estado de Nayarit son ejecutadas por administración  
directa o contrato. 

 

Administración Directa. 

El Ayuntamiento solo ejecutará obras por administración directa, siempre que posea  
la capacidad técnica para ello (maquinaria y equipo de construcción personal 
técnico,  trabajadores y materiales), capacidad de gestión, técnico-
administrativa y de  control para la ejecución de la obra 

 

El Ente participa como organismo ejecutor de la obra, por lo cual se sujeta a 
obligaciones  contractuales, fiscales, de seguridad social, etc. 

En caso de NO contar con la   capacidad 
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3.- Procedimientos de contratación de la obra 
pública. 



Formalizar el Acuerdo de Ejecución 

•Autorizado por el Cabildo 

•Documento equivalente al Contrato de obra 
•Datos de la inversión 

•Importe total de la obra 

•La descripción pormenorizada de la obra y las fechas de inicio y término de los trabajos 

Programas de ejecución de obra 

Presupuesto de obra (A Costo Directo) 

•Maquinaria y equipo 

•Instalaciones provisionales 
•Materiales e insumos 

•Mano de obra 

Mano de obra (Obligaciones de Seguro Social) 

Control de documentos 

Bitácora de Obra 

Áreas responsables 

•Ejecución y control                  Dirección de Obras Públicas 
•Gestión y Administración      Tesorería 

Entrega-Recepción de los trabajos a la comunidad 

Aspectos a considerar en obras por administración directa 

Art. 258 al 263 RLOPSRM 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obras por Contrato 
Art. 32 LOPN 

Se realizan mediante un documento legal (contrato) entre una persona física o  
moral (contratista) y una dependencia, municipio o entidad. 

Los contratos de obra pública se adjudicarán mediante licitaciones de convocatoria  
pública a fin de asegurar al Ayuntamiento las mejores condiciones disponibles en  
cuanto   a   precio,   calidad,   financiamiento,   oportunidad   y   demás  circunstancias 

la obra, los Ayuntamientos podrán contratar sin ajustarse al 
procedimiento de Licitación Pública, cuando el monto no exceda los montos que se 
establecen a continuación. 

pertinentes. 
Monto Máximos de Adjudicación 
Art. 58 LOPN 

Por razón de 
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• Monto que rebase 37,645 salarios mínimos 
correspondientes a la zona del Estado. 

• De 4,455 a 37,645 salarios mínimos 
correspondientes a la zona del Estado. 

• Hasta un monto de  4,455 a 37,645 salarios 
mínimos correspondientes a la zona del 
Estado. 



MONTOS MÁXIMOS DE ADJUDICACIÓN 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016 



PROCESOS DE ADJUDICACION DE LAS 

OBRAS PÚBLICAS  

COP                    

Procedimientos                                          

Definición de la “OP” 

Por naturaleza 
o fin del acto                  

Por Monto  

Invitación a cuando 
menos tres  Adjudicación 

Directa  
Planeación 

Programación y 
Presupuestación 

Licitación Pública  
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PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA Y 

FORMALIZACION DE LA CONTRATACION  
“Capitulo 2°” de 

la Ley 
Planeación Programación Inicia Presupuestación 

Emisión del fallo                                                    

Evaluación de 
Proposiciones                   

Acta y 
notificación 

del fallo                    

Garantías   

Formalización del 
contrato 

PAOS y 
COS  

No 
Regresa para que 
se formulen los 

ajustes 
correspondientes 

Junta de aclaración                                       

“Capitulo IIIº ” de 
los procedimientos 

y Contratos 
Si 

Acto de presentación y 
apertura de propuestas  

Contenido de Bases                          

Licitación Pública                 

Convocatoria Pública         
Presentación y Apertura 

de Proposiciones 



CRITERIOS Y CONDICIONES DE 

LOS PROCEDIMIENTOS DE 

ADJUDICACION 

LICITACION 

PUBLICA 

  

INVITACION 

RESTRINGIDA 

  

ADJUDICACION 

DIRECTA 

  

Economía 

Eficiencia 

Eficacia  

Imparcialidad 

Honradez 

C R I T E R I O S 

Precio  

Calidad 

Financiamiento 

 Oportunidad   

 Circunstancias 

pertinentes  

 

C O N D I C I O N E S 

LAASyA 

LOPy SRM                  
CPEUM 

CPELSN 



El procedimiento de licitación pública 
comprende las siguientes fases 

Inicio de los trabajos de obra y servicios relacionados 



a)  Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrán presentar sus 
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de 
presentación y apertura de proposiciones, o bien, si así se prevé en la Convocatoria a la 
licitación, mediante el uso del servicio postal o de mensajería.  La o las juntas de 
aclaraciones, el acto de presentación y apertura de proposiciones y el acto de fallo, se 
realizarán de manera presencial, a los cuales podrán asistir los licitantes, sin perjuicio 
de que el fallo pueda notificarse por escrito. 
 
 

Tipos de Licitación 
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b) Electrónica, en la cual exclusivamente se permitirá 
la participación de los licitantes a través de 
COMPRANET  se utilizarán medios de identificación 
electrónica. La o las juntas de aclaraciones, el acto de 
presentación y apertura de proposiciones y el acto de 
fallo, sólo se realizarán a través de COMPRANET y sin 
la presencia de los licitantes en dichos actos, y 
 
 
 
c)   Mixta, en la cual los licitantes, a su elección, 
podrán participar en forma presencial o electrónica en 
la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentación 
y apertura de proposiciones y el acto de fallo. 



  

Sobres cerrados 

Deben incorporarse otros 
documentos: Legales, 
Administrativos 

De acuerdo al sistema 
jurídico positivo  

En cumplimiento a los 
ordenamientos legales 
que regulan el proceso 
licitatorio  

 Idiomas: Español o 
Extranjero con 
traducción 
correspondiente   

REQUISITOS FORMALES DE LAS OFERTAS 

  



 Sin abreviatura, ni 
raspaduras, ni 
enmendaduras 

 Diáfana e indubitable  

 Sin exigencias, por eje: 
“X” descuento siempre 
y cuando, o tal marca, 
según existencia 

Clara e Incondicionada  

  

REQUISITOS FORMALES DE LAS OFERTAS 

2/2 

 Entrega de 
ofertas en el 
día y hora 
fijado en la 
convocatoria  

Lugar y Fecha de 

Presentación  

 Requisito formal  de todo 
acto jurídico 

 Exterioriza la voluntad del 
autor 

 Su omisión presume un 
documento anónimo sin valor 

 Por el oferente o su 
apoderado legal 

  



Estudio de mercado 

Su propósito es determinar la 
existencia de bienes o servicios, en la 
cantidad, calidad y oportunidad 
requeridas, así como verificar la 
existencia de proveedores o 
prestadores de servicios y conocer el 
precio que prevalece en el mercado, 
previo al inicio del acto de 
presentación y apertura de 
propuestas. 

El estudio de mercado tendrá también como fines, elegir la modalidad 
adquisitiva que deberá llevarse a cabo, establecer los precios máximos de 
referencia, proporcionar información a las unidades administrativas 
solicitantes para la determinación de la suficiencia presupuestal. 



P
re

su
pu

es
to

 B
as

e 

Costo 

Costo Directo 
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Existencia de partida presupuestal, 
con fondos disponibles a la cual se 
le aplicará el gasto 
correspondiente, previamente 
autorizados. 

 

 

 

 
 

 

AUTORIZACION 

PRESUPUESTARIA 

Autorización previa a la 
contratación por los órganos de 
control presupuestal competentes, 
cuando se trate de compromisos 
que rebasen un ejercicio 
presupuestal, o se sustenten o 
soporten con créditos internos o 
externos.      

  



Requisitos y Características  

  

 Deben elaborarse por autoridad competente 

 

 Tienen efectos jurídicos propios 

 

 No pueden modificarse después de haber 
efectuado el llamado, sino dentro de ciertos 
limites (7 DIAS ANTES DE LA APERTURA 
art. 27 LOPEN) 

 

 Una vez iniciado el acto de apertura de 
ofertas, no deben ser modificados 

 

 Obliga a los proponentes, hasta el momento 
en que sean descartadas sus ofertas 

PREPARACION DE 

LAS 

BASES DE 

LICITACIÓN 

  



Requisitos y Características 

Descripción detallada de la 
contraprestación requerida, que va a 
constituir el objeto de la contratación. 

  

Elaboración de un conjunto de cláusulas 
unilaterales por parte de la convocante. 

Formulación de un grupo de 
disposiciones destinadas a la 
formalización del contrato a celebrar, 
como a su ejecución; detallando en 
forma circunstanciada el objeto del 
contrato, su regulación jurídica y los 
derechos y obligaciones de las partes. 

PREPARACION DE 

LAS       

BASES DE 

LICITACIÓN 

 

  



  

 

Requisitos y Características  

Diseño de condiciones específicas 
de tipo jurídico, técnico y 
económico. 

Grupo de disposiciones jurídicas 
reglamentarias, relativas al 
procedimiento licitatorio y 
cláusulas especiales que 
determinen la naturaleza del 
contrato a celebrar. 

Determinación de lo que se requiere 
contratar, la forma y las 
condiciones en que se hará, así 
como las obligaciones y 
responsabilidades de las partes.                

PREPARACION DE 

LAS       

BASES DE 

LICITACIÓN 

  



Anuncio escrito con que se 
cita o llama a distintas 
personas para que concurran a 
un lugar o acto determinado.  

Es el acto mediante el cual se 
inicie formalmente el 
procedimiento de licitación. 

  

CONVOCATORIA 

NATURALEZA                  

DE LA 

Se trata, siempre, de un 
llamado que se hace al público 
en general.  



Tiene como finalidad 
fundamental hacer del 
conocimiento público la 
intensión que determinada 
dependencia o entidad tiene 
de adquirir algún satisfactor, 
con el objeto de que quienes 
tengan interés y se encuentren 
en condiciones de ofrecerlo lo 
hagan.      

  

CONVOCATORIA 

PROPOSITO DE LA 

Forma a través de la cual se 
logra la invitación general e 
indeterminada a todos los 
posibles interesados en 
contratar con la 
Administración Pública. 

  



  

 Deben contener los requisitos 
necesarios, a fin de que los posibles 
interesados estén en condiciones de 
presentar sus ofertas. Los elementos 
mínimos a considerar son:  

Nombre, denominación o razón 

social de la dependencia o 

convocante. 

Objeto de la licitación. 

 Lugar, día y hora en que tendrá 

lugar la presentación y apertura 

de los sobres con las propuestas. 

ELABORACION                

CONVOCATORIA 

 Deben satisfacer las reglas de 
competencia, o sea, deben ser 
emitidas por órganos administrativos, 
que tengan facultades para hacerlo.   

  



 En la gaceta y en los medios publicitarios 
impresos o electrónicos que establezcan las 
normas jurídicas (Periódico Oficial del 
Gobierno del estado de Nayarit y 1 Diario 
circulación Estatal, art. 24 LOPN) 

 No hay impedimento para que el llamado, se 
haga a través de otros medios de difusión que 
se juzgue conveniente para facilitar la 
concurrencia de los interesados. 

 Esta sujeta al requisito de debida anticipación, 
para que los interesados tengan el tiempo 
necesario y suficiente para estar en aptitud de 
reunir las condiciones del llamado, a adquirir 
las bases y a preparar sus ofertas. 

 La omisión de la publicación de la convocatoria, 
así como de los requisitos que debe contener, 
que impliquen una publicación incompleta, 
confusa, deficiente o imprecisa, son causas que 
determina la nulidad de la licitación. 

CONVOCATORIA 

PUBLICACION 

DE LA 

MEDIOS E 

IMPLICACIONES DE 

LA  

  



MECANICA  PARA  LA  ELABORACION  DE  LAS  BASES 

BASES DE 
LICITACION 

PÚBLICA 

BASES DE 
INVITACIÓN 

RESTRINGIDA 

REVISION 

DE LAS 

BASES POR 

COMITE 

INTEGRACION DE UN GRUPO 
INTERDISCIPLINARIO 

SE ESTABLECEN LOS 
REQUERIMIENTOS TECNICOS 

Y LAS ESPECIFICACIONES 

SIRVEN DE FUNDAMENTO 
PARA LA ELABORACION DEL 

MODELO CONTRACTUAL 
CORRESPONDIENTE 

FORMACION DE UN EQUIPO 
INTRADEPARTAMENTAL 

CONTRALORIA 
JURIDICO 

OBRAS 

PÚBLICAS 

AREA(S) 

USUARIA(S) 



Acto que tiene por objeto que los licitantes conozcan las condiciones ambientales, así como 
las características referentes al grado de dificultad de los trabajos a desarrollar y sus 
implicaciones de carácter técnico. Los licitantes deberán incluir en sus proposiciones un 
escrito en el que manifiesten que conocen las condiciones y características antes citadas, 
por lo que no podrán invocar su desconocimiento o solicitar modificaciones al contrato por 
este motivo.  
Al sitio de realización de los trabajos podrán asistir los interesados y sus auxiliares, así como 
aquéllos que autorice la convocante. 

Visita de obra 



El acto de junta de aclaraciones debe servir para que se resuelvan en forma clara y precisa las 
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la 
Convocatoria, por lo que es importante que, aun cuando no existan dudas, se asista a la 
misma. El no asistir a esta Junta puede derivar que al preparar las propuestas, dejemos 
alguna condición o requisito que se haya establecido en esa reunión y haya quedado 
asentado en el acta resultante de la junta de aclaraciones, lo que daría pie a que desecharan 
nuestra propuesta técnica o económica, por no haber acatado el requisito que se establecía 
en esa acta. 
 

Junta de Aclaraciones 



  

En el plazo y 
lugar 

indicado por 
la 

convocante 

De manera 
directa o 

personal, o a 
través de 
medios 

electrónicos    

Adquisición 
de pliego                

de 
condiciones 
o bases de 
licitación  

Ningún 
participante 
puede ser 
excluido 

REGISTRO              

DE  

 

 

 

 

 

PARTICIPANTES 

  



  

En las licitaciones, puede 

hacerlo, toda persona que no 

tenga impedimento legal y 

que satisfaga los 

requerimientos de la 
convocatoria y bases respectivas. 

 

Oferentes que pueden 

garantizar  la seriedad de sus 

propuestas. 

 

Presentar garantías (fianzas) 
precontractuales, sí es el caso. 

PRESENTACION DE LAS             

OFERTAS O 

PROPUESTAS  

  



  

Cumplir con las condiciones 
legales, técnicas y económicas 
requeridas por la convocante, y 
en el caso de obras satisfacer el 
requisito de experiencia solicitado. 

 

Presentar las ofertas ante el 
órgano convocante en las fechas y 

horas fijadas en la convocatoria. 

 

Que las ofertas reúnan los 

requisitos de forma y fondo 
exigidos por la legislación aplicable y 
por el pliego o bases de licitación. 

PRESENTACION DE LAS             

OFERTAS O 

PROPUESTAS     

  

  



EVENTOS Y PLAZOS DE LAS LICITACIONES: 

“I” OBRA PÚBLICA 

Publicación de 

Convocatorias 

Junta de Aclaración 

(optativa) 

Difusión y Venta 

de Bases 

7 días naturales 

Acto de Presentación 

y Apertura de 

Proposiciones 30 

días naturales) 

X X X X X X X 

Venta de bases 7 días naturales antes acto de presentación 

Modificación bases 

7 días naturales 

Acto de 

apertura 

Art. 25 y 26 LOPEN 

Visita de obra 

(7 días después 

publicación y 7 días 

antes de la apertura 



EVENTOS Y PLAZOS DE LAS 

LICITACIONES: “II” OBRA PÚBLICA 

Revisión de 

documentos 

Presentación y 

Apertura de 

Propuestas.   

30   d í a s   n a t u r a l e s 

a partir de la Etapa I de la apertura de propuestas 

 

Fallo 
Análisis 

Evaluación 

Análisis 

Evaluación 

ETAPA I- 

TÉCNICA 

Presentación y 

Apertura de 

Propuestas.   

ETAPA II- 

ECONÓMICA 

Dictamen de 

adjudicación 

Rúbrica participantes: 

Catálogo de conceptos y 

programas 

Art. 34 LOPEN 



EVENTOS Y PLAZOS DE LAS 

LICITACIONES: “III” OBRA PÚBLICA 

Fallo 

10 días 

naturales 

Formalización 

del contrato 

a) P.U. 

b) P. Alzado  

Entrega 

del bien 

inmueble. 

Derecho a 

prorroga. Art. 

41 LOPEN) 

Antes de 

fecha de 

inicio de 

la obra 

10 días Hábiles 

notificación del 

fallo).  

Inconformidad 

Art. 33, 38, 41 y 69 LOPEN 



ECONÓMICA  

TÉCNICA  

ACTO DE 

PRESENTACION 

Y 

APERTURA   DE         PROPOSICIONES 

EN PROCESOS 

DE 

CONTRATACION 



Lectura de los 
resultados de la 

evaluación 
técnica y apertura 

de la oferta 
económica                

VI 
  

Lectura del 
importe de las 

propuestas 
económicas y 

levantamiento y 
firma del acta 

respectiva                     
VII 

Apertura de                  
sobres por                   

persona                
competente y         

facultada                                 
III 

APERTURA DE 

OFERTAS  

2/2  

  



  

Elección de la oferta o propuestas que se ajusten a 
requerimientos solicitados y que sea solvente. 

Examen, comprobación, verificación y revisión de las 
condiciones legales, técnicas y económicas solicitadas por 
la licitante. 

Estudio comparativo de las ofertas y/o proposiciones: 
técnicas y económicas.  

ANALISIS DE PROPUESTAS U 

OFERTAS  

  



   

El dictamen debe incluir  los criterios utilizados para la evaluación de las 
propuestas, los cuales deben aparecer en el pliego de condiciones. 

El dictamen debe indicar los lugares correspondientes de los participantes 
seleccionados y la indicación del monto o importe de cada una de ellos.   

DICTAMEN DE LAS 

PROPUESTAS 

Documento técnico que contiene el fundamento 
para el fallo, elaboración y emisión de un 
dictamen, que señale las causas que sirven de 
base para la aceptación o desechamiento de 
oferta.  

Debe señalar las proposiciones desechadas y las causas que originaron su 
exclusión. 

  



  

 FORMALIZACION DEL FALLO 

Entrega de garantía 
de cumplimiento y de 

anticipo. 

Firma del contrato en el 

plazo previsto en las 
bases.  

Notificación del fallo, dar a conocer a los interesados el resultado 
del procedimiento en junta pública y/o por escrito.  

La no formalización del contrato, implica o 
genera consecuencias jurídicas a las partes.  



Contrato especial mediante el cual un órgano de 
la Administración Pública (federal, estatal, municipal, etc.) 
conviene en la adquisición o compra de una 
cosa, en la construcción de una obra o en recibir 
un servicio con el objeto de atender el 
cumplimiento de alguna finalidad pública de las 
que le están legalmente encomendadas (De Pina Vara Rafael). 

CONCEPTUALIZACION       

DEL CONTRATO 

ADMINISTRATIVO SAN BLAS 

  



 Predomina el interés público, sobre el 
interés particular.  

 

 Su celebración esta precedida de un 
procedimiento especifico, que 
constituye un requisito legal, para la 
formulación de la voluntad 
administrativa. 

 

 Sirve para seleccionar a los 
contratantes del Gobierno. 

 

 Invariablemente participa un órgano de 
la administración pública   

 

 Una de las partes ofrece o impone sus 
condiciones a la otra, a quien solo 
queda la opción de aceptarlas 
íntegramente o rechazarlas.    

DE LOS  CONTRATOS 

ADMINISTRATIVOS  

CARACTERISTICAS   



SUPUESTOS DE TERMINACION DE LOS 

CONTRATOS                         

  

Por casos 

fortuitos o de 

fuerza mayor 

Por rescisión 

administrativa 

(2) 

Por 

terminación 

anticipada 

Por ilegalidad (1) 

Por cumplimiento 

de su objeto 

Por mutuo 

consentimiento  



Por Cumplimiento de su Objeto 

Cuando se hayan satisfecho totalmente las obligaciones derivadas de ellos, 
o en caso de que haya transcurrido el plazo de vigencia.   

TERMINACION  DE  LOS  CONTRATOS  

  

P o r   i l e g a l i d a d 

Por haberse celebrado en contravención a las 
disposiciones de la Ley y demás que resulten 
aplicables, en cuyo caso la autoridad competente 
podrá declarar su nulidad.  

Por Casos Fortuitos o de Fuerza Mayor 

En cualquier momento de su 
vigencia, sin responsabilidad para 
las partes. 



TERMINACION  DE  LOS  CONTRATOS  

  

Por Mutuo Consentimiento  

Cuando así convenga a los interese de ambas partes. El 
motivo deberá estar debidamente justificado. 

Por Terminación Anticipada 

A solicitud de los proveedores, por causa justificada, 
acompañando a su solicitud la documentación 
comprobatoria que estimen pertinente. 

Por Rescisión Administrativa 

En caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del 
proveedor, arrendador o prestador de servicios. 



 

Artículo 33 LOPN. Tipo de contratos: 

 

I. A base de Precios Unitarios: 

 a).- Obra: por unidad de concepto de trabajo terminado 
(U.C.T.T.) 

 

 b).- SRM: por unidad de concepto de servicio terminado 
(U.C.S.T.). 

 

 

II. Precio Alzado. 

Proyectos integrales siempre a P.Alzado 



Artículo 38 LOPN. Formalización de contratos: 

 

Dentro de los 10 días posteriores al fallo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En caso que NO se presentarse, se adjudica a: 

Obra: la diferencia en el $ no rebase el 10% 

SRM: la diferencia por evaluación no rebase 10% 

Proyecto Integral: la diferencia en el $ no rebase el 10% 

 

 

 



• Proceso similar a la Licitación  
Pública Nacional 

• Invitar por escrito a cuando menos  
tres personas físicas o morales a  
presentar propuestas 

• Adquisición de bases 

• Recepción de las propuestas 

• Analizar y calificar la propuesta  
económica presentada 

• Dictamen Técnico 

• Contratación 

• Proceso simplificado 

• Pliego de requerimientos 
• Invitación por escrito y entrega  

de proyecto ejecutivo 

• Presentar  presupuesto  derivado 
de un proyecto ejecutivo 
otorgado por el Ayuntamiento 

• Analizar y calificar la propuesta  
económica presentada 

• Dictamen o acta de adjudicación 

• Contratación 

Invitación a cuando menos tres  
personas 

Adjudicación Directa 

Excepciones a la licitación pública 
Art. 56 AL 58 LOPN 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Casos de Excepciones a la licitación pública 
Art. 57 LOPN 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Administración Directa Por Contrato 

Construcción de pavimento hidráulico en calle Benito Juárez (1ra etapa) entre las  
calles Mariano Matamoros y Francisco I. Madero en la cabecera municipal. 

 

$400,964.49 
 

$648,125.55 

Aunque al parecer es mejor realizar las obras por Administración Directa, es  
recomendable realizarlas por contrato, para obtener un mejor control de la  

obra y en caso de vicios ocultos se cuenta con una fianza de garantía. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Artículo 39 LOPDF. ANTICIPOS: 

 

I.- Los importes de los anticipos deberán ser puestos con 
antelación al inicio de los trabajos, en caso contrario se 
DIFIERE en igual plazo el programa de ejecución. 

II.- en los casos de suspensión, rescisión y terminación 
anticipada, el Contratista reintegrará el saldo por 
amortizar en Efectivo o Especie (plazo no mayor de 20 
días). 

 

Se deberán considerar en la propuesta, la repercusión de 
los importes de los anticipos en el costo de 
Financiamiento de los trabajos a favor de la Entidad 
Contratante. 

 

 

 

 

 

4.- Procedimiento de Ejecución de la Obra Pública. 



Articulo 58 LOPDF 

 I.- Anticipo: 100% del monto, incluido el IVA. 

II.- Cumplimiento: al menos el 10% del monto contratado 
(LOPYSRM)  

III.- Vicios Ocultos: garantía por el 10% del monto ejercido  

  

 



ESTIMACIONES DE TRABAJO 

 

Las estimaciones de trabajos ejecutados se 
presentarán por el contratista en periodos 
máximos mensuales.  

 

Cuerpo de la Estimación 

Generadores 

Notas de bitácora 

Pruebas de control de calidad 

Reporte fotográfico 

 

 

 

 

 







Bitácora de obra  
tradicional 

Bitácora electrónica de  
obra pública 

Derechos Reservados: Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz 

Para obras en las que se 
la normatividad aplique 

estatal,  
obras 

entre ellas  las  
realizadas con 

recursos de fondos previstos  
en el Capítulo V de la Ley de 
Coordinación Fiscal (FISM,  
FORTAMUN-DF, etc.). 

Obras realizadas con cargo  
total  o  parcial  a  recursos 
federales  
Ingresos  
Convenios 

(Excedentes de 
Federales,  

de Reasignación 
de recursos y Programas  
Federales ). 

La Bitácora debe ser llenada en el sitio de la obra. 

Bitácora de Obra 
Art. 6 LOPSRE y Art. 122 y 124 RLOPSRM 
 

 

Las dependencias o entidades controlarán todas las fases de la obra pública a su  
cargo y deberán establecer los medios y procedimientos de control que requieran. 

Se debe implementar el uso de un instrumento de control (bitácora de obra), en el  
cual se deberá llevar un registro pormenorizado de lo sucedido durante la ejecución  
de la obra, pues constituye un elemento legal de referencia para dirimir cualquier  
controversia entre el Ayuntamiento y el Contratista. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



BITÁCORA ELECTRÓNICA DE OBRA PÚBLICA 
(recursos Federales) 



Supervisión Interna Supervisión externa 

Cuando se realiza por  
personal técnico adscrito  
al área de Obras  Públicas 
con representación del  
Ayuntamiento y  
responsabilidad       de      la 
ejecución de los trabajos. 

Cuando  se  realiza  a través 
de la contratación de  
personas físicas o  
morales,  que  prestan  esta 
clase de servicio profesional  
con la misma representación  
y responsabilidad. 

La Supervisión de Obra 
 

Es responsabilidad del Ayuntamiento,  controlar y dar seguimiento a las etapas de la 
obra pública que ejecute. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



 
OBJETIVOS DE LA SUPERVISION 

• Vigilar que se cumplan las obligaciones pactadas en el contrato y en los anexos  
técnicos que son partes integrantes del mismo, durante el proceso de ejecución de la  
obra. 

 
• Verificar y controlar el cumplimiento de las especificaciones de calidad, constatar  

y validar las cantidades o volúmenes de obra, contenidos en las estimaciones y  
finiquitos y la correcta aplicación de los precios unitarios pactados. 

 
• Establecer programas de seguimiento y del avance físico y financiero de la obra  

para evitar o atenuar desviaciones presupuestales o del tiempo de ejecución. 
 

• Validar obra extraordinaria. Informar al Ayuntamiento sobre las modificaciones al  
proyecto o técnicas que afecten el presupuesto de la obra. 

 

• Controlar los procesos técnicos y administrativos de la obra. 
 

• Elaborar reportes y remitirlos al Ayuntamiento. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



Del pago de las estimaciones y retención del cinco al millar 
Art. 40 y 50 LOPN 
 
 

El artículo 40 de la LOPN y 132 del RLOPSRM indica que se formularán  
estimaciones del trabajo ejecutado con una periodicidad no mayor a un mes y se 
hará una retención del 5 al millar sobre las estimaciones de trabajo (ART. 50 LOPN). 

 

 

Re 
 
 
 
Requisitos en las Estimaciones 

• Caratula de la estimación 
• Cuerpo de la estimación 
• Números generadores referenciados con sus  

croquis respectivos 
• Reporte Fotográfico 
• Notas de bitácora de obra 
• Pruebas de laboratorio 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



CANT. DESCRIPCIÓN PRECIO UNITARIO IMPORTE 

IMPORTE DE LA ESTIMACIÓN $ 247,832.00 

16 % DE IVA 

SUBTOTAL DE LA ESTIMACIÓN 

$ 

$ 

39,653.12 

287,485.12 

RETENCIONES  

AMORTIZACIÓNDEL ANTICIPO 86245.54 

5 AL MILLAR POR INSPECCIÓN Y VIGILANCIA $ 1,239.16 

NETO A PAGAR $ 200,000.42 

SUB TOTAL IMPORTE CON LETRA 

DOSCIENTOSMIL PESOS 42/100 M.N. IVA 

TOTAL 

$ 172,414.16 

$ 27,586.26 

$ 200,000.42 

RECIBI DEL MUNICIPIO LA CANTIDAD DE $200,000.42 (DOSCIENTOS MIL PESOS 42/100) POR CONCEPTO DE LA  
ESTIMACIÓN 1 RELATIVA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. LP 00-000 (CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO  
HIDRÁULICO EN CALLE BENITO JUÁREZ (1RA ETAPA) ENTRE LAS CALLES MARIANO MATAMOROS Y FRANCISCO I.  
MADERO EN LA CABECERA MUNICIPAL 

Del pago de las estimaciones y retención del cinco al millar 
Art. 50 LOPN 

De la totalidad de las obras que el Ayuntamiento realice a través de contrato y sin  
importar la fuente de financiamiento, se deberá hacer la retención del cinco al millar  
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo, sin IVA, por concepto  
de derechos de vigilancia, inspección y control. 

FACTURA NO.  0000 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 



D e h R e d Ó n d ó p o d E d e V a u 

de los convenios • Importe contractual, incluyendo el  
modificatorios. 

• Periodo de ejecución de los trabajos. 

• Relación de las estimaciones de obra con montos . 

• Planos actualizados de la obra ejecutada 

• Declaración de las partes de que se entrega la  documentación 
técnica que garantice el mantenimiento de  la obra ejecutada. 

• Constancia de que el contratista entregó a la residencia o  
supervisión los documentos derivados de la ejecución de la  
obra. 

• Garantia de Vicios Ocultos. 

Contenido del Acta de Entrega Recepción . 
 

• Lugar, fecha y hora en que se apertura. 

• Nombre y firma del residente y del supervisor de los  trabajos 
por parte del Ayuntamiento. 

• Descripción de los trabajos ejecutados. 

De la recepción de los trabajos 
Art. 166 RLOPSRM y 48 LOPN 

Al concluir la ejecución de una obra reportada por el contratista o el supervisor a cargo,  
el Ayuntamiento deberá verificar los trabajos ejecutados para poner fin a su  
relación contractual con el Contratista formalizando el acta de entrega-recepción de los  
trabajos, la cual estará avalada por el Comité de Contraloría Social. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
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Contenido de finiquito 
 

 

• Lugar, fecha y hora en que se realice. 
• Nombre y firma de residente y supervisor de la obra. 
• Descripción de los trabajos y datos del contrato. 
• Importe contractual y real del contrato. 
• Periodo de ejecución de los trabajos. 
• Relación de estimaciones ejecutadas con montos ejercidos en cada una. 
• Amortización del anticipo. 

Del finiquito 
 

 

Documento a realizar cuando la obra objeto del contrato o acuerdo de 
ejecución esté  concluida, mismo que se elaborará con los precios unitarios 
pactados en el contrato  con las aditivas y/o deductivas de volúmenes de 
obra, así como conceptos de obra  extraordinarios y ajustes de precios 
unitarios. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
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Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 

EL FINIQUITO DEBE REFLEJAR LO REALMENTE PAGADO Y EJECUTADO 



 

Durante la planeación, programación y ejecución de las obras públicas, se genera  
documentación comprobatoria del gasto, misma que se deberá integrar a los  
expedientes básicos y técnicos, respectivamente. 

Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 

5.- Expediente Unitario de Obra. 

El Expediente Unitario de Obra  es aquel que 
contiene la documentación técnica, legal, 
administrativa, financiera y de ejecución, producto 
de la obra pública ó servicio relacionado con la 
misma. 

Expediente Unitario de 
Obra. 



Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
financiadas con el Gasto Federalizado. 

MATRIZ DE INTEGRACIÓN DE DOCUMENTOS DEL  
EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRA. 



Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
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Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
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 Cantidades de obra 
pagadas no ejecutadas : 
Se refiere a aquellas 
cantidades de obra 
estimadas en exceso. 
Resulta de la diferencia 
entre las cantidades 
estimadas vs las 
cantidades medidas 
físicamente en la obra. 
 

6.- Observaciones recurrentes en materia de 
obra pública. 



Integración de expedientes unitarios de las obras y acciones 
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PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 
 Insumos pagados no aplicadas: Generalmente se refieren a obras por 

administración directa. Son las adquisiciones cuyo pago está debidamente 
documentado y que en la verificación de campo, se detectó que no fueron 
suministrados a la obra. 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 Cantidades de insumos pagados no aplicados: Generalmente se refieren a 
obras por administración directa. Se refiere a aquellos insumos pagados en 
exceso, lo cual se determina de la comparación entre las cantidades de 
insumos pagadas y la explosión de insumos derivado de la cuantificación 
física de la obra. 





PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 Por no recuperar el anticipo pagado de obra no ejecutada. Se refiere a 
aquellos casos donde se entrega un anticipo y no se ejecutan los trabajos, 
sin existir algún motivo que justifique tal hecho.. 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 Por intereses generados del anticipo al no rescindir el contrato. Esta 
observación es una consecuencia de la anterior, ya que son los intereses 
generados por el monto del anticipo que no fue aplicado en la obra. 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 
 Por no hacer efectiva la garantía de cumplimiento al no concluir los trabajos 

en el periodo de ejecución contratado. Se refiere a aquellas obras que no se 
ejecutaron en ninguno de sus rubros, de otro modo aplicarían las penas 
convencionales. 

 
 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 Por no reintegrar la diferencia entre el anticipo entregado y el amortizado, 
al término del periodo contratado. Falta de amortización en su totalidad del 
anticipo, es necesario precisar que tratándose de obras no finiquitadas, el 
hecho de no amortizar totalmente el anticipo otorgado, no se deberá 
considerar como irregularidad. 
 
 

 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 Por pagar 
trabajos que no 
están 
contratados. 
(mmm…).  
 

 
 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE OBRA 
PÚBLICA 

 
 Por pagar conceptos de obra con P.U. distintos a los contratados. 
 
 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA 
DE OBRA PÚBLICA 

 
 Por no cumplir con 

las 
responsabilidades 
de la residencia y 
supervisión de 
obra que aseguren 
el cumplimiento de 
los conceptos 
contratados 
(Calidad de los 
trabajos). Mala 
Calidad. 
 

 





PRINCIPALES OBSERVACIONES EN 
MATERIA DE OBRA PÚBLICA 

 Por Precios 
Unitarios 
(COSTOS 
DIRECTOS).  

a). rendimientos, 
  





PRINCIPALES OBSERVACIONES EN 
MATERIA DE OBRA PÚBLICA 

 Por Precios 
Unitarios 
(COSTOS 
DIRECTOS).  

b). cantidad de 
insumos, o 
  



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA 
DE OBRA PÚBLICA 

 Por Precios 
Unitarios 
(COSTOS 
DIRECTOS).  

c). Precios de 
insumos fuera de 
mercado, o 
  



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE 
OBRA PÚBLICA 

 Por Precios 
Unitarios 
(COSTOS 
DIRECTOS).  

d) insumos no 
aplicados en la 
ejecución del 
concepto de trabajo). 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN 
MATERIA DE OBRA PÚBLICA 

 
 Por Precios 

Unitarios 
(COSTOS 
INDIRECTOS). Por 
considerar gastos 
que no debieron 
haberse incluido. 

Ver. Art. 213 
RLOPySRM. 
 
Reg_LOPSRM2015.pd
f 





PRINCIPALES OBSERVACIONES EN 
MATERIA DE OBRA PÚBLICA 

 
 Por considerar en el cálculo del costo indirecto un periodo de ejecución 

mayor al estipulado en las bases de licitación. 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE 
OBRA PÚBLICA 

 
 Por efectuar pagos 

fuera del alcance del 
contrato. Precio 
alzado. 

 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA 
DE OBRA PÚBLICA 

 
 Por no considerar en el cálculo del cargo por financiamiento el anticipo 

recibido 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE 
OBRA PÚBLICA 

 
 Por utilizar un porcentaje incorrecto de ISR en el cálculo del cargo 

por utilidad 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA 
DE OBRA PÚBLICA 

 
 Por aplicar en el cargo 

de utilidad de los 
precios unitarios 
pagados deducciones 
no contempladas en la 
Ley 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA 
DE OBRA PÚBLICA 

 
 Por calcular los 

cargos adicionales 
en cascada. 



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MATERIA DE 
OBRA PÚBLICA 

 
 Por hacer retenciones indebidas a las estimaciones de trabajo.  

 
Revisar manuales de operación y Leyes aplicables, con base en el 

origen del recurso) 
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Sistema Bitácora Electrónica de Obra 
Pública para la Administración Pública 

Federal (BEOP). 
 

Es una herramienta informática que 
reemplaza el uso de la bitácora 
tradicional. Facilita la extracción de la 
información apoyando la transparencia, 
control y seguimiento en la ejecución 
de la obra pública. Eficientar y 
transparentar la ejecución de la obra pública en 
México, a través del uso adecuado de esta 
herramienta. 

7.- Sistema de Bitácora Electrónica de Obra 
Pública (BEOP). 



REQUISITOS PARA SU USO : 

• Herramientas básicas de computación 
 

• Manejo de internet básico 
 

• Firma Electrónica Avanzada (Fiel) 



BENEFICIOS DE LA BEOP 
 Información en tiempo real de lo que sucede en 

una obra. 

Seguridad de manejo de información. 

Implementación de Firma Electrónica 
Avanzada para garantizar la autenticidad de la 
información. 

Información veraz, oportuna y clasificada. 

Las Dependencias o Entidades pueden 
respaldar su información de manera digital e 
impresa. 



Supervisor 

Secretaría de la Función 
Pública 

Administrador Global 

Administrador Local 

Residente 
Superintendente 
de Construcción 

Consultor 
(auditor) 

Dependencias APF y 
Entidades Federativas 

Usuarios Finales 

La SFP controla y administra el sistema BEOP y las 
Dependencias pueden tener un respaldo 

Administrador Dependencia 

Asignación a  
Dependencias APF y 
Entidades Federativas 

Modelo 

de 

 operación 

Administrador del Sistema 



Secretaría de la Función Pública. 

Controla y administra el sistema BEOP. 

Registra a los administradores de Dependencia. 

Alta de consultores (auditores). Administrador Global 

Administrador Local 

Dependencias APF y Entidades Federativas 

El servidor público designado por el titular de la 
dependencia  o entidad de la Administración Pública 
Federal responsable de administrar y controlar los 
accesos al programa informático por parte de los 
administradores locales; Registra a los administradores 
locales. 

Administrador Dependencia 

Asignación a  Dependencias APF y Entidades Federativas. 

El servidor público designado por el administrador de la 
dependencia o entidad responsable de administrar y 
controlar los accesos al programa informático por parte 
del residente de obra, supervisor de obra y 
superintendente de construcción 



SFP 

CFE ASA CNA IMSS SCT SSP 

DELEGACIÓN 
NUEVO LEÓN 

DELEGACIÓN 
GUANAJUATO 

DELEGACIÓN 
QUERÉTARO 

DELEGACIÓN 
PUEBLA 

DELEGACIÓN 
MICHOACÁN 

CONTRATO 

RESIDENTE 

SUPERINTENDENTE 
DE CONSTRUCCIÓN 

SUPERVISOR 



Consultor 
 
El servidor público designado 
por la Secretaría de la 
Función Pública, por los 
órganos internos de control en 
las dependencias y entidades 
de la Administración Pública 
Federal, así como por otras 
instancias de fiscalización, y 
habilitado por la Unidad de 
Control y Auditoría a Obra 
Pública para consultar la 
información contenida en el 
programa informático. 



Funciones del Residente de Obra 

con  respecto al uso de la bitácora. 

 

 Dar apertura a la bitácora, la cual 
quedará bajo su resguardo, y por 
medio de ella dar las instrucciones 
pertinentes y recibir las solicitudes 
que le formule el contratista. 

(Art. 113, Fracc. V, RLOPSRM) 



 Supervisor de Obra 
 

Registro y control de la bitácora … 
 (Art. 115 Fracc. IV, inciso d), RLOPSRM) 

 

Registro en la bitácora de los avances y aspectos 
relevantes durante la ejecución de la obra con la 
periodicidad que se establezca en el contrato. 

 (Art. 125 Fracc. III, RLOPSRM) 



Superintendente de 
Construcción  

Deberá conocer con amplitud los proyectos, 
normas de calidad y especificaciones de 
construcción,  catálogo de conceptos o 
actividades de obra, programas de 
ejecución y de suministros, incluyendo los 
planos con sus modificaciones, 
especificaciones generales y particulares de 
construcción y normas de calidad, bitácora, 
convenios y demás documentos inherentes, 
que se generen con  motivo de la ejecución 
de los trabajos. 

  

(Art. 117 primer párrafo, RLOPSRM) 

 



DOCUMENTO DE ASIGNACIÓN DE CLAVES 



Residente 
Superintendente de Construcción 

Residente 
Superintendente de construcción 
Supervisor por la residencia 

Residente 
Superintendente de construcción 
Supervisor por el contratista 

Residente 
Superintendente de construcción 
Supervisor por la residencia 
Supervisor por el contratista 

Administrador  
local 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

XXXX 

CONTRATOS 



Ahora ingresaremos a la BEOP en las siguientes 
direcciones: 
 
 
Ambiente de capacitación: 
 
http://capacitacionbeop.funcionpublica.gob.mx/bitacora/  

 
Ambiente de producción: 
 
http://beop.funcionpublica.gob.mx  
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Entrar a Internet y dar la siguiente dirección: 
 

http://capacitacionbeop.funcionpublica.gob.mx:8080/bitacora/  

APARECE LA SIGUIENTE PANTALLA 



 
CASO PRÁCTICO 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

USO DE LA BITÁCORA ELECTRÓNICA DE OBRA 
PÚBLICA (sesión en línea) 



GRACIAS POR SU ATENCIÓN… 

 
Datos de contacto: 

 
Ing. Iván de la Cruz 

Domínguez 
 

Tel. 722-412-1772 
       722-633-8555 

 
Email. 

delacruz.ivan.81@gmail.com 
                 

immecsa.ingenieria@gmail.com  

 

Tren Interurbano México-Toluca 


