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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

I. Titulo de la Auditoria.

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
10-PE.02-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacion Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los tres poderes del Estado de Nayarit, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; correspondiente al ejercicio
fiscal 2010, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit y
demds disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracion,
manejo, aplicacion, comprobacién vy justificacién de los recursos publicos; comprobar que la
planeacién, adjudicacion, ejecucion, control y conclusion de las obras publicas, se hayan apegado a
los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de los resultados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 4,779,248,625.54
Muestra 1,266,880,264.86
Alcance 26.5%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 500,413,351.25 95
Muestra 395,413,351.25 18
Alcance 79.0% 18.0%

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron la Procuraduria General de Justicia, Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Educacion Basica, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de
Obras Publicas, Secretaria de Educacion Media Superior e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
Secretaria del Trabajo, Secretaria de Administracion, Secretaria de Seguridad Publica y Erogaciones
Generales; Direccién General de Construccién y Mantenimiento, Direccidon de Infraestructura
Urbana y Vial y Departamento de Concursos y Precios Unitarios de la Secretaria de Obras Publicas
del Estado.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, integrados por cuatro componentes:
Ambiente de Control, Riesgos y su Administracion, Informaciéon y Comunicacidn, y Supervision, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos.

2. Comprobar que el Presupuesto se formuld en base a planes y programas que incluyen objetivos
y metas, que el ejercicio del gasto se ajustd a los montos aprobados, que se toma como base del
control presupuestal, y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales fueron aprobadas
por las instancias competentes.

3. Verificar que el saldo de las cuentas correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, y que los
derechos y obligaciones se encuentran documentados conforme a la normatividad y lineamientos
aplicables.

4. Verificar la existencia de lineamientos para el manejo de fondos fijos, se registra contablemente
y se documenta su apertura, se aplican los recursos del mismo conforme a la normatividad
existente, al cierre de ejercicio se realiza su recuperacion.

5. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente y se
encuentren debidamente documentados para su cobro, el saldo de las cuentas correspondan a la
naturaleza de las mismas, la correcta revelacién de saldos en estados financieros y auxiliares
contables, que las operaciones fueron registradas de conformidad con los Postulados Basicos de
Contabilidad, que los gastos a comprobar se otorgaron para los fines establecidos, se registran
contablemente y se documenta su entrega, se aplican y comprueban los recursos conforme a la
normatividad establecida.
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6. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo
y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.

7. Verificar que los distintos conceptos de cobro, se ajustan a los montos y tarifas aprobadas en la
Ley de Ingresos del ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que los procesos de descuento y/o
condonacidn se ajusten a las disposiciones normativas aplicables, y se tengan implementados
mecanismos de gestion para abatir el rezago.

8. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y lo aplicable de la Ley de
Presupuestacién, que se apegue a los catadlogos clasificadores aprobados, que se encuentran
debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la Ley, lineamientos y disposiciones
emitidas al rubro, que los recursos apoyos, subsidios y/o donativos, se otorguen atendiendo lo
dispuesto en el Decreto de Presupuesto y los lineamientos especificos, se integre Ia
documentacion justificatoria y comprobatoria del gasto, que las ministraciones por concepto de
subsidios se ajuste a los montos aprobados.

9. Verificar que la contratacidon de servicios personales se ajustdé a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
las retenciones efectuadas se enteran en tiempo y forma, que se cubren las aportaciones de
seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos contemplados en convenios laborales,
que la relacién y compromisos laborales se apego a las disposiciones legales aplicables en materia,
que existe la debida justificacién y comprobacion del gasto y que el registro contable se realiza en
apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

10. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacién de bienes y prestacion de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de Ia
materia, se ajustaron a los montos maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado
o decreto relativo, comprobar la existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos
legales establecidos, que los anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el
suministro de bienes y prestacidn de servicios se realizd conforme a las especificaciones y tiempos
indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo, se planeo, programé, presupuesto y
aprobd de acuerdo al marco juridico aplicable.

2. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé de acuerdo con el marco
juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de licitacion
publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion, a fin
de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

3. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que,
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la persona fisica o moral con quien se celebré el contrato, garantizd, en su caso, los anticipos que
recibié, el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios
ocultos al concluir la obra.

4. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones debidamente justificadas y autorizadas por medio de oficios
o0 notas de bitdcora de obra, se formalizaron mediante el, o los convenios respectivos, y se
aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su incumplimiento.

5. Comprobar que los pagos realizados estdn soportados con las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores, tanto en cantidades como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron
injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito
de obra, que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados.

6. Constatar, mediante visita de inspeccién fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas, asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

7. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.

En Materia de Auditoria de Evaluacién del Desempefio:

1. Identificar el propdsito, atribuciones, deberes, funciones y servicios que le corresponden al Ente
Publico Fiscalizado.

2. Verificar la congruencia del Marco Juridico con los objetivos del Ente Publico Fiscalizado.

3. Verificar que la estructura organizacional corresponda a los objetivos y propdsito del ente
fiscalizado.

4. Determinar la congruencia de la operacién y accion del Ente Fiscalizado en relacién a su misién,
visidn y objetivos estratégicos.

5. Identificar el destino de los principales recursos del Ente Fiscalizado.

6. Verificar la vinculacidn del Plan Estratégico, programas y proyectos del Ente Fiscalizado con el
Plan de Desarrollo y Planes Sectoriales

7. Determinar si en la integracién de los programas presupuestarios se aplica el método de Marco
Logico.
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8. Verificar la congruencia y vinculacion del Programa Operativo Anual con el Plan de Desarrollo y
Sectorial del Ente Fiscalizado.

9. Determinar si el Programa Operativo Anual tiene establecidos objetivos y metas y su
cumplimiento.

10. Verificar la congruencia de los objetivos del Programa con la normatividad aplicable. (Reglas de
Operacion)

11. Analizar la cobertura, alcance y destino de los recursos asignados a los programas.

12. Verificar la formulacién de indicadores del programa y si en su elaboracion se aplicé el Método
del Marco Ldgico.

13. Medir el impacto social y la percepcién de la poblacién objetivo, determinando el nivel de
satisfaccién que ofrecen los servicios prestados por programa.

14. Verificar la oportunidad y economia en el uso de los recursos, determinando la proporcion del
gasto que se aplicd y las modificaciones que sufrid el presupuesto original del programa.

15. Determinar la calidad del servicio proporcionado por el programa en funcién de la
infraestructura, respecto al objetivo del programa y necesidades de la poblacion.

16. Analizar la compatibilidad y/o congruencia de los perfiles del personal responsable del
Programa con lo sefialado en las reglas de operacion.

17. Determinar si se lleva a cabo un sistema de Transparencia y rendicidon de cuentas.
En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF):

1. Verificar mediante la aplicaciéon de cuestionarios la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de
las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos del fondo.

2. Verificar que la Federacion entregd mensualmente y de manera agil y directa sin limitaciones ni
restricciones incluyendo las de cardcter administrativo, los recursos del fondo al estado, de
conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas, la distribucién y el calendario de ministraciones para el Ejercicio Fiscal de 2010, de los
recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

3. Verificar que la entidad federativa, manejo una cuenta bancaria especifica en la que recibié y
administrd los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.
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4. Verificar que la entidad federativa instrumenté las medidas necesarias para agilizar la entrega
de los recursos a las instancias ejecutoras de su administracion, conforme a su propia legislacién y
a las disposiciones aplicables.

5. Constatar que los recursos del fondo recibidos por el Estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se graven, afecten en garantia o se destinen a mecanismos de fuente de pago, salvo
por lo dispuesto en el articulo 50, de la LCF.

6. Verificar que los recursos del fondo recibidos en la entidad federativa por medio de la Secretaria
de Finanzas o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, asi como, los rendimientos
financieros generados por su inversidn, se registraron conforme a la normatividad aplicable.

7. Comprobar que las erogaciones realizadas con los recursos del fondo se registraron contable y
presupuestalmente conforme a la normatividad aplicable, asi como la existencia de la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto, la cual debe cumplir con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes.

8. Comprobar que la informacion reportada en los diferentes estados contables y presupuestarios
formulados sobre los recursos del fondo sea coincidente, de conformidad con la normatividad
aplicable. (Estado de Situacion Presupuestal -Cierre del ejercicio presupuestal- y Registros o
Auxiliares Contables).

9. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo disponen de los resguardos
correspondientes y mediante la practica de inventarios fisicos se determind su existencia y
condiciones apropiadas de operacién.

10. Verificar que las aportaciones del fondo que se afectaron para garantizar el pago de
obligaciones, cumplieron con:

- La autorizacién de la legislatura local.

- Que estén registradas ante la SHCP, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios.

11. Verificar que no se destino mas del 25% de los recursos que anualmente le corresponden al
Estado por concepto del fondo.

12. Verificar que los financiamientos que den origen a las obligaciones, se destinen a los fines
establecidos en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

13. Constatar que el destino y ejercicio de los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se
sujetaron a las disposiciones legales aplicables y al principio de anualidad.

14. Constatar que los recursos destinados del fondo en inversidon en infraestructura fisica, se
aplicaron y erogaron para la construccidn, reconstruccién, ampliacién, mantenimiento vy
conservacién de infraestructura; asi como la adquisicién de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas e infraestructura hidroagricola y que el ente auditado destino mds
de un 3% del costo de los recursos de fondo, para gastos indirectos por concepto de estudios,
elaboracion y evaluacidn de proyectos, supervision y control de obras de infraestructura.
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15. Verificar que los procesos de planeacion, licitacion, adjudicacion y ejecucidn, se realizaron en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas aplicable y su reglamento, considerando el estudio de
factibilidad de la obra, el presupuesto base, la autorizacidén de recursos y aprobacién de las obras,
la modalidad de adjudicacion, el fallo de adjudicacidon, la presentacién de garantias, la
formalizacién del contrato, la notificacidon de inicio y termino de la obra, la bitdcora de obra, los
convenios, y reportes de supervision, las pruebas de laboratorio, las actualizaciones de planos de
obra, el finiquito y el acta de entrega recepcion, entre otros.

16. Revisar que el periodo de las estimaciones corresponda al tiempo contractual y la
normatividad aplicable; que se amortizé totalmente el anticipo otorgado y la aplicacién de las
retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes, ademas que se encuentren
soportadas por sus respectivos nimeros generadores de obra, precios extraordinarios, reporte
fotografico, pruebas de laboratorio y facturas, y que estas ultimas fueron consideradas en la
contabilidad del estado.

Ademads verificar en su caso la aplicacién de penas convencionales por incumplimiento en los
plazos contratados.

17. Verificar mediante inspeccién fisica en el sitio de los trabajos, que la obra se realizé con la
calidad y cantidad contratada, ademas corroborar que cumplen con las especificaciones del
proyecto y las normas de construccion aplicables; que estdan concluidas y operando
adecuadamente.

18. Verificar que los recursos del fondo que destinaron en materia de saneamiento financiero, se
ejercieron preferentemente a la reduccidon del saldo registrado al 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, asi como otras acciones que acrediten impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales, expresado en un mejor nivel de balance financiero.

19. Verificar que la contratacion de deuda publica se realizo de conformidad con la normatividad
establecida.

20. Verificar si los recursos destinados por el Estado para el pago de deuda son congruentes con la
magnitud de la misma.

21. Verificar que los recursos del fondo que se destinaron para el saneamiento y reforma del
sistema de pensiones del ente auditado, se canalicen prioritariamente a reservas actuariales.

22. Comprobar que los recursos del fondo se destinaron a la modernizacién de los registros
publicos de la propiedad y del comercio locales, se ubicaron en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos, asi como para la modernizacién de los catastros, con el objeto
de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones.

23. Constatar que los recursos del fondo destinados a modernizar los sistemas de recaudacion
local permitieron ampliar la base gravable y se fue traducido en un incremento neto en la
recaudacion de los ingresos propios locales.

24, Comprobar que los recursos del fondo destinados para el fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico se otorgaron siempre y cuando se constituyan
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como adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia.

25. Constatar que las acciones en las que se aplicaron los recursos del fondo dentro del sistema de
proteccion civil, sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia.

26. Comprobar que los recursos que se destinaron a educacion publica, fueron adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia, y que el
monto de los recursos locales se incrementd en términos reales respecto al presupuestado en el
afio inmediato anterior.

27. Comprobar que los fondos constituidos por el ente auditado para proyectos de infraestructura
concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados se destinaron al pago
de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion
privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacién del
derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

28. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron
de acuerdo con el marco juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujeté al
procedimiento de licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcién, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

29. Comprobar que las adquisiciones estdan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
que, la persona fisica o moral con quien se celebre el contrato, garantice, en su caso, los anticipos
que recibe y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

30. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, aplicado las penas convencionales por
su incumplimiento, asi mismo, verificar mediante inspeccion fisica, su existencia, aplicacién vy
funcionamiento.

31. Verificar que la entidad federativa informd trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo y fueron publicados en sus érganos
locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales oficiales de
difusion.

32. Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente de forma pormenorizada a la
SHCP sobre el avance fisico de las acciones respectivas (a nivel de capitulo y concepto de gasto) y,
en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos (ministrado) y aquellos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se realizaron y que la entidad federativa
requisitd y reportd los indicadores de desempeiio a la SHCP.

33. Verificar el cumplimiento en la entrega de la informacién trimestral remitida a la SHCP, su
calidad y congruencia con la aplicacidn y los resultados obtenidos con los recursos del fondo.
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(Revisar la congruencia entre los mismos formatos —Nivel Fondo y Formato Unico- de los informes
trimestrales de la SHCP, asi como la congruencia entre estos formatos y los reportes generados en
el sistema financiero del ejecutor).

34. Verificar si la entidad federativa informé a los érganos de control y fiscalizacion locales y
federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibieron, administraron y manejaron
exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.

35. Verificar que el estado ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FAFEF; ademas
comprobar el cumplimiento de las metas establecidas en los conceptos de: Inversidon en
Infraestructura Fisica, Saneamiento Financiero, Sistema de Pensiones, Modernizacién de Servicios
Publicos, Modernizacion de los Sistemas de Recaudacién, Fortalecimiento de Proyectos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, Sistemas de Proteccion Civil, Educacién Publica, y
a Proyectos De Infraestructura Concesionada, identificar las variaciones, efectos y causas de las
variaciones registradas.

36. Verificar que los recursos del FAFEF fueron evaluados por las instancias técnicas de evaluacion
federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus
objetivos, metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones
fueron publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las
entidades federativas.

37. Verificar que la SHCP y la dependencia coordinadora del fondo acorddé con la entidad
federativa, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinan los recursos.

38. Evaluar que los recursos del FAFEF y sus accesorios cumplieron con el objetivo de fortalecer de
la entidad y de las regiones que la conforman.

Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE):

1. Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de
las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos del fondo.

2. Verificar que la Federacion entregd mensualmente y de manera agil y directa sin limitaciones ni
restricciones incluyendo las de cardcter administrativo, los recursos del fondo al estado, de
conformidad con el ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas, la distribucién y el calendario de ministraciones para el Ejercicio Fiscal de 2010, de los
recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

3. Verificar que la entidad federativa, manejo una cuenta bancaria especifica en la que recibié y
administrd los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.
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4. Verificar que la entidad federativa instrumenté las medidas necesarias para agilizar la entrega
de los recursos a las instancias ejecutoras de su administracion, conforme a su propia legislacién y
a las disposiciones aplicables.

5. Constatar que los recursos del fondo recibidos por el Estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se graven, afecten en garantia o se destinen a mecanismos de fuente de pago, salvo
por lo dispuesto en el articulo 50, de la LCF.

6. Verificar que los recursos del fondo recibidos en la entidad federativa por medio de la Secretaria
de Finanzas o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, asi como, los rendimientos
financieros generados por su inversidn, se registraron conforme a la normatividad aplicable.

7. Comprobar que las erogaciones realizadas con los recursos del fondo se registraron contable y
presupuestalmente conforme a la normatividad aplicable, asi como la existencia de la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto, la cual debe cumplir con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes.

8. Comprobar que la informacion reportada en los diferentes estados contables, presupuestarios
y formulados sobre los recursos del fondo sea coincidente, de conformidad con la normatividad
aplicable.

9. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo disponen de los resguardos
correspondientes y mediante la practica de inventarios fisicos se determind su existencia y
condiciones apropiadas de operacién.

10. Verificar que las aportaciones del fondo que hayan sido afectadas para garantizar el pago de
obligaciones, comprobar:- Que se cuente con la autorizacién de la legislatura local.

- Que a peticién de la Entidad Federativa, las obligaciones estén registradas ante la SHCP, en el
registro de Obligaciones y empréstitos de Entidades Federativas y Municipios.

- Que estén registradas en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos de la Entidad
Federativa correspondiente, y que se publique en forma periddica su informacidn con respecto a
los registros de su deuda.

11. Verificar que no se haya destinado mas del 25% de los recursos que anualmente le
corresponden al Estado por concepto del fondo

12. Verificar que los financiamientos que den origen a las obligaciones, se destinen a los fines
establecidos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asimismo verificar que los pagos de
la deuda estén registrados en la contabilidad del estado conforme a Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

13. Constatar que el destino y ejercicio de los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se
destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones de
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a sectores
de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema y al
principio de anualidad.
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14. Constatar que el estado hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, su costo, su ubicacién, metas y beneficiarios, y al término
del ejercicio los resultados alcanzados.

15. Constatar que el estado proporciond a la SEDESOL, la informacién que ésta le requirié sobre la
utilizacién de los recursos del fondo.

16. Verificar que la entidad federativa informd trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo y fueron publicados en sus érganos
locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales oficiales de
difusion.

17. Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente de forma pormenorizada a la
SHCP sobre el avance fisico de las acciones respectivas (a nivel de capitulo y concepto de gasto) y,
en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos (ministrado) y aquellos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado y que la entidad
federativa requisitd y reporto los indicadores de desempefio a la SHCP

18. Verificar el cumplimiento en la entrega de la informacién trimestral remitida a la SHCP, su
calidad y congruencia con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos del fondo.
(Revisar la congruencia entre los mismos formatos —Nivel Fondo y Formato Unico- de los informes
trimestrales de la SHCP, la ficha de indicadores, asi como la congruencia entre estos formatos y
los reportes generados en el sistema financiero del ejecutor).

19. Verificar si la entidad federativa informd a los drganos de control y fiscalizacién locales y
federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibieron, administraron y manejaron
exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.

20. Verificar la constitucion y operacion en el Estado de instancias y 6rganos de planeacidn, para
apoyar la operacién y manejo del FISE, que contemplen la participacion de representantes sociales
en su integracion y funcionamiento (COPLADE o similar), asi como comprobar, si sesioné con la
periodicidad prevista en su reglamento o documento normativo que lo creo.

21. Verificar que el érgano de planeacion promovié la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacién y su vigilancia asi como en la programacién, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacidn de la obras y de las acciones que se vayan a realizar.

22. Verificar que los procesos de planeacion, licitacion, adjudicacion y ejecucién, se realizaron en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas aplicable y su reglamento, considerando el estudio de
factibilidad de la obra, el presupuesto base, la autorizacidén de recursos y aprobacién de las obras,
la modalidad de adjudicacion, el fallo de adjudicacién, la presentacion de garantias, la
formalizacién del contrato, la notificacion de inicio y termino de la obra, la bitdcora de obra, los
convenios, y reportes de supervision, las pruebas de laboratorio, las actualizaciones de planos de
obra, el finiquito y el acta de entrega recepcion, entre otros.

23. Revisar que el periodo de las estimaciones corresponda al tiempo contractual y la
normatividad aplicable; verificar que se amortizd totalmente el anticipo otorgado y la aplicacidn
de las retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes, ademas que se encuentren
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soportadas por sus respectivos nUmeros generadores de obra, precios extraordinarios, reporte
fotogréfico, pruebas de laboratorio y facturas, y que estas ultimas se consideren en la contabilidad
del estado. Ademas verificar en su caso la aplicacidon de penas convencionales por incumplimiento
en los plazos contratados.

24, Verificar mediante inspeccion fisica en el sitio de los trabajos, que la obra se realizé con la
calidad y cantidad contratada, ademds corroborar que cumplen con las especificaciones del
proyecto y las normas de construccion aplicables; que estdn concluidas y operando
adecuadamente.

25. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron
de acuerdo con el marco juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujeté al
procedimiento de licitacion publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcién, a fin de asegurar para el estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

26. Comprobar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
que, la persona fisica o moral con quien se celebre el contrato, garantice, en su caso, los anticipos
que recibe y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

27. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, aplicado las penas convencionales por
su incumplimiento, asi mismo, verificar mediante inspeccién fisica, su existencia, aplicacion y
funcionamiento.

28. Verificar que en la ejecucion de las obras se cumplié con el marco normativo aplicable a la
preservacion, protecciéon del medio ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que no se
causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

29. Comprobar que el Estado no haya dispuesto de recursos del fondo para aplicarlos en mas de
un 3% para gastos indirectos, que correspondan con la naturaleza de este tipo de gastos y se
hayan aplicado en las obras objeto del fondo.

30. Evaluar el impacto de los recursos, obras y acciones del fondo en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la poblacidon en rezago social y pobreza extrema del estado y en la
cobertura de infraestructura intermunicipal y regional.

31. Verificar que el estado ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FISE; ademads
comprobar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria,
identificando en su caso las variaciones, efectos y causas de las variaciones registradas.

32. Verificar que los recursos del FISE fueron evaluados por las instancias técnicas de evaluacion
federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus
objetivos, metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones
fueron publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las
entidades federativas.
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33. Verificar que la SHCP y la dependencia coordinadora del fondo acordé con la entidad
federativa, medidas de mejora continla para el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinan los recursos, las cuales deberdn estar reportadas en los términos del articulo 85 de la
LFPRH.

34, Verificar si el Estado cumplié con los objetivos del fondo.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada a la Direccion de Ingresos, que forma parte de la Secretaria de Hacienda,
se verificd el control de entrega de formas de recibos oficiales del estado y el concentrado anual
de recibos oficiales de los ingresos provenientes del cobro del Impuesto sobre Némina e Impuesto
al Hospedaje, observando que se carece de controles que permitan realizar la correcta
conciliacién, no existe la comunicacidn formal y adecuada para el control, registro y expedicién de
recibos oficiales de los ingresos, no se cuenta con los procesos suficientes para asegurarse de que
las actividades en el manejo y operacion del proceso de entrega de los recibos oficiales se realice
uniformemente; se aplicé un cuestionario de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas se valoraron durante los trabajos de auditoria, generando los
siguientes resultados:

e En el momento de entrega de los recibos oficiales se utiliza el folio que viene impreso vy al
momento de cancelar se utiliza el folio de certificacidon que asigna cada oficina de recaudacién;
sin que se pueda cotejar.

e En los acuses de recibido de la Oficina de Control de Recaudaciones de la Direcciéon General de
Ingresos se observé que ningun folio contiene la firma de autorizacién; asimismo no se emiten
de manera consecutiva.

e Existen diferencias dentro de los formatos utilizados como acuses de recibo, toda vez que
algunos no cuentan con folio.

e Se identificd que existe un acuse de recibo con el folio 0016 en donde se especifica que se
entregaron los folios de los recibos oficiales del 3671001 al 3672500 siendo 1,500 recibos;
firmado por la oficina de Recaudacién de Villa Hidalgo con fecha del 22 de marzo de 2010 y en
el acuse de recibo con folio 6950 se establece que se le entregaron a la oficina de recaudacién
de Tepic 6,000 recibos oficiales del folio 3671001 al 3677000 del 5 de marzo de 2010,
duplicando la entrega.

e De la comparacién entre los acuses de recibo y el reporte de control de entrega de recibos
oficiales, se observa que existe discrepancia entre los folios entregados y los acuses de recibo,
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asimismo se repiten numeros de folios entre oficinas recaudadoras y por ultimo no se plasmod
la firma de quien recibid 12,000 recibos de la oficina recaudadora de Tepic.

De las cuentas bancarias utilizadas para la recaudacién de los impuestos se observé que se
mezclan diversos impuestos en una misma cuenta bancaria; es decir, si la cuenta bancaria esta a
nombre de Tenencia en esa misma cuenta depositan el Impuesto al Hospedaje; sin que se tenga
una identificacion clara de la recaudacién por cada impuesto.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 33 fracciones Il, V, VIII, Xl y XXI de la Ley Orgdnica del Gobierno del Estado
de Nayarit, 35 segundo parrafo de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de Ia
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; y 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracion Presupuestaria del acuerdo
por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: subsecretario de ingresos de la secretaria de
hacienda; directora general de ingresos de la secretaria de hacienda; coordinador de recaudacion
de ingresos estatales de la secretaria de hacienda; jefa del departamento de recaudacién de
ingresos estatales de la secretaria de hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 14 fraccion IV, 16 fracciones lll, VI, Xll; 17 fraccién IV y 7 fraccidn 1l del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Ingresos
Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

a) No es posible que coincidan el folio impresos con la certificacion, ya que cada recaudacion
tiene su certificacion independiente y nunca va a coincidir.

b) De igual manera no es viable ya que los mismos acuses también so utilizados para la
entrega de material de papeleria, consumibles y materiales de aseo, por tal razén no
pueden ser folios consecutivos de dichos resguardos. En lo que se refiere a al firma de
autorizacion a nuestro criterio, no es necesario, ya que el documento ésta emitido por el
drea encargada de la entrega de dichos recibos oficiales y en lo sucesivo se omitird el
espacio de la firma de autorizacion.

c) Existieron diferencias de los formatos de acuses de recibido para la entrega de Recibos
Oficiales, unos con folio y otros que no traen en virtud de que una ocasion se terminaron
los acuses de recibido foliados y fueron solicitados a la imprenta la cual tardé un tiempo en
editarlos por lo que se tuvo que disefiar provisionalmente uno y hacerlo en la impresora
para continuar con el control de entrega de los mismos.

d) En este hecho como bien se sefiala existe una duplicidad en los acuses de los folios de
Recibos Oficiales del 3671001 al 3672500 de la Recaudaciones de Rentas de Tepic y Villa
Hidalgo, lo anterior ocurrié por una emergencia de que la Recaudacion de Villa Hidalgo
solicito el dia 22 de marzo del 2011 una caja de recibos y en la bodega no se contaba con
Stock de dichos recibos porque el proveedor estaba por realizar una entrega parcial de los
multicitado recibos, por lo que se optd que la recaudacion de Rentas de Tepic nos prestard
una caja y con ello resolver el problema de la recaudacion de Villa Hidalgo.
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e) En este punto por una omision voluntaria el acuse con folio 0349 por la entrega de 12000
recibos de los folios 3726501 al 3738500 no fue firmado, por lo que anexo dicho recibo
donde se demuestra que se llevé a cabo la correccion de dicha omision. Y en cuanto a la
repeticion de folios entre oficinas recaudadora como se menciona, quiero sefialar que se
hizo una revision del control de dotaciones y no se encontrd ninguna duplicidad a
excepcion del sefialado en el primer punto, cabe mencionar que ya se establecio un mejor
control en las dotaciones a la entrega de los recibos para evitar dichos errores.

En el caso de la observacion de la mezcla de diversos impuestos en una misma cuenta bancaria lo
que sucede es que el drea responsable de dar de alta las cuentas en el banco les otorga un nombre
que nada tiene que ver con la recaudacion, ya que al momento de que el banco envia la
informacion es a través de una linea de captura, en la cual se encuentran debidamente
identificados los conceptos de cobro y nada tiene que ver con la cuenta bancaria.”

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos; manifiestan diversas razones por las
cuales de presentaron las deficiencias de control observadas, sin embargo permiten confirmar que
no se tiene un control eficiente para el manejo y control de los recibos oficiales.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: subsecretario de
ingresos de la secretaria de hacienda; directora general de ingresos de la secretaria de hacienda;
coordinador de recaudaciéon de ingresos estatales de la secretaria de hacienda; jefa del
departamento de recaudacién de ingresos estatales de la secretaria de hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada a la Secretaria de Seguridad Publica, se observa que el Reglamento del
Centro de Rehabilitacion Social Venustiano Carranza del Estado de Nayarit, publicado el 25 de
Diciembre de 1976, segln Decreto Numero 5883; no se adecUa a la estructura orgdnica actual.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 17 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; y 49 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: director general de prevenciéon y readaptacion social
de la secretaria de seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento
en el capitulo VII, 9 del Manual General de Organizacién de la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacion Social; y en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica
Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

Se remite copia certificada de Oficio No. 0703/2011 dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante Directora
General de Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, Suscrito por el Lic. Jorge Arturo
Chdvez Alvarez, en el cual aporta elementos de las acciones llevadas a cabo para aclarar y
solventar las observaciones anteriores, a través de los oficios VDC/181/11, VCD/182/11 y
VCD/183/11 (Anexo 2).”

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que al momento de efectuar la auditoria no se habian realizado las
adecuaciones correspondientes.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director general de
prevencion y readaptacion social de la secretaria de seguridad publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada a la Secretaria de Seguridad Publica, dentro de la Direccidon General de
Prevencidon y Readaptacidn Social, se observa que no existe un sistema contable para el control y
registro del ejercicio de los recursos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 22 de la Ley Organica del poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 32, 35
segundo pdrrafo, 36 y 37 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; 46 fracciéon VIl de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como
los Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 6) Registro e Integracién Presupuestaria y 8)
Devengo Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: Subdirector Administrativo del Centro de
Readaptacién Social Venustiano Carranza; Director del Centro de Readaptacién Social Venustiano
Carranza del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en lo establecido en el punto
23 del Manual General de Organizacién de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Social; y en los articulos 17 fraccion VII del Reglamento del CERESO Venustiano Carranza; 58
fraccién 1l de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica
Resultado Num. 1 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

Se remite copia certificada de Oficio No. 0703/2011 dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante Directora
General de Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, Suscrito por el Lic. Jorge Arturo
Chdvez Alvarez, en el cual aporta elementos de las acciones llevadas a cabo para aclarar y
solventar las observaciones anteriores, a través de los oficios VDC/181/11, VCD/182/11 y
VCD/183/11 (Anexo 2). “

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que que los argumentos no son suficientes para desvirtuar lo
observado, ya que para el ejercicio 2010, no se contaba con un sistema contable para el registro
de las operaciones.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: Subdirector
Administrativo del Centro de Readaptacién Social Venustiano Carranza; Director del Centro de
Readaptacién Social Venustiano Carranza del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Recomendacién Num. 2

En relacidn al Programa Nacional de Becas y Financiamiento.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; y a la Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se implementen los controles para envié y recepcidn de las
ndéminas por las becas entregadas a los entidades de educacion beneficiadas.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 5.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada a la Secretaria de Educacién Media Superior, Superior e Investigacién
Cientifica y Tecnolédgica, en el Programa Nacional de Becas y Financiamientos, se observé que las
becas no se entregan en la fecha sefialada en las reglas de operacion, existiendo un desfase; como
asi sucede en el registro de las mismas ya que las becas correspondientes al mes de abril de 2010
se registran hasta el 16 de junio de 2010 en la pdliza de egresos E00046 por la cantidad de
$2,353,730.00 (dos millones trescientos cincuenta y tres mil setecientos treinta pesos 00/100
moneda nacional); asi como las becas del mes de mayo se registran hasta el 27 de julio de 2010 en
la pdliza de egresos E00055 por la cantidad de $1,174,125.00 (un millén ciento setenta y cuatro
mil ciento veinticinco pesos 00/100 moneda nacional)
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Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, e inciso b) del apartado de los derechos y obligaciones de los becarios,
numeral 4.4.2. de Derechos, Obligaciones y Sanciones de las Reglas del Acuerdo nimero 500 por
el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas y Financiamiento.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de educacidn media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnoldgica ; subsecretaria de educacién media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnoldgica ; jefe de departamento de programas especiales de la
secretaria de educacidon media superior, superior e investigacion cientifica y tecnoldgica ; director
de planeacién, evaluacién e innovacién de la secretaria de educacion media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnolégica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento
en los articulos 6 fraccidén, XIX; y 10, fraccién XIX del Reglamento Interno de la Secretaria de
Educacion Media Superior, Superior e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica; puntos 1y 7 de las
funciones de la direccion de planeacién evaluacién e Innovacion, 1, 2, 3, 4, 5, y 6 de las funciones
del departamento de programas especiales, enmarcados en el Manual General de Organizacion;
58 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacion (SEMSSICyT.)
Resultado Num. 1 Observacién Num. 5 .AGF.10.PE.02

Dicho desfase en el registro se debe al retraso en el pago de becas a alumnos derivado de la
aportacion tardia por parte de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado. Esta
Secretaria, emite de manera oportuna los oficios correspondientes a solicitud de recursos, de
acuerdo a lo publicado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio 2010,
de fecha 23 de diciembre de 2009, para al Programa Nacional de Becas de Educacion Superior. Se
anexa oficios: PRONABES/018/03/2010, PRONABES/019/03/2010, PRONABES/024/04/2010.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los documentos no son suficientes para desvirtuar lo
observado, debido a que se presentan oficios en los cuales se requiere a la secretaria de
administracion con nimeros PRONABES/018/03/2010, PRONABES/019/03/2010, del 25 de marzo
y PRONABES/024/04/2010 del 22 de abril de 2010, y el recurso fue liberado el 05 de abril de 2010
y se hizo efectivo el 16 de junio de 2010, por lo que se confirma que las becas no se entregan en
las fechas sefaladas en las reglas de operacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: secretario de
educacién media superior, superior e investigacidon cientifica y tecnoldgica ; subsecretaria de
educacién media superior, superior e investigacion cientifica y tecnoldgica ; jefe de departamento
de programas especiales de la secretaria de educacion media superior, superior e investigacion
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cientifica y tecnolégica ; director de planeacion, evaluacidon e innovacién de la secretaria de
educacién media superior, superior e investigacion cientifica y tecnolégica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 7.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada a la Secretaria de Educacién Media Superior, Superior e Investigacidn
Cientifica y Tecnolégica, en el Programa de Tarjeta de Internet Gratuito para Estudiantes de
Instituciones Publicas del Nivel Medio Superior y Superior para el ejercicio 2010, se observd que
no se ejerce como programa y no cuenta con reglas de operacién y demas procedimientos;
detectandose a su vez que presupuestalmente estd considerado como Inversién para la
Competitividad.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccién V y Xl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Navyarit; 39 y 46 fraccién VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 10) Dualidad Econdmica del
acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; y el punto 3.4 de la Guia de operacion
ejercicio fiscal 2010 Inversién Para la Competitividad, Fondo de Compensacion (Fiscal), Fondo
Estructurado (Bursatilizacién) y Subsidios Especiales (FONREGION, FIES Y FEIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de educacidn media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnoldgica ; subsecretaria de educacién media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnolédgica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento
en lo establecido en los articulos 6 fracciones IlI, IV y XIX; 10, fracciones XV y XIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54
fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacion (SEMSSICyT.)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 7. AGF.10.PE.02

Cabe mencionar que nos apegamos al punto 3.4 de la Guia de Operacion ejercicio fiscal 2010
Inversion para la competitividad, Fondo de Compensacion (Fiscal), Fondo Estructurado
(Bursatilizacion) y subsidios Especiales (FONREGION, FIES Y FEIEF). Del cual se enviaron los reportes
trimestrales y cierre del ejercicio manejando un fondo revolvente, del cual se realizaron las Cuentas
liquidadas por certificar (C.L.C.), que son entregadas a la Secretaria de Administracion para su
trdmite.

Se realizaron las reglas de operacion mismas que envio la Secretaria de Planeacion Programacion y
Presupuesto a la Secretaria General de Gobierno, mediante oficio No. SPPPDJ-128/10, para su
revision y aprobacion, en seguimiento al tramite esta Secretaria solicito se nos informara sobre el
Proyecto de las Reglas de Operacion del Programa mediante OFICIO No. SEMSSICyT/0410-
BIS/08/2011.

-Se anexa copia de Reglas de operacion del Programa de Internet Gratuito
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-Se anexan copias de OFICIO No. SPPPDJ-128/10 y del OFICIO No. SEMSSICyT/0410-BIS/08/2011.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtia lo observado; ya
que durante el ejercicio 2010, no se tenian reglas de operacion aprobadas y publicadas para el
ejercicio del recurso.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: secretario de
educacién media superior, superior e investigacién cientifica y tecnoldgica ; subsecretaria de
educacién media superior, superior e investigacion cientifica y tecnolégica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 8.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada a la Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica, en el Programa de Tarjeta de Internet Gratuito para Estudiantes de
Instituciones Publicas del Nivel Medio Superior y Superior, se observé que no se tiene
implementado un sistema contable para el registro de las operaciones del programa.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
39y 46 fraccién VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y 7 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 4) Revelacién Suficiente, y 10)
Dualidad Econdémica del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: coordinadora de administraciéon y control
presupuestal de la secretaria de educaciéon media superior, superior e investigacidn cientifica y
tecnoldgica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en el articulo 9 fracciones
| y lll; del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Media Superior, Superior e
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacion (SEMSSICyT.)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 8. AGF.10.PE.02

Efectivamente no se cuenta con un sistema contable debido a que el Programa de Internet Gratuito
no cuenta con el recurso para implementar dicho sistema, sin embargo se lleva un registro
mediante Excel donde manejamos auxiliares, conciliaciones bancarias y el registro de las Cuentas
Liquidadas por Certificar (C.L.C).
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Es importante mencionar que el Responsable de contabilizar el Recurso de este Programa es la
Secretaria de Administracion, ya que nos manejamos por cuentas liquidadas por Certificar (C.L.C).”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos confirman que no se cuenta con un
sistema contable para el ejercicio de los recursos del programa de Tarjeta de internet Gratuito
para Estudiantes de Instituciones Publicas del Nivel Medio Superior y Superior.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: coordinadora de
administracién y control presupuestal de la secretaria de educacién media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnoldgica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 9.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada a la Secretaria de Desarrollo Rural, en los Programas Apoyo a la
Competitividad de Granos Basicos 2010, Desarrollo de la Pesca y Maricultivos y Fomento a la
Produccidn Pecuaria; se observé que son ejecutados con reglas de operacion que no cuentan con
la aprobacion y publicacién en el periddico oficial.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccion Xl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
7 fraccion VI, 39 y 46 fraccion VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: subsecretario de desarrollo rural del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 5 bis fracciones Il, VII y XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural
Resultado Num. 1 Observacion Num. 9.AGF.10.PE.02.

Atendiendo al Resultado Num. 1 Observacion 09.AGF.10.PE.02 de la Auditoria 10-PE.02-AGF-AOP-
AED del Organo de Fiscalizacién Superior del H. Congreso del Estado, con el presente hago de su
conocimiento lo siguiente.

Los programas de la Secretaria de Desarrollo Rural, disponen de reglas de operacion que se
presentan ante la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto para su estudio,
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validacion y aplicacion en el ejercicio de los recursos que la misma aprueba; por lo anterior se
considera que la Secretaria cumple con disponer de las reglas de operacion de sus programas.

Referente a los articulos mencionados en la argumentacion que dan base a la observacion, se
informa que:

El articulo 133 de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Nayarit sélo contiene la
referencia reglas en el caso de las licitaciones de obra y que a la letra dice: (Adicionado, P.O. 30 de
julio de 2011) “Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el pdrrafo anterior no sean
idoéneas para asegurar dichas condiciones, las Leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado y sus Municipios.”

En el resto del articulo NO se menciona reglas de operacion NI la palabra publicacion.

En el caso de los articulos 17 y 18 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado (LOPEE), éstos
NO mencionan el concepto de “reglas de operacion”.

Respecto a los articulos mencionados de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
(LOSFE) estos se refieren a la facultades del Organo y se aplican en lo correspondiente a |
Secretaria de Desarrollo Rural, respecto al objetivo de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, ya que toda normativa debe ser autorizada para su validez y
observancia constitucional y ser publicada en el Periédico Oficial para su obligatoriedad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subsecretario de
desarrollo rural del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 10.AGF.10.PE.02

De la revisidn a la Secretaria de Desarrollo Rural, se observé que el Programa Federalizacion fue
ejecutado sin reglas de operacion que regulara el ejercicio del recurso 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccion XI de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
7 fraccion VIII, 39 y 46 fraccion VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: subsecretario de desarrollo rural del Poder Ejecutivo

del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 5 bis fracciones I, V, X, y XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de
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Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural
Resultado Num. 1 Observacion Num. 10.AGF.10.PE.02.

Atendiendo al Resultado Num. 1 Observacion 10.AGF.10.PE.02 de la Auditoria 10-PE.02-AGF-AOP-
AED del Organo de Fiscalizacién Superior del H. Congreso del Estado, con el presente hago de su
conocimiento lo siguiente.

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural, ésta cuenta con la unidad
administrativa denominada “Coordinacion de los Distritos de Desarrollo Rural” dependiente de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural; el articulo 19 del reglamento describe sus atribuciones; tiene
asignado para el cumplimiento de las mismas un total de 15 personas de las que: 1 es de
confianza, 5 de base y 9 de contrato.

Mediante la presentacion de un expediente técnico, se solicita a la Secretaria de Planeacion
Programacion y Presupuesto recursos para el pago del personal de contrato y su gasto operativo,
dicho expediente se le denomina Federalizacion sin corresponder propiamente a un programa u
obra sujeto a reglas de operacion. Sin embargo Si estd regulado en el ejercicio de los recursos
asignados por: los niveles de sueldo que se autorizan al personal, los tabuladores de vidticos y
demds reglas aplicables, mismas que son comunes al resto de la estructura orgdnica de la
Secretaria y que estdn definidas por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Referente a los articulos mencionados en la argumentacion que dan fundamento a la observacion,
se informa que:

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural vigente NO existe el articulo 5 bis; de
referirse al articulo 6 fraccion Il, V, X y XV en ellas no se menciona el concepto de “reglas de
operacion”.

La fraccién Il del articulo 58 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado define los
diversos tipos de sancién aplicables a los servidores publicos y es facultad del Organo Superior de
Fiscalizacion.

Las fracciones Il y XXV del articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del

”n

Estado de Nayarit NO hace referencia al concepto “reglas de operacion”.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que de acuerdo al Auxiliar Contable del ejercicio 2010,
emitido por el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, dichas erogaciones fueron clasificadas dentro
del rubro de programas ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Rural, por lo que todo programa
debe contar con reglas de operacién para la ejecucion de los recursos aprobados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subsecretario de
desarrollo rural del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 1 Recomendaciéon Nim. 1

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y 50
fraccion Ill de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda a la Secretaria
General de Gobierno concluya los tramites pertinentes a la autorizacidn y publicacidn de las Reglas
de Operacioén del Programa Seguro Universal Campesino para el ejercicio fiscal 2010; ejercido por
la Secretaria de Desarrollo Rural.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

En lo referente a la conclusion de tramites del programa seguro campesino para el ejercicio fiscal
2010, le informo a Usted que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 fraccion X y XI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural, compete al Secretario de ésta
Dependencia expedir los lineamientos y Reglas de dicho Programa.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion subsiste, ya que ser aun se encuentre pendiente la publicacién de las reglas
en el Periddico Oficial para su obligatoriedad.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria General de Gobierno para que
concluya los tramites pertinentes a la autorizacion y publicacién de las Reglas de Operacién del
Programa a Seguro Universal Campesino para el ejercicio fiscal 2010; ejercido por la Secretaria de
Desarrollo Rural.

Resultado Nim. 2 Recomendaciéon Nim. 1

Con relacidn a las modificaciones y autorizaciones del presupuesto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; y a la Secretaria de Desarrollo Rural, que para auditorias
posteriores, se entreguen toda clase de modificaciones a los oficios de aprobacion, durante el
desarrollo de la auditoria.

Resultado Nim. 2 Recomendacion Num. 2
Con relacidn a las modificaciones y autorizaciones del presupuesto.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; y a la Secretaria del Trabajo; que para auditorias posteriores, se
entreguen toda clase de modificaciones a los oficios de aprobacién, durante el desarrollo de la
auditoria.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

Derivado de la revision de los Programas de la Secretaria de Desarrollo Rural, se encontré que el
Poder Ejecutivo reporta en su auxiliar contable el registro de cheques emitidos a la Secretaria de
Desarrollo Rural para la ejecucién de diversos programas, la cantidad de $73,233,653.83 (setenta y
tres millones doscientos treinta y tres mil seiscientos cincuenta y tres pesos 83/100 moneda
nacional); dicha cantidad fue considerada en su cierre de ejercicio como ejercido, observando que
dichos cheques aln no han sido entregados a la secretaria, de los programas que se muestra a
continuacion:

Programa Imp; rte

Aportacion al Programa para la Adquisicion de Activos Productivos Agricolas 15,477,273.00
Aportacion al Programa para la Adquisicion de Activos Productivos Desarrollo Rural 12,142,048.00
Aportacion al Programa para la Adquisicion de Activos Productivos Ganadero 7,000,000.00
Aportacion al Programa de Soporte Sanidad e Inocuidad 6,672,059.00
Aportacion al Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria

Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua 4,295,455.00
Apoyo a la Competitividad de Granos Béasicos 4,221,132.07
Aportacion al Programa de Soporte Asistencia Técnica y Capacitacion 3,931,818.00
gfgﬁiccign y Administracion del Programa de Fomento a la Produccion y Certificacién de Café 3,240.010.00
Aportacion al Programa de Soporte Innovacion y Transferencia de Tecnologia 2,550,000.00
Fomento a la Produccién Pecuaria 2,081,179.96
Aportacion al Programa para la Adquisicion de Activos Productivos Acuacultura y Pesca 1,788,271.00
Aportacion al Programa de Fortalecimiento a la Organizaciéon Rural Sistemas Producto 1,500,000.00
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Programa Importe
$
Apoyo a la Competitividad de Cultivos Hortofruticolas 1,361,937.47
Programa de Apoyo al Desarrollo Rural y el Empleo 1,188,158.00
Aportacion al Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria
L . 1,025,000.00
Reconversion Productiva
Aportacion al Programa de Soporte Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
987,667.00
Sustentable
Programa de Adhesion al Seguro Catastréfico 833,041.39
Desarrollo de la Pesca y Maricultivos 781,195.62
Programa de Fomento a los Agronegocios 566,336.24
Gastos de Operacion para la Supervision del Programa de Infraestructura Econémica
. . 315,194.41
Hidroagricola
Programa de Comercializacion Agropecuaria y Pesquera 264,565.33
Programa de Fomento a la Organizacion, Capacitacién y Asistencia Técnica Productiva 240,000.00
Central de Maquinaria Agropecuaria del Estado 196,343.22
Programa de Promocién Comercial 169,733.76
Arrecifes Atrtificiales y Dragados 120,704.65
Federalizacion 110,700.15
Desarrollo de la Acuacultura en Aguas Interiores 56,574.42
Fideicomisos Pesqueros 45,442.65
Gastos de Operacion de la Coordinacion de Planeacion 34,653.47
Fotocredencializacion 26,313.94
Contingencias Agropecuarias 10,846.08
Suma 73,233,653.83
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 3, 4, 8 y 26 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el
ejercicio 2010; 46 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado y en el
capitulo 3 punto 3.4 en su primer parrafo, de la Guia de Operacion Ejercicio Fiscal 2010, Inversién
para la Competitividad, Fondo de Compensacidon (Fiscal), Fondo Estructurado (Bursatilizacidn) y
Subsidios Federales (FONREGION Y FIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: director de egresos de la secretaria de
administracién; directora general de tesoreria de la secretaria de administracién del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 17 fracciéon | y VIl y 16 fracciones
V y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria
Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
3,4, 8y 26 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio 2010; 46 fraccion | de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y en el capitulo 3 punto 3.4 en su primer
pdrrafo, de la Guia de Operacidn Ejercicio Fiscal 2010, Inversion para la Competitividad, Fondo de
Compensacion (Fiscal), Fondo Estructurado (Bursatilizacion) y Subsidios Federales (FONREGION Y
FIEF)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a la observacion de porque el Ente Ejecutor, hizo la afectacion a su ejercicio
contable como ejercido la Direccion General de Tesoreria, la Direccion de Egresos no tienen,
injerencia absoluta en el manejo interno de la Dependencia, Organismos, Poderes menos en la
toma de decisiones en su Politica Administrativa y Financiera, asi lo marca el presupuesto de
Egresos Capitulo Il Articulo 3, art. 14, art. 15, art. 16 art. 17, art. 18 ya que la Direccion General de
Tesoreria, Direccion de Egresos solamente somos pagadores.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, al no acreditar la entrega de los cheques de los programas objeto de
la observacion realizada.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de egresos
de la secretaria de administracién; directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 4 Recomendaciéon Nim. 1

Con relacidn a la creacidon del fondo revolvente.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; y a la Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, en el Programa de Tarjeta de Internet Gratuito para
Estudiantes de Instituciones Publicas del Nivel Medio Superior y Superior para el ejercicio 2010; en
el que no fue creado el fondo revolvente, para la ejecucion del recurso primero su creacion.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

Del analisis efectuado a la cuenta de deudores diversos, se pudo detectar que al inicio del ejercicio
presentaba un saldo total de $362,366,803.29 (trescientos sesenta y dos millones trescientos
sesenta y seis mil ochocientos tres pesos 29/100 moneda nacional); de los cuales no presentaron
movimientos durante el ejercicio 2010, un importe de $135,088,028.42 (ciento treinta y cinco
millones ochenta y ocho mil veintiocho pesos 42/100 moneda nacional); se comprobaron
$107,063,418.75 (ciento siete millones sesenta y tres mil cuatrocientos dieciocho pesos 75/100
moneda nacional); quedando sin comprobar $255,303,384.54 (doscientos cincuenta y cinco
millones trescientos tres mil trescientos ochenta y cuatro pesos 54/100 moneda nacional);
observandose que al cierre del ejercicio no se justifica ni acredita el destino y la aplicacion de los
recursos otorgados como gastos a comprobar, seglin se muestra a continuacion:

Saldos Comprobados Saldo Pendiente de Recuperar
Cuenta Saldo al 31-12-2009 durante 2010 Anteriores
1110 0001 0001 326,292.14 0 326,292.14
1110 0001 0002 208.58 0 208.58
1110 0001 0003 1,349,763.00 0 1,349,763.00
1110 0001 0004 -8,500.00 -8,500.00 0
1110 0001 0005 6,995.33 0 6,995.33
1110 0002 000101 0 0 0
1110 0002 000104 1,436,867.50 1,436,867.50 0
1110 0002 000108 29,472.86 0 29,472.86
1110 0002 000115 0 0 0
1110 0002 000201 128,131.96 0 128,131.96
1110 0002 000202 56,000.00 56,000.00 0
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Saldos Comprobados Saldo Pendiente de Recuperar
Cuenta Saldo al 31-12-2009 durante 2010 Anteriores
1110 0002 000204 251.09 251.09 0
1110 0002 000207 884,085.69 790,886.40 93,199.29
1110 0002 000211 418,769.96 418,769.96 0
1110 0002 000213 2,856.00 0 2,856.00
1110 0002 000219 28,645.33 28,645.33 0
1110 0002 000221 339,807.15 238,300.00 101,507.15
1110 0002 000225 3,561.00 3,561.00 0
1110 0002 000229 580,672.27 580,000.00 672.27
1110 0002 000307 617,840.00 617,840.00 0
1110 0002 000310 0 0 0
1110 0002 000401 2,487.00 0 2,487.00
1110 0002 000403 50,000.00 0 50,000.00
1110 0002 000405 2,954.00 2,954.00 0
1110 0002 000410 260,200.00 260,200.00 0
1110 0002 000412 22,186.71 0 22,186.71
1110 0002 000413 1,709.00 0 1,709.00
1110 0002 000414 0 0 0
1110 0002 000415 837 0 837
1110 0002 000424 218,690.49 199,817.26 18,873.23
1110 0002 000428 5,371.00 0 5,371.00
1110 0002 000431 1,260,974.36 1,097,552.76 163,421.60
1110 0002 000436 0 0 0
1110 0002 000440 766 0 766
1110 0002 000458 4,512,849.45 4,512,849.45 0
1110 0002 000466 4,600.00 4,600.00 0
1110 0002 000507 1,021,500.00 321,500.00 700,000.00
1110 0002 000601 10,800.00 0 10,800.00
1110 0002 000602 6,100.00 0 6,100.00
1110 0002 000603 3,000.00 0 3,000.00
1110 0002 000606 2,758.05 0 2,758.05
1110 0002 000609 66,147.73 66,147.73 0
1110 0002 000622 0 0 0
1110 0002 000623 0 0 0
1110 0002 000628 3,270.27 0 3,270.27
1110 0002 000803 9,393,866.18 0 9,393,866.18
1110 0002 000805 128,356.50 128,356.50 0
1110 0002 000905 1,320,000.00 1,290,000.00 30,000.00
1110 0002 001004 0 0 0
1110 0002 001101 39,248.54 0 39,248.54
1110 0002 001102 150,000.00 0 150,000.00
1110 0002 001103 102,705.86 0 102,705.86
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Saldos Comprobados Saldo Pendiente de Recuperar
Cuenta Saldo al 31-12-2009 durante 2010 Anteriores
1110 0002 001104 292,879.00 292,879.00 0
1110 0002 001105 3,217,266.24 147,004.09 3,070,262.15
1110 0002 001106 6,862,536.20 1,504,502.09 5,358,034.11
1110 0002 001301 0 0 0
1110 0002 001302 0 0 0
1110 0002 001403 0 0 0
1110 0002 001501 0 0 0
1110 0002 001502 0 0 0
1110 0002 001703 0 0 0
1110 0003 0001 1,419,868.48 0 1,419,868.48
1110 0003 0002 0 0 0
1110 0003 0003 3,739,203.64 0 3,739,203.64
1110 0003 0006 213,700.00 0 213,700.00
1110 0003 0007 3,724.46 0 3,724.46
1110 0003 0008 130,863.50 126,003.50 4,860.00
1110 0003 0010 377,284.00 310,324.00 66,960.00
1110 0003 0011 13,992,065.93 0 13,992,065.93
1110 0003 0012 66,000,000.00 0 66,000,000.00
1110 0003 0013 2,241,000.00 0 2,241,000.00
1110 0003 0014 1,317,500.00 0 1,317,500.00
1110 0003 0015 432,261.00 0 432,261.00
1110 0003 0016 -174,579.62 0 -174,579.62
1110 0003 0017 13,991,030.00 0 13,991,030.00
1110 0003 0020 1,952,260.48 0 1,952,260.48
1110 0003 0021 3,185,150.65 0 3,185,150.65
1110 0003 0022 927,100.00 927,100.00 0
1110 0003 0023 590,041.72 590,041.72 0
1110 0003 0024 7,686,894.31 0 7,686,894.31
1110 0003 0025 881,563.59 0 881,563.59
1110 0003 0027 207,380.01 207,380.01 0
1110 0003 0028 116,840.79 116,840.79 0
1110 0003 0029 6,108,044.00 6,028,044.00 80,000.00
1110 0003 0030 27,031,673.27 27,031,673.27 0
1110 0003 0031 1,961,134.65 1,961,134.65 0
1110 0003 0032 162,979.58 0 162,979.58
1110 0003 0034 87,627.32 0 87,627.32
1110 0003 0035 -1,265.52 0 -1,265.52
1110 0003 0036 0 0 0
1110 0003 0038 3,753.58 0 3,753.58
1110 0003 0040 19,765.45 4,600.81 15,164.64
1110 0003 0042 203,039.35 185,287.55 17,751.80
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Saldos Comprobados Saldo Pendiente de Recuperar
Cuenta Saldo al 31-12-2009 durante 2010 Anteriores
1110 0003 0043 0 0 0
1110 0003 0045 5,580,656.80 3,780,667.53 1,799,989.27
1110 0003 0047 3,342.00 0 3,342.00
1110 0003 0048 7,839.00 0 7,839.00
1110 0003 0049 14,395.00 0 14,395.00
1110 0003 0051 2,742,961.00 0 2,742,961.00
1110 0003 0052 3,020,000.00 0 3,020,000.00
1110 0003 0053 20,458.17 0 20,458.17
1110 0003 0057 62,429.75 0 62,429.75
1110 0003 0061 -5,280.00 0 -5,280.00
1110 0003 0067 750,000.00 0 750,000.00
1110 0003 0068 0 0 0
1110 0003 0069 0 0 0
1110 0004 0001 1,598,800.00 93,800.00 1,505,000.00
1110 0004 0002 75,000.00 0 75,000.00
1110 0004 0003 91,932.00 0 91,932.00
1110 0004 0004 1,818,242.58 0 1,818,242.58
1110 0004 0005 62,916.54 62,916.54 0
1110 0004 0006 764.49 0 764.49
1110 0004 0007 37,289.32 0 37,289.32
1110 0004 0009 11,214.57 0 11,214.57
1110 0004 0010 5,308,492.57 0 5,308,492.57
1110 0004 0011 2,671,920.99 0 2,671,920.99
1110 0004 0012 3,958,429.78 0 3,958,429.78
1110 0004 0013 122,000.00 0 122,000.00
1110 0004 0015 21,000.00 0 21,000.00
1110 0004 0016 9,308.62 0 9,308.62
1110 0004 0019 10,800.00 0 10,800.00
1110 0004 0020 117,542.40 0 117,542.40
1110 0004 0021 0 0 0
1110 0004 0022 1,361,182.26 1,300,752.36 60,429.90
1110 0004 0023 94,271.11 0 94,271.11
1110 0004 0025 10,996.00 0 10,996.00
1110 0004 0026 5,000.00 0 5,000.00
1110 0004 0027 425,686.00 0 425,686.00
1110 0004 0028 200,000.00 0 200,000.00
1110 0004 0029 121,397.00 0 121,397.00
1110 0004 0030 355,000.00 0 355,000.00
1110 0004 0031 175,000.00 0 175,000.00
1110 0004 0032 200,000.00 0 200,000.00
1110 0004 0033 6,080.00 0 6,080.00
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Saldos Comprobados Saldo Pendiente de

Recuperar

Cuenta Saldo al 31-12-2009 durante 2010 Anteriores
1110 0004 0034 435,997.00 0 435,997.00
1110 0004 0035 272,000.00 0 272,000.00
1110 0004 0036 180,000.00 0 180,000.00
1110 0004 0037 30,000.00 0 30,000.00
1110 0004 0038 290,098.00 0 290,098.00
1110 0004 0040 42,491.50 0 42,491.50
1110 0004 0041 1,117,000.00 1,117,000.00 0

1110 0004 0042 23,266.59 0 23,266.59
1110 0004 0046 1,165,282.76 0 1,165,282.76
1110 0004 0060 329,472.60 0 329,472.60
1110 0004 0063 614,417.18 0 614,417.18
1110 0004 0065 0 0 0

1110 0004 0066 19,665.12 0 19,665.12
1110 0004 0067 8,970.00 0 8,970.00
1110 0004 0068 456,507.00 0 456,507.00
1110 0004 0083 7,000.00 0 7,000.00
1110 0004 0084 2,516.25 0 2,516.25
1110 0004 0085 3,200.13 0 3,200.13
1110 0004 0086 13,754.00 0 13,754.00
1110 0004 0090 -11.3 -11.3 0

1110 0004 0093 1,692.72 0 1,692.72
1110 0004 0101 264,830.02 252,500.00 12,330.02
1110 0004 0109 2,568.55 0 2,568.55
1110 0004 0111 60,000.00 60,000.00 0

1110 0004 0112 7,000,000.00 0 7,000,000.00
1110 0004 0119 900,250.00 0 900,250.00
1110 0004 0124 2,740,036.38 2,740,036.38 0

1110 0004 0126 0.5 0.5 0

1110 0004 0127 27,285,458.28 27,285,458.28 0

1110 0004 0128 18,890,884.00 18,890,884.00 0

1110 0004 0130 0 0

1110 0004 0132 46,168,704.00 46,168,704.00
1110 0004 0133 33,000,000.00 33,000,000.00

1110 0004 0136
1110 0004 0138
1110 0004 0155
1110 0004 0178
1110 0004 0181
1110 0004 0182
1110 0004 0183
1110 0004 0184

O O O O O o o o

O O O O O O o o o o o

O O O O O o o o
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Saldos Comprobados Saldo Pendiente de Recuperar
Cuenta Saldo al 31-12-2009 durante 2010 Anteriores
1110 0004 0185 0 0 0
362,366,803.29 107,063,418.75 255,303,384.54

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
21 y 22 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado Nayarit; 26 parrafo primero del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit
para el Ejercicio Fiscal 2010, y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los
Postulados Basicos 6) Registro e Integracidon Presupuestaria 8) Devengo Contable 10) Dualidad
Econdmica del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; y los
puntos 9, 10 inciso c¢) y 16 de los Lineamientos para el otorgamiento de gastos a comprobar
vigentes al 26 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones V y VI y 17 fraccién | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En lo que respecta a esta observacion los gastos a comprobar tienen su legalidad en los
lineamientos y es responsable cada persona que solicita gastos a comprobar, asi como el tiempo
para su comprobacion del cual no tenemos nosotros ninguna facultad al respecto como lo muestra
el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

En lo que respecta a la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos porque somos unica y
exclusivamente una pagaduria del cual todo pago viene soportado, solicitado por cada
Dependencia, Organismo por los administrativos de cada una de ellas, por ende ellos manejan los
gastos a comprobar asi como su comprobacion que eso se realiza en la Direccion General de
Contabilidad y Presupuesto, ya si se quiere hacer un tipo de procedimiento legal nosotros no somos
los encargados.

La Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no autorizamos gastos a comprobar, ni
comprobaciones.

Al frente de la Direccion General de Tesoreria habrd un titular que tendrd las siguientes
atribuciones:

Proponer las politicas para la operacion y ejecucion de los convenios deservicios financieros que
requiera el Gobierno de la Entidad y vigilar su cumplimiento.

Participar de manera coordinada con las diferentes instituciones de crédito, para verificar el
establecimiento de cuentas bancarias, de inversion y demds que opere el Gobierno del Estado con
dichas instituciones.

Ill. Operar y controlar las cuentas bancarias del Poder Ejecutivo Estatal e invertir en instrumentos
financieros productivos los recursos estatales.

IV. Actualizar altas y bajas al padron de pagos electronicos, verificando que éstas sean
previamente certificadas por los bancos en donde radica la cuenta solicitada de abono.
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V. Entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, a las diversas
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal, conforme a los
presupuestos autorizados por el Congreso Local.

VI. Elaborar la programacion de los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por
diferentes conceptos, tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria
debidamente autorizada, asi como todo aquel documento, que le sea turnado para pago.

VII. Realizar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con cargo a las
partidas presupuestales correspondientes.

VIIl. Elaborar y supervisar que la emision de cheques y pagos se apeguen al presupuesto aprobado
que permitan generar la emision de los diferentes reportes de egresos y pagos efectuados por
parte del Gobierno del Estado y, en su caso, cancelar y reponer los cheques expedidos por la
Secretaria, con base en las disposiciones legales aplicables.

IX. Entregar a los Municipios los recursos que les correspondan derivado de las participaciones
federales, conforme lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal y lo que decrete al respecto el
Congreso Local.

Jueves 24 de Junio de 2010 Periddico Oficial 25 X. Analizar las solicitudes de anticipos a cuenta de
sus participaciones que presenten los Municipios y proponer al Secretario el otorgamiento de ese
apoyo, en caso de que proceda en términos de lo sefialado en la ley de la materia y el presupuesto
de egresos correspondiente.

XI. Enterar a los Municipios las cantidades que la Secretaria recaude por concepto de ingresos
tributarios municipales, con base en los convenios de colaboracion administrativa que al efecto se
tengan celebrados.

XIl. Auxiliar al Titular de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, en la suscripcion de
garantias que el Poder Ejecutivo otorgue para garantizar sus obligaciones de pago.

Xlll. Determinar las fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion, con base al andlisis
del mercado crediticio que realice.

XIV. Asesorar a los Municipios en la gestion y contratacion de créditos o financiamientos.

XV. Analizar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

XVI. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del estado, elaborar los reportes
diarios de entrada y salida de fondos, para su registro contable, asi como, determinar el flujo de
efectivo para el gasto publico, debiendo reportar periodicamente de la posicion financiera del
Estado al Secretario.

XVII. Efectuar los pagos de remuneraciones al personal a través de la némina que al efecto elabore
y remita la Direccidn de Administracion y Desarrollo de Personal.

XVIII. Participar, conforme a sus atribuciones, en la debida ejecucion de las sentencias y laudos que
afecten el presupuesto del Poder Ejecutivo.

XIX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario.

Para el desempefio de las funciones que le son atribuidas en los términos de las Leyes y
reglamentos respectivos, la Direccion General de Tesoreria, contard con las siguientes unidades
administrativas: Direccion de Egresos, las que contard con un titular y tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Programar, los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por los diferentes conceptos,
tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria debidamente autorizados para
su pago.

Il. Proveer los recursos financieros a las dependencias del Gobierno del Estado, de acuerdo a los
presupuestos autorizados por el H. Congreso del Estado.
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Registrar y controlar la informacion sobre los egresos implantando los procedimientos de control
necesarios de acuerdo a los presupuestos respectivos.

IV. Elaborar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

V. Entablar y mantener permanentemente las relaciones con las diferentes instituciones de crédito,
vigilando el establecimiento de cuentas bancarias de inversion y demds que opere el Gobierno del
Estado con dichas Instituciones.

VI. Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Secretaria, con base a las
disposiciones legales aplicables.

VII. Entregar a los municipios las cantidades que les correspondan por concepto de participaciones
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lo dispuesto por la Legislatura Local.

VIII. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario y su superior jerdrquico.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos y la documentacién no desvirtdan lo
observado; al enviar lineamientos que no son aplicables para el periodo de la revision, al no estar
vigentes, ademas, no se acreditaron acciones respecto de saldo por comprobar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracidn; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada a la cuenta de deudores diversos, se observd que al cierre del ejercicio
quedd pendiente de comprobar un importe de $1,170,065,797.69 (mil ciento setenta millones
sesenta y cinco mil setecientos noventa y siete pesos 69/100 moneda nacional); del cual no se
tiene la evidencia de su aplicacién y destino segun se detalla a continuacidn:

Gastos otorgados

Saldo Pendlgntg Qe durante 2010 Saldo
Cuenta Recuperar ejercicios endientes de al
anteriores P 31-12-2010
comprobar .

1110 0001 0001 326,292.14 0 326,292.14
1110 0001 0002 208.58 0 208.58
1110 0001 0003 1,349,763.00 0 1,349,763.00
1110 0001 0004 0 0 0
1110 0001 0005 6,995.33 0 6,995.33
1110 0002 000101 0 605,000.00 605,000.00
1110 0002 000104 0 0 0
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Gastos otorgados

Cuenta Recuperar frciios duraite 2010 o
anteriores pendientes de 31-12-2010
comprobar .
1110 0002 000108 29,472.86 0 29,472.86
1110 0002 000115 0 160,000.00 160,000.00
1110 0002 000201 128,131.96 0 128,131.96
1110 0002 000202 0 0 0
1110 0002 000204 0 0 0
1110 0002 000207 93,199.29 0 93,199.29
1110 0002 000211 0 0 0
1110 0002 000213 2,856.00 0 2,856.00
1110 0002 000219 0 0 0
1110 0002 000221 101,507.15 0 101,507.15
1110 0002 000225 0 0 0
1110 0002 000229 672.27 2,299,327.73 2,300,000.00
1110 0002 000307 0 1,063,535.00 1,063,535.00
1110 0002 000310 0 535,062.59 535,062.59
1110 0002 000401 2,487.00 0 2,487.00
1110 0002 000403 50,000.00 0 50,000.00
1110 0002 000405 0 0 0
1110 0002 000410 0 0 0
1110 0002 000412 22,186.71 0 22,186.71
1110 0002 000413 1,709.00 0 1,709.00
1110 0002 000414 0 100 100
1110 0002 000415 837 0 837
1110 0002 000424 18,873.23 0 18,873.23
1110 0002 000428 5,371.00 0 5,371.00
1110 0002 000431 163,421.60 0 163,421.60
1110 0002 000436 0 6,000.00 6,000.00
1110 0002 000440 766 0 766
1110 0002 000458 0 0 0
1110 0002 000466 0 0 0
1110 0002 000507 700,000.00 0 700,000.00
1110 0002 000601 10,800.00 0 10,800.00
1110 0002 000602 6,100.00 0 6,100.00
1110 0002 000603 3,000.00 0 3,000.00
1110 0002 000606 2,758.05 0 2,758.05
1110 0002 000609 0 0 0
1110 0002 000622 0 18,000.00 18,000.00
1110 0002 000623 0 8,567.07 8,567.07
1110 0002 000628 3,270.27 206,567.27 209,837.54
1110 0002 000803 9,393,866.18 1,107,128.63 10,500,994.81
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Gastos otorgados

Cuenta Recuperar elrccos duraite 2010 a0
anteriores pendientes de 31-12-2010
comprobar .

1110 0002 000805 0 0 0
1110 0002 000905 30,000.00 0 30,000.00
1110 0002 001004 0 46,719.36 46,719.36
1110 0002 001101 39,248.54 0 39,248.54
1110 0002 001102 150,000.00 0 150,000.00
1110 0002 001103 102,705.86 39,732,043.76 39,834,749.62
1110 0002 001104 0 0 0
1110 0002 001105 3,070,262.15 0 3,070,262.15
1110 0002 001106 5,358,034.11 0 5,358,034.11
1110 0002 001301 0 297,347.00 297,347.00
1110 0002 001302 0 68,261.00 68,261.00
1110 0002 001403 0 834 834
1110 0002 001501 0 179,250.00 179,250.00
1110 0002 001502 0 7,441.00 7,441.00
1110 0002 001703 0 386,852.00 386,852.00
1110 0003 0001 1,419,868.48 77,833.22 1,497,701.70
1110 0003 0002 0 99,180.25 99,180.25
1110 0003 0003 3,739,203.64 1,947,040.18 5,686,243.82
1110 0003 0006 213,700.00 0 213,700.00
1110 0003 0007 3,724.46 461.82 4,186.28
1110 0003 0008 4,860.00 0 4,860.00
1110 0003 0010 66,960.00 0 66,960.00
1110 0003 0011 13,992,065.93 0 13,992,065.93
1110 0003 0012 66,000,000.00 0 66,000,000.00
1110 0003 0013 2,241,000.00 0 2,241,000.00
1110 0003 0014 1,317,500.00 0 1,317,500.00
1110 0003 0015 432,261.00 0 432,261.00
1110 0003 0016 -174,579.62 0 -174,579.62
1110 0003 0017 13,991,030.00 0 13,991,030.00
1110 0003 0020 1,952,260.48 1,397,363.15 3,349,623.63
1110 0003 0021 3,185,150.65 0 3,185,150.65
1110 0003 0022 0 0 0
1110 0003 0023 0 0 0
1110 0003 0024 7,686,894.31 0 7,686,894.31
1110 0003 0025 881,563.59 0 881,563.59
1110 0003 0027 0 0 0
1110 0003 0028 0 0 0
1110 0003 0029 80,000.00 0 80,000.00
1110 0003 0030 0 0 0
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Gastos otorgados

Cuenta Recuperar frciios duraite 2010 o
anteriores pendientes de 31-12-2010
comprobar .
1110 0003 0031 0 0 0
1110 0003 0032 162,979.58 369,738.68 532,718.26
1110 0003 0034 87,627.32 907,859.72 995,487.04
1110 0003 0035 -1,265.52 2,983.49 1,717.97
1110 0003 0036 0 18,911.56 18,911.56
1110 0003 0038 3,753.58 0 3,753.58
1110 0003 0040 15,164.64 0 15,164.64
1110 0003 0042 17,751.80 0 17,751.80
1110 0003 0043 0 65,291.60 65,291.60
1110 0003 0045 1,799,989.27 0 1,799,989.27
1110 0003 0047 3,342.00 111,246.15 114,588.15
1110 0003 0048 7,839.00 4,378.18 12,217.18
1110 0003 0049 14,395.00 1,248.58 15,643.58
1110 0003 0051 2,742,961.00 32,608.91 2,775,569.91
1110 0003 0052 3,020,000.00 0 3,020,000.00
1110 0003 0053 20,458.17 0 20,458.17
1110 0003 0057 62,429.75 194,063.47 256,493.22
1110 0003 0061 -5,280.00 0 -5,280.00
1110 0003 0067 750,000.00 0 750,000.00
1110 0003 0068 0 9,400.59 9,400.59
1110 0003 0069 0 1,812,357.00 1,812,357.00
1110 0004 0001 1,505,000.00 0 1,505,000.00
1110 0004 0002 75,000.00 0 75,000.00
1110 0004 0003 91,932.00 0 91,932.00
1110 0004 0004 1,818,242.58 0 1,818,242.58
1110 0004 0005 0 0 0
1110 0004 0006 764.49 0 764.49
1110 0004 0007 37,289.32 0 37,289.32
1110 0004 0009 11,214.57 0 11,214.57
1110 0004 0010 5,308,492.57 0 5,308,492.57
1110 0004 0011 2,671,920.99 0 2,671,920.99
1110 0004 0012 3,958,429.78 0 3,958,429.78
1110 0004 0013 122,000.00 0 122,000.00
1110 0004 0015 21,000.00 0 21,000.00
1110 0004 0016 9,308.62 0 9,308.62
1110 0004 0019 10,800.00 0 10,800.00
1110 0004 0020 117,542.40 0 117,542.40
1110 0004 0021 0 5,000,000.00 5,000,000.00
1110 0004 0022 60,429.90 0 60,429.90
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Gastos otorgados

Cuenta Recuperar elrccos duraite 2010 a0
anteriores pendientes de 31-12-2010
comprobar .

1110 0004 0023 94,271.11 0 94,271.11
1110 0004 0025 10,996.00 0 10,996.00
1110 0004 0026 5,000.00 0 5,000.00
1110 0004 0027 425,686.00 0 425,686.00
1110 0004 0028 200,000.00 0 200,000.00
1110 0004 0029 121,397.00 0 121,397.00
1110 0004 0030 355,000.00 0 355,000.00
1110 0004 0031 175,000.00 0 175,000.00
1110 0004 0032 200,000.00 0 200,000.00
1110 0004 0033 6,080.00 0 6,080.00
1110 0004 0034 435,997.00 0 435,997.00
1110 0004 0035 272,000.00 0 272,000.00
1110 0004 0036 180,000.00 0 180,000.00
1110 0004 0037 30,000.00 0 30,000.00
1110 0004 0038 290,098.00 0 290,098.00
1110 0004 0040 42,491.50 0 42,491.50
1110 0004 0041 0 0 0
1110 0004 0042 23,266.59 4,398,000.00 4,421,266.59
1110 0004 0046 1,165,282.76 0 1,165,282.76
1110 0004 0060 329,472.60 3,892.60 333,365.20
1110 0004 0063 614,417.18 0 614,417.18
1110 0004 0065 0 200,000.00 200,000.00
1110 0004 0066 19,665.12 0 19,665.12
1110 0004 0067 8,970.00 0 8,970.00
1110 0004 0068 456,507.00 0 456,507.00
1110 0004 0083 7,000.00 0 7,000.00
1110 0004 0084 2,516.25 0 2,516.25
1110 0004 0085 3,200.13 0 3,200.13
1110 0004 0086 13,754.00 0 13,754.00
1110 0004 0090 0 0 0
1110 0004 0093 1,692.72 0 1,692.72
1110 0004 0101 12,330.02 0 12,330.02
1110 0004 0109 2,568.55 0 2,568.55
1110 0004 0111 0 0 0
1110 0004 0112 7,000,000.00 17,521.15 7,017,521.15
1110 0004 0119 900,250.00 9,475,834.48 10,376,084.48
1110 0004 0124 0 0 0
1110 0004 0126 0 0 0
1110 0004 0127 0 0 0
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Gastos otorgados

Saldo Pendlgntg Qe durante 2010 Saldo
Cuenta Recuperar ejercicios endientes de al
anteriores P 31-12-2010
comprobar .
1110 0004 0128 0 0 0
1110 0004 0130 0 112,796.57 112,796.57

1110 0004 0132
1110 0004 0133
1110 0004 0136
1110 0004 0138
1110 0004 0155
1110 0004 0178
1110 0004 0181
1110 0004 0182
1110 0004 0183
1110 0004 0184
1110 0004 0185

46,168,704.00
33,000,000.00

O O O O O o o o o

255,303,384.54

60,377,909.00
22,000,000.00
10,000.00
27,132.16
7,313,446.53
7,150,000.00
198,392.56
869.68
400,000,000.00
320,000,000.00
280,000,000.00
1,170,065,797.69

106,546,613.00
55,000,000.00
10,000.00
27,132.16
7,313,446.53
7,150,000.00
198,392.56
869.68
400,000,000.00
320,000,000.00
280,000,000.00
1,425,369,182.23

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
21 y 22 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado Nayarit; 26 parrafo primero del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit
para el Ejercicio Fiscal 2010; y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los
Postulados Basicos 6) Registro e Integracion Presupuestaria, 8) Devengo Contable y 10) Dualidad
Econdmica del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; puntos 9,
10 inciso c¢) y 16 de los Lineamientos para el otorgamiento de gastos a comprobar vigentes al 26 de
junio de 2010 y 8.4.2 y 8.4.3 de los Lineamientos para el Ejercicio y Control de Gasto de las
Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit vigentes a partir del 27 de
junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracidon; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones V y VI y 17 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con lo sefialado en los
Lineamientos para el Otorgamiento de Gastos a Comprobar, en su numeral 7, de los cuales se
adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria la comprobacion de gastos, este
establece que el servidor publico se hard responsable de la aplicacion de los recursos y de su
comprobacion, mientras que en el numeral 10 de este mismo Lineamiento, precisa que el
coordinador administrativo deberd comprobar las cantidades erogadas por concepto de Gastos a

48 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Comprobar.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplié lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3
fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 21 y 22 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado
Nayarit; 26 pdrrafo primero del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el Ejercicio
Fiscal 2010; y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Bdsicos
6) Registro e Integracion Presupuestaria, 8) Devengo Contable y 10) Dualidad Econdmica del
acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; y 8.4.2 y 8.4.3 de los Lineamientos para
el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos y la documentacién no desvirtian lo
observado; al enviar lineamientos que no son aplicables para el periodo de la revisidn, por tanto
no estdn vigentes; ademds de que no se acreditaron acciones para la recuperacion de los saldos
por comprobar, que son el objeto de la observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada a la cuenta de deudores diversos, la cuenta del deudor 1110 0002 001106
al 31 de diciembre de 2010 muestra un importe de $5,358,034.11 (cinco millones trescientos
cincuenta y ocho mil treinta y cuatro pesos 11/100 moneda nacional), encontrando que la cuenta
bancaria en la cual el deudor maneja los recursos que le son otorgados por gastos a comprobar, el
estado de cuenta bancario presenta un saldo al cierre del ejercicio de $20,595.49 (veinte mil
quinientos noventa y cinco pesos 49/100 moneda nacional), observando una diferencia sin
justificar su destino por un importe total de $5,337,438.62 (cinco millones trescientos treinta y
siete mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 62/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
19 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno
del Estado Nayarit, 26 parrafo primero del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el
Ejercicio Fiscal 2010, 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados
Basicos 6) registro e integracion presupuestaria 8) devengo contable 10) dualidad econdmica del
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acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, puntos 9, 10 inciso c) y 16 de los
Lineamientos para el otorgamiento de gastos a comprobar vigentes al 26 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: coordinador general de administraciéon de la
secretaria de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los
articulos 16 fracciones VI, VII, VIl y XIX, 17 fracciones I, lll y VIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracién, 14 fracciones lll, IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas, 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54
fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02

Con referencia a la anterior observacion donde se presenta un saldo al 31 de Diciembre de 2010
por la cantidad de S 5,358,034.11 nos permitimos informar que dicha cantidad si fue depositada a
dicha cuenta, al momento en que se realiza el cierre de ejercicio existe un saldo en bancos por la
cantidad de S 20,595.49 encontrando una diferencia sin justificar por S 5,337,438.62, tal cantidad
como se menciona anteriormente al momento de la revision, no se encontraba con los respaldos
respectivos o en su caso con los reintegros correspondientes, debido a los procesos de adjudicacion
de los bienes o servicios, manifestamos que no se realizé, ninguna afectaciéon a la Hacienda
Publica.

Es menester el informar que la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado a través de su
Coordinacion General de Administracion y sus servidores publicos que se citan no incumplieron ni
infringieron con los articulos aludidos en dicha observacion ya que se cumple cabalmente con ellos,
corroborando lo anterior con la existencia del recurso, siendo reintegrada por no haberse realizado
ningun proceso financiero con ello; por lo que la devolucion justifica y comprueba que el recurso no
se utilizo por lo que no existe un dafio o perjuicio en el recurso, por consecuencia no se da
afectacion a la situacion financiera del Gobierno del Estado ni afectacion a la Hacienda Publica, en
virtud de que el recurso fue reintegrado. Derivado de lo anterior, dicha Observacion debe
considerarse como totalmente solventada, en virtud de que los recursos econdmicos se
administraron con eficiencia, eficacia y honradez salvaguardando con ello el objetivo y finalidad del
recurso econdmico publico.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos
Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a esta observacion los gastos a comprobar tienen su legalidad en los
lineamientos y es responsable cada persona que solicita gastos a comprobar asi como el tiempo
para su comprobacion del cual no tenemos nosotros ninguna facultad al respecto como lo muestra
el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

En lo que respecta a la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos porque somos unica y
exclusivamente una pagaduria del cual todo pago viene soportado, solicitado por cada
Dependencia, Organismo por los administrativos de cada una de ellas, por ende ellos se manejan
los gastos a comprobar asi como su comprobacion que eso se realiza en la Direccion General de
Contabilidad y Presupuesto, ya si se quiere hacer un tipo de procedimiento legal nosotros no somos
los encargados.
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La Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no autorizamos gastos a comprobar, ni
comprobaciones.

Al frente de la Direccion General de Tesoreria habrd un titular que tendrd las siguientes
atribuciones:
I. Proponer las politicas para la operacion y ejecucion de los convenios deservicios financieros que
requiera el Gobierno de la Entidad y vigilar su cumplimiento.
Il. Participar de manera coordinada con las diferentes instituciones de crédito, para verificar el
establecimiento de cuentas bancarias, de inversion y demds que opere el Gobierno del Estado con
dichas instituciones.
Ill. Operar y controlar las cuentas bancarias del Poder Ejecutivo Estatal e invertir en instrumentos
financieros productivos los recursos estatales.
IV. Actualizar altas y bajas al padron de pagos electronicos, verificando que éstas sean
previamente certificadas por los bancos en donde radica la cuenta solicitada de abono.
V. Entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, a las diversas
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal, conforme a los
presupuestos autorizados por el Congreso Local.
VI. Elaborar la programacion de los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por
diferentes conceptos, tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria
debidamente autorizada, asi como todo aquel documento, que le sea turnado para pago.
VIl. Realizar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con cargo a las
partidas presupuestales correspondientes.
VIII. Elaborar y supervisar que la emision de cheques y pagos se apeguen al presupuesto aprobado
que permitan generar la emision de los diferentes reportes de egresos y pagos efectuados por
parte del Gobierno del Estado y, en su caso, cancelar y reponer los cheques expedidos por la
Secretaria, con base en las disposiciones legales aplicables.
IX. Entregar a los Municipios los recursos que les correspondan derivado de las participaciones
federales, conforme lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal y lo que decrete al respecto el
Congreso Local.
Jueves 24 de Junio de 2010 Periddico Oficial 25 X. Analizar las solicitudes de anticipos a cuenta de
sus participaciones que presenten los Municipios y proponer al Secretario el otorgamiento de ese
apoyo, en caso de que proceda en términos de lo sefialado en la ley de la materia y el presupuesto
de egresos correspondiente.
XI. Enterar a los Municipios las cantidades que la Secretaria recaude por concepto de ingresos
tributarios municipales, con base en los convenios de colaboracion administrativa que al efecto se
tengan celebrados.
XIl. Auxiliar al Titular de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, en la suscripcion de
garantias que el Poder Ejecutivo otorgue para garantizar sus obligaciones de pago.
Xlll. Determinar las fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion, con base al andlisis
del mercado crediticio que realice.
XIV. Asesorar a los Municipios en la gestion y contratacion de créditos o financiamientos.
XV. Analizar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.
XVI. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del estado, elaborar los reportes
diarios de entrada y salida de fondos, para su registro contable, asi como, determinar el flujo de
efectivo para el gasto publico, debiendo reportar periddicamente de la posicion financiera del
Estado al Secretario.
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XVII. Efectuar los pagos de remuneraciones al personal a través de la ndmina que al efecto elabore
y remita la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.

XVIII. Participar, conforme a sus atribuciones, en la debida ejecucion de las sentencias y laudos que
afecten el presupuesto del Poder Ejecutivo.

XIX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario.

Para el desempefio de las funciones que le son atribuidas en los términos de las Leyes y
reglamentos respectivos, la Direccion General de Tesoreria, contard con las siguientes unidades
administrativas: Direccion de Egresos, las que contard con un titular y tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Programar, los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por los diferentes conceptos,
tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria debidamente autorizados para
su pago.

Il. Proveer los recursos financieros a las dependencias del Gobierno del Estado, de acuerdo a los
presupuestos autorizados por el H. Congreso del Estado.

Ill. Registrar y controlar la informacion sobre los egresos implantando los procedimientos de
control necesarios de acuerdo a los presupuestos respectivos.

IV. Elaborar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

V. Entablar y mantener permanentemente las relaciones con las diferentes instituciones de crédito,
vigilando el establecimiento de cuentas bancarias de inversion y demds que opere el Gobierno del
Estado con dichas Instituciones.

VI. Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Secretaria, con base a las
disposiciones legales aplicables.

VII. Entregar a los municipios las cantidades que les correspondan por concepto de participaciones
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lo dispuesto por la Legislatura Local.

VIII. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario y su superior jerdarquico.”

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que solo presentan argumentos sin integrar los estados de
cuenta bancarios que acrediten el depdsito del importe descrito, o documentacidon comprobatoria
que justifique el gasto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $5,337,438.62 (cinco millones
trescientos treinta y siete mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 62/100 moneda nacional), .

Resultado Num. 5 Observacion Num. 5.AGF.10.PE.02

De la revisiéon efectuada a la cuenta de Deudores Diversos, se encontré que se realizaron
comprobaciones de gastos otorgados en ejercicios anteriores por $1,006,041.06 (un millon seis mil
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cuarenta y un pesos 06/100 moneda nacional); después del 31 de enero del afio posterior, fecha
limite que para efectos de comprobacién sefialan los lineamientos para el otorgamiento de gastos
a comprobar; observando que dichas comprobaciones se realizaron de manera extemporanea
como se detalla a continuacioén:

Fecha de Pdliza de Numero de
Comprobacion Diario Empleado Concepto Importe
23/03/2010 17 1106 Comprobacion de la Pdliza de egresos 691-A , 21,505.00

autorizado por la direccion Gral. De contabilidad y
presupuesto s/oficio D.G.C.P./034/2010

23/03/2010 18 1106 Comprobacion de la pdliza de egresos 692-A, 33,637.50
p/eventos y programas de hoy en casa Aguirre y
plaza bicentenario, aut. Por la direccion Gral. De
contabilidad y presupuesto s/oficio
D.G.C.P./035/2010
23/03/2010 41 1106 Comprobacion de la péliza de egresos 804-A. p/pago 148,350.00
de diversos gastos,, autorizado por la direccién
general de contabilidad y presupuesto s/oficio
D.G.C.P./033/2010

31/05/2010 150 1106 Comprobacion del cheque 7435 p/retroactivo de 302,626.00
tiempo extra de acuerdo a incremento salarial de
enero 2009, s’/oficio D.C.P./144/2010

31/12/2010 202 1106 Comprobacion del cheque 76203, P/adecuaciones 499,922.56
del recinto del congreso del estado enla U.T.,
autorizado por la direccién Gral. De contabilidad y
presupuesto s/oficio D.C.P.7659/2010
Importe Total 1,006,041.06

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 19 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad
y Gasto Publico de la Administraciéon del Gobierno del Estado de Nayarit; 26 parrafo primero del
Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2010; 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Bdsicos 6) Registro e Integracion
Presupuestaria, 8) Devengo Contable y 10) Dualidad Econdmica del acuerdo por el que se emiten
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de agosto de 2009; puntos 9, 10 inciso c) y 16 de los Lineamientos para el
otorgamiento de gastos a comprobar vigentes al 26 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; coordinador general de administracion de la secretaria de obras publicas del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en lo establecido en los articulos 16
fracciones VI, VII, VIII y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién, 14
fracciones lll, IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas, 58 fraccion Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas.
Resultado Num. 5 Observacion Num. 5.AGF.10.PE.02
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En respuesta a la anterior observacion donde se realizaron comprobaciones de gastos otorgados
en ejercicios anteriores por la cantidad de S 1,006,041.06 después de la fecha limite que sefialan
los lineamientos, les comunicamos que efectivamente se realizaron las comprobaciones con un
desfasamiento, esto sucede debido a que la documentacion comprobatoria por la naturaleza de los
montos lleva un proceso, mas no hubo dafio a la hacienda publica. Para proveer mejor lo anterior
anexamos copia certificada de la documentacion asi como de los reintegros correspondientes para
que sean tomados como argumentacion y se solvente dicha observacion.

Es menester el informar que la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado a través de su
Coordinacion General de Administracion y sus servidores publicos que se citan no incumplieron ni
infringieron con los articulos aludidos en dicha observacion ya que se cumple cabalmente con ellos,
corroborando lo anterior con la existencia del recurso, siendo reintegrada por no haberse realizado
ningun proceso financiero con ello; por lo que la devolucidn justifica y comprueba que el recurso no
se utilizo por lo que no existe un dafo o perjuicio en el recurso, por consecuencia no se da
afectacion a la situacion financiera de Gobierno del estado ni afectacion a la Hacienda Publica, en
virtud de que el recurso fue reintegrado. Derivado de lo anterior dicha Observacion debe
considerarse como totalmente solventada, en virtud de que los recursos econdmicos se
administraron con eficiencia, eficacia y honradez salvaguardando con ello el objetivo y finalidad del
recurso economico publico.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 5 Observacion Num. 5.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con lo sefialado en los
Lineamientos para el Otorgamiento de Gastos a Comprobar, en su numeral 7, de los cuales se
adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria la comprobacion de gastos, este
establece que el servidor publico se hard responsable de la aplicacion de los recursos y de su
comprobacion, mientras que en el numeral 10 de este mismo Lineamiento, precisa que el
coordinador administrativo deberd comprobar las cantidades erogadas por concepto de Gastos a
Comprobar.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 19 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado Nayarit; 26 pdrrafo primero del Presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2010, 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;, asi como los Postulados Bdsicos 6) Registro e Integracion Presupuestaria, 8)
Devengo Contable y 10) Dualidad Econdmica del acuerdo por el que se emiten los Postulados
Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que de los argumentos se confirma que las comprobaciones
efectuadas no se realizaron en la fecha limite que establecen los lineamientos de gastos a
comprobar; remitiendo lineamientos que no se encuentran vigentes para el periodo de la revisién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracién; coordinador general de administracién de la
secretaria de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

Al efectuar la revision de deudores diversos se encontraron comprobaciones de gastos por un
importe de $81,447.90 (ochenta y un mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 90/100 moneda
nacional); observandose que presentan facturas de ejercicios anteriores con tachaduras y
enmendaduras; a la vez son presentados después del 31 de enero del afio posterior, fecha limite
que para efectos de comprobaciéon sefialan los lineamientos para el otorgamiento de gastos a
comprobar, como se detalla a continuacién:

Fecha Poliza Proveedor Concepto Factura Fecha Importe Observacion
31/12/2010 D -202 RUPI-450730-LA1 3500 Ladrillos 3671 26/05/2008 8,004.00 Factura con
rojos, 1000 tachaduras y
losetas de barro, enmendaduras

200 block de jal

31/12/2010 D- 202 DAJL-710103-HZ4 1 Calibracion de 1868 01/10/2008 4,715.00 Factura con
mag. D ensayo, 1 tachaduras y
calibracion de enmendaduras
prensa porte c¢/3

31/12/2010 D- 202 LOMU-710926- 52 Mts. Malla 2481 18/03/2008 9,001.05 Factura con

EC3 ciclén, 1 tramo de tachaduras y
tubo esquinero, enmendaduras

18 pza. Capuchon
par tubo de 2", 4
pzas. De cople
con abrazaderas,

12 pzas.
Abrazaderas
31/12/2010 D- 202 BIMO-661008- Se recibi6 de la 13 19/04/2008 70,256.25 Factura con
DA5 Secretaria de tachaduras y
Finanzas del enmendaduras
gobierno del

estado de Nayarit
por los trabajos
de Rehabilitacion
de espacios en la
Explanada de la
Feria de la
Mexicanidad
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31/12/2010 D- 202 GORS-750426- 1 Pza. Cabezal 2786 20/08/2018 11,191.65 Factura con
513 amarillo, 1 pza. tachaduras y
Cartucho de tinta enmendaduras

HP magnética, 1
pza. cartucho de
tinta hip cyan

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 26 primer pdrrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el
ejercicio 2010; 29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 3 fraccion XXIV, de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior; punto 10, inciso A) y 7 de los Lineamientos para el Otorgamiento de
Gastos a Comprobar vigentes al 26 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; coordinador general de administracion de la secretaria de obras publicas del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VII, VIll y
XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion; 14 fracciones Ill, IX y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas; 58 fraccion | de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

Derivado de la observacion anterior donde se presentan facturas con tachaduras y enmendaduras
las cuales suman un importe de 581,447.90, nos permitimos informar que esta Secretaria revisé
cada una de las facturas que se enviaron para la comprobacion de dichos gastos, asumimos que no
cometimos una falta administrativa, ni una afectacion a la hacienda publica, ya que en ningun
momento se realizaron dentro de esta Secretaria las correcciones a las facturas.

Es menester el informar que la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado a través de su
Coordinacion General de Administracion y sus servidores publicos que se citan no incumplieron ni
infringieron con los articulos aludidos en dicha observacion ya que se cumple cabalmente con ellos,
corroborando lo anterior con la existencia del recurso, siendo reintegrada por no haberse realizado
ningun proceso financiero con ello; por lo que la devoluciodn justifica y comprueba que el recurso no
se utilizo por lo que no existe un dafio o perjuicio en el recurso, por consecuencia no se da
afectacion a la situacion financiera de Gobierno del estado ni afectacion a la Hacienda Publica, en
virtud de que el recurso fue reintegrado. Derivado de lo anterior dicha Observacion debe
considerarse como totalmente solventada, en virtud de que los recursos econdmicos se
administraron con eficiencia, eficacia y honradez salvaguardando con ello el objetivo y finalidad del
recurso econdmico publico.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 5 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con lo sefialado en los
Lineamientos para el Otorgamiento de Gastos a Comprobar, en su numeral 7, de los cuales se
adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria la comprobacion de gastos, este
establece que el servidor publico se hard responsable de la aplicacion de los recursos y de su
comprobacion, mientras que en el numeral 10 de este mismo Lineamiento, precisa que el
coordinador administrativo deberd comprobar las cantidades erogadas por concepto de Gastos a
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Comprobar.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplié lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
26 primer pdrrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio 2010; 29 y 29-
A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 3 fraccién XXIV, de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior; punto 10, inciso A).”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que argumentos y documentacidon confirman lo observado,
al reconocer que existen correcciones en facturas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $81,447.90 (ochenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y siete pesos 90/100 moneda nacional), se establece como presunto
responsable al coordinador general de administracién de la secretaria de obras publicas del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado NUum. 6 Observacion Nim. 1.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada a la Secretaria de Educacidn Basica, en las partidas 5204 de equipo de
telefonia y telecomunicaciones y 5206 de equipo de computacion electrénico, se observa que no
se identifica su registro en el patrimonio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 34 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, y 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 5) Importancia Relativa y 7) Consolidacién de la
Informacién Financiera del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: jefe del departamento de bienes muebles e
inmuebles de la secretaria de administracién; presidente del comité de adquisiciones del Poder
Ejecutivo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 13 fracciones
XXVI y XXVII, 8 fracciones Xl y XII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58
fraccién 1l de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por el Departamento de Bienes Muebles e Inmuebles.
Resultado Num. 6 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02
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En relacion a la observacion No. 6, que dice: de la revision efectuada a la Secretaria de Educacion
Bdsica, en las partidas 5204 de equipo de telefonia y telecomunicaciones y 5206 de equipo de
computacion electronico, se observa que no se identifica su registro en el patrimonio.

lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 133 de la Constitucidn politica del estado libre y
soberano de Nayarit; 34 de la ley de Presupuestacion, contabilidad y gasto publico de la
administracion del gobierno del estado de Nayarit, y 7 de la ley general de contabilidad
gubernamental; asi como los postulados bdsicos 5) importancia relativa y 7) consolidacion de
informacion financiera del acuerdo por el que se emiten los postulados bdsicos de contabilidad
gubernamental, publicado en el diario oficial de la federacion el 20 de agosto de 2009. con
fundamento en los articulos 13 fracciones XXVI y XXVII, 8 fracciones XI Y Xll, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion; 58 fraccion Il de la ley del érgano de fiscalizacion
superior del estado; y 54 fraccione 11 y XXV de la ley de responsabilidades de los servidores
publicos del estado de Nayarit.

Considerando: las facultades del departamento de bienes muebles e inmuebles de acuerdo a los
articulos 13 fracciones XXVI YXXVII, 8 fracciones Xl, Y Xll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Administracion.

De acuerdo a lo anterior, el Departamento de Bienes Muebles e Inmuebles, tiene la facultad de
mantener actualizados los inventarios de los bienes de activo fijo que constituyen el patrimonio del
Poder Ejecutivo, como lo es el levantamiento, captura y registro del inventario general de bienes
del Poder Ejecutivo.

Y no el de registro en las partidas presupuestales.

Con el oficio no. 17/2011, emitido por el departamento de bienes muebles e inmuebles de fecha 17
de enero de 2011 enviado al C.P. y L.D. Jesus Francisco Dominguez Herndndez, Director General de
Administracion, donde se envian cedulas de registro de altas y bajas de bienes muebles e
inmuebles, que corresponden al afio 2010, el cual incluye el registro de facturas enviadas a este
departamento correspondiente a la Secretaria de Educacion Bdsica. Los documentos estdn a
disposicién del Organo de Fiscalizacién Superior, para cualquier revision. Se anexan copias.

La observacion No. 6 corresponde a lo siguiente:

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion en el articulo 10 fraccion VI, IX. dice:
corresponde a la Direccion de Programacion y Presupuesto.

Fraccion VII.- Registrar conforme a la normatividad respectiva, el ejercicio del gasto publico y del
presupuesto de egresos del gobierno del estado.

Fraccion IX.- Elaborar y turnar las ordenes de pago a la Direccion General de Tesoreria una vez
revisado que el soporte documente documental este apegado a la normatividad emitida y con
cargo a las partidas presupuestales que correspondan. Se anexa copia de articulo 10 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion.

EN LA OBSERVACION HACE REFERENCIA A REGISTRO PATRIMONIAL EN PARTIDAS
PRESUPUESTALES.”
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos no acreditan el registro patrimonial de
los bienes adquiridos y su integracion en los estados financieros.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: jefe del
departamento de bienes muebles e inmuebles de la secretaria de administracion; presidente del
comité de adquisiciones del Poder Ejecutivo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

De la revisidn a la Secretaria de Hacienda, dentro de las pdlizas de ingresos, reportes de pagos,
estados de cuenta bancarios y los registros contables elaborados por el pago del Impuesto sobre
Nomina e Impuesto al Hospedaje, se observa que el registro contable se realiza dias posteriores a
cuando se generan los movimientos del ingreso; asimismo no cuentan con documentacién soporte
y que dentro del sistema de control interno utilizado, no existe un procedimiento que permita
darle la formalizacidn a las pdlizas generadas, ya que carecen de las firmas de quien elabora, revisa
y autoriza, como se muestra en la tabla siguiente:

ELABORACION DE POLIZAS POSTERIORES A LOS MOVIMIENTOS Y SIN FIRMAS
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
Fecha en que se Firmas de quien

Namero de . , Retraso en Dias
. Fecha de la Pdliza genero la . 3 - o
Pdliza - del Registro Elabor6 Reviso Autorizo
Recaudacion
185 31/01/2010 08/01/2010 23 X X X
186 31/01/2010 11/01/2010 20 X X X
197 31/01/2010 08/01/2010 23 X X X
198 31/01/2010 11/01/2010 20 X X X
232 31/01/2010 08/01/2010 23 X X X
233 31/01/2010 11/01/2010 20 X X X
246 31/01/2010 11/01/2010 20 X X X
259 31/01/2010 07/01/2010 24 X X X
299 31/01/2010 27/01/2010 4 X X X
122 28/02/2010 10/02/2010 18 X X X
142 28/02/2010 10/02/2010 18 X X X
182 28/02/2010 09/02/2010 19 X X X
228 28/02/2010 08/02/2010 20 X X X
229 28/02/2010 09/02/2010 19 X X X
236 28/02/2010 09/02/2010 19 X X X
81 31/03/2010 08/03/2010 23 X X X
82 31/03/2010 09/03/2010 22 X X X
84 31/03/2010 16/03/2010 15 X X X
117 31/03/2010 09/03/2010 22 X X X
145 31/03/2010 08/03/2010 23 X X X
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ELABORACION DE POLIZAS POSTERIORES A LOS MOVIMIENTOS Y SIN FIRMAS
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT

Fecha en que se Firmas de quien

Numero de . . Retraso en Dias
. Fecha de la Pdliza generd la . , L .
Poliza - del Registro Elabor6 Revis6 Autorizo
Recaudacion
146 31/03/2010 09/03/2010 22 X X X
163 31/03/2010 09/03/2010 22 X X X
164 31/03/2010 10/03/2010 21 X X X
167 31/03/2010 17/03/2010 14 X X X
178 31/03/2010 24/03/2010 7 X X X
186 31/03/2010 10/03/2010 21 X X X
206 31/03/2010 10/03/2010 21 X X X
28 22/04/2010 08/04/2010 14 X X X
29 22/04/2010 09/04/2010 13 X X X
34 22/04/2010 09/04/2010 13 X X X
55 22/04/2010 09/04/2010 13 X X X
221 30/04/2010 12/04/2010 18 X X X
222 30/04/2010 12/04/2010 18 X X X
47 31/05/2010 07/05/2010 24 X X X
48 31/05/2010 10/05/2010 21 X X X
57 31/05/2010 07/05/2010 24 X X X
58 31/05/2010 10/05/2010 21 X X X
76 31/05/2010 07/05/2010 24 X X X
77 31/05/2010 10/05/2010 21 X X X
87 31/05/2010 10/05/2010 21 X X X
94 31/05/2010 06/05/2010 25 X X X
96 31/05/2010 10/05/2010 21 X X X
218 31/05/2010 17/05/2010 14 X X X
97 30/06/2010 09/06/2010 21 X X X
98 30/06/2010 09/06/2010 21 X X X
99 30/06/2010 09/06/2010 21 X X X
100 30/06/2010 10/06/2010 20 X X X
101 30/06/2010 10/06/2010 20 X X X
102 30/06/2010 10/06/2010 20 X X X
84 31/07/2010 08/07/2010 23 X X X
85 31/07/2010 09/07/2010 22 X X X
107 31/07/2010 09/07/2010 22 X X X
108 31/07/2010 12/07/2010 19 X X X
129 31/07/2010 09/07/2010 22 X X X
151 31/07/2010 09/07/2010 22 X X X
152 31/07/2010 12/07/2010 19 X X X
173 31/07/2010 09/07/2010 22 X X X
174 31/07/2010 12/07/2010 19 X X X
251 31/08/2010 09/08/2010 22 X X X
252 31/08/2010 10/08/2010 21 X X X
273 31/08/2010 09/08/2010 22 X X X
274 31/08/2010 10/08/2010 21 X X X
296 31/08/2010 10/08/2010 21 X X X
318 31/08/2010 09/08/2010 22 X X X
319 31/08/2010 10/08/2010 21 X X X
340 31/08/2010 09/08/2010 22 X X X
341 31/08/2010 10/08/2010 21 X X X
159 30/09/2010 09/09/2010 21 X X X
160 30/09/2010 10/09/2010 20 X X X
180 30/09/2010 09/09/2010 21 X X X
181 30/09/2010 10/09/2010 20 X X X
207 30/09/2010 10/09/2010 20 X X X
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ELABORACION DE POLIZAS POSTERIORES A LOS MOVIMIENTOS Y SIN FIRMAS
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
Fecha en que se Firmas de quien

Numero de . . Retraso en Dias
. Fecha de la Pdliza generd la . , L .
Poliza - del Registro Elabor6 Revis6 Autorizo
Recaudacion
229 30/09/2010 10/09/2010 20 X X X
248 30/09/2010 09/09/2010 21 X X X
249 30/09/2010 10/09/2010 20 X X X
268 30/09/2010 09/09/2010 21 X X X
269 30/09/2010 10/09/2010 20 X X X
208 31/10/2010 08/10/2010 23 X X X
209 31/10/2010 11/10/2010 20 X X X
226 31/10/2010 08/10/2010 23 X X X
227 31/10/2010 11/10/2010 20 X X X
295 31/10/2010 11/10/2010 20 X X X
300 31/10/2010 07/10/2010 24 X X X
198 30/11/2010 10/11/2010 20 X X X
217 30/11/2010 09/11/2010 21 X X X
218 30/11/2010 10/11/2010 20 X X X
225 30/11/2010 22/11/2010 8 X X X
258 30/11/2010 10/11/2010 20 X X X
276 30/11/2010 10/11/2010 20 X X X
278 30/11/2010 12/11/2010 18 X X X
292 30/11/2010 08/11/2010 22 X X X
293 30/11/2010 09/11/2010 21 X X X
214 31/12/2010 09/12/2010 22 X X X
215 31/12/2010 10/12/2010 21 X X X
239 31/12/2010 10/12/2010 21 X X X
285 31/12/2010 10/12/2010 21 X X X

Fuente: Pdlizas de ingresos, movimientos de los estados de cuenta bancarios de los bancos BBVA Bancomer,
HSBC, Santander, Scotiabank, Banorte.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 33 fracciones VIl y X de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6)
Registro e Integracidon Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de ingresos de la secretaria de
hacienda ; coordinador de recaudacidn de ingresos estatales de la secretaria de hacienda; jefa del
departamento de recaudacion de ingresos estatales de la secretaria de hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, XIl, XXVIII; 17
fracciones Il y VIII; 7 fracciones Il y Xlll del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda; 58
fraccién 1l de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Me permito informar que los registros contables elaborados se encuentran realizados en dias
posteriores pero dentro Del mismo mes en que fueron generados los movimientos del ingreso por
lo que consideramos no haber incumplido con lo establecido en la Ley de Contabilidad
Gubernamental, asi como sus postulados bdsicos.
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Asimismo al momento de la revision se solicitaron las pdlizas de ingresos, las cuales se imprimen
directamente del sistema por lo tanto carecen de firmas y de documentacion soporte, peor al
momento que se requiere dicha documentacion se encuentra separada de las pdlizas por sentido
practico, asimismo anexo al presente las pdlizas respectivamente firmadas.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados confirman lo observado; al
enviar como anexo las pélizas objeto de la observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de ingresos de la secretaria de hacienda ; coordinador de recaudacion de ingresos estatales de la
secretaria de hacienda; jefa del departamento de recaudacién de ingresos estatales de la
secretaria de hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacién Num. 2.AGF.10.PE.02

De la revision a la Secretaria de Hacienda, en las pdlizas de egresos 2736, 18, 538, 1665, 2248 de
fecha 29 de marzo, 26 de julio, 2 y 18 de agosto y 8 de septiembre de 2010; por concepto de
devoluciones por doble pago del 2% del impuesto sobre ndmina, se observd que se efectuaron
devoluciones de ejercicios anteriores por este concepto, mismas que se cargan a la cuenta de
ingresos recaudados del ejercicio 2010; a su vez existen diferencias en las fechas de registro entre
el auxiliar contable y las pdlizas de egresos 18, 538, 1665 y 2248, siendo los mismos movimientos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 34 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 8) Devengo Contable y 11) Consistencia del
acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de ingresos de la secretaria de
hacienda ; coordinador de recaudacion de ingresos estatales de la secretaria de hacienda; jefa del
departamento de recaudacion de ingresos estatales de la secretaria de hacienda; directora general
de tesoreria de la secretaria de administracidn; director de egresos de la secretaria de
administracidon del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16
fracciones VI, VII y XVI; 17 fracciones Il y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion; 12 fraccién V, 16 fraccion XVII, 17 fraccion V del reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y
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54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria
Resultado Num. 7 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que no le compete a la Direccion General de Tesoreria
la autorizacion y tramite de pago de las devoluciones de ingresos, responsabilidad que le
corresponde a otra drea de conformidad con lo estipulado en la fraccion XVII del articulo 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, del cual se adjunta copia.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 34
de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados
Bdsicos 8) Devengo Contable y 11) Consistencia del acuerdo por el que se emiten los Postulados
Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009.

Anexo 1 ( 4 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Ingresos.
Resultado Num. 7 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

Le mencioné que en el tramite de devolucion, esta Direccion lleva a acabo unicamente el
Procedimiento Administrativo, en cuanto a requisitar comprobantes para efectuar la devolucion,
quien se encarga de determinar que cuentas se afectan para las devoluciones es el drea de Egresos
y Contabilidad para lo cual anexamos copias del antecedente.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos no desvirtian lo
observado; el citado Manual de Procedimiento denominado Pago de Erogaciones Diversas del
Gobierno del Estado, a que hace referencia, no puede sobreponerse a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit ni a la Ley de Coordinacién Fiscal, ademas no se aportan
elementos para justificar el registro de las devoluciones de ejercicios anteriores en las cuentas de
ingresos del 2010, que son el objeto de la observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de ingresos de la secretaria de hacienda ; coordinador de recaudacion de ingresos estatales de la
secretaria de hacienda; jefa del departamento de recaudacién de ingresos estatales de la
secretaria de hacienda; directora general de tesoreria de la secretaria de administracion; director
de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

De la revision a la Secretaria de Seguridad Publica, en los ingresos del programa Infraestructura
y Equipamiento para la Seguridad Publica, Procuracién e Imparticion de Justicia, se observd que
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, Unicamente deposité las aportaciones de
enero a abril del ejercicio 2010 a la cuenta bancaria de la Secretaria de Seguridad Publica,
asimismo se detecté que fueron transferidas de manera extemporanea, derivadas del Convenio
de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2010, de conformidad con
lo siguiente:

Fecha de Fecha en que debié Dias . L
L . de Descripcion Importe total
depdsito depositarse Atraso

No se depositd la ministracion de

03/02/2010 40 ene./10 0.00 0.00
Ministracion correspondiente a

18/03/2010 02/03/2010 16 ene.y feb./10 6,665,887.20 6,665,887.20
Ministracién correspondiente a

07/04/2010 31/03/2010 7 marzo/10 3,332,943.60 9,998,830.80
Ministracién correspondiente a

12/05/2010 03/05/2010 9 abril/10 3,332,943.60 13,331,774.40

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 3 del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de
Nayarit, dependencias del Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucién vy
calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos
correspondientes al ramo 33, aportaciones federales para entidades federativas y municipios, a
que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 30 de enero de 2010; y la cldusula séptima fraccion IV, del Convenio de Coordinacion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2010, que celebran el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional y el Estado de Nayarit, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de
febrero de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracidon; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones V, VI, VIl y VIll y 17 fraccién | y
VIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.
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Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3
del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del
Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos correspondientes al ramo 33, aportaciones
federales para entidades federativas y municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 30 de enero de 2010; y la
clausula séptima fraccion 1V, del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seqguridad Publica 2010, que celebran el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional y el Estado de
Nayarit, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de febrero de 2010.

Anexo 1 ( 11 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

En lo que respecta a la observacion de la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no
estructuramos ni calendarizamos el Presupuesto, menos si hubo sobre ejercicio, en el manejo de
Recursos, si se pago de manera extempordnea no existe competencia en ese rubro ya que la toma
de decisiones es de cada Secretario conforme al presupuesto 2011 asi lo marca en su Capitulo I1l.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos no desvirtian lo
observado; el citado Manual de Procedimiento denominado Pago de Erogaciones Diversas del
Gobierno del Estado, a que hace referencia, no puede sobreponerse a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit ni a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

De la Revisidn efectuada a la Secretaria de Seguridad Publica, en las aportaciones del Convenio
de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2010, por parte del
Gobierno del Estado, se detectd que la Secretaria de Hacienda no transfirid los recursos
correspondientes de los meses de mayo a octubre de 2010, por un importe total de
$19,997,661.60 (diecinueve millones novecientos noventa y siete mil seiscientos sesenta y un
pesos 60/100 moneda nacional), como se muestra en la siguiente tabla:

Fecha en que debié depositarse descripcién Importe
01/06/2010 Ministracion correspondiente a mayo/10 3,332,943.60
02/07/2010 Ministracion correspondiente a junio/10 3,332,943.60
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02/08/2010 Ministracién correspondiente a julio/10 3,332,943.60
01/09/2010 Ministracién correspondiente a agosto/10 3,332,943.60
04/10/2010 Ministracién correspondiente a septiembre/10 3,332,943.60
01/11/2010 Ministracién correspondiente a octubre/10 3,332,943.60

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 3 del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de
Nayarit, dependencias del Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucién vy
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos
correspondientes al ramo 33, aportaciones federales para entidades federativas y municipios, a
gue se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 30 de enero de 2010; clausula séptima fraccion IV del Convenio de Coordinacién del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2010, que celebran el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional y el Estado de Nayarit, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 27 de
febrero de 2010; 26, del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2010,
y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 8) Devengo
Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones V, VI, VIl y VIl y 17 fraccién | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion; 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 3
del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del
Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos correspondientes al ramo 33, aportaciones
federales para entidades federativas y municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 30 de enero de 2010; cldusula
séptima fraccion IV del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica 2010, que celebran el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional y el Estado de Nayarit,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de febrero de 2010; 26, del Presupuesto de
Egresos del Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2010, y 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el Postulado Bdsico 8) Devengo Contable del acuerdo por el que se
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emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2009.
Anexo 1 ( 11 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

En lo que respecta a esta observacion de la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no
estructuramos ni calendarizamos el Presupuesto, menos si hubo sobre ejercicio, en el manejo de
Recursos, si se pago de manera extempordnea no existe competencia en ese rubro ya que la toma
de decisiones es de cada Secretario conforme al presupuesto 2011 asi lo marca en su Capitulo I1l.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que el citado Manual de Procedimiento denominado Pago de
Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, a que hace referencia, no puede sobreponerse a la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit ni a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracidn; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

De la revision a los acuses de recibo referente a la transferencia de recursos por el Impuesto al
Hospedaje para el Fideicomiso de Promocién Turistica del Estado de Nayarit; se observa que de los
importes transferidos existen desfases en diversos meses del afio, como se muestra en la siguiente
tabla:

TRANSFERENCIA AL FIPROTUR DEL IMPUESTO AL HOSPEDAJE
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Fecha en que se

Numero de Periodo de Fecha Termino del Fecha del Retraso de
- - . debe presentar la . .
Oficio Recaudacion Bimestre iy Depésito Dias

Informacién
(09(/)83//21810) 01 al 31 Ene 2010 29/03/2010 19
016/10 28/02/2010 10/03/2010
(16/03/2010) 01 al 28 Feb 2010 20/04/2010 41
028/10 01 al 30 Abr 2010 30/04/2010 10/05/2010 02/07/2010 53
(14/05/2010)
(09(/)03;/21810) 01 al 31 May 2010 20/07/2010 10
887/10 30/06/2010 10/07/2010
(12/07/2010) 01 al 30 Jun 2010 18/08/2010 39
51/10 01 al 31 Jul 2010 31/08/2010 10/09/2010 12/11/2010 63
(10/08/2010)
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TRANSFERENCIA AL FIPROTUR DEL IMPUESTO AL HOSPEDAJE
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Fecha en que se

Namero de Periodo de Fecha Termino del Fecha del Retraso de
ici . . debe presentar la L. ”
Oficio Recaudacion Bimestre - Depésito Dias
Informacion
60/10
(07/09/2010) 01 al 31 Ago 2010 12/11/2010 63
67/10
01 al 30 Sep 2010
(08/718//128 10 12/11/2010 2
(21/10/2010) 01 al 30 Sep 2010 31/10/2010 10/11/2010
78/10
(09/11/2010) 01 al 31 Oct 2010 01/04/2011 142
(30/8;51//12%10) 01 al 30 Nov 2010 01/04/2011 81
02/11 31/12/2010 10/01/2011
(11/01/2011) 01 al 31 Dic 2010 01/04/2011 81

FUENTE: Acuses de Recibo de la Transferencia a FIPROTUR, Pdlizas de Egresos, Oficios de la Direccion de
Ingresos y Fichas de Depésito.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 33 fracciones Il y X, 41 Quater fracciéon V de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, 34 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de
la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracidn Presupuestaria del acuerdo
por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009 y en el ACUERDO/FPT-27SF/2003 otorgado
mediante el oficio DCC/570/2011 de fecha 07 de abril de 2011 en el punto 2.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la Secretaria de
Administracidn; director de egresos de la Secretaria de Administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones V y VI 'y 17 fracciones | y VIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
33 fracciones Il y X, 41 Quater fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, 34 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el
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Postulado Bdsico 6) Registro e Integracion Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de agosto de 2009 y en el ACUERDO/FPT-275F/2003 otorgado mediante el oficio
DCC/570/2011 de fecha 07 de abril de 2011 en el punto 2.

Anexo 1 ( 11 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 8. Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

En lo que respecta al impuesto de hospedaje en el Procedimiento la Direccion General de Tesoreria,
Direccion de Egresos en los cortes que realizan para dicho impuesto no estd dentro del Flujo de
recabar toda la informacion para dicho impuesto le corresponde a la Direccion General de Ingresos
en lo que respecta a los depdsitos se realizaron los pagos conforme a la instruccion que se daba por
el Titular de la Secretaria de Administracion, ya que dicho titular de manera discrecional instruye lo
antes mencionado en el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos confirman el incumplimiento al
ACUERDO/FPT-27SF/2003; en el sentido que la Secretaria de Finanzas debera de proporcionar las
cifras de los ingresos recaudados del dia primero al ultimo de cada bimestre, entregandola
durante los primeros diez dias naturales al vencimiento del mismo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la Secretaria de Administracion; director de egresos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02

De la revisioén a la Secretaria de Hacienda, de la comparacion entre los reportes mensuales del 3%
del Impuesto al Hospedaje que comprenden del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010 y los
oficios de la Direccidon General de Ingresos enviados a la Secretaria de Administracion; se observa
gue existe una diferencia en las transferencias realizadas al Fideicomiso de Promocién Turistica
por $15,600.47 (quince mil seiscientos pesos 47/100 moneda nacional); correspondiendo
$12,480.38 (doce mil cuatrocientos ochenta pesos 38/100 moneda nacional) a la zona 3 San Blas y
$3,120.10 (tres mil ciento veinte pesos 10/100 moneda nacional) a Promocidn Turistica; como se
describe en la tabla siguiente:
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DISTRIBUCION SOBRE LO RECAUDADO EN NOVIEMBRE SEGUN OF. 85/10
DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2010
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Partida Neta de
Ingreso Total cada Zona - Importe que se

Zona Descripcion de la Zona Importe correcto a Transfirid Diferencia
Transferir

0 Tepic 556,998.8? ¥ 445599.05 445,599.0§ N/i

1 glljr:):/c:t])itos - 375,325.55 300,260.44 300,260.44 N/A

2 Bahia de Banderas 4.859 405.16 3,887,524.13 3,887.524.13 N/A

3 San Blas 40,144.97 32,115.98 19,635.60 12,480.38
Importe Total de las Zonas 5,831.874.49 4,665,499.59 4,653,010.22 12,480.38
20%:/;'(;2@' de Promocién Turistica N/A 1,166,374.90 1,163.254.80 3,120.10

A 0,
meere gsgiggéisTi?izzi;nas o N/A 5,831,874.49 5.816.274.02 15,600.47

FUENTE: Of. 85/10 de la direccion de ingresos del 30 de Noviembre de 2010 y su reporte de la recaudacion
mensual.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 33 fracciones VIl y X de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6)
Registro e Integracidon Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009; y el punto 2 del ACUERDO/FPT-27SF/2003.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de ingresos de la secretaria de
hacienda ; coordinador de recaudacion de ingresos estatales de la secretaria de hacienda; jefa del
departamento de recaudacion de ingresos estatales de la secretaria de hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, XIl, XXVIII; 17
fracciones Il y VIII; 7 fracciones Il y Xlll del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda; 58
fraccién 1l de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa ,se establecen como presuntos responsables a: directora general
de ingresos de la secretaria de hacienda ; coordinador de recaudacion de ingresos estatales de la
secretaria de hacienda; jefa del departamento de recaudacién de ingresos estatales de la
secretaria de hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 5.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria General de Gobierno, se identifico
que de la partida 3703 viaticos se realizaron pagos por $26,477.00 (veintiséis mil cuatrocientos
setenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), se observé que dicha cantidad obedece a pagos
duplicados al mismo trabajador, el mismo dia de la comisiéon en lugares distintos, asimismo no
integran el informe de actividades, y el oficio de comisidon no contiene el sello y/o firma de la
persona que lo atendié en su destino, requisitos establecidos en los lineamientos normativos;
como se muestra a continuacién:

Pélizas de Numero de , - - Importe
Fecha Dias de comision Lugar de comision .
egreso Empleado duplicado

23/07/2010 2234 14613 16 de Julio al 1o. de Agosto San Blas, Ixtapa de la
Concepcidn

14/09/2010 1389 14613 26 al 30 de Julio 2010 Rincén de Guayabitos, 2,239.00
Compostela

23/07/2010 2234 10778 16 de Julio al 1o. de Agosto Nvo. Vallarta, La Cruz de

Huanacaxtle

14/09/2010 1389 10778 26 al 30 de Julio 2010 Rincén de Guayabitos, 2,239.00
Compostela
23/07/2010 2234 17937 16 de Julio al 1o0. de Agosto Nvo. Vallarta, La Cruz de

Huanacaxtle

14/09/2010 1389 17937 26 al 30 de Julio 2010 Rincén de Guayabitos, 2,239.00
Compostela

16/08/2010 1452 19130 13,14,15,16 y 17 de Agosto Los Angeles California
de 2010

10/08/2010 794 19130 13 al 17 Agosto Los Angeles California

10/08/2010 794 1580 13 al 17 Agosto Los Angeles California

16/08/2010 1452 1580 13,14,15,16 y 17 de Agosto Los Angeles California 19,760.00
de 2010

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
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19 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno
del Estado de Nayarit, 10 y 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; y el punto 8.2.3
de los Lineamientos para el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VII, VIll y
XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, 5 fraccion Il incisos a), b) y f) del
Reglamento Interior de la Secretaria General de gobierno; 58 fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacidon Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 5.AGF.10.PE.02

Se observa por parte del auditor, que en la partida “3703 vidticos”, se realizaron pagos por
526,477.00, los cuales obedecen a pagos duplicados al mismo trabajador, el mismo dia de la
comision en lugares distintos. Asi mismo no se integro el informe de actividades y el oficio de
comision no contiene el sello o firma de la persona que lo atendié en su destino.

Ahora bien, cabe aclarar que por cuanto hace a la situacion de los empleados identificados en la
observacién con los nimeros 14613, 10778 y 17937, a quienes se les pago el monto de 52,239.00;
como se acredita con la copia del recibo con numero de folio 4137216, en fecha veintiocho de
septiembre del dos mil once, se efecttio el reintegro de 56,717.00, con lo cual se cubre el total de lo
observado respecto a estos tres trabajadores. Por lo que se estima que este apartado puede
declararse como solventado.

Por otra parte, en lo referente a la situacion de los empleados 19130 y 1580, quienes fueron
comisionados a la ciudad de los Angeles, California, se aclara que en ningin momento existid
duplicidad de pago de vidticos, sino que uno es complemento del otro. Es decir, se expiden vidticos
por la cantidad de $16,250.00, misma que se desglosa en $10,000.00 como viatico para el
empleado 19130 y $6,250.00, para el empleado 1580, mismos que se entregaron para cubrir lo
referente a alimentos y traslados de taxi (se anexa cheque 14607, oficio SAJA/235/2010, relacion
detallada de documentos comprobatorios de gastos, Oficio de comisién SAJA/233/10, formato de
viatico clave 1020, oficio de comision SAJA/234/10). En tanto que la cantidad observada de
5$19,760.00, se autorizd para efectos de cubrir el hospedaje de los comisionados, tal y como consta
en la factura 0135 de fecha 06 de agosto del 2010. De tal manera que no es una duplicidad de
pago, sino el otorgamiento de lo necesario para el cumplimiento de la comision, es decir,
hospedaje, alimentos, y traslado.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacién Num. 5.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta observacion se informa que de acuerdo con los Lineamientos de Gastos de
Viaje, de los cuales se adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria la
autorizacion de los mismos, responsabilidad que recae en otra drea segun lo sefialado en el
numeral 4 de los lineamientos citados, que a la letra dice: La autorizacion de gastos de viaje
corresponde al superior jerdrquico del servidor publico comisionado.
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Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 3
fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 19 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de
Nayarit, 10 y 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; y el punto 8.2.3 de los
Lineamientos para el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que la documentacién enviada por el ente en el periodo de
solventacidon confirman que efectivamente se duplicaron, ya que aun y cuando se pretenden
plantear como conceptos distintos, el vidtico considera la alimentacidn y el hospedaje;
solventando parcialmente en cuanto al reintegro de $6,717.00 (seis mil setecientos diecisiete
pesos 00/100 moneda nacional); acreditado con recibo oficial de folio nimero 4137216 del 28 de
septiembre de 2011; y quedando pendiente de reintegrar lo relativo a los empleados numero
19130y 1580.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $19,760.00 (diecinueve mil
setecientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional), se establece como presunto responsable al
coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria General de Gobierno, en la partida
3408 otros servicios comerciales, se encontrd que existen cargos por comprobacién de gastos por
$1,212,815.24 (un millédn doscientos doce mil ochocientos quince pesos 24/100 moneda nacional),
observandose que no se emitié cheque nominativo para efectuar los pagos, como se muestra a
continuacion:

Factura

Fecha Poliza R.F.C. del Proveedor Fecha Numero Importe
22/06/2010 D 31 CHE- 080904-B62 29/04/2010 1537 200,013.00
22/06/2010 D 32 DAM- 070906-1E5 20/04/2010 2027-A 201,120.80
22/06/2010 D 34 TPA -600711-F92 31/03/2010 923 220,000.00
31/08/2010 D 25 SOAM- 771227-H68 18/04/2010 14081 174,000.00
UOSA -800616-3F0 29/04/2010 168 136,099.00
UOSA- 800616-3F0 29/04/2010 169 130,000.04
31/12/2010 D 453 RAGR -701017-8Z5 13/12/2010 86 4,100.00
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Factura
Fecha Poliza R.F.C. del Proveedor Fecha NUmero Importe
CUEG- 831019-RR7 13/12/2010 17 10,500.00
CUEG- 831019-RR7 15/12/2010 21 11,600.00
CUEG -831019-RR7 14/12/2010 18 10,380.00
31/12/2010 D 454 EAZS- 690920-6V5 15/12/2010 231 115,002.40
Total $ 1,212,815.24

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 31 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta; puntos 7 y 8 de los
Lineamientos del fondo fijo vigentes al 26 de junio de 2010 y 8.3.5 de los Lineamientos para el
Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administracidn; coordinador general
administrativo de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VII, VIl y XIX, 17 fracciones |, lll y VIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion, 5 fraccién Il incisos a), b) y f) del Reglamento Interior
de la Secretaria General de gobierno; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02.

Se observo por parte del auditor que no se emitieron cheques nominativos para efectuar los pagos.
Sin embargo, esta afirmacion carece de validez, toda vez que en lo referente a los gastos por
comprobar, la normatividad invocada no exige la expedicion de cheques nominativos, es decir,
tales cheques se expedirdn en los casos del fondo revolvente, mas no en los gastos a comprobar,
tal y como lo establecen los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de las Unidades
Administrativas del Poder Ejecutivo de Nayarit, los cuales regulan lo referente al fondo revolvente
en el punto 8.3, en tanto que los gastos a comprobar se requlan en el punto 8.4, por lo que los
lineamientos de aquellos no resultan aplicables para estos ultimos. Y cabe destacar que la
observacion se refiere a gastos a comprobar, pues asi se colige del mismo texto de la observacion,
que literalmente sefiala “... se encontro que existen cargos por comprobacion de gastos por ...”, no
indicando en ningun pdrrafo que se refiera a fondo revolvente, por tanto, al no existir tal obligacion
de emitir cheques nominativos, la materia carece de razon, y por el contrario, las comprobaciones
efectuadas son correctas.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con lo sefialado en los
Lineamientos para el Otorgamiento de Gastos a Comprobar, en su numeral 7, de los cuales se
adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria la comprobacion de gastos, este
establece que el servidor publico se hard responsable de la aplicacion de los recursos y de su
comprobacion, mientras que en el numeral 10 de este mismo lineamiento, precisa que el
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coordinador administrativo deberd comprobar las cantidades erogadas por concepto de Gastos a
Comprobar.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplié lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
31 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta,; puntos 7 y 8 de los Lineamientos del fondo fijo
vigentes al 26 de junio de 2010 y 8.3.5 de los Lineamientos para el Ejercicio y Control de Gasto de
las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit vigentes a partir del 27 de
junio de 2010.

Anexo 1 ( 5 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 8. Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a esta observacion los gastos a comprobar tienen su legalidad en los
lineamientos y es responsable cada persona que solicita gastos a comprobar asi como el tiempo
para su comprobacion del cual no tenemos nosotros ninguna facultad al respecto como lo muestra
el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

En lo que respecta a la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos porque somos unica y
exclusivamente una pagaduria del cual todo pago viene soportado, solicitado por cada
Dependencia, Organismo por los administrativos de cada una de ellas, por ende ellos se manejan
los gastos a comprobar asi como su comprobacion que eso se realiza en la Direccion General de
Contabilidad y Presupuestos, ya si se quiere hacer un tipo de procedimientos legal nosotros no
somos los encargados.

La Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no autorizamos gastos a comprobar menos
incidimos en ellos.

Al frente de la Direccion General de Tesoreria habrd un titular que tendrd las siguientes
atribuciones:

IV. Proponer las politicas para la operacion y ejecucion de los convenios deservicios financieros que
requiera el Gobierno de la Entidad y vigilar su cumplimiento.

V. Participar de manera coordinada con las diferentes instituciones de crédito, para verificar el
establecimiento de cuentas bancarias, de inversion y demds que opere el Gobierno del Estado con
dichas instituciones.

Ill. Operar y controlar las cuentas bancarias del Poder Ejecutivo Estatal e invertir en instrumentos
financieros productivos los recursos estatales.

IV. Actualizar altas y bajas al padron de pagos electronicos, verificando que éstas sean
previamente certificadas por los bancos en donde radica la cuenta solicitada de abono.

V. Entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, a las diversas
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal, conforme a los
presupuestos autorizados por el Congreso Local.

VI. Elaborar la programacion de los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por
diferentes conceptos, tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria
debidamente autorizada, asi como todo aquel documento, que le sea turnado para pago.

VII. Realizar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con cargo a las
partidas presupuestales correspondientes.
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VIII. Elaborar y supervisar que la emision de cheques y pagos se apeguen al presupuesto aprobado
que permitan generar la emision de los diferentes reportes de egresos y pagos efectuados por
parte del Gobierno del Estado y, en su caso, cancelar y reponer los cheques expedidos por la
Secretaria, con base en las disposiciones legales aplicables.

IX. Entregar a los Municipios los recursos que les correspondan derivado de las participaciones
federales, conforme lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal y lo que decrete al respecto el
Congreso Local.

Jueves 24 de Junio de 2010 Periddico Oficial 25 X. Analizar las solicitudes de anticipos a cuenta de
sus participaciones que presenten los Municipios y proponer al Secretario el otorgamiento de ese
apoyo, en caso de que proceda en términos de lo sefialado en la ley de la materia y el presupuesto
de egresos correspondiente.

XI. Enterar a los Municipios las cantidades que la Secretaria recaude por concepto de ingresos
tributarios municipales, con base en los convenios de colaboracion administrativa que al efecto se
tengan celebrados.

XIl. Auxiliar al Titular de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, en la suscripcion de
garantias que el Poder Ejecutivo otorgue para garantizar sus obligaciones de pago.

XIll. Determinar las fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion, con base al andlisis
del mercado crediticio que realice.

XIV. Asesorar a los Municipios en la gestion y contratacion de créditos o financiamientos.

XV. Analizar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

XVI. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del estado, elaborar los reportes
diarios de entrada y salida de fondos, para su registro contable, asi como, determinar el flujo de
efectivo para el gasto publico, debiendo reportar periddicamente de la posicion financiera del
Estado al Secretario.

XVII. Efectuar los pagos de remuneraciones al personal a través de la némina que al efecto elabore
y remita la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.

XVIII. Participar, conforme a sus atribuciones, en la debida ejecucion de las sentencias y laudos que
afecten el presupuesto del Poder Ejecutivo.

XIX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario.

Para el desempefio de las funciones que le son atribuidas en los términos de las Leyes y
reglamentos respectivos, la Direccion General de Tesoreria, contard con las siguientes unidades
administrativas: Direccion de Egresos, las que contard con un titular y tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Programar, los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por los diferentes conceptos,
tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria debidamente autorizados para
su pago.

Il. Proveer los recursos financieros a las dependencias del Gobierno del Estado, de acuerdo a los
presupuestos autorizados por el H. Congreso del Estado.

VI. Registrar y controlar la informacion sobre los egresos implantando los procedimientos de
control necesarios de acuerdo a los presupuestos respectivos.

IV. Elaborar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

V. Entablar y mantener permanentemente las relaciones con las diferentes instituciones de crédito,
vigilando el establecimiento de cuentas bancarias de inversion y demds que opere el Gobierno del
Estado con dichas Instituciones.
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VI. Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Secretaria, con base a las
disposiciones legales aplicables.

VII. Entregar a los municipios las cantidades que les correspondan por concepto de participaciones
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lo dispuesto por la Legislatura Local.

VIII. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario y su superior jerdrquico.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos se fundan en un lineamiento que no se
encuentra vigente para el ejercicio en revision.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccidon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion; coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 7.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria General de Gobierno, en la partida
3801 gastos de ceremonial y de orden social se encontraron las pélizas de egresos 631 y 916 del 7
y 9 de septiembre, por un importe de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 moneda nacional),
observando que se anexan notas de venta de proveedores locales como comprobacién del gasto
cuando el evento se realizd en Ledn, Guanajuato; asimismo no sustentan con ningun documento la
realizacién del evento, y no relacionan al personal que asistido a dicho evento para justificar el
gasto, como se detalla a continuacion:

Fecha Péliza Proveedor Num docto Importe
07/09/2010 E 631 FAMO-760906-AW8, Restaurant El Arrecife, domicilio calle 345 $7,000.00
Preparatoria 13 No. 75, Fraccionamiento SPAUAN, Tepic,
Nayarit.
09/09/2010 E 916 ROCM-711212-FX0, El Delfin, domicilio Avenida México # 556, 529 9,000.00

Colonia Mololoa, Tepic, Nayarit.

Suma $16,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 3 fracciéon XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; y 62 de la
Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion; director de egresos de la secretaria de administracién; coordinador general
administrativo de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VII, VIl y XIX, 17 fracciones |, lll y VIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracién, 5 fraccidn Il incisos a), b) y f) del Reglamento Interior
de la Secretaria General de Gobierno; 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 8. Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a esta observacion los gastos a comprobar tienen su legalidad en los
lineamientos y es responsable cada persona que solicita gastos a comprobar asi como el tiempo
para su comprobacion del cual no tenemos nosotros ninguna facultad al respecto como lo muestra
el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

En lo que respecta a la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos porque somos unica y
exclusivamente una pagaduria del cual todo pago viene soportado, solicitado por cada
Dependencia, Organismo por los administrativos de cada una de ellas, por ende ellos se manejan
los gastos a comprobar asi como su comprobacion que eso se realiza en la Direccion General de
Contabilidad y Presupuestos, ya si se quiere hacer un tipo de procedimientos legal nosotros no
somos los encargados.

La Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no autorizamos gastos a comprobar menos
incidimos en ellos.

Al frente de la Direccion General de Tesoreria habrad un titular que tendrd las siguientes
atribuciones:

ViI. Proponer las politicas para la operacion y ejecucion de los convenios deservicios financieros
que requiera el Gobierno de la Entidad y vigilar su cumplimiento.

VIII. Participar de manera coordinada con las diferentes instituciones de crédito, para verificar
el establecimiento de cuentas bancarias, de inversion y demds que opere el Gobierno del Estado
con dichas instituciones.

Ill. Operar y controlar las cuentas bancarias del Poder Ejecutivo Estatal e invertir en instrumentos
financieros productivos los recursos estatales.

IV. Actualizar altas y bajas al padrdn de pagos electrdnicos, verificando que éstas sean
previamente certificadas por los bancos en donde radica la cuenta solicitada de abono.

V. Entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, a las diversas
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal, conforme a los
presupuestos autorizados por el Congreso Local.

VI. Elaborar la programacion de los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por
diferentes conceptos, tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria
debidamente autorizada, asi como todo aquel documento, que le sea turnado para pago.

VII. Realizar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con cargo a las
partidas presupuestales correspondientes.

VIII. Elaborar y supervisar que la emision de cheques y pagos se apeguen al presupuesto aprobado
que permitan generar la emision de los diferentes reportes de egresos y pagos efectuados por

78 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

parte del Gobierno del Estado y, en su caso, cancelar y reponer los cheques expedidos por la
Secretaria, con base en las disposiciones legales aplicables.

IX. Entregar a los Municipios los recursos que les correspondan derivado de las participaciones
federales, conforme lo establece la Ley de Coordinacidn Fiscal y lo que decrete al respecto el
Congreso Local.

Jueves 24 de Junio de 2010 Periddico Oficial 25 X. Analizar las solicitudes de anticipos a cuenta de
sus participaciones que presenten los Municipios y proponer al Secretario el otorgamiento de ese
apoyo, en caso de que proceda en términos de lo sefialado en la ley de la materia y el presupuesto
de egresos correspondiente.

XI. Enterar a los Municipios las cantidades que la Secretaria recaude por concepto de ingresos
tributarios municipales, con base en los convenios de colaboracion administrativa que al efecto se
tengan celebrados.

XIl. Auxiliar al Titular de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, en la suscripcion de
garantias que el Poder Ejecutivo otorgue para garantizar sus obligaciones de pago.

XIll. Determinar las fuentes de financiamiento para los proyectos de inversidon, con base al andlisis
del mercado crediticio que realice.

XIV. Asesorar a los Municipios en la gestion y contratacion de créditos o financiamientos.

XV. Analizar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

XVI. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del estado, elaborar los reportes
diarios de entrada y salida de fondos, para su registro contable, asi como, determinar el flujo de
efectivo para el gasto publico, debiendo reportar periédicamente de la posicion financiera del
Estado al Secretario.

XVII. Efectuar los pagos de remuneraciones al personal a través de la ndmina que al efecto elabore
y remita la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.

XVIII. Participar, conforme a sus atribuciones, en la debida ejecucion de las sentencias y laudos que
afecten el presupuesto del Poder Ejecutivo.

XIX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario.

Para el desempefio de las funciones que le son atribuidas en los términos de las Leyes y
reglamentos respectivos, la Direccion General de Tesoreria, contard con las siguientes unidades
administrativas: Direccion de Egresos, las que contard con un titular y tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Programar, los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por los diferentes conceptos,
tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria debidamente autorizados para
su pago.

Il. Proveer los recursos financieros a las dependencias del Gobierno del Estado, de acuerdo a los
presupuestos autorizados por el H. Congreso del Estado.

IX. Registrar y controlar la informacion sobre los egresos implantando los procedimientos de
control necesarios de acuerdo a los presupuestos respectivos.

IV. Elaborar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

V. Entablar y mantener permanentemente las relaciones con las diferentes instituciones de crédito,
vigilando el establecimiento de cuentas bancarias de inversion y demds que opere el Gobierno del
Estado con dichas Instituciones.

VI. Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Secretaria, con base a las
disposiciones legales aplicables.
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VII. Entregar a los municipios las cantidades que les correspondan por concepto de participaciones
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lo dispuesto por la Legislatura Local.

VIII. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario y su superior jerdrquico.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que en la comisidon no se especifica el traslado de los
alimentos, y no se aportaron elementos para justificar el gasto realizado fuera del lugar de la
comisién.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $16,000.00 (dieciséis mil pesos
00/100 moneda nacional), establecié¢ndose como presunto responsable a: director de egresos de
la secretaria de administracion; coordinador general administrativo de la Secretaria General de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 9.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Procuraduria General de Justicia, en la partida
3706 viaticos asociados a programas de seguridad publica, se observé que se realizaron
comprobaciones de gastos de ejercicios anteriores por $149,840.00 (ciento cuarenta y nueve mil,
ochocientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), como se muestra a continuacion:

Fecha No. Ch. Importe Comprobacién Péliza Término de la comision
15/05/2009 156 $60,000.00 12/02/2010 Pd-20 19/06/2009
20/05/2009 882 22,790.00 12/02/2010 Pd-20 19/06/2009
03/06/2009 105 22,350.00 12/02/2010 Pd-20 19/06/2009
23/06/2009 2137 44,700.00 12/02/2010 Pd-20 19/06/2009

Total 149,840.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 26 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal
2010; 3, fraccidn XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 8) Devengo Contable del
acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en
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el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; y el punto 10 de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Gastos a Comprobar vigentes al 26 de junio de 2010.

Se establece como presunto responsable a: director general de administracién de la Procuraduria
General de Justicia del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 10
fraccion IV, del Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit;
58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Procuraduria General de Justicia.

Una vez revisados y cotejados los montos, esta observacion no corresponde a la Procuraduria
General de Justicia del Estado por lo tanto deberd ser solventada por la Secretaria de Seguridad
Publica del estado.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no hay argumentos vinculados a lo observado, y
confirmamos con la documentacion que fue presentada en el transcurso de la revisidn que
corresponde a la Procuraduria General de Justicia.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director general de
administracion de la Procuraduria General de Justicia del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 10.AGF.10.PE.02

Del analisis efectuado a los cierres de ejercicio de los programas de la Secretaria de Desarrollo
Rural, y al registro de la cuenta 5210 1211 650101 del auxiliar de mayor del Poder Ejecutivo, se
encontré que con podliza de diario 356 del 30 de septiembre de 2010 por concepto de
reclasificacion por un importe de $5,000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 moneda
nacional); se observd que no existe el expediente unitario que acredite la aprobacion y
comprobacidén del programa Difusién de Programas de Gobierno; asimismo la péliza no cuenta con
la documentacién comprobatoria que acredite la reclasificacién en mencion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Navyarit, 3 fraccion XXIV y 46 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, y el capitulo 3 punto 3.1 y 3.5 de la Guia de Operacion Ejercicio Fiscal 2010, Inversién
para la Competitividad Fondo de Compensacion (Fiscal), Fondo Estructurado (bursatilizacion) y
Subsidios Federales (FONREGION Y FIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracidon; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
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Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VIl y VIl y 17 fracciones |, Ill y
VIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccién | de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 10.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con lo sefialado en el Manual de
Procedimiento denominado Trdamite de Transferencias Presupuestales entre partidas de distintos
capitulos de gasto, del cual se adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria las
acciones relacionadas con las transferencias de aplicaciones al gasto, responsabilidad que le
corresponde a otra drea, segun lo que se sefiala en la Act. Numero 10 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 3
fraccién XXIV y 46 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, y el capitulo
3 punto 3.1 y 3.5 de la Guia de Operacion Ejercicio Fiscal 2010, Inversion para la Competitividad
Fondo de Compensacion (Fiscal), Fondo Estructurado (bursatilizacion) y Subsidios Federales
(FONREGION Y FIEF).

Anexo 1 ( 10 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 8. Observacion Num. 10.AGF.10.PE.02

Esta observacion no tiene nada que ver con la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos
ya que ni reclasificamos, ni afectamos gasto, ni tenemos claves contables, ni comprobacion de
gasto solo somos una pagaduria.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos y documentacidon no desvirtian la
observacioén realizada, al no presentar documentacién que acredite y justifique el gasto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $5,000,000.00 (cinco millones de
pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: director de
egresos de la secretaria de administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 8 Recomendaciéon Nim. 1

Con relacidn a los comprobantes de las cuentas por liquidar certificadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
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fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; y a la Secretaria de Desarrollo Rural, que sean elaboradas
correctamente las cuentas por liquidar certificadas, con la finalidad de que coincida con los
comprobantes anexos a la misma.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 12.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Educacion Media Superior,
Superior e Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, en la partida de arrendamientos se encontré un
contrato con el proveedor con registro federal de contribuyentes OBR-961016-KT7, por el periodo
de 01 de abril al 31 de diciembre de 2010 por $571,930.40 (quinientos setenta y un mil
novecientos treinta pesos 40/100 moneda nacional), registrando pagos del mes de agosto a
diciembre de 2010 por $506,930.40 (quinientos seis mil novecientos treinta pesos 40/100 moneda
nacional); observando una diferencia por $65,000.00 (trece mil pesos 00/100 moneda nacional)
que se carga a la partida de deudores diversos Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, como se
muestra a continuacién:

Fecha Poéliza  Numero Concepto Importe Comprobante  Diferencia Comentario
$ $ $
31/08/2010 E 3053 Arrendamien 101,386.08 114,386.08 13,000.00 Pago
to agosto de correspondiente a
2010. la renta del mes de

agosto de 2010,
segun factura 2221
de fecha 07 de
septiembre de
2010; por la
cantidad
$98,608.69 mas
Impuesto al Valor

Agregado
$15,777.39 total
$114,386.08
30/09/2010 E 2996 Arrendamien  101,386.08 114,386.08 13,000.00 Pago
tos de correspondiente a
septiembre la renta del mes de
de 2010. septiembre de

2010, segun factura
2229 de fecha 10
de octubre de 2010;
por la cantidad
$98,608.69 mas
Impuesto al Valor

Agregado
$15,777.39 total
$114,386.08
31/10/2010 E 2984  Arrendamien  101,386.08 114,386.08 13,000.00 Pago
tos octubre correspondiente a
de 2010. la renta del mes de

octubre de 2010,
segun factura 2244
de fecha 08 de
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Fecha Péliza  Numero Concepto Importe Comprobante  Diferencia Comentario
$ $ $

noviembre de 10;
por la cantidad
$98,608.69 mas
Impuesto al Valor

Agregado
$15,777.39 total
$114,386.08
30/11/2010 E 3086 Arrendamien  101,386.08 114,386.08 13,000.00 Pago
tos de correspondiente a
noviembre la renta del mes de
de 2010. noviembre de 2010,

segun factura 2256
de fecha 07 de
diciembre del0;
por la cantidad
$98,608.69 mas
Impuesto al Valor

Agregado
$15,777.39 total
$114,386.08
31/12/2010 E 3268 Arrendamien 101,386.08 114,386.08 13,000.00
tos de
diciembre de
2010.

506,930.40 571,930.40 65,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como en los
Postulados Basicos 1) Sustancia Econémica, y 10) Dualidad Econdmica del acuerdo por el que se
emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VIl y VIII; 17 fracciones |, Il y
VIIl del Reglamento Interior Secretaria de Administracién; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta a esta Observacion me permito aclarar, que no existe diferencia en las pdliza como se
sefiala, ya que los cargos realizados dentro de estas fueron unos al gasto con la clave de la
dependencia a que corresponde y los otros importes corresponden a los cargos realizados a la
cuenta deudora 1110 0003 0003 que corresponde al CECAN, el cual es reintegrado posteriormente
por este organismo, anexando copia de las pdlizas para su identificacion correspondiente.

Anexo 1 (15 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacién (SEMSSICyT.)
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De la revision efectuada a la Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, en la partida 3201 arrendamientos se encontré un contrato con el
proveedor con registro federal de contribuyentes OBR-961016-KT7, por el periodo de 01 de abril al
31 de diciembre de 2010 por 5$571,930 (Quinientos setenta y un mil novecientos treinta pesos
40/100 M.N), registrdndose pagos del mes de agosto a diciembre de 2010 por 5506,930
(Quinientos seis mil novecientos treinta pesos 40/100 M.N); observando una diferencia por
$65,000.00 (Sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N) que se carga a la partida de deudores diversos
Consejo Estatal para la Cultura y las Artes.

La diferencia es a cargo del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes por $13,000.00 ya que en ese
periodo estuvieron utilizando las instalaciones en este edificio lo cual se tomo su parte proporcional
al espacio utilizado por 217.43 m*

-Se anexa copia de OFICIO No. SEMSSICYT/0447/08/2010.

Anexo 2 ( 1 foja)

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Cultura

En cuanto a esta observacion, se ignoran los motivos por los que se carga a el Consejo Estatal para
la Cultura y las Artes de Nayarit, hoy Secretaria de Cultura, en la partida de deudores diversos del
SEMSSICYT, por la cantidad de S 65,000.00 (Sesenta y cinco mil pesos 00/100 Moneda Nacional).
Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

En lo que respecta a esta observacion la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos no
tienen injerencia en la estructura o formacion en lo que respecta a los arrendamientos los que se
encargan de conformar, calcular, imprimir nomina es el drea de Bienes Muebles e Inmuebles y la
Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, la Direccion General de Tesoreria, Direccion
de Egresos solo pueden otorgar copias de lo antes mencionado.”

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtua lo sefialado; debido
a que de origen el contrato y los recibos de pago estan a nombre de la Secretaria de Educacion
Media Superior, Superior e Investigacién Cientifica y Tecnoldgica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Nium. 15.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada a la Secretaria de Educacién Media Superior, Superior e Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, en el Programa Nacional de Becas y Financiamiento; se encontré que el
estado no realizé el total de las aportaciones por la cantidad de $10,252,000.00 (diez millones
doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 moneda nacional) los cuales se comprometié a
entregar mediante oficio PRONABES/49/03/2009 del 23 de marzo del 2010; entregando solo
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$4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 moneda nacional); observando que el estado
incumplio al aportar solo parte de las aportaciones que le correspondian.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, e inciso a) del apartado de compromisos de los Gobiernos de los Estados en
el marco del PRONABES, del numeral 4.4.2. Derechos, Obligaciones y Sanciones de las Reglas del
Acuerdo Numero 500 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de
Becas y Financiamiento.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de educacidon media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnolégica ; subsecretaria de educacién media superior, superior e
investigacion cientifica y tecnolégica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento
en los articulos 6, fraccién, XIX; y 10 fraccion XIX, del Reglamento Interno de la Secretaria de
Educacion Media Superior, Superior e Investigacion Cientifica y Tecnolégica; 58 fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“De la revision efectuada a la Secretaria de Educacion Media Superior, Superior e Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, en el Programa Nacional de Becas y Financiamiento; se encontro que el
Estado no realizé el total de las aportaciones por la cantidad de $10,252,000.00 (Diez millones
doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) los cuales se comprometio a entregar mediante
oficio PRONABES/49/03/2009 del 23 de marzo de 2010; entregando sélo S 4,000,000.00 (Cuatro
millones de pesos 00/100 M.N.) observando que el Estado incumplié al aportar solo parte de las
aportaciones que le correspondian.

Esta Secretaria remitio con oportunidad a la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado
el Anteproyecto de Presupuesto donde solicita la cantidad de $10,252,000.00 (Diez millones
doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) para estar en condiciones de cumplir el
convenio de Coordinacién del PRONABES, quedando presupuestado solo S 4,000,000.00 (Cuatro
millones de pesos 00/100 M.N.), para lo cual se expresd que solicitdramos dicho déficit mediante
una ampliacién presupuestal, lo cual queda plasmado en el oficio PRONABES/142/09/2010.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtua lo sefialado; debido
a que se confirma que el estado no dio cumplimiento a la aportacién que le correspondia ya que;
el secretario de educacién media superior e investigacion cientifica y tecnolégica reafirma que
mediante oficio PRONABES/142/09/2010 de fecha 06 de septiembre de 2010, solicita ampliacién
al presupuesto 2010 por un monto de $11,000,00.00 (once millones de pesos 00/100 moneda
nacional, a la Secretaria de Administracion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: coordinador general
de contabilidad y presupuesto del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 16.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Educacién Media Superior,
Superior e Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, se identificé que dentro de su presupuesto en el
capitulo 6000 se destinan recursos por $3,551,600.00 (tres millones quinientos cincuenta y un mil
seiscientos pesos 00/100 moneda nacional) para el programa Fomento y Promocién del Desarrollo
de la Cultura, no obstante, fue ejecutado por el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Nayarit, observando que no existe el convenio de colaboracién entre ambas partes; asimismo se
detectd la falta de documentacién comprobatoria por $1,500,000.00 (un milldn quinientos mil
pesos 00/100 moneda nacional), como se muestra detalladamente en el cuadro siguiente:

Fecha Poliza Numero Referencia Imp;rte Programa Beneficiario Cargo
28/05/2010 E 2213 4447 750,000.00 Programa de Consejo Directora de
Estimulo a la Estatal para  administracion
Creaciony la Culturay
Desarrollo Artistico.  las Artes de
Nayarit.
28/05/2010 E 2215 4448 750,000.00 Programa de Consejo Directora de
Desarrollo Cultural Estatal para  administracion
Municipal. la Culturay
las Artes de
Nayarit.
Suma 1,500,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccién V y Xl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Navyarit; 3 fraccion XXIV y 46 fraccion VI de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
y el punto 3.4 Guia de operacion ejercicio fiscal 2010 Inversién Para la Competitividad y Subsidios
Especiales (FONREGION, FIES Y FEIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: coordinadora de administraciéon y control
presupuestal de la secretaria de educacion media superior, superior e investigacidn cientifica y
tecnoldgica ; directora de administracion, ambos del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 9, fracciones | y
Il del Reglamento Interno de la Secretaria de Educacidn Media Superior, Superior e Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica; 9 fracciones, | y Xll, 10, fraccién | del Reglamento Interno del Consejo
Estatal para la Cultura y las Artes; 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Cultura

En cuanto a esta observacion, como parte del sequimiento a la Orden de Auditoria del OFS/AG/OA-
29/2011 de fecha 21 de febrero del afio presente, se le informa al Lic. Salvador Ignacio Ifiiguez
Castillo, Auditor General del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, quien realizé
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la auditoria 10/77.01-AGF y se mostré oficio numero OFS/OPA/SDC-01/EE.01/2011 de fecha 25
de marzo del afio en curso, donde se nos solicitaba la documentaron e informacion
complementaria, correspondiente al ejercicio del gasto, Capitulo 1000, Capitulo 2000, Capitulo
3000, Capitulo 4000, Capitulo 5000 y otros, requerido por la C. C.P. Sofia Lorena Avila Ruiz,
Directora de Auditoria Financiera a Organismos Paraestatales y Auténomos del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.

Mismo que se dio contestacion con el oficio numero CECAN/DA/076/2011, de fecha 01 de abril de
2010, en el que se remitid la informacion solicitada, consistente en pdlizas de diario y de egresos,
con su debida documentacion, justificativa y comprobatoria de los capitulos 2000 (Materiales y
Suministros) y 4000 (Transferencias, Subsidios, Subvenciones y Pensiones), me permito manifestar
que la informacion y documentacion proporcionada fue foliada, integrada y clasificada, asi mismo
que sin intencion se omitié especificar que la informacion y documentacion se presento en original
y en esas condiciones fue recibida como se puede apreciar al margen superior derecho con el sello
y firma del representante del Organo, en el que dice que se anexa siete (7) recopiladores del folio
000001 al 002447 y CD del folio referido en lineas primarias de este pdrrafo.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que lo referente a la documentacion e informacion
comprobatoria correspondiente a 51°500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), respecto de los programas de estimulo a la creacion y desarrollo artistico y desarrollo
cultural municipal, fue presentada en original misma que se remitié a la C C.P. Sofia Lorena Avila
Ruiz, Directora de Auditoria Financiera a Organismos Paraestatales y Auténomos, con el oficio
CECAN/DA/076/2011, de fecha 01 de abril del afio 2010, en consecuencia se encuentra en los
archivos del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit y por tanto mi representada
queda exenta de posible afectacion a la Hacienda Publica.

Anexo 1 ( 9 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacién (SEMSSICyT.)

Se informa que el recurso que maneja el Consejo estatal para las culturas y las Artes de Nayarit,
(CECAN), jamds entro en las cuentas que maneja SEMSSICYT, Por tal motivo no contamos con la
informacion solicitad, sin embargo estamos solicitando a CECAN, nos proporcione la informacion
correspondiente.

Se anexa copia de oficio No. 006/10/2011, donde solicitamos a la Direccion de Administracion del
CECAN la informacion.”

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que si bien aporta elementos para aclarar el monto que de
origen no se habia comprobado no presenta evidencia el convenio de colaboracion para la
ejecucién del programa por parte del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes .

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: coordinadora de
administracién y control presupuestal de la secretaria de educacién media superior, superior e
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investigacion cientifica y tecnoldgica ; directora de administracion, ambos del Consejo Estatal para
la Cultura y las Artes de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 17.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Educacién Media Superior,
Superior e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se encontré que del programa denominado
Fomento y Promocion del Desarrollo de la Cultura, la Secretaria de Administracion expidio
cheques por $2,051,600.00 (dos millones cincuenta y un mil seiscientos pesos 00/100 moneda
nacional) a favor del Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Nayarit, los cuales al 31 de
diciembre no habian sido cobrados, como se detalla a continuacion:

Fecha Péliza Numero  Referencia Importe Programa Beneficiario
28/05/2010 E 2213 4447 750,000.00 Programa de Estimulo Consejo Estatal
ala Creaciény para la Cultura 'y las
Desarrollo Artistico. Artes de Nayarit.
28/05/2010 E 2215 4448 750,000.00 Programa de Consejo Estatal
Desarrollo Cultural para la Cultura y las
Municipal. Artes de Nayarit.
04/06/2010 E 494 4507 831,600.00 Aportacion al Fondo Consejo Estatal
Regional para la para la Cultura 'y las
Culturay las Artes de  Artes de Nayarit.
la Zona Centro
Occidente.
20/10/2010 E 1715 5488 500,000.00 Programa de Apoyo a Consejo Estatal
las Culturas Munic.y  para la Culturay las
Comunitarias. Artes de Nayarit.
20/10/2010 E 1714 5487 360,000.00 Programa de Fomento Consejo Estatal
a la Cultura. para la Cultura 'y las
Artes de Nayarit.
07/12/2010 E 914 6248 360,000.00 Programa de Consejo Estatal
Desarrollo Cultural para la Cultura 'y las
Infantil. Artes de Nayarit.
Suma 3,551,600.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 30 fracciones V y Xl de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 39 y 46 fraccidn VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y el punto 3.4 de la Guia de operacidn ejercicio fiscal 2010 Inversion Para la
Competitividad y Subsidios Especiales (FONREGION, FIES Y FEIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones V, VI, VII, VIl y XVI; y 17
fracciones I, llI, IV y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracidn, 9 fracciones, |y
Xll, 10, fraccion | del Reglamento Interno del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes; 58 fraccidn
Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En cuanto a esta observacion, manifiesto la imposibilidad de hacer efectivos los 5$2°051,600.00
(Dos millones cincuenta y un mil seiscientos pesos 00/100 Moneda Nacional), correspondiente a los
programas que conforman el denominado Fomento y Promocion del Desarrollo de la Cultura, por
los motivos y razones que las fechas de elaboracion de los cheques, las de recepcion y las en que
realmente fueron susceptibles de ser efectivos, son muy distintas, a continuacion me permito
detallar los momentos y procesos que acontecieron en la entrega del recurso

Programas Fecha de expedicion de cheque Fecha de deposito bancario
Aportacion al Fondo Regional para 04 del mes de junio del afio 2010 10 del mes de febrero del afio 2011
la Cultura y las Artes de la Zona

Centro Occidente

Programa de Apoyo a las Culturas 20 del mes de octubre de afio 2010 10 del mes de febrero del afio 2011
Municipales y Comunitarias

Programa de Fomento a la Cultura 20 del mes de octubre de afio 2010 10 del mes de febrero del afio 2011
Programa de Desarrollo Cultura 07 del mes de diciembre del afio 11 del mes de marzo del afio 2011
Infantil 2010

Por lo anteriormente expuesto y mismo que justifico con las fojas utiles que anexo al presente
consistente en copias certificadas de los cheques y depdsitos bancarios, se comprueba la
imposibilidad de cobrar los cheques al dia 31 de diciembre del afio 2010, aportados por el
SEMSSICYT, por carecer de liquidez, al parecer en virtud de atenderse prioridades de Estado e
imprevistos, solventado lo anterior, en consecuencia el recurso materialmente fue depositado los
dias 10 de febrero y 11 de marzo del afio 2011. Asi mismo no omito en manifestar que mediante
oficio numero CECAN/DP/Sep/10 de fecha 29 de Septiembre del afio 2010, se le solicito al C. Ing.
Florencio Romdn Messina, Secretario de Administracion, que para la operacion de fondos mixtos
que afio con afo celebran el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, por sus siglas CONACULTA, se hace necesario liberar los
recursos estatales, con la debida oportunidad para evitar poner en riesgo las aportaciones del
CONACULTA y operacion de los Programas, agrego también que las ocasiones en que la C. C.P.
Lidia Beatriz Casillas Cabuto, Directora Administrativa del C.E.C.A.N., hoy Secretaria de Cultura,
acudid a la ventanilla de Gobierno del Estado de Nayarit, a recibir los cheques de los Programas,
no se le permitio firmar los cheques en la fecha y hora que los recibia.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtia lo sefalado en
cuanto a las aportaciones del programa; ya que el consejo se deslinda del origen y sustento de la
observacion mediante oficio nimero CECAN/DP/Sep/10 signado por el director General del
Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit, de fecha 29 de septiembre del aifio 2010,
donde le solicitd al Secretario de Administracion, la liberacidn de los recursos estatales para la
operacion de fondos mixtos que afio con afio convenian el Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes de Nayarit y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 18.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Educacién Media Superior,
Superior e Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, se identificd que la Secretaria de Administracién
en poliza de egresos 2215 expidié cheque numero 4448, con cargo a la cuenta contable 1010 0005
0043, de fecha 27 de mayo de 2010, por la cantidad de $750,000.00 (setecientos cincuenta mil
pesos) a favor del Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Nayarit, para aportacién del
programa denominado Desarrollo Cultural Municipal, siendo recibido el 28 de mayo de 2010 y
cobrado el 18 de octubre del 2010, observando el incumplimiento a los convenios establecidos
entre el Consejo Nacional y el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes en cuanto a la entrega del
recurso, ya que existe un desfase de 147 dias; como se muestra a continuacion:

Desfasamiento
Plazo

Importe Fecha de entre fecha de

Fecha Pdéliza Numero Referencia Programa Fecha de Emision segun

$ cobo ) cobroy la
convenio. :
convenida
Programa
de
28/05/2010 E 2215 4448 750,000.00 Desarrollo 28/05/2010 18/10/2010 15/04/2010 147
Cultural
Municipal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccidon V y XI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Navyarit; 39 y 46 fraccién VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y el punto
3.4 Guia de operacién ejercicio fiscal 2010 Inversion Para la Competitividad y Subsidios Especiales
(FONREGION, FIES Y FEIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: directora de administracidn y director general,
ambos del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en lo establecido en los articulos 9 fracciones, | y Xll, 10, fraccién | del
Reglamento Interno del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes; 58 fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En cuanto a esta observacion mediante oficio numero CECAN/DP/Sep/10 de fecha 29 de
Septiembre del afio 2010, se le solicito al C. Ing. Florencio Romdn Messina, Secretario de
Administracion, que para la operacion de fondos mixtos que afio con afio celebran el Consejo
Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, por
sus siglas CONACULTA, se hace necesario liberar los recursos estatales, con la debida oportunidad
para evitar poner en riesgo las aportaciones del CONACULTA y operacion de los Programas,
Manifiesto la imposibilidad de cumplir con lo establecido en el Convenio numero 15A-DGJ-11AE-
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CNDCR-053-00, publicado el dia miércoles 24 de noviembre del afio 2010, en el Periddico Oficial
Organo de Gobierno del Estado de Nayarit, en razén de que las fechas de elaboracién del cheque,
las de recepcion y la en que realmente fue susceptible de ser efectivos, son muy distintas, a
continuacion me permito detallar los momentos y procesos que acontecieron en la entrega del
recurso.

Programa Fecha de expedicion de Fecha de Depdsito Bancario
cheque
Desarrollo Cultural 28 del mes de mayo del afio 14 del mes de octubre del
Municipal 2010 afio 2010

Agrego también que las ocasiones en que la C. C.P. Lidia Beatriz Casillas Cabuto, Directora
Administrativa del C.E.C.A.N., hoy Secretaria de Cultura, acudid a la ventanilla de Gobierno del
Estado de Nayarit, a recibir los cheques de los Programas, no se le permitio firmar los cheques en la
fecha y hora que los recibia.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtlua lo sefialado; debido
a la inconsistencia de fechas, ya que el oficio es elaborado el 29 de septiembre de 2010 y la
expedicién del cheque se realizé el 28 de mayo de 2010.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora de
administracién y director general, ambos del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit
del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 19.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Educacién Media Superior,
Superior e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se identificd que con cargo al programa
denominado Fomento y Promocidn del Desarrollo de la Cultura, la Secretaria de Administracion
expidié cheques a favor del Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Nayarit, observando
qgue no los entregd en tiempo para su aportacién a los programas de conformidad con los
convenios realizados con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como se detalla en el
cuadro siguiente:
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Programa  Fechade  Plazo Desfasamien
Importe ,
entrega seguin to

Fecha Pdliza Numero Referencia $
convenio.

28/05/2010 E 2213 4447 750,000.00 Programade 22/07/2010 15/04/2010 98 dias
Estimulo a la
Creacién y
Desarrollo
Artistico.
28/05/2010 E 2215 4448 750,000.00 Programa de  28/05/2010 15/04/2010 43 dias
Desarrollo
Cultural
Municipal.
04/06/2010 E 494 4507 831,600.00 Aportacién al 04/06/2010 Se pago
Fondo 2008,
Regional para 2009,2010.
la Culturay
las Artes de la
Zona Centro
Occidente.
20/10/2010 E 1715 5488 500,000.00 Programade 20/10/2010 18/07/2010 92 dias
Apoyo a las
Cultura
Municipal y
Comunitaria.
20/10/2010 E 1714 5487 360,000.00 Programade 20/10/2010 12/04/2009 544 dias
Fomento a la
Cultura.
07/12/2010 E 914 6248 360,000.00 Programade 07/12/2010 15/08/2010 113 dias
Desarrollo
Cultural
Infantil.

Suma 3,551,600.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccién V y Xl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Navyarit; 39 y 46 fraccién VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y el punto
3.4 de la Guia de operacién ejercicio fiscal 2009 Inversion Para la Competitividad y Subsidios
Especiales (FONREGION, FIES Y FEIEF).

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VIl y VIII; y 17 fracciones |, Il y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion; 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.
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Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
30 fraccion V y Xl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 39 y 46 fraccion VIl
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y el punto 3.4 de la Guia de operacion
ejercicio fiscal 2009 Inversion Para la Competitividad y Subsidios Especiales (FONREGION, FIES Y
FEIEF).”

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtlua lo sefialado, al no
remitir documentacion que justifique el desfase en la entrega de cheques que el objeto de lo
observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 21.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada al ejercicio del gasto en Erogaciones Generales, se identificd que con
cargo a la partida 3301 servicios de asesoria y consultoria se realizaron pagos efectuados a través
de la plataforma de cadenas productivas al proveedor ZAV0-60313-NW1 por un importe de
$1,346,020.04 (un millén trescientos cuarenta y seis mil veinte pesos 04/100 moneda nacional) y
al proveedor PCO-710727-RK2 por $289,726.40 (doscientos ochenta y nueve mil setecientos
veintiséis pesos 40/100 moneda nacional), observando que las facturas que comprueban el gasto
corresponden al ejercicio 2009, como se detalla a continuacion:

Proveedor Fecha de pago Poliza Factura Fecha Importe

ZAVO-60313-NW1

12/03/2010 D 10 292 27/10/2009 747,500.00
12/03/2010 D 10 294 27/10/2009 299,260.02
12/03/2010 D 10 295 27/10/2009 299,260.02

Total $1,346,020.04

PCO-710727-RK2

16/02/2010 E 1035 172 L 26/11/2009 $9,674.95
16/02/2010 E 1035 173 L 26/11/2009 43,314.75
16/02/2010 E 1035 174 L 26/11/2009 12,486.70
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16/02/2010 E 1035 138 L 03/11/2009 224,250.00
Total $289,726.40

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133 de La Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, 26 primer parrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit
para el ejercicio 2010, y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los
Postulados Basicos 5) Importancia Relativa y 6) Registro e integracion Presupuestaria del acuerdo
por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: director general de administracién de la secretaria
de administracién; directora general de tesoreria de la secretaria de administracion; director de
egresos de la secretaria de administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en lo establecido en los articulos 16 fracciones VI, VIl y VIII, 13 fracciones | y XLIV, 17
fracciones I, lll y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administraciéon; 58 fraccion Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 21.AGF.10.PE.02

En respuesta a su observacion se informa que los registros de las pdlizas anteriormente sefialadas,
se realizaron con base en lo establecido en el Articulo 22 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, que sefiala:
“Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos del Estado, solo procederd hacer pagos
con base en el mismo por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y
siempre que se hubieran contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes.
De no cumplir con el requisito antes sefialado, dichos compromisos se cubrirdn con cargo al
Presupuesto del afio siguiente”.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
26 primer pdrrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio 2010, y 7 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Bdsicos 5) Importancia
Relativa y 6) Registro e integracion Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los Postulados
Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que de los argumentos y la documentacién se confirma lo
observado, que se realiza en total incumplimiento de los postulados basicos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual que regula la materia y deroga toda disposicién que la
contravenga.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director general de
administracion de la secretaria de administracién; directora general de tesoreria de la secretaria
de administracién; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 22.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada al ejercicio del gasto de Erogaciones Generales, se encontraron gastos con
cargo a la partida 3801 gastos de ceremonial y de orden social, por $1,537,500.00 (un millén
quinientos treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), observando que las
facturas que comprueban el gasto corresponden al ejercicio 2009, como se muestra a
continuacion:

Factura
Fecha Péliza Concepto Fecha Numero Cargos
23/03/2010 E 2338 TGM 080201 KM9 21/12/2009 2962 1,437,500.00
31/03/2010 D 68 TORJ 701111 JNA 10/11/2009 1074 100,000.00
Suma $1,537,500.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de La Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 26 primer parrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit
para el ejercicio fiscal 2010 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el
Postulado Basico 6) Registro e Integracidn Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion; director de egresos de la secretaria de administracién; coordinador general
administrativo de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 16 fraccién VI, VII y VIII, 17 fracciones |, lll y VIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administraciéon; 5 fraccion Il incisos a), b) y f) del Reglamento interior
de la Secretaria General de Gobierno; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 22.AGF.10.PE.02.

Se observo que las facturas que comprueban el gasto corresponden al 2009 y se cubrieron en 2010.
Al respecto, cabe mencionar que dichos pagos fueron devengados en el dos mil nueve, pero se
cubrieron en dos mil diez, lo cual esta dentro del marco juridico en materia presupuestaria, pues el
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articulo 22 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit, establece literalmente que: “Una vez concluida la vigencia del
Presupuesto de Egresos del Estado, solo procederd hacer pagos con base en el mismo por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieran
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes. De no cumplir con el
requisito antes sefialado, dichos compromisos se cubrirdn con cargo al Presupuesto del afio
siguiente”, de donde se colige que el gobierno del Estado no puede ni debe tener deudas, por tanto
estas deben liquidarse sin excepcion alguna. En consecuencia, si los gastos se generaron el 10 de
noviembre y 21 de diciembre, ambos del 2009, y se cubrieron hasta el 23 y 31 de marzo del dos mil
diez, ello, en nada infringe la normatividad, y mdxime si estos se encontraron debidamente
contabilizados.

Anexo 1 ( fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 22.AGF.10.PE.02

En respuesta a su observacion se informa que los registros de las pdlizas de Egresos No. 2338 del
23 de Marzo de 2010 y de Diario No. 68 del 31 de Marzo de 2010, se realizaron con base en lo
establecido en el Articulo 22 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, que sefiala: “Una vez concluida la vigencia del
Presupuesto de Egresos del Estado, solo procederd hacer pagos con base en el mismo por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieran
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes. De no cumplir con el
requisito antes sefialado, dichos compromisos se cubrirdn con cargo al Presupuesto del afio
siguiente”.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplié lo
establecido en los articulos 133 de La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
26 primer pdrrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2010y 7
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;, asi como el Postulado Bdsico 6) Registro e
Integracion Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos no desvirtdan lo observado, ya que al
contrario, confirman que los gastos se realizaron con cargo al ejercicio en revisién y los oficios de
autorizacién presupuestal corresponden al ejercicio 2009, en total incumplimiento de los
postulados basicos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual regula la materia y
deroga toda disposicion que la contravenga.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracidn; director de egresos de la secretaria de
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administracion; coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 23.AGF.10.PE.02

De la revisidn efectuada al ejercicio del gasto de Erogaciones Generales, en la partida 3801 gastos
de ceremonial y orden social, se observé que al cierre del ejercicio no fueron entregados cheques
a proveedores por un importe de $21,171,484.56 (veintiin millones ciento setenta y un mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 56/100 moneda nacional), como se detalla a continuacién:

Fecha Péliza NUmero Concepto Cargos
24/11/2010 E 2017 Of. 1937-A.- Pago de Factura No. 4504 A, $52,200.00
17/12/2010 E 2539 Requisicion 2593-A.- pago de factura no. 194,880.00

327,
17/12/2010 E 2540 Requisicion 1982 A.- Pago de Factura No. 156,600.00

326, Por concepto de renta de audio por 45
dias, necesaria para edificios parlantes del
Bicentenario.- C.R. 0977.

31/12/2010 E 4216 Of. 065/10. Finiquito de factura no. 4216, 20,567,804.56
por concepto de evento especial
relacionado con el IV Informe de Gobierno
del Estado.
31/12/2010 E 3228 Requisicion 2587.- pago de factura no. 200,000.00
0419, por concepto de adquisicion de
15,000 paquetes de alimentos preparados
necesarios en evento del marco del
Centenario de La Revolucién Mexicana.-
C.R.- 5162.

Total 21,171,484.56

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 54 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal
2010 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6)
Registro e Integracion Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones |, VI, VII, VIl y XIV, 17 fraccidn |,
lIl'y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion; 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 23.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
54 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2010 y 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Bdsico 6) Registro e Integracion
Presupuestaria del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los gastos no fueron cubiertos en el ejercicio sujeto a
revisién, sin embargo se realizé la afectacidén presupuestal; haciendo mencién que en el numeral 4
del mismo procedimiento marca la devolucion de las dérdenes de pago cuando no exista
disponibilidad financiera.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracidn del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 24.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Administracidn, se observa la
falta de documentacién comprobatoria en la partida 3201 arrendamiento de edificios por la
cantidad de $30,740.00 (treinta mil setecientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), como se
muestra a continuacién:

Fecha Pdliza Arrendador Importe Observacion

31/01/2010 E-871 204 23,200.00 No se anexa comprobante

30/04/2010 E-2694 50072 7,540.00 No se anexa comprobante
Suma $30,740.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
3 fraccidn XXIV, 46 fraccién VIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 29 y 29-A
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del Cédigo Fiscal de la Federacién; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 7 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 5) Importancia
Relativa y 9) Valuacién del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones I, VI, VII, VIl y XIV, 17 fraccién |,
IIl'y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccidn | de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 24.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Arrendamiento de Inmuebles del Poder Ejecutivo, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la integracion documental que soporta el pago de
arrendamientos, segun las actividades descritas en el Procedimiento citado.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
30 fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 3 fraccion XXIV, 46
fraccién Vil de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Bdsicos 5) Importancia Relativa y 9)
Valuacion del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.

Anexo 1 ( 9 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos
Resultado Num. 8. Observacion Num. 24.AGF.10.PE.02
En lo que respecta a esta observacion se anexan copias.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que no remitié documentacién que acredite el gasto por
$7,540.00 (siete mil quinientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional); y solamente solventan
parcialmente $23,200.00 (veintitrés mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional); mediante el
recibo de arrendamiento niumero 2805.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $7,540.00 (siete mil quinientos
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cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: director
de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 25.AGF.10.PE.02

Del andlisis efectuado al ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica, en la partida
2202 Alimentos para internos del CERESO; se identificd que en las pdlizas de egresos 3656 y 3717
se registran gastos por un importe total de $1,841,087.32 (un millén ochocientos cuarenta y un mil
ochenta y siete pesos 32/100 moneda nacional), ambas del 31 de diciembre de 2010;
observandose que al cierre del ejercicio 2010 la Secretaria de Administracion no habia entregado
el recurso, detallandose como sigue:

Fecha Pdliza Concepto Importe
31/12/201 E 3656 Listas de alimentacion para internos del fuero comin del Centro de 920,547.28
0 Rehabilitacion Social Venustiano Carranza correspondiente al mes de
noviembre del afio en curso
31/12/201 E 3717 Listas de alimentacion para internos del fuero comin del Centro de 920,540.04
0 Rehabilitacion Social Venustiano Carranza correspondiente al mes de

diciembre del afio en curso

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 26 primer parrafo, 54 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit,
para el ejercicio fiscal 2010 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el
Postulado Basico 8) Devengo Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en lo establecido en los articulos 16, fracciones I, VI, VII, VIl y
XIV 'y 17 fraccién |, lll y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccién
Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 25.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
26 primer pdrrafo, 54 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal
2010 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Bdsico 8)
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Devengo Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos y la documentacién confirman que los
gastos no fueron cubiertos en el ejercicio sujeto a revision, sin embargo se realizé la afectacién
presupuestal; haciendo mencidn que en el numeral 4 del mismo procedimiento denominado Pago
de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado marca la devolucién de las érdenes de pago
cuando no exista disponibilidad financiera.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 26.AGF.10.PE.02

De la revisidn efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica, en la partida
2202 alimentos para internos del CERESO, se encontrd que la Secretaria de Administracidon realizé
pagos directos a proveedores por $8,622,564.53 (ocho millones seiscientos veintidés mil
quinientos sesenta y cuatro pesos 53/100 moneda nacional); observandose que existen cheques
que aun no han sido entregados a su beneficiario por un importe de $467,156.20 (cuatrocientos
sesenta y siete mil ciento cincuenta pesos 20/100 moneda nacional), como se relaciona a
continuacion:

Fecha Péliza Concepto Cargos

02/12/2010 E-430 AAV 870529 6P4, para compra de alimentos para 151,682.00
internos del Centro de Rehabilitacion Social "Venustiano
Carranza"

17/12/2010 E-2500 AAV 870529 6P4, para compra de alimentos para 136,267.20
internos del Centro de Rehabilitacién Social "Venustiano
Carranza"

17/12/2010 E-2553 AAV 870529 6P4, para compra de alimentos para 131,463.00
internos del Centro de Rehabilitacion Social "Venustiano
Carranza"

20/12/2010 E-2620 AAV 870529 6P4, para compra de alimentos para 47,744.00

internos del Centro de Rehabilitacién Social "Venustiano
Carranza"

Total $467,156.20

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 26 primer parrafo, 54 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit,
para el ejercicio fiscal 2010 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el
Postulado Basico 8) Devengo Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
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Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones |, VI, VII, VIl y XIV y 17 fraccién |,
lIl'y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion; 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 8 Observacion Num. 26.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
26 primer pdrrafo, 54 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal
2010 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Bdsico 8)
Devengo Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.

Anexo 1 ( 11 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 8. Observacion Num. 26.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a esta observacion cabe mencionar que por autorizacion del Secretario de
Administracion por el manejo en lo que respecta al penal desconocemos porque se tuvo que hacer
el pago en la Secretaria de Administracion.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos y la documentacion confirman que los
gastos no fueron cubiertos en el ejercicio sujeto a revisién, sin embargo se realizé la afectacion
presupuestal; haciendo mencidn que en el numeral 4 del mismo procedimiento denominado Pago
de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado marca la devolucién de las érdenes de pago
cuando no exista disponibilidad financiera.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley

del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 27.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica, en la partida
3703 vidticos se ejercieron recursos por $6,739,077.50 (seis millones setecientos treinta y nueve
mil setenta y siete pesos 50/100 moneda nacional); observando que no anexan el informe de
actividades requerido en los lineamientos aplicables, asimismo el oficio de comisidn no contiene el
sello y/o firma de la persona que lo atendié en su destino.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal
2010, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; puntos 9 de los
Lineamientos para Gastos de Viaje vigentes al 26 de junio de 2010 y 8.2.3 de los Lineamientos para
el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Se establece como presunto responsable a: director general de administracion de la secretaria de
seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 18
fracciones X y Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Navyarit; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y
XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica

Se remite copia certificada de escrito libre dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante Directora General
de Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, Suscrito por el Contador Publico Luis
Alfredo Vergara, en el cual aporta elementos de las acciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento a los lineamientos para el ejercicio por concepto de Gastos de Viaje a través de los
oficios D.G.A./003/2011 y P.E.P./008/2010. (Anexo 3).”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos no desvirtian lo
observado; aun y cuando el director administrativo de la secretaria de seguridad con fecha 08 de
enero de 2010, solicita al jefe de personal de la policia estatal preventiva, acate lo establecido en
el articulo 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2010, asi
como el punto 9 de los Lineamientos para Gastos de Viaje, e indique al personal comisionado de
cumplimiento a lo solicitado, éste no aporta, ni implementa medidas de control que satisfaga la
normativa incumplida, y como soporte del gasto del rubro no se aportaron los informes, ni se
incorporan en este momento como parte de la solventacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director general de
administracion de la secretaria de seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 28.AGF.10.PE.02

De la revision al ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad, se identificd que en la partida
3703 viaticos se ejercieron recursos por $1,529,188.20 (un millén quinientos veintinueve mil
ciento ochenta y ocho pesos 20/100 moneda nacional) que fueron otorgados al personal que
participd en los operativos conjuntos de semana santa y de pascua, observando que no anexan
el informe de actividades, asimismo el oficio de comision no contiene el sello y/o firma del lugar
de la comisién o bien de la persona que lo atendié en su destino.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal
2010, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; puntos 9 de los
Lineamientos para Gastos de Viaje vigentes al 26 de junio de 2010 y 8.2.3 de los Lineamientos para
el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Se establece como presunto responsable a: director general de administracion de la secretaria de
seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 18
fracciones X y Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Navyarit; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica

Se remite copia certificada de escrito libre dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante Directora General
de Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, Suscrito por el Contador Publico Luis
Alfredo Vergara, en el cual aporta elementos de las acciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento a los lineamientos para el ejercicio por concepto de Gastos de Viaje a través de los
oficios D.G.A./003/2011 y P.E.P./008/2010. (Anexo 3).”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos no desvirtian lo
observado; alin y cuando el director administrativo de la secretaria de seguridad con fecha 08 de
enero de 2010, solicita al jefe de personal de la policia estatal preventiva, acate lo establecido en
el articulo 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2010, asi
como el punto 9 de los Lineamientos para Gastos de Viaje, e indique al personal comisionado de
cumplimiento a lo solicitado, éste no aporta, ni implementa medidas de control que satisfaga la
normativa incumplida.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director general de
administracion de la secretaria de seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 29.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica, se identifico
que en la partida 3703 viaticos se ejercieron recursos por $100,453.00 (cien mil cuatrocientos
cincuenta y tres pesos 00/100 moneda nacional) que fueron otorgados a la Coordinacion de
Seguimiento y Evaluacidn, observando que carecen de autorizacion, asimismo no contienen el
sello y/o firma del lugar de la comisién o persona que lo atendié en su destino.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal
2010, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; puntos 9 de los
Lineamientos para Gastos de Viaje vigentes al 26 de junio de 2010 y 8.2.3 de los Lineamientos para
el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Se establece como presunto responsable a: director general de administracion de la secretaria de
seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 18
fracciones X y Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Navyarit; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica

Se solicita se proporcionen mds elementos que nos permitan reconocer la observacion como
responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Publica debido a que dicha Secretaria no cuenta con
la Coordinacion de Seguimiento y Evaluacion, para respaldar lo anterior remito copia de la
Estructura Orgdnica.

Asi mismo, Se remite copia certificada de escrito libre dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante
Directora General de Administracion de la Secretaria de Sequridad Publica, Suscrito por el Contador
Publico Luis Alfredo Vergara.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos no desvirtian lo
observado; aln y cuando el director administrativo de la secretaria de seguridad con fecha 08 de
enero de 2010, solicita al jefe de personal de la policia estatal preventiva, acate lo establecido en
el articulo 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2010, asi
como el punto 9 de los Lineamientos para Gastos de Viaje, e indique al personal comisionado de
cumplimiento a lo solicitado, éste no aporta, ni implementa medidas de control que satisfaga la
normativa incumplida.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director general de
administracion de la secretaria de seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 30.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica, se observé que
en la partida de viaticos de un monto de $2,940,453.90 (Dos millones novecientos cuarenta mil
cuatrocientos cincuenta y tres pesos 90/100 moneda nacional); $1,630,469.20 (Un millén
seiscientos treinta mil cuatrocientos sesenta y nueve 20/100 moneda nacional) no presentan
informe de actividades ni constancia de asistencia firmada por autoridad competente, como a
continuacion se detalla:

Fecha Poliza Numero Importe
08/07/2010 E 665 $ 1,200.00
08/07/2010 E 640 8,750.00
08/07/2010 E 653 5,250.00
14/07/2010 E 1061 850.00
14/07/2010 E 1203 5,250.00
19/07/2010 E 1657 3,000.00
22/07/2010 E 2128 5,674.00
13/07!2010 E 2010 8,750.00
29/07/2010 D 30 1,500,000.00
29/07/2010 E 2886 2,600.00
02/08/2010 E 9 600.00
09/08/2010 E 699 3,930.00
09/08/2010 E 701 1,850.00
09/08/2010 E 681 1,116.00
09/08/2010 E 711 5,250.00
13/08/2010 E 1313 8,750.00
17/08/2010 E 1533 600.00
24/08/2010 E 2151 5,020.00
24/08/2010 E 2154 1,844.20
25/08/2010 E 2178 600.00
25/08/2010 E 2191 7,375.00
31/08/2010 D 112 6,360.00
03/09/2010 E 213 8,750.00
13/09/2010 E 1166 2,860.00
20/09/2010 E 1647 8,750.00
24/09/2010 E 2127 2,490.00
24/09/2010 E 2223 6,250.00
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24/09/2010 E 2271 12,000.00
29/09/2010 E 2494 1,750.00
14/10/2010 E 1536 3,000.00

$1,630,469.20

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal
2010, 3 fracciéon XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y el punto 8.2.3 de
los Lineamientos para el Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director general de administracion de la secretaria de seguridad publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en lo establecido en los articulos 16, 1, VI, VII, VIII
y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracidon, 18 fracciones X y Xl, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nayarit; 58 fraccion |l de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta a esta observacion se informa que de acuerdo con los Lineamientos de Gastos de
Viaje, de los cuales se adjunta copia, no le compete a la Direccion General de Tesoreria la
autorizacion de los mismos, responsabilidad que recae en otra drea segun lo sefialado en el
numeral 4 de los lineamientos citados, el cual a la letra dice: La autorizacion de gasto de viaje
corresponde al superior jerdrquico del servidor publico comisionado.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio o
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
60 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2010, 3 fraccion XXIV de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y el punto 8.2.3 de los Lineamientos para el
Ejercicio y Control de Gasto de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit vigentes a partir del 27 de junio de 2010.

Anexo 1 (8 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica

Se remite copia certificada de escrito libre dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante Directora General
de Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, Suscrito por el Contador Publico Luis
Alfredo Vergara, en el cual aporta elementos de las acciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento a los lineamientos para el ejercicio por concepto de Gastos de Viaje a través de los
oficios D.G.A./003/2011 y P.E.P./008/2010. (Anexo 3).”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos y documentacién no desvirtian lo
observado; al remitir lineamientos que no se encuentran vigentes para el periodo de la revision.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracion; director general de administracién de la secretaria
de seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

De la revision al ejercicio del gasto relativo a servicios personales de la Secretaria de Educacion
Media Superior, Superior e Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, se observd que los contratos
por servicios de honorarios asimilables a salarios se firman con fecha posterior al de inicio de la

vigencia de los mismos, como se muestra a continuacién:

Fecha de
Numero de Contrato Importe Funcion a Realizar Contrato Vigencia
10215 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 30/12/2010
10216 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10218 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10220 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10221 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 01-Dic-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10222 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 30/12/10
10225 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10226 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10227 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10228 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10230 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10232 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10233 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10234 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10236 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10237 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10238 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10239 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
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Fecha de
Numero de Contrato Importe Funcién a Realizar Contrato Vigencia
10249 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/10
10250 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10251 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10252 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10254 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 30/12/2010
10255 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10256 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10259 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10261 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 01-Dic-10 27/09/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10262 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10263 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10264 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10265 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10266 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10267 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10267 10,440.95 Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10268 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10268 10,440.95 Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10270 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10271 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10272 12,429.26  Administrativa de Tele preparatoria y demas 28-May-10 01/07/2010 al
actividades que guarden relacion con la misma 31/122010
10273 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10274 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10277 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10279 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10280 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10280 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010

110 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Fecha de
Numero de Contrato Importe Funcién a Realizar Contrato Vigencia
10281 10,440.93  Asesor juridico del Programa de Tele 28-May-10 01/07/2010 al
preparatorio y demas actividades que guarden 31/12/2010
relacion con la misma.
10282 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10283 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10288 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10290 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10291 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10294 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10295 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10296 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10297 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10298 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10298 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10300 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 27-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10302 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10303 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10305 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10401 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10403 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10403 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10404 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10407 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10408 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 10-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10411 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10412 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10413 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10413 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10414 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/01/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
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Fecha de
Numero de Contrato Importe Funcién a Realizar Contrato Vigencia
10415 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10416 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10417 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10418 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10419 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10420 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10422 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10422 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10423 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10424 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 04-May-10 01/04/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
10425 10,440.93  Maestro de Tele preparatoria y demas 25-Mar-10 01/03/2010 al
actividades que guarden la misma. 30/06/2010
10428 12,429.26  Maestro de Tele preparatoria y demas 24-Nov-10 24/08/2010 al
actividades que guarden la misma. 31/12/2010
950,606.37

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 30 fraccién V de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
7 fracciones II, lll y V; y 46 fracciones VIl y VIII de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: coordinador general administrativo de recursos
financieros de la secretaria de hacienda; director general de administracidon de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 13,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor; 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por el coordinador general administrativo y de recursos financieros
de la Secretaria de Hacienda

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

Me permito sustentar mi solventacion con fundamentos en:

a).- Articulo 28 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo que a la letra dice: “Los titulares de la
dependencias y entidades que manejen presupuesto otorgado en su totalidad o en parte por el
Estado, para el desarrollo de sus funciones, serdn responsables del manejo y aplicacion de dicho
presupuesto, debiendo informar del ejercicio y situacion de los mismos al Ejecutivo, con la
periodicidad que éste les sefiale y lo que dispongan las leyes”.
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b).- Articulo 4° del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, establece que: “Los
Titulares de las Dependencias, Directores o sus equivalentes en las Entidades de Ila
Administracién Publica Paraestatal, asi como los Organos de Gobierno, en el ejercicio de sus
presupuestos aprobados, serdn responsables de que se ejecuten las disposiciones del Decreto, asi
como el alcance, oportunidad y eficiencia de las acciones previstas en sus respectivos programas,
a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las estrategias y demds programas formulados
con base en la Ley de Planeacion”.

c).- Articulo 50 Fraccidn 1V del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, que sefiala: “la
Contratacion de personal por honorarios, solo podrd ser autorizada por el Titular en caso de las
Dependencias. . .”

d).- Procedimiento para la Contratacion por Honorarios Asimilables a Salarios.
Argumentos:

La observacion en referencia se deriva de la fiscalizacion al ejercicio del gasto del presupuesto de
egresos del afio 2010; es decir recurso erogado y aplicado por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacion Media Superior, Superior e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, en donde el suscrito
no tuvo injerencia ni atribuciones del ejercicio presupuestal de la Dependencia ejecutora y en
concreto retomo lo que el encabezado de la observacion refiere y dice textual “De la revision al
ejercicio del gasto relativo a servicios personales de la Secretaria de Educacion Media Superior,
Superior e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”. Cabe mencionar que es la Dependencia en
mencion la responsable de la elaboracion de los Contratos correspondientes, con fundamento en lo
establecido en el Procedimiento para la Contratacion por Honorarios Asimilables a Salarios vigente.

En dicho Procedimiento no se establece como requisito que el Contrato debe de firmarse en la
misma fecha de inicio de su vigencia, solo se sefiala que “La vigencia del contrato no deberd
comprometer recursos de otro ejercicio fiscal”, supuesto en el que no se incurre.

Por lo anterior pido a la autoridad competente, que sea la Secretaria de Educacion Media Superior,
Superior e Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica, quien aporte la explicacion del caso, en donde el
suscrito intervino en el trdmite administrativo que ordend la Dependencia, en apego al
procedimiento respectivo.

Cabe sefialar que en la observacion se detallan contratos celebrados en fechas posteriores al 15 de
mayo de 2010, fecha en que dejé de fungir como Director General de Administracion.

Pruebas:
Se anexa copia simple de los siguientes documentos:
Extracto de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (Articulo 28)

Extracto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010 (Articulos 4 y 50)
Procedimiento para la Contratacion por Honorarios Asimilables a Salarios.
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Nombramiento como Titular de la Coordinacion General Administrativa y de Recursos Financieros
de la Secretaria de Hacienda, expedido por el C.P. Gerardo Gangoiti Ruiz, Secretario de Hacienda
con fecha 16 de mayo de 2010.

Pido:

Por lo anteriormente expuesto solicito se me absuelva de la presunta responsabilidad
administrativa que deriva de la observacion que nos ocupa.

Anexo 1 ( 39 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacion (SEMSSICyT.)
Resultado Num. 9 Observaciéon Num. 1. AGF.10.PE.02

Efectivamente la fecha del contrato es posterior a la fecha de inicio de vigencia de los mismos, sin
embargo los maestros de Tele preparatoria asistieron a laborar a partir del dia 05 de Abril del
presente afio, ya que los dias 1y 2 de Abril se atravesaron las vacaciones (dias santos) y esos dias
el calendario escolar los maneja como dias de descanso, reiniciando labores el dia 05 de Abril, se
envia el OFICIO No. DEMSyS/001/10/2011, donde nos informa la Direccion de Educacion Media
Superior y Superior que los maestros asistieron a un curso de capacitacion los dias 5 al 9 de abril y
anexamos lista de asistencia de los siguientes maestros donde se les aclara que se presentaron a
laborar desde los primeros dias del mes de abril, posteriormente manejaremos las fechas de
contratacion para evitar posibles sanciones.

Se anexan copias certificadas de los libros de registro de asistencia de los siguientes comparfieros,
los demds se encuentran bajo resquardo de la Direccion de Educacion Media Superior y Superior.

No. Contrato Nombre del Maestro
10215 FREUD OCTAVIO ASPERICUETA LANGARICA
10216 AGUSTIN ASTORGA DIAZ
10218 FRANCISCO AYON RAMOS
10220 MA. AZUCENA BANUELOS DUARTE
10221 JUAN CARLOS BARRAZA LOYA
10222 ARTURA BATISTA CURIEL
10226 CITLALLY BEJARANO MEDINA
10227 ESTEBAN BONILLA DIAZ
10228 DORIAN GPE. BURGARA LORA
10230 SILVIA OFELIA CAMACHO RODRIGUEZ
10232 JUANA CA RRILLO GUZMAN
10234 OSCAR JOSUE CASTANEDA ISIORDIA
10236 MA. DOLORES CEBALLOS MEJIA
10237 EMILIA CEJA JIMENEZ
10238 RICHARD MARCELINO CERVANTES CARRILLO
10239 RICHARD YOVVANI CERVANTES MORAN
10249 CARLOS DAVID CUEVAS AGUILAR
10250 MARTIN ALFONSO DAVALOS GONZALEZ
10251 IVET CRISTINA DE DIOS IBANEZ
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No. Contrato

Nombre del Maestro

10252
10254
10255
10256
10259
10262
10263
10264
10265
10266
10267
10270
10271
10272
10273
10274
10277
10280
10282
10284
10288
10291
10294
10295
10297
10298
10302
10303
10305
10401
10404
10408
10411
10412
10413
10414
10415
10417
10418
10419

JOSE ALBERTO DE LA O CASILLAS

NOE DEL HOYO CASTILLO

YOLANDA DEL RIO DIAZ

OSIRIS DINORA DELGADILLO CASAS
DIEGO RACIEL DELGADO ARCEGA
JAVIER DURAN LUNA

MICAELA ENRIQUEZ DE LA CRUZ

IRIS LIVIER ESCOBEDO NUNO

BLANCA ROSA ESPERICUETA

MA. DEL MILAGRO ESPINOZA TADEO
MA. DE JESUS ESQUIVEL BELTRAN
AMANECER FLORES GUERRERO

MA. ISABEL FLORES LOW

YOSEF AMIN FLORES VERDUZCO
JANETZI FON CHOY RODRIGUEZ
VERONICA ELIZABETH FRANCO GONZALEZ
OMAR GALLARDO SOTO

SILVINO GARCIA FLORES

OCTAVIO GARCIA ORTEGA

CESAR OMAR GARCIA VIERA

VIRIDIANA ABIGAIL GONZALEZ RAMIREZ
SONIA LIZETH GONZALEZ ARELLANO
BRUNO GONZALEZ RODRIGUEZ

JOSE MANUEL GONZALEZ RODRIGUEZ
JORGE GONZALEZ LICHENWALTER
JOSE RUBEN GRANDE GONZALEZ
JOANA DEL CARMEN GUTIERREZ CERVANTES
ALBA YANIRA GUTIERREZ VEGA

HILDA ANALI HERMOSILLO MATIARENA
RAMON YAIRSINIO SOLIS VENEGAS
MA. DEL ROSARIO TAPIA MEDINA
GABRIEL TORRES FLORES

ALEJANDRO URIBE GARCIA

ALBA YUNUEN VALDIVIA RIVERA
LORENA VALENZUELA CARO

SERGIO VALENZUELA MORA

GERARDO ENRIQUEZ VARGAS ORTEGA
FATIMA DENIS VARO CHACON

PEDRO VAZQUEZ SANTANA

GEFREY VEGA MIRAMONTES
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No. Contrato Nombre del Maestro
10420 ABRAM DEL REFUGIO VEGA ROBLES
10422 CRISTIAN RAMON VELAZQUEZ NAVARRO
10423 CARLOS ALBERTO VELEZ CORRAL
10425 EDUARDO VILLAREAL JUERENA
10428 JOSE JUAN ZAVALA CORDOBA

Anexo 2 ( 173 fojas).”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que el argumento remitido no desvirtda lo sefialado; asi
como la documentacién presentada confirma lo observado debido a que el manual de
procedimientos de la Secretaria de Administracién en el apartado de contratacién por honorarios
asimilables a salarios, en las normas de operacién sefiala en el parrafo 6 que todo contrato por
tiempo fijo bajo el régimen de Honorarios Asimilados a Salarios debera ser firmado y rubricado por
el contratante, representado por el director general de administracién, por el prestador de
servicios y por dos administrativos de la dependencia a la que pertenezca dicho prestador, que
fungiran como testigos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: coordinador
general administrativo de recursos financieros de la secretaria de hacienda; director general de
administracién de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto relativo a servicios personales de la Procuraduria
General de Justicia, las Secretarias General de Gobierno y de Obras Publicas, particularmente en
la partida 1232 Compensacion por Horas Extraordinarias, se detectd que existieron erogaciones
del ejercicio 2009, cuyas afectaciones de pago se realizaron con recursos del ejercicio fiscal de
2010, por un importe en total en pdlizas de $190,146.53 (ciento noventa mil ciento cuarenta y
seis pesos 53/100 moneda nacional), como se indica en el cuadro siguiente:

Pagos del Ejercicio 2009

Partida Dependencia Importe total

1232 Secretaria General de Gobierno 113,024.17
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1232 Procuraduria General de Justicia 63,851.64
1232 Secretaria de Obras Publicas 13,270.72
Total 190,146.53

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 41 Quater, fraccién XXXII, de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; 7, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacion Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6)
Registro e Integracién Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion; director general de administracion de la Procuraduria General de Justicia;
coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno; coordinador general de
administracion de la secretaria de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 16, fracciones, VI, VIl y VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Administracion; 5, fracciones I, incisos a), b), e) y f), del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno; 10, fracciones, II, Xl y XIl, del Reglamento Interior de la Procuraduria General
de Justicia; 14, fracciones I, lll, VI y VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas;
58 fraccion II, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; y 54, fracciones
II, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 9 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta observacion se informa que los registros descritos correspondientes a
erogaciones relacionadas con la partida 1232 compensacion por horas extraordinarias, se
realizaron con base en lo establecido en el Articulo 22 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, que sefiala: “Una vez
concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos del Estado, solo procederd hacer pagos con base
en el mismo por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que
se hubieran contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes. De no
cumplir con el requisito antes sefialado, dichos compromisos se cubrirdn con cargo al Presupuesto
del afio siguiente”.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
41 Quater, fraccion XXXII, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 7, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental 4) Revelacion Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracion
Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.

Anexo 1 ( 2 fojas)
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Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02.

Se observé que a la partida 1232 “Compensaciones por horas Extraordinarias”, se hicieron
erogaciones del ejercicio 2009 y se pagaron con recursos del ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, cabe reiterar que el hecho de que dichos pagos fueron devengados en el dos mil nueve,
y que se hayan cubierto en el dos mil diez, ello estd dentro del marco juridico en materia
presupuestaria, pues el articulo 22 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, establece literalmente que: “Una vez concluida
la vigencia del Presupuesto de Egresos del Estado, solo procederd hacer pagos con base en el
mismo por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se
hubieran contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes. De no cumplir
con el requisito antes sefialado, dichos compromisos se cubrirdn con cargo al Presupuesto del afio
siguiente”, de donde se colige que el gobierno del Estado no puede ni debe tener deudas, por tanto
estas deben liquidarse sin excepcion alguna.

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a la anterior observacion donde se realizaron pagos de compensaciones por
horas extraordinarias por un importe de $13,270.72 erogadas durante el ejercicio 2009 y pagadas
con recursos de 2010, esto se debe a que de parte de la Secretaria de Administracion no se nos
reintegraban los fondos revolventes en tiempo y forma, y esto no estd dentro de las facultades de
la Secretaria de Obras Publicas la reposicion de los mismos, por lo tanto ello no implica una
afectacion a la Hacienda Publica, en virtud de que las horas extraordinarias tenian que cubrirse por
tratarse de una prestacion laboral pendiente de pago.

Es menester el informar que la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado a través de su
Coordinacion General de Administracion y sus servidores publicos que se citan no incumplieron ni
infringieron con los articulos aludidos en dicha observacion ya que se cumple cabalmente con ellos,
corroborando lo anterior con la existencia del recurso, siendo reintegrada por no haberse realizado
ningun proceso financiero con ello; por lo que la devolucidn justifica y comprueba que el recurso no
se utilizo por lo que no existe un dafio o perjuicio en el recurso, por consecuencia no se da
afectacion a la situacion financiera de Gobierno del Estado ni afectacion a la Hacienda Publica, en
virtud de que el recurso fue reintegrado. Derivado de lo anterior dicha Observacion debe
considerarse como totalmente solventada, en virtud de que los recursos econdmicos se
administraron con eficiencia, eficacia y honradez salvaguardando con ello el objetivo y finalidad del
recurso econdmico publico.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos no son suficientes para desvirtuar lo
observado, al confirmar con el Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal 2010, el
cual menciona que las remuneraciones adicionales por jornadas y horas extraordinarias en todos
los casos la aplicacion de los recursos por los conceptos sefialados deberan necesariamente
justificar en términos de productividad y eficiencia obtenidas tanto por cargas de trabajo como
por el uso optimo de los recursos corrientes, al no presentar documentacién que acredite y
justifique lo anterior.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administracién; director general de administracién de la
Procuraduria General de Justicia; coordinador general administrativo de la Secretaria General de
Gobierno; coordinador general de administracién de la secretaria de obras publicas del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto relativo a servicios personales de la Procuraduria
General de Justicia, las Secretarias General de Gobierno, de Educacién Basica, de Administracién y
de Seguridad Publica, particularmente en la partida 1232 compensacidn por horas extraordinarias,
se observd que se efectuaron pagos a los empleados por concepto de horas extraordinarias sin
haber retenido el Impuesto sobre la Renta, por un importe de $2,752,426.23 (dos millones
setecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos veintiséis pesos 23/100 moneda nacional), con se
indica en el cuadro siguiente:

Pagos sin retencion del ISR

Partida Dependencia Importe total
1232 Secretaria General de Gobierno 911,000.68
1232 Procuraduria General de Justicia 41,400.00
1232 Secretaria de Educacion Béasica 259,093.86
1232 Secretaria de Administraciéon 1,431,565.63
1232 Secretaria de Seguridad Publica 109,366.06

Total 2,752,426.23

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 113, de la Ley Impuesto Sobre la Renta; 41
Quater, fraccion XXXIl, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director general de administracion de la secretaria
de seguridad publica; directora general de servicios administrativos de la Secretaria de Educacion
Basica; director general de administracion de la Procuraduria General de Justicia; coordinador
general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en los articulos 14, fracciones, Il y XXIl, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, 5, fraccién Il, incisos a), b), e) y f), del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno; 10, fracciones I, Xl y XIll, del Reglamento Interior de Procuraduria
General de Justicia; 21, fracciones Ill, IV, XVII, XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Educacion Basica; 18, fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica; 58
fraccion Il, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; y 54 fracciones Il, y
XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02.

Se observo que no se retuvo el impuesto sobre la renta por concepto de horas extraordinarias.

Al efecto se argumenta que a partir de noviembre del dos mil diez, la Coordinacion General de
Administracion de la Secretaria General de Gobierno se encarga de retener el impuesto
correspondiente bajo esos conceptos, sin embargo antes de ese mes, lo efectuaba otra drea ajena
a la Secretaria General de Gobierno. Sin embargo, esa posible omision ya esta corregida pues a la
presente fecha ya se realiza.

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacion ( Secretaria de Educacidn Bdsica).
Resultado Num. 9 observacion Num. 3.AGF.10.PE.02.

El marco legal establecido al cual se hace referencia no me confiere dentro de las atribuciones a
la Direccion General de Servicios Administrativos la obligacion para efectuar retenciones,
corresponde segun lo establecido en el Articulo 14 Fraccion XXII a la direccion de Administracion y
Desarrollo de Personal, que textualmente sefiala “Determinar la retencion de impuestos de las
nominas y los pagos tnicos por cajas”.

Argumentacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.
Resultado Num. 9 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

En contestacion a este resultado mediante el cual observaron que se efectuaron pagos a los
empleados por concepto de horas extraordinarias sin haber retenido el Impuesto sobre la Renta,
por un importe de S2°752,426.23 segun se indica en el cuadro que en la misma observacion se
sefiala; y que lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 113 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, 41 Quater fraccion XXX11 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
Por lo anteriormente expuesto se hace constar, que el tramite de los referidos pagos a empleados
por concepto de horas extraordinarias como asi lo dan a conocer, en ningun momento dicho
trdmite paso por la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal y mucho menos se haya
efectuado un registro en ndmina de estos pagos, sino por el contrario el tramite correspondiente se
hizo por fuera de la nédmina directamente ante la Direccion General de Tesoreria, por los
Coordinadores Administrativos de la Secretaria General de Gobierno, Procuraduria General de
Justicia, Secretaria de Educacion Bdsica, Secretaria de Administracion y Secretaria de Sequridad
Publica, situacion que me hace desconocer las causas que originaron dichos pagos y mds aun el
porqué se hayan tramitado sin la retencion del Impuesto sobre la Renta correspondiente.

Cabe hacer mencidon que los pagos que fueron gestionados por la Direccion de Administracion y
Desarrollo de Personal si se les retuvo el Impuesto sobre la Renta correspondiente, se anexa copia
de pdliza de pago en donde se refleja que si se aplico el descuento del Impuesto sobre la Renta.
Anexo 1 ( 56 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a la Secretaria de Seguridad Publica, manifiesto que la Secretaria a mi cargo no
tiene atribuciones respecto de los cdlculos y/o retencion de impuestos que se deban realizar por las
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erogaciones por concepto de horas extraordinarias, debido a que sélo se efectua tramite ante el
Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal de Gobierno del Estado.

Asi mismo se remite copia certificada de escrito libre dirigido a la Lic. Noemi Sdnchez Ante
Directora General de Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, Suscrito por el Contador
Publico Luis Alfredo Vergara.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos y documentacién no desvirtian lo
observado, al no comprobar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a cada trabajador por la
totalidad de los ingresos obtenidos por salarios y demas prestaciones, incluyendo los conceptos
de horas extraordinarias.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director general de
administracion de la secretaria de seguridad publica; directora general de servicios administrativos
de la Secretaria de Educacion Basica; director general de administraciéon de la Procuraduria
General de Justicia; coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada al ejercicio del gasto y a la documentacién soporte relativa a servicios
personales de las Secretarias General de Gobierno y de Administracion, particularmente en la
partida 1232 Compensacién por Horas Extraordinarias, se encontré que se efectuaron pagos a
empleados con cargo a esta partida por conceptos distintos, observandose que no corresponden a
lo que estipula el clasificador por objeto del gasto por un importe de $312,516.03 (trescientos
doce mil quinientos dieciséis pesos 03/100 moneda nacional), con se indica en el cuadro siguiente:

Pagos por conceptos distintos a la naturaleza de la partida

Partida Dependencia Importe total
1232 Secretaria General de Gobierno 145,000.00
1232 Secretaria de Administracion 167,516.03

Total 312,516.03

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 41 Quater, fraccién XXXIl, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; 7, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidon Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6)
Registro e Integracién Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
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Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
2009.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; coordinador general administrativo de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones VI, VIl y VIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 5, fraccidn, Il incisos a), b), e) y f), del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacidon Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02.

Se observo que se efectuaron pagos a trabajadores con cargo a la partida 1232 compensacion por
horas extraordinarias, por conceptos distintos.

Es menester sefialar que la observacion es confusa, vaga e imprecisa, pues no permite establecer
con claridad a que conceptos distintos se refiere, ni a que empleados se les hicieron tales pagos,
por lo que la contestacion a esta observacion se dificulta. Al efecto, recordemos que el punto 8.2.3
del Manual General de Auditoria Gubernamental del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
establece que “en una auditoria, debe expresarse la consideracion de las causas y efectos del
resultado de una prueba para fundamentar la recomendacion correspondiente. En tanto que el
punto 8.3.1 establece que Para precisar un resultado de auditoria, es necesario que el auditor
identifique los siguientes atributos: 1. Criterio 2. Condicion 3. Causa 4. Efecto 5. Recomendacion, y
desafortunadamente la observacion no retune tales atributos.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 9 Observacion Num. 4.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con el Manual de Procedimiento
denominado Control y Registro de las Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se
adjunta copia, no corresponde a la Direccion General de Tesoreria verificar que la naturaleza del
gasto se encuentra correctamente clasificada de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto,
responsabilidad que le compete a otra drea segun lo establecido en la Act. Numero 4 del citado
Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
41 Quater, fraccion XXXIl, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 7, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental 4) Revelacion Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracion
Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.

Anexo 1 ( 8 fojas)”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentacion no desvirtian lo
observado al no efectuar las reclasificaciones a las partidas correspondientes de acuerdo a la
naturaleza del gasto, cabe sefialar que este Organo fiscalizador hizo llegar al ente fiscalizado las
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podlizas que integran la presente observacion a fin de que contara con los elementos necesarios
para su solventacién, mismas que proporcionaban la claridad y precision de los conceptos y
personal observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de tesoreria de la secretaria de administraciéon; coordinador general administrativo de la
Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 5.AGF.10.PE.02

De la revisidon efectuada al ejercicio del gasto relativo a servicios personales de las Secretarias
General de Gobierno, de Educacidn Basica y de Administracién, particularmente en la partida 1237
Compensacion garantizada, se observd que se efectuaron pagos a los empleados sin haber
efectuado las retenciones correspondientes al Impuesto sobre la Renta por un importe global de
$167,792.00 (ciento sesenta y siete mil setecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda nacional),
con se indica en el cuadro siguiente:

Pagos sin retencién del ISR

Partida Dependencia Importe total
1237 Secretaria General de Gobierno 38,500.00
1237 Secretaria de Educacion Basica 20,000.00
1237 Secretaria de Administracion 109,292.00

Total 167,792.00

Lo anterior incumplié lo establecido en lo establecido en los articulos 113, de la Ley Impuesto
Sobre la Renta; 41 Quater, fraccién XXXIl, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de servicios administrativos de la
Secretaria de Educacidn Basica; coordinador general administrativo de la Secretaria General de
Gobierno; coordinador general de Contabilidad y Presupuesto del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit.; con fundamento en lo establecido en los articulos 14, fraccién Il y XXII del Reglamento
Interior de la Secretaria del Administracion; 5, fraccion I, incisos a), b), e) y f), del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno; 21, fracciones lll, 1V, XVII, XX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacién Basica; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 9 Observacion Num.5.AGF.10.PE.O2.

Se observo que no se retuvo el impuesto sobre la renta por concepto de horas extraordinarias.

Al efecto se reitera lo argumentado en la observacion 3.AGF.10.PE.02, en el sentido de que a partir
de noviembre del dos mil diez, la Coordinacion General de Administracion de la Secretaria General
de Gobierno se encarga de retener el impuesto correspondiente bajo esos conceptos, sin embargo
antes de ese mes, lo efectuaba otra drea ajena a la Secretaria General de Gobierno. Sin embargo,
esa posible omision ya esta corregida pues a la presente fecha ya se realiza.

Argumentacidn proporcionada por la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.
Resultado Num 9 Observacion Num. 5.ADF.10.PE.02

Estos trdmites de pagos a empleados por concepto de horas extraordinarias, no pasaron por esta
Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal sino que fueron tramitados directamente
ante la Direccion General de Tesoreria y la Coordinacion General de Contabilidad y Presupuestos,
por los Coordinadores Administrativos de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de
Educacion Bdsica y la Secretaria de Administracion.

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Educacion ( Secretaria de Educacion Bdsica).
Resultado Num. 9 observacion Num. 5.AGF.10.PE.02.

El marco legal establecido al cual se hace referencia no me confiere dentro de las atribuciones a
la Direccion General de Servicios Administrativos la obligacion para efectuar retenciones,
corresponde segtn lo establecido en el Articulo 14 Fraccion. XXII del reglamento de la Secretaria a
la direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, que textualmente sefiala “Determinar la
retencidn de impuestos de las nominas y los pagos tnicos por cajas”.

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos y documentacién no desvirtian lo
observado al no comprobar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a cada trabajador por la
totalidad de sus ingresos obtenidos por salarios y demds prestaciones, incluyendo los conceptos
de compensaciones garantizadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
de servicios administrativos de la Secretaria de Educacion Basica; coordinador general
administrativo de la Secretaria General de Gobierno; coordinador general de Contabilidad vy
Presupuesto del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit..

Resultado Num. 9 Observacion Nium. 6.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto relativo a servicios personales de la Secretaria de
Obras Publicas, se identificd que con cargo a la partida 1122 sueldo base al personal eventual, en
la pdliza de diario 598 del 31 de diciembre del 2010 se registra un gasto por $1,148,471.00 (un
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millén ciento cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos 00/100 moneda nacional),
donde se registra el pago de tiempo extraordinario, en el cual se anexan listas firmadas por
personal que labora en la secretaria antes mencionada, observando que no se especifican ni
acreditan las fechas en que el personal labord de manera extraordinaria.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 50, fraccién Il del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién; director de egresos de la secretaria de administracion; coordinador general de
administracién de la secretaria de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 16 fracciones I, VI, VII y VIII, 17 fraccién I, Il y VIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion, 14 fracciones |, I, IX y XI del reglamento Interior de la
Secretaria de Obras Pubicas; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 9 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con el Manual de Procedimiento
denominado Control y Registro de las Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se
adjunta copia, no corresponde a la Direccion General de Tesoreria revisar la documentacion
soporte de los pagos que se realizan, responsabilidad que le compete a otra drea segun lo
establecido en la Act. Numero 2 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
50, fraccion Il del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.

Anexo 1 ( 8 fojas)”

Argumentacion proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas.
Resultado Num. 9 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02
Derivado de la observacién anterior donde existe un gasto por la cantidad de $1,148,471.00
cantidad que fue devengada como pago de retroactivo a tiempo extraordinario donde no se
acreditan las fechas donde el personal laboré de manera extraordinaria, efectivamente se envio
para su comprobacion unicamente el listado y las firmas correspondientes de cada uno, mas no las
fechas en que el personal labord, no se incurrié en una afectacion a la Hacienda Publica ya que el
gasto se comprobd y se realizé el reintegro correspondiente. Para proveer mejor lo anterior
anexamos copias certificadas de la documentacion que especifica las fechas donde laboro el
personal.
Es menester el informar que la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado a través de su
Coordinacion General de Administracion y sus servidores publicos que se citan no incumplieron ni
infringieron con los articulos aludidos en dicha observacion ya que se cumple cabalmente con ellos,
corroborando lo anterior con la existencia del recurso, siendo reintegrada por no haberse realizado
ningun proceso financiero con ello; por lo que la devolucion justifica y comprueba que el recurso no
se utilizo por lo que no existe un dafio o perjuicio en el recurso, por consecuencia no se da
125 de 282 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

afectacion a la situacion financiera de Gobierno del estado ni afectacion a la Hacienda Publica, en
virtud de que el recurso fue reintegrado. Derivado de lo anterior dicha Observacion debe
considerarse como totalmente dilucidada, en virtud de que los recursos econdémicos se
administraron con eficiencia, eficacia y honradez salvaguardando con ello el objetivo y finalidad del
recurso econémico publico.

Para corroborar lo antes sefialado y dar cabal cumplimiento a la Observacion se integra el:

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 9 Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con el Manual de Procedimiento
denominado Control y Registro de las Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se
adjunta copia, no corresponde a la Direccion General de Tesoreria revisar la documentacion
soporte de los pagos que se realizan, responsabilidad que le compete a otra drea segun lo
establecido en la Act. Numero 2 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
50, fraccion 1l del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.

Anexo 1 ( 13 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 9. Observacion Num. 6.AGF.10.PE.02

En lo que respecta a esta observacion no se tiene competencia en la Direccion General de
Tesoreria, Direccion de Egresos ya que cada Dependencia junto con su Administrador tienen
Politica Administrativa Interna conforme al Presupuesto. Lineamientos de la Direccion General de
Tesoreria, Direccion de Egresos ni siquiera conocemos al personal que labora ni que criterios aplica
para el tiempo extraordinario del personal ya que nosotros solo somos pagadores.

Al frente de la Direccion General de Tesoreria habrd un titular que tendrd las siguientes

atribuciones:

X. Proponer las politicas para la operacion y ejecucion de los convenios deservicios financieros que
requiera el Gobierno de la Entidad y vigilar su cumplimiento.

Il. Participar de manera coordinada con las diferentes instituciones de crédito, para verificar el

establecimiento de cuentas bancarias, de inversion y demds que opere el Gobierno del Estado con

dichas instituciones.

Ill. Operar y controlar las cuentas bancarias del Poder Ejecutivo Estatal e invertir en instrumentos

financieros productivos los recursos estatales.

IV. Actualizar altas y bajas al padron de pagos electronicos, verificando que éstas sean

previamente certificadas por los bancos en donde radica la cuenta solicitada de abono.

V. Entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, a las diversas

dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal, conforme a los

presupuestos autorizados por el Congreso Local.

VI. Elaborar la programacion de los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por

diferentes conceptos, tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria

debidamente autorizada, asi como todo aquel documento, que le sea turnado para pago.

XI. Realizar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con cargo a las
partidas presupuestales correspondientes.
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XIl. Elaborar y supervisar que la emision de cheques y pagos se apeguen al presupuesto aprobado
que permitan generar la emision de los diferentes reportes de egresos y pagos efectuados
por parte del Gobierno del Estado y, en su caso, cancelar y reponer los cheques expedidos
por la Secretaria, con base en las disposiciones legales aplicables.

IX. Entregar a los Municipios los recursos que les correspondan derivado de las participaciones

federales, conforme lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal y lo que decrete al respecto el

Congreso Local.

Jueves 24 de Junio de 2010 Periddico Oficial 25 X. Analizar las solicitudes de anticipos a cuenta de

sus participaciones que presenten los Municipios y proponer al Secretario el otorgamiento de ese

apoyo, en caso de que proceda en términos de lo sefialado en la ley de la materia y el presupuesto
de egresos correspondiente.

XI. Enterar a los Municipios las cantidades que la Secretaria recaude por concepto de ingresos

tributarios municipales, con base en los convenios de colaboracion administrativa que al efecto se

tengan celebrados.

XIl. Auxiliar al Titular de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, en la suscripcion de

garantias que el Poder Ejecutivo otorgue para garantizar sus obligaciones de pago.

XIll. Determinar las fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion, con base al andlisis

del mercado crediticio que realice.

XIV. Asesorar a los Municipios en la gestion y contratacion de créditos o financiamientos.

XV. Analizar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los

ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

XVI. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del estado, elaborar los reportes

diarios de entrada y salida de fondos, para su registro contable, asi como, determinar el flujo de

efectivo para el gasto publico, debiendo reportar periddicamente de la posicion financiera del

Estado al Secretario.

XVII. Efectuar los pagos de remuneraciones al personal a través de la némina que al efecto elabore

y remita la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.

XVIII. Participar, conforme a sus atribuciones, en la debida ejecucion de las sentencias y laudos que

afecten el presupuesto del Poder Ejecutivo.

XIX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el

Secretario.

Para el desempefio de las funciones que le son atribuidas en los términos de las Leyes y

reglamentos respectivos, la Direccion General de Tesoreria, contard con las siguientes unidades

administrativas: Direccion de Egresos, las que contard con un titular y tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Programar, los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por los diferentes conceptos,

tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria debidamente autorizados para

su pago.

Il. Proveer los recursos financieros a las dependencias del Gobierno del Estado, de acuerdo a los

presupuestos autorizados por el H. Congreso del Estado.

Xl Registrar y controlar la informacion sobre los egresos implantando los procedimientos de
control necesarios de acuerdo a los presupuestos respectivos.

IV. Elaborar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los

ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

V. Entablar y mantener permanentemente las relaciones con las diferentes instituciones de crédito,

vigilando el establecimiento de cuentas bancarias de inversion y demds que opere el Gobierno del

Estado con dichas Instituciones.
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VI. Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Secretaria, con base a las
disposiciones legales aplicables.

VII. Entregar a los municipios las cantidades que les correspondan por concepto de participaciones
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lo dispuesto por la Legislatura Local.

VIII. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario y su superior jerdrquico.”

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que las listas enviadas del personal que labord por tiempo
extraordinario no cuentan con contenido claro que demuestren las horas laboradas y a su vez
pagadas, una vez revalorado, se arriba a su determinacion como monto a resarcir por
$1,148,471.00 (un millén ciento cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos 00/100
moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $1,148,471.00 (un millén ciento
cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose
como presuntos responsables a: director de egresos de la secretaria de administracién;
coordinador general de administracion de la secretaria de obras publicas del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 12.AGF.10.PE.02

De la revisién efectuada al ejercicio del gasto relativo a servicios personales de la Secretaria de
Administracidn, se identificd que mediante la pdliza de egresos 918 del 09 de septiembre del 2010
se realizé el pago por $2,650.00 (dos mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional) por
la compra de lentes, observando que excedid el importe estipulado en la cldusula vigésima sexta
del convenio laboral por $1,276.12 (mil doscientos setenta y seis pesos 12/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y la cldusula vigésima sexta del convenio colectivo laboral que celebran el
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal de Nayarit del
30 de enero del 2010.

Se presume una posible afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $1,276.12 (mil
doscientos setenta y seis pesos 12/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a directora general de tesoreria de la secretaria de administracién; director de
egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VII, VIIl y XIX, 17, fracciéon |, Il y VIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 9 Observacion Num. 12.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con el Manual de Procedimiento
denominado Elaboracion de la Nomina, del cual se adjunta copia, no corresponde a la Direccion
General de Tesoreria el cdlculo de los pagos relacionados con la Némina, responsabilidad que le
compete a otra drea segun lo establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y la
clausula vigésima sexta del convenio colectivo laboral que celebran el Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit y el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Cardcter Estatal de Nayarit del 30 de enero del 2010.

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos
Resultado Num. 9. Observacion Num. 12.AGF.10.PE.02
En lo que respecta a esta observacion el pago fue autorizado por el drea ejecutora.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos remitidos no son suficientes para
justificar el excedente en el pago de lentes, que una vez revalorado, se arriba a su determinacion
como monto a resarcir por $1,276.12 (mil doscientos setenta y seis pesos 12/100 moneda
nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $1,276.12 (un mil doscientos
setenta y seis pesos 12/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
directora general de tesoreria de la secretaria de administracion; director de egresos de la
secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto de la Secretaria de Desarrollo Rural, en particular el
relativo al programa Seguro Universal Campesino 2010, mediante la revisién del contrato
S.F.D.G.A. 275/2009 de fecha 29 de octubre del 2009, por un importe de $16,522,560.32 (dieciséis
millones quinientos veintidds mil quinientos sesenta pesos 32/100 moneda nacional) celebrado
con el proveedor AXA Seguros, S.A. por concepto de pdliza anual de seguros de vida colectivo, se
observa una diferencia pagada de mas por $2,999,996.79 (dos millones novecientos noventa y
nueve mil novecientos noventa y seis pesos 79/100 moneda nacional), incumpliendo con el
contrato en mencién, como se detalla a continuacion:
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Segun C.L.C. se pago:

Segun contrato debio ser: Diferencia
Concepto $ No. $ $
| 1,652,256.03 0056 4,840,852.37 3,188,596.34
30% en febrero 4,956,768.10 0512 484085237 - 115915.73
30% en abril 4,956,768.10 1031 484085237 - 115915.73
30% en junio 4,956,768.10 2898 5,000,000.00 43,231.90
Suma 16,522,560.32 19,522,557.11 2,999,996.79

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y las cldusulas primera y quinta del contrato S.F.D.G.A. 275/2009 de fecha 29
de octubre del 2009 del proveedor AXA Seguros, S.A.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $2,999,996.79 (dos
millones novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y seis pesos 79/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director general de administracion de
la secretaria de administracion; directora general de tesoreria de la secretaria de administracién
del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fraccién VI, VII, VIl y
XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién, 13 fraccién Xl y XLl del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor; 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria
Resultado Num. 10 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con el articulo 13 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion, del cual se adjunta copia, no corresponde a la Direccion
General de Tesoreria efectuar el seguimiento de los pedidos y contratos celebrados,
responsabilidad que le compete a otra drea segun lo establecido en la fraccion XXII del articulo
citado.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y
las cldusulas primera y quinta del contrato S.F.D.G.A. 275/2009 de fecha 29 de octubre del 2009
del proveedor AXA Seguros, S.A.

Anexo 1 ( 5 fojas)

Argumentacion proporcionada por el coordinador general administrativo y de recursos financieros
de la Secretaria de Hacienda
Resultado Num. 10 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02

Me permito sustentar mi solventacion con fundamentos en:

a).- Articulo 28 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo que a la letra dice: “Los titulares de la
dependencias y entidades que manejen presupuesto otorgado en su totalidad o en parte por el
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Estado, para el desarrollo de sus funciones, serdn responsables del manejo y aplicacion de dicho
presupuesto, debiendo informar del ejercicio y situacion de los mismos al Ejecutivo, con la
periodicidad que éste les sefiale y lo que dispongan las leyes”.

b).- Articulo 4° del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, establece que: “Los
Titulares de las Dependencias, Directores o sus equivalentes en las Entidades de Ila
Administracién Publica Paraestatal, asi como los Organos de Gobierno, en el ejercicio de sus
presupuestos aprobados, serdn responsables de que se ejecuten las disposiciones del Decreto, asi
como el alcance, oportunidad y eficiencia de las acciones previstas en sus respectivos programas,
a fin de coadyuvar a la adecuada consecucidn de las estrategias y demds programas formulados
con base en la Ley de Planeacion”.

c).- Procedimiento para la Liberacion de Recursos para Obra Publica, Programas y Convenios.
Argumentos:

Dentro de mis funciones no estaba la de solicitar, pagar, ni validar la erogacion correspondiente
de la pdliza anual del programa seguros de vida colectivo, es decir ejercer el presupuesto de la
SEDER destinado al programa.”

Ademds, con base en lo sefialado en el Procedimiento para la Liberacion de Recursos para Obra
Publica, Programas y Convenios, yo no soy la dependencia beneficiaria ejecutora, que es el drea
responsable de elaborar la cuenta por liquidar certificada, anexando a ésta, la documentacion
comprobatoria para turnarla al Departamento de Aplicacion y Seguimiento Financiero; en este
caso que nos ocupa el usuario directo fue la Secretaria de Desarrollo Rural.

No obstante lo anterior y con la finalidad de coadyuvar en el esclarecimiento de esta
observacion, me permito hacer de su atento conocimiento que las cifras que se sefialan en la
citada observacion corresponden a dos Contratos diferentes y con dos empresas distintas; el
primer contrato S.F.D.G.A. 275/2009, de fecha 29 de octubre de 2009, por la cantidad de S
16°522,560.32 celebrado con la empresa AXXA Seguros, S.A. de C.V., con vigencia del 01 de
noviembre del 2009 al 01 de noviembre de 2010; y el segundo contrato S.A.D.G.A. 206/2010, de
fecha 26 de octubre de 2010, por la cantidad de $19’113,360.00 celebrado con la empresa
MAPFRE Tepeyac, S.A., con vigencia del 01 de noviembre de 2010 al 01 de noviembre de 2011,
por lo que a continuacion se detallan los pagos efectuados:

PAGOS A AXXA CORRESPONDIENTES AL CONTRATO S.F.D.G.A. 275/2009:

Concepto Importe Observaciones
Pago inicial en el mes de Diciembre de 2009 S 2’000,000.00
Pago en el mes de febrero 2010 4’840,852.37
Pago en el mes de abril 2010 4’840,852.37
Pago en el mes de junio 2010 4’840,852.37
Total pagado: 16°522,560.32 Total de la poliza
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PAGOS A MAPFRE CORRESPONDIENTES AL CONTRATO S.A.D.G.A. 206/2010:

Concepto Importe Observaciones

Pago inicial en el mes de noviembre 2010 S 5’000,000.00

Por lo anterior, se demuestra que no existio afectacion a la hacienda publica por cantidad
alguna; puesto que el pago total del contrato S.F.D.G.A. 275/2009 fue por la cantidad de
516°522,560.32 al proveedor AXXA Seguros, S.A. de C.V.

Cabe sefialar que en la observacion se detallan pagos en fechas posteriores al 15 de mayo de 2010,
fecha en que dejé de fungir como Director General de Administracion.

Pruebas:

Se anexa copia simple de los siguientes documentos:

- Extracto de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (Articulo 28)

- Extracto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010 (Articulos 4)

- Procedimiento de Liberacion de Recursos para Obra Publica, Programas y Convenios.

- Contrato S.F.D.G.A. 275/2009

- Contrato S.A.D.G.A. 206/2010

- C.L.C. 5530 de fecha 26 de octubre de 2009

- Recibo de primas por los importes de : 52,000,000.00, 54,840,852.37, 54,840,852.37 y
54,840,852.37; respectivamente.

- Nombramiento como Titular de la Coordinacion General Administrativa y de Recursos Financieros
de la Secretaria de Hacienda, expedido por el C.P. Gerardo Gangoiti Ruiz, Secretario de Hacienda
con fecha 16 de mayo de 2010.

Pido:

1.- Se turne la observacion a la Secretaria de Desarrollo Rural y al Departamento de Aplicacion y
Seguimiento Financiero, con base al Procedimiento para la Liberacion de Recursos para Obra
Publica, Programas y Convenios.

2.- Por lo anteriormente expuesto solicito se me absuelva de la presunta responsabilidad que
deriva de la observacion que nos ocupa.
Anexo 2 ( 32 fojas)”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que la documentacién y argumentos confirman lo observado
al incumplimiento de la cldusula quinta del contrato S.F.D.G.A. 275/2009; y al pago realizado
mediante C.L.C. 477, del 18 de noviembre de 2010; correspondiente a la obra 2010/SEDER047-PR.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
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de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $2,999,996.79 (dos millones
novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y seis pesos 79/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director general de administracién de la
secretaria de administracién a partir del 24 de Junio de 2010; director general de administracién
de la secretaria de administracion a partir del 16 de Enero de 2010; directora general de tesoreria
de la secretaria de administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

De la revision efectuada al ejercicio del gasto en Erogaciones Generales, en particular sobre la
partida de Servicios de Asesoria y Consultoria, se encontré que de acuerdo a lo estipulado en el
contrato num. S.F.D.G.A. 237-A/2008, suscrito con PCO-710727-RK2 y en especifico a lo relativo a
viaticos contemplados en el mismo por la cantidad de hasta $200,000.00 (doscientos mil pesos
00/100 moneda nacional) se observa que existe un excedente en el pago de este concepto por la
cantidad de $30,623.19 (treinta mil seiscientos veintitrés pesos 19/100 moneda nacional), como se
demuestra a continuacion:

Fecha de Pago Péliza Factura Fecha de factura Importe
22/04/2009 3769 11/03/2009 S 47,355.77
22/04/2009 3772 11/03/2009 36,892.03
22/04/2009 3773 11/03/2009 26,498.86
22/04/2009 3811 30/03/2009 15,608.35
22/04/2009 3812 06/04/2009 16,597.93
13/05/2009 7 SERIE L 30/04/2009 22,193.85
16/02/2010 E 1035 172L 26/11/2009 9,674.95
16/02/2010 E 1035 173 L 26/11/2009 43,314.75
16/02/2010 E 1035 174 L 26/11/2009 12,486.70

Total $ 230,623.19

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, 54 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Nayarit; y en la cldusula tercera
del contrato S.F.D.G.A. 237-A/2008.

Se establecen como presuntos responsables a: director de recursos materiales y servicios
generales de la secretaria de administraciéon ; directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion; director de egresos de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16 fracciones VI, VIl y VIII, 15 fracciones Xl y
XVII, 17 fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién; 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

Resultado Num. 10 Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

En respuesta a esta Observacion se informa que de conformidad con el articulo 13 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion, del cual se adjunta copia, no corresponde a la Direccion
General de Tesoreria efectuar el seguimiento de los pedidos y contratos celebrados,
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responsabilidad que le compete a otra drea segun lo establecido en la fraccion XXIl del articulo
citado.

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplié lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
54 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Nayarit; y en la cldusula tercera del contrato S.F.D.G.A.
237-A/2008.

Anexo 1 ( 5 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Resultado Num. 10 Observacion Num.2.AGF.10.PE.02

Referente al contrato nimero S.F.D.G.A. 237-A/2008, de fecha 29 de Septiembre de 2008, que fue
para la contratacion de servicios profesionales al Despacho de la Paz, Costemalle — DFK, S.C., para
llevar a cabo la auditoria de los estados financieros del Gobierno del Estado de Nayarit para el
ejercicio fiscal de 2008, y referente a la observacion del Organo de Fiscalizacién Superior, me
permito comunicarle que el importe que deduce de la suma de las facturas por concepto de pago
de vidticos al personal de la prestadora de servicio, se encuentran plasmadas con el I.V.A. incluido,
dando un total de $230,623.19 (doscientos treinta mil seiscientos veintitrés pesos, 19/100 M.N.),
por lo tanto el importe con el que se contaba para el gasto de vidticos segun la requisicion 1947 de
fecha 09 de Septiembre de 2008, era de 5200,000.00 mas I.V.A. o sea un importe por cantidad de
5230,000.00 (doscientos treinta mil pesos, 00/100 M.N.), se adjunta la documentacion
comprobatoria.

Anexo 2 ( 30 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Egresos

Resultado Num. 10. Observacion Num. 2.AGF.10.PE.02

Cabe mencionar que en lo que respecta a los contratos de auditoria y consultoria no tenemos
competencia ni facultades. Eso lo realiza la Direccion General de Administracion y la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales. Lo que respecta a esta observacion no tienen
competencia en la Direccion General de Tesoreria, Direccion de Egresos ya que cada Dependencia
junto con su Administrador tienen Politica Administrativa Interna conforme al Presupuesto,
lineamientos de la Direccion de Egresos ni siquiera conocemos al personal que labora ni que
criterios aplica para el tiempo extraordinario del personal ya que nosotros solo somos pagadores.
Al frente de la Direccion General de Tesoreria habrd un titular que tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Proponer las politicas para la operacion y ejecucion de los convenios deservicios financieros que
requiera el Gobierno de la Entidad y vigilar su cumplimiento.

Il. Participar de manera coordinada con las diferentes instituciones de crédito, para verificar el
establecimiento de cuentas bancarias, de inversion y demds que opere el Gobierno del Estado con
dichas instituciones.

Ill. Operar y controlar las cuentas bancarias del Poder Ejecutivo Estatal e invertir en instrumentos
financieros productivos los recursos estatales.

IV. Actualizar altas y bajas al padron de pagos electronicos, verificando que éstas sean
previamente certificadas por los bancos en donde radica la cuenta solicitada de abono.

V. Entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, a las diversas
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal, conforme a los
presupuestos autorizados por el Congreso Local.
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VI. Elaborar la programacion de los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por
diferentes conceptos, tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria
debidamente autorizada, asi como todo aquel documento, que le sea turnado para pago.

VII. Realizar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con cargo a las
partidas presupuestales correspondientes.

VIII. Elaborar y supervisar que la emision de cheques y pagos se apeguen al presupuesto aprobado
que permitan generar la emision de los diferentes reportes de egresos y pagos efectuados por
parte del Gobierno del Estado y, en su caso, cancelar y reponer los cheques expedidos por la
Secretaria, con base en las disposiciones legales aplicables.

IX. Entregar a los Municipios los recursos que les correspondan derivado de las participaciones
federales, conforme lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal y lo que decrete al respecto el
Congreso Local.

Jueves 24 de Junio de 2010 Periddico Oficial 25 X. Analizar las solicitudes de anticipos a cuenta de
sus participaciones que presenten los Municipios y proponer al Secretario el otorgamiento de ese
apoyo, en caso de que proceda en términos de lo sefialado en la ley de la materia y el presupuesto
de egresos correspondiente.

XI. Enterar a los Municipios las cantidades que la Secretaria recaude por concepto de ingresos
tributarios municipales, con base en los convenios de colaboracion administrativa que al efecto se
tengan celebrados.

Auxiliar al Titular de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, en la suscripcion de garantias
que el Poder Ejecutivo otorgue para garantizar sus obligaciones de pago.

XIll. Determinar las fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion, con base al andlisis
del mercado crediticio que realice.

XIV. Asesorar a los Municipios en la gestion y contratacion de créditos o financiamientos.

XV. Analizar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

XVI. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del estado, elaborar los reportes
diarios de entrada y salida de fondos, para su registro contable, asi como, determinar el flujo de
efectivo para el gasto publico, debiendo reportar periodicamente de la posicion financiera del
Estado al Secretario.

XVII. Efectuar los pagos de remuneraciones al personal a través de la ndmina que al efecto elabore
y remita la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal.

XVIII. Participar, conforme a sus atribuciones, en la debida ejecucion de las sentencias y laudos que
afecten el presupuesto del Poder Ejecutivo.

XIX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario.

Para el desempefio de las funciones que le son atribuidas en los términos de las Leyes y
reglamentos respectivos, la Direccion General de Tesoreria, contard con las siguientes unidades
administrativas: Direccion de Egresos, las que contard con un titular y tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Programar, los pagos que deberd efectuar el Gobierno del Estado por los diferentes conceptos,
tomando como base los documentos de ejecucion presupuestaria debidamente autorizados para
su pago.

Il. Proveer los recursos financieros a las dependencias del Gobierno del Estado, de acuerdo a los
presupuestos autorizados por el H. Congreso del Estado.

Ill. Registrar y controlar la informacion sobre los egresos implantando los procedimientos de
control necesarios de acuerdo a los presupuestos respectivos.
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IV. Elaborar las conciliaciones mensuales de las diferentes cuentas bancarias proponiendo los
ajustes que se deriven para su aplicacion contable.

V. Entablar y mantener permanentemente las relaciones con las diferentes instituciones de crédito,
vigilando el establecimiento de cuentas bancarias de inversion y demds que opere el Gobierno del
Estado con dichas Instituciones.

VI. Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Secretaria, con base a las
disposiciones legales aplicables.

VII. Entregar a los municipios las cantidades que les correspondan por concepto de participaciones
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lo dispuesto por la Legislatura Local.

VIIl. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y aquellas que le encomiende el
Secretario y su superior jerdrquico.”

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos no desvirtian lo observado, al
confirmar lo observado con el incumplimiento de la cldusula tercera del contrato que estipula que
se pagaran hasta $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 moneda nacional), incluyendo el
impuesto al valor agregado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidén XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $30,623.19 (treinta mil
seiscientos veintitrés pesos 19/100 moneda nacional), directora general de tesoreria de la
secretaria de administracién; director de egresos de la secretaria de administracién del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02

Del analisis efectuado a la documentacidn relativa a los procesos de adjudicaciéon para la
adquisicion de bienes y contratacién de servicios, que afectan las partidas del presupuesto en las
secretarias sujetas a revision, se observd que no se llevé a cabo el procedimiento de adjudicacién
correspondiente, por el importe del presupuesto autorizado y ejercido en las partidas que se
detallan a continuacion:

Secretaria Cuenta Concepto de egreso Ejercido 2010 Fiscalizado
Secretaria General de Gobierno 2101 Material de oficina 1,943,786.05  1,943,786.05
Secretaria General de Gobierno 2106 g/lnateec::ﬁlpe:syyak::fnsezai:l?oerlr:érggg:amIemo 2,107,047.65  2,107,047.65
Secretaria General de Gobierno 2701 Vestuario, uniformes y blancos 2,180,246.00  2,180,246.00
Secretaria General de Gobierno 3205 Arrendamiento de vehiculos 2,551,909.01  2,551,909.01
Secretaria General de Gobierno 3408  Otros servicios comerciales 741,476.74 741,476.74
Secretaria General de Gobierno 5206  Equipo de computacion electrénico 1,287,808.71  1,287,808.71

136 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Secretaria Cuenta Concepto de egreso Ejercido 2010 Fiscalizado
?nggi?durla General de 3205 Arrendamiento de vehiculos 1,564,349.46  1,564,349.46
Proc.u'radurla General de 3206  Arrendamiento de estructuras 396,668.64 396,668.64
Justicia
Secretaria de Educacion Basica 5101 Mobiliario 1,724,834.05 1,724,834.05
Secretaria de Educacion Basica 5102 Equipo de administracion 839,888.34 839,888.34
Secretaria de Educacion Basica 5205  Maquinaria y equipo electrénico 1,524,300.48  1,524,300.48
Secretaria de Educaciéon Basica 5206  Equipo de computacion electronico 765,502.88 765,502.88
Secretaria de Educacion Basica 5207  Maquinaria y equipo diverso 566,689.68 566,689.68
Secretaria de Educaciéon Basica 5301  Vehiculos y equipo de transporte 1,643,553.00 1,643,553.00
Secretaria de Desarrollo Rural 3205 Arrendamiento de vehiculos 842,318.52 842,318.52

5 2401 ~ Materiales de construcciony de 6,927,488.51  6,927,488.51
Erogaciénes Generales reparacion
Erogaciénes Generales 2901 Registro e identificacion vehicular 77,762,299.40 77,762,299.40
Erogaciénes Generales 2902  Elaboracion de licencias para conducir 1,288,012.72  1,288,012.72
Erogaciones Generales 3301  Servicios de asesoria y consultoria 18,544,190.25 18,544,190.25
5 3504  Mantenimientoy conservacion de 4,593,216.80  4,593,216.80
Erogaciénes Generales instalaciones
Secretaria de Administracion 2101 Material de oficina 1,455,702.42 1,455,702.42
) o 2106 Materialesy dtiles para el procesamiento 1,225,963.06  1,225,963.06
Secretaria de Administracion en equipos y bienes informaticos
Secretaria de Administracion 5301  Vehiculos y equipo de transporte 1,656,900.00 1,656,900.00
“:'Ezlrit:”a de Seguridad 2202 Alimentos para internos CERESO 20,479,004.62 20,479,004.62
Secretaria de Seguridad 3205  Arrendamiento de vehiculos 1,974,645.08  1,974,645.08

Publica

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulo 133, primer parrafo de la Constitucidn Politica
del Estado de Nayarit; 6,14, 18, 28 y 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes del Estado de Nayarit y 69 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el
Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: director general de administracién de la secretaria
de administracién; presidente suplente del comité de adquisiciones del Poder Ejecutivo;
representante de la secretaria técnica del comité de adquisiciones del Poder Ejecutivo; suplente
del representante de la secretaria de la contraloria general del comité de adquisiciones del Poder
Ejecutivo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 25 fraccion
IV, 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit;
cldusula novena, fracciones lll, V, VI, VII, IX y 10 Manual para la Integraciéon y Funcionamiento del
Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo; y 54, fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Argumentacion proporcionada por la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Resultado Num. 10 Observacion Num. 3.AGF.10.PE.02
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Dentro de las funciones de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Administracion, se encuentra la de realizar adquisicion de bienes o contratacion de
servicios de las distintas dependencias del Poder Ejecutivo, para estar en posibilidades de Illevar a
cabo esta funcion, es necesario que las requisiciones lleguen en tiempo a esta Direccion, pero
debido al organigrama administrativo de Gobierno del Estado, las requisiciones transitan por una
serie de oficinas de Gobierno del Estado para su autorizacion, cuando llegan a esta Direccion y una
vez revisadas, son turnadas de manera inmediata para su cotizacion o para realizar algtn proceso
licitatorio.

Con relacion a esta observacion, cabe sefialar que para esta Direccion es dificil saber que
requisiciones estdn en tramite de autorizacion o cuales fueron enviadas para su compra por las
dependencias del Poder Ejecutivo, por lo que es impredecible saber en que momento llegaran
requisiciones de un mismo giro, ya que siempre se observa que existe una diferencia entre una y
otra, de varios dias, por lo que no es posible retrasar una requisicion para esperar si llega otra o no,
aunado a esto cabe aclarar que no es responsabilidad de esta Direccion el que las diferentes
Secretarias no manden al mismo tiempo las requisiciones, para con esto estar en posibilidades de
realizar las compras de acuerdo a las modalidades establecidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Por otro lado cabe aclarar que los expedientes que obran en esta Direccion se encuentran
archivados por proceso licitatorio y por dependencias y no por cuenta o partida como se sefiala en
esta observacion, por tal motivo no podemos precisar a que procesos licitatorios corresponden
dichas cuentas.

Argumentacion proporcionada por el coordinador general administrativo y de recursos financieros
de la Secretaria de Hacienda

Resultado Nim. 10 Observaciéon Num. 3.AGF.10.PE.02

Me permito sustentar mi solventacion con fundamentos en:

a).- Articulo 28 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo: “Los titulares de la dependencias y
entidades que manejen presupuesto otorgado en su totalidad o en parte por el Estado, para el
desarrollo de sus funciones, serdn responsables del manejo y aplicacion de dicho presupuesto,
debiendo informar del ejercicio y situacion de los mismos al Ejecutivo, con la periodicidad que éste
les sefiale y lo que dispongan las leyes”.

b).-Articulo 4° del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010 que establece: “Los Titulares
de las Dependencias, Directores o sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, asi como los Organos de Gobierno, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados,
serdn responsables de que se ejecuten las disposiciones del Decreto, asi como el alcance,
oportunidad y eficiencia de las acciones previstas en sus respectivos programas en sus respectivos
programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las estrategias y demds programas
formulados con base en la Ley de Planeacion”.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados por el ente confirman lo
observado en cuanto a la omisidn y el incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
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Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; tal como lo sefala en sus articulos 6,14, 15, 16, 17,18,
28y 38.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director general de
administracién de la secretaria de administracion; presidente suplente del comité de adquisiciones
del Poder Ejecutivo; representante de la secretaria técnica del comité de adquisiciones del Poder
Ejecutivo; suplente del representante de la secretaria de la contraloria general del comité de
adquisiciones del Poder Ejecutivo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las obras que conformaron la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos de Obra Directa, Fonregion 2010, convenio con la Comisidon Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y Fondo Estructurado de Bursatilizacién, se constatd
que todas ellas se planearon, programaron, presupuestaron y aprobaron de acuerdo con el marco
juridico aplicable respectivo.

En cumplimiento de los articulos 13 fracciones I, y Il, 14 fracciones de la | a la Xl de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 17 fracciones I, I, 1ll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 6 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de la Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 29 de noviembre de 2006.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las obras que conformaron la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos de Obra Directa, Fonregion 2010, convenio con la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y Fondo Estructurado de Bursatilizacién, se constatd
gue todas ellas se adjudicaron de acuerdo con el marco juridico aplicable, acreditando de manera
suficiente los criterios que sustentan la excepcion de licitacion publica asegurando para el estado
las mejores condiciones disponibles.

En cumplimiento de los articulos 24, 34 fracciones |, Il, lll y 38 parrafo primero, de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; asi como 27, 31, 32, 37, fraccion lll, 38, 39, 39 bis y 47 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 18, 24, 26, 27, 31 y 32 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la ultima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de noviembre de 2006.
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Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios que conformaron la muestra de auditoria
correspondiente a Obra Directa, Fonregién 2010, Convenio con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas(CDI) y Fondo Estructurado de Bursatilizacidn, se constaté que
los trabajos objeto de los contratos fueron ejecutados en el plazo y montos pactados, en
cumplimiento de los articulos , 45 y 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 59 y 64 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 74, 135, 137 y 139 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de noviembre de 2006.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 3.AEI.10.PE.02

Derivado de la inspeccidn fisica de las obras de la muestra de auditoria ejecutadas con recursos
correspondiente al programa Fonregién 2010, se constatd que la Secretaria de Obras Publicas del
Estado pagd en exceso voliumenes de obra que no fueron ejecutados por un monto de
$994,569.56 (novecientos noventa y cuatro mil quinientos sesenta y nueve pesos 56/100 moneda
nacional) IVA incluido, de acuerdo al desglose indicado en las tablas siguientes:

De la obra « Construccion de parque lineal en el rio Mololoa (margen derecha).» en la localidad de
Tepic, hubo volimenes de obra pagados y no ejecutados por un importe de $431,900.75
(cuatrocientos treinta y un mil novecientos pesos 75/100 moneda nacional) IVA incluido, los cuales
se identificaron en la visita fisica de la obra el dia 29 de marzo del 2011, registrada mediante el
acta nimero FONREGION2010-1, mismos que fueron comparados contra los conceptos pagados al
contratista segun la informacion registrada en las estimaciones, encontrando diferencias entre los
volumenes de acuerdo al desglose que se presenta en la siguiente tabla, que al ser multiplicados
por el precio unitario de cada concepto nos arroja el importe que fue pagado en exceso a la
empresa contratista.

FONREGION 2010
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE NAYARIT
PAGO EN EXCESO DE VOLUMENES DE OBRA
Cuenta Publica 2010

Concepto de obra Unidad Cantidad Precio Monto
unitario observado

Estimado y Verificado por Diferencia
pagado el OFS

NUm. 17. -Suministro y colocacion de PZA 2.00 1.00 1.00 24,814.92
sube y baja 2A marca PARC (espacios

urbanos), linea playparc. Serie 7000

mod. S7-6700 de 3.15x0.25m

NUm. 26.-Suministro y colocacién de PZA 80.00 78.00 2.00 6,562.84
banca sencilla banco ATP-3, fabricada

en acero tubular galv., con recubrimiento

de poliamida reforzada.

NUm. 27.-Suministro y colocacion de PZA 40.00 39.00 1.00 19,538.59
banca doble banco ATP2. Fabricada en

acero tubular galv. con recubrimiento de

poliamida reforzada.

NUm. E-1.-Suministro y colocacion de M 277.69 188.40 89.29 3,526.14
barandal tipo prefabricado en acero
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estructural A-36 con placa.
subtotal
16% IVA
Total

372,328.23
59,572.52
431,900.75

FUENTE: Estimaciones de obra; facturas, nimeros generadores, croquis, reporte fotografico del desarrollo de los trabajos;
acta circunstanciada de visita de inspeccion fisica numero FONREGION2010-1, del 29 de marzo de 2011; y contrato de
obra publica nimero DGIUV-LP-FIEF-2010-030.

De la obra « Construccion de parque lineal en el rio Mololoa (margen izquierda).» en la localidad
de Tepic, hubo volimenes de obra pagados y no ejecutados por un importe de $497,326.01
(cuatrocientos noventa y siete mil trescientos veintiséis pesos 01/100 M.N.) IVA incluido, los
cuales se identificaron en la visita fisica de la obra el dia 29 de marzo del 2011, registrada
mediante el acta nimero FONREGION2010-3, mismos que fueron comparados contra los
conceptos pagados al contratista segun la informacidon registrada en las estimaciones,
encontrando diferencias entre los volimenes de acuerdo al desglose que se presenta en la
siguiente tabla, que al ser multiplicados por el precio unitario de cada concepto nos arroja el
importe que fue pagado en exceso a la empresa contratista.

FONREGION 2010
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE NAYARIT
PAGO EN EXCESO DE VOLUMENES DE OBRA
Cuenta Publica 2010

Concepto de obra Unidad Cantidad Precio unitario Monto Observado

%)

Estimado Verificado Diferencia
y pagado por el OFS

NUm. 25.- Suministro y colocacién PZA 80 34 46 8,315.06 382,492.76
de banca doble banco ATP2.

Fabricada en acero tubular galv.

NUm. 26.- Elaboracién, suministro PZA 18 16 2 13,562.44 27,124.88
y colocacion de cesto de basura

modelo BAO1 MCA decobote de

0.50 m.

E-1.- Suministro y colocacion de M 168.22 162.8 5.42 3,5626.14 19,111.68
barandal tipo prefabricado en

acero estructural A-36 con placa.

subtotal 428,729.32
16% IVA 68,596.69
Total 497,326.01

FUENTE: Estimaciones de obra; facturas, nimeros generadores, croquis, reporte fotografico del desarrollo de los trabajos;
acta circunstanciada de visita de inspeccion fisica numero FONREGION2010-3, del 29 de marzo de 2010; y contrato de
obra publica nimero DGIUV-LP-FIEF-2010-029.

De la obra «Construccién de obra eléctrica subterranea, alumbrado publico, megacable, telmex,
en la margen izquierda del Rio Mololoa.» en la localidad de Tepic, se constaté que la Secretaria de
Obras Publicas realizé el pago de volimenes de obra que no fueron ejecutados por un importe de
$31,900.00 (treinta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.) IVA incluido, los cuales se
identificaron en la visita fisica de la obra el dia 29 de marzo del 2011, registrada mediante el acta
nimero FONREGION2010-4, mismos que fueron comparados contra los conceptos pagados al
contratista segun la informacidén registrada en las estimaciones, encontrando diferencias entre los
volumenes de acuerdo al desglose que se presenta en la siguiente tabla, que al ser multiplicados
por el precio unitario de cada concepto nos arroja el importe que fue pagado en exceso a la
empresa contratista.
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FONREGION 2010
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE NAYARIT
PAGO EN EXCESO DE VOLUMENES DE OBRA
Cuenta Publica 2010

Concepto de obra Unidad Cantidad Precio unitario Monto Observado

%)

Estimado Verificado Diferencia
y pagado por el OFS

NUm.125.-“ Suministro e PzZA 59.00 58.00 1.00 $10,500.00 10,500.00
instalaciéon de poste metélico para

lampara tipo cuadrado doble

articulado de 8.00 mts, incluye

brazos y fijacion....

NOm.126.- Suministro e PZA 59.00 58.00 1.00 $17,000.00 17,000.00
instalacion de lampara tipo

0U9046G (construlita) luminario

punta de poste asimétrica, para

lampara aditivos metalicos......

subtotal 27,500.00
16% IVA 4,400.00
Total 31,900.00

FUENTE: Estimaciones de obra; facturas, nimeros generadores, croquis, reporte fotografico del desarrollo de los trabajos;
acta circunstanciada de visita de inspeccion fisica numero FONREGION2010-4, del 29 de marzo de 2011; y contrato de
obra publica nimero DGIUV-LP-FIEF-2010-033.

De la obra «Rehabilitacién del sistema de abastecimiento de agua potable, alcantarillado,
sanitario, pluvial, pavimentacidén e instalaciones de infraestructura de redes de alumbrado publico,
telmex, megacable y CFE de la calle México, tramo Av. I. Allende a la Av. Proyecto» en la localidad
de Tepic, se constatd que la Secretaria de Obras Publicas realizé el pago de volimenes de obra que
no fueron ejecutados por un importe de $33,442.80 (treinta y tres mil cuatrocientos cuarenta y
dos pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido, los cuales se identificaron en la visita fisica de la
obra el dia 30 de marzo del 2011, registrada mediante el acta nimero FONREGION2010-5, mismos
qgue fueron comparados contra los conceptos pagados al contratista segin la informacion
registrada en las estimaciones, encontrando diferencias entre los volimenes de acuerdo al
desglose que se presenta en la siguiente tabla, que al ser multiplicados por el precio unitario de
cada concepto nos arroja el importe que fue pagado en exceso a la empresa contratista.

FONREGION 2010
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE NAYARIT
PAGO EN EXCESO DE VOLUMENES DE OBRA
Cuenta Publica 2010

Concepto de obra Unidad Cantidad Precio Monto
unitario Observado ($)

Estimado Verificado  Diferenci
y pagado porelOFS a
NOm. 495.-Suministro y colocacion de postes PZA 80.00 79.00 1.00 4,258.87 4,258.87
metdlicos de 8 mts de altura doble articulado,
acabado en pintura electrostatica, color gris, para
una luminaria modelo: ES9057G, punta de poste
simétrica 150 watts, vapor de sodio a alta
presion, incluye: fijacién, fletes, herramienta,
mano de obra, gria, limpieza y todo lo necesario
para su correcta instalacion.
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NUm. 496.-Suministro y colocaciéon de luminaria, PZA 80.00 79.00 1.00 16,222.13 16,222.13
con descripcién: punta de poste simétrica 10

watts, marca: construlita, modelo: ES9057G,

incluye: lampara de 150 watts, vapor de sodio a

alta presion, balastro electromagnético con

conexion a 220/127VCA, 60 HZ, fijaciéon a poste,

fletes, herramienta, acarreo, mano de obra y todo

lo necesario para su correcta instalacion.

NUOm. 497.-Suministro y colocacion de balastro PZA 80.00 79.00 1.00 8,349.00 8,349.00
electromagnético con conexiéon a 220/127 VCA,

60 HZ y lampara de 175 watts, aditivos metélicos,

incluye: fijacién, conexién eléctrica, herramienta,

mano de obra, limpieza, acarreo y todo lo

necesario para su correcta instalacion y

funcionamiento.

subtotal 28,830.00
16% IVA 4,612.80
Total 33,442.80

FUENTE: Estimaciones de obra; facturas, nimeros generadores, croquis, reporte fotografico del desarrollo de los trabajos;
acta circunstanciada de visita de inspeccion fisica nimero FONREGION2010-5, del 30 de marzo de 2011; y contrato de
obra publica nimero DGIUV-LP-FIEF-2010-031.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40 y 42, de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; la cldusula quinta, ultimo parrafo de cada uno de los respectivos contratos.

Se establecen como presuntos responsables a: supervisora de obra; director general de
infraestructura urbana y vial; jefe del departamento de supervisiéon del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit; contratista de obra; representante. legal de la empresa Terracerias, Pavimentos y
Construcciones de Nayarit, S.A. de C.V. ; representante legal de, Urbanizaciones Hermanos, S. de
R.L. de C.V.; administrador Unico de, Grupo Constructor de Inmuebles Santiago, S.A. de C.V.; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 54, fracciones I, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 9 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit; 58 fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

Mediante oficio SAF/024/2011 el sujeto fiscalizado envia copias certificadas de la siguiente
documentacién: Acta de sitio con fecha del 26 de septiembre del 2011 a la obra “Construccion de
parque lineal en el Rio Mololoa (margen derecha) (3 fojas), fotografias (2 fojas), acta de sitio del 11
de mayo del 2011 a la obra “Construccion de parque lineal en el Rio Mololoa (margen derecha) (1
foja), croquis y fotografias (3 fojas), oficio num. SOP/DGIUV/DS/2179/2011, dirigido al ing.
Benjamin Azcona Ferndndez (1 foja), fotografias (1 foja), acta administrativa de la obra
“Construccién de parque lineal en el Rio Mololoa (margen izquierda)”, (2 fojas), tarjeta de analisis
de precio unitario (1 foja), acta de sitio de fecha 27 de septiembre del 2011 de la obra
“Construccién de parque lineal en el Rio Mololoa (margen izquierda)” (3 fojas), fotografias (2 fojas)
y el siguiente comentario:

Con relacidn a las supuestas anomalias de la Observacion Num. 3.AEl.10.PE.02, planteadas en el
cuadro arriba sefialado, esta Dependencia ejecutora decidié realizar una visita de campo en forma
conjunta con la empresa contratista y asi ir verificando cada una de las observaciones planteadas
por el ente fiscalizador y dar en detalle las respuestas que de los mismos se tengan, para lo cual se
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levanto una acta de sitio de fecha 26 de septiembre del 2011, de la cual se anexa copia certificada,
Anexo No. 10.

Con relacion al concepto No.17.- Suministro y colocacion de sube y baja 2A marca PARC (espacios
urbanos), linea playparc. Serie 7000 mod. S7-6700 de 3.15x0.25m, cabe reforzar lo sefialado por la
empresa contratista en el sentido de que en su momento ellos instalaron las dos piezas de sube y
baja en los dos juegos que fueron instalados en la parte del parque lineal margen derecha
comprendido entre la calle San Luis y la Av. México, para lo cual se presento como prueba una
fotografia tomada el 26 de junio del 2010 en donde se puede apreciar que el sube y baja estaba
debidamente instalado, asi como la misma fotografia de la zona donde ya solo aparecen la parte
de los amortiguadores de la misma pieza, la cual se supone fue victima del vandalismo que se
presenta en la zona. (Se adjunta copia certificada de reporte fotogrdfico que presenta el antes y
después de la ubicacion del sube y baja, Anexo No. 10.

Lo anterior se presenta como evidencias para poner a consideracion de ese drgano de fiscalizacion
y analizar la posibilidad de solventacion de las probables irreqularidades indicadas.

Con relacion a las observaciones planteadas en el cuadro arriba mencionado y de acuerdo a la
probable irreqularidad del concepto No. 25.- Suministro y colocacion de banca doble banco ATP2.
Fabricada en acero tubular galvanizado, con recubrimiento de poliamida reforzada, al respecto,
me permito hacer de su conocimiento de que debido a lo reducido de los tiempos para la
conclusion de la obra y los compromisos de dejar los mismos debidamente terminados, se tuvo la
observacion de que en el parque lineal de la margen izquierda se habian presupuestado de acuerdo
a contrato el suministro y colocacion de las 80 bancas de doble banco ATP2. Fabricada en acero
tubular galvanizado, con recubrimiento de poliamida reforzada, lo cual nos resultaba incongruente
de acuerdo a catalogo y presupuesto, presentado en el parque lineal margen derecha decidiéndose
hacerlos mds o menos homdlogos, por lo que se acordd con la empresa contratista que con el
mismo precio con el que habia cotizado las 80 bancas doble banco, colocara en obra, 38 bancas
doble banco y 80 bancas sencillo banco. Para tal efecto se tuvo el acuerdo en donde por la premura
de ya no poder ingresar un precio extraordinario para su andlisis y aprobacion de la banca sencillo
banco que no habia cotizado, presentara la cotizacion de la misma, acordando que siempre y
cuando no rebasara el monto que ellos habian propuesto por el costo de las 80 bancas doble
banco, se autorizaria por parte de esta Dependencia Ejecutora el suministro y colocacion de las 80
Bancas sencillo banco, tal y como se encuentran fisicamente en campo. (Para tal efecto se adjunta
copia certificada de acta administrativa y acuerdo entre Dependencia y empresa para llevar a cabo
tal movimiento, realizado el dia 23 de noviembre del 2010, asi como el precio o cotizacion de la
banca tipo ATP-3, presentada a esta Dependencia por la empresa ejecutora, Anexo No. 10.

De igual forma se solicité a la empresa contratista llevar a cabo un recorrido conjunto por la obra
para verificar las observaciones planteadas por ese ente fiscalizador, observdndose que en este
concepto son 38 piezas de bancas doble banco las que se encuentran en la obra y no 34 como se
plasma en la observacion, por lo que se le solicita se realice nuevamente el recorrido conjunto y dar
respuesta a lo ahi indagado.

Asi mismo con relacion a lo informado del concepto No.26.- Elaboracion, suministro y colocacion
de cesto de basura modelo BAO1 MCA decobote de 0.50 m., en cuanto a que se estimaron y
pagaron 18 pzas. y solo se verifico en campo la existencia de 16 por parte de ese ente fiscalizador,
faltando dos piezas por suministrarse e instalar, nos permitimos también hacer de su conocimiento
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de que de acuerdo a nuestro recorrido se verifico que existen realmente las 18 pzas., tal y como se
plasma en acta de sitio del 27 de septiembre del 2011, por lo que de igual forma se le solicita se
realice nuevamente el recorrido conjunto y dar respuesta a lo ahi indagado. Se Anexa copia
Certificada de Acta de Sitio de fecha 27 de septiembre del 2011, Anexo No.10.

Respecto a lo observado del concepto No. E-1.- Suministro y colocacion de barandal tipo
prefabricado en acero estructural A-36 con placa, en donde sefiala que de acuerdo a lo estimado y
pagado se registraron 168.22 m., pero verificados por ese ente fiscalizador solo se registraron
162.8 mts. Y de acuerdo al reporte de ese Organo Fiscalizador, faltaron por suministrarse y
colocarse 5.42 mts. Al respecto y tal como se indico en el Acta de sito levantada el dia 27 del mes
de septiembre de 2011, los metros lineales suministrados y colocados ya verificados en campo por
estas dos instancias fue de 163.40 m.l. de barandal, por lo que se le requirié en la misma, a la
empresa contratista que efectué el reintegro correspondiente a lo equivalente a 4.82 m.l. que
fueron los metros que se cobraron de mas, los cuales multiplicados por el p.u. aprobado que es de
S 3,526.14 (Tres mil Quinientos Veintiséis Pesos 14/100 M.N.), arrojdndonos un monto a reintegrar
de S 16,995.99 (Dieciséis Mil Novecientos Noventa y Cinco Pesos 99/100 M.N.). (Se Anexa copia
Certificada de Acta de Sitio de fecha 27 de septiembre del 2011, Anexo No.10.

Con respecto a la observacion del concepto No. 125.- “Suministro e Instalacion de poste metdlico
para lampara tipo cuadrado, doble articulado de 8.0 mts. Incluye brazos y fijacion..... al respecto
cabe hacerse la aclaracion de que la empresa contratista en su momento suministro y coloco el
citado poste incluyendo de igual forma el concepto No. 126.- “Suministro e instalacion de Idmpara
tipo OU9046G (construlita), luminario punta de poste asimétrica, para ldmpara aditivos metdlicos.,
tal y como se aprecia en la fotografia adjunta tomada el dia 17 del mes de mayo del 2010., asi
mismo y de acuerdo al recorrido actual se adjunta también fotografia donde ya no existe la misma.
En platicas con el drea de alumbrado publico del municipio de Tepic, responsable del
mantenimiento y conservacion de las mismas, se supo de que esta habia sido siniestrada mediante
un accidente automovilistico, del cual se habia tomado nota de parte de transito municipal, para
que los responsables se hicieran cargo del pago de la reposicion de la misma pieza completa,
desconociéndose por parte ya de esta dependencia lo sucedido con este caso. (Se anexa copia
certificada de reporte fotogrdfico donde se aprecia que en la fecha de 17 del mes de mayo del
2010, estaban el poste y la Iampara suministrados y colocados, asi como fotografia de la situacion
actual donde ya las piezas observadas no existen, Anexo No.10.

Respecto a la observacion planteada por ese ente fiscalizador en el sentido de que la Secretaria de
Obras Publicas, efectudé pagos de volumenes de obra que no fueron ejecutados, es importante
recalcar como se explico en la respuesta del Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEl.10.PE.02,
donde se explico que debido a la presentacion de volumenes adicionales y conceptos
extraordinarios en la obra, se tuvo la necesidad de solicitar una ampliacion presupuestal la cual fue
autorizada hasta el dia 03 de marzo del 2011, por un Monto de S 11°868,772.00 (Once Millones
Ochocientos Sesenta y Ocho Mil Setecientos Setenta y Dos Pesos 00/100 M.N.), mediante oficio de
aprobacion No. AP-IE-100/2011, por lo que las estimaciones correspondientes y el finiquito de la
obra fueron presentados hasta el dia 23 de marzo del 2011, por lo que se puede apreciar se tenia a
la empresa aun sin recurso y al momento de la revision fisica de la obra por el personal de ese ente
fiscalizar, la obra aun se encontraba en proceso, siendo hasta después de estas fechas cuando se
pago parte de los recursos tramitados y tener suficiencia presupuestal para la conclusion de la
obra.
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Para tal efecto se adjunta reporte fotogrdfico del suministro y colocacion de la Iampara con todos
sus accesorios ya instalados y funcionando, Anexo No.10.

Mediante oficio SOP/DGN/DCI/2394/2011 del 25 de octubre del 2011 y recibido en el Organo de
Fiscalizacidn Superior en la misma fecha, envian la siguiente documentacién en copias certificadas
de: Recibo oficial del Gobierno del Estado de Nayarit del 6 de octubre del 2011 y Recibo oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit del 20 de octubre del 2011.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, de acuerdo al desglose siguiente:

De la obra «Construccidn de parque lineal en el rio Mololoa (margen derecha)» en la localidad de
Tepic, en el concepto nimero 17 se acepta la prueba fotografica y argumentos presentados por el
ente; con lo cual solventa dicho concepto.

De los conceptos numero 26 y 27 se corrobora la recuperacién de piezas faltantes en la obra,
mediante visita solicitada por la Secretaria y quedando asentada mediante acta circunstanciada de
visita nimero FONREGION 2010-1 (2da. visita), del 21 de octubre de 2011; ésta es considerando
qgue cuando se realizé la primera visita registrada mediante acta circunstanciada de inspeccion
fisica niumero FONREGION2010-1, del 29 de marzo de 2011, quedd asentado las piezas
encontradas sin haber aclaracién alguna por parte de la supervision de la Secretaria.

Y del concepto numero E-1, aceptan la diferencia encontrada argumentando haran el
resarcimiento, enviando el reintegro mediante recibo oficial nUumero 15184231 del 6 de octubre,
realizado en la Secretaria de Administracién y Finanzas por un importe de $371,895.55
(trescientos setenta y un mil ochocientos noventa y cinco pesos 55/100 moneda nacional) IVA
incluido. Quedando solventado la parte correspondiente a esta obra.

De la obra «Construccién de parque lineal en el rio Mololoa (margen izquierda)» en la localidad de
Tepic, en el concepto 25, aceptan que por error involuntario del personal de la Secretaria de Obras
Publicas omitié en catdlogo el concepto de la banca denominada ATP-3, explicdndolo mediante
Acta Administrativa de fecha 23 de noviembre del 2010 y firmada por el Director General de
Infraestructura Urbana y Vial, Jefe del Departamento de Supervision, Supervisor de Obra y por el
Contratista. Considerando los argumentos presentados del cambio realizado se identifico
que del catdlogo fueron presupuestadas 80 bancas tipo ATP-2 Unicamente, referente a bancas
dobles; sin embargo se encontraron en la visita de inspeccion fisica registrado en acta nimero
FONREGION2010-3 del 29 de marzo de 2011 la colocacién de 34.00 piezas de bancas dobles ATP-2
y 64.00 piezas sencillas, las cuales corresponden a la ATP-3 que no se consideraron de origen en
catdlogo de conceptos; por lo cual se derivd la observacién sefialada, sin embargo la Secretaria
solicité durante el procedimiento de solventaciones una segunda visita a la obra, la cual quedd
asentada en el acta nimero FONREGION2010-3 (2da. Visita) del 21 de octubre de 2011, con los
siguientes resultados: 38.00 bancas tipo ATP-2 y 80.00 bancas sencillas ATP-3 (no consideradas en
catdlogo). Derivado de el andlisis del importe pagado contra lo que se realizd en la, se determina
que el monto inicial contratado de las bancas ATP-2, queda cubierto con la cantidad de bancas
encontradas, por lo que el monto a resarcir queda cubierto, sin embargo cualquier modificacion
durante la ejecucién de la obra, tuvo que haber quedado plasmada en la bitdcora de obra y
mediante solicitud por parte de la supervision para que la empresa hubiera presentado el analisis
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correspondiente del concepto, y con ello proceder a su autorizacidn y aprobacién por parte de la
Secretaria, prevaleciendo la observacién con caracter administrativo.

La observacién referene al concepto numero 26 queda solventada, ya que la Secretaria justifico la
recuperacion de las 2 piezas observadas de inicio, lo cual quedd asentado en la segunda visita
realizada a la obra a solicitud de parte de la Secretaria y registrada en acta circunstanciada de
visita fisica nimero FONREGION2010-3 (2da. Visita) del 21 octubre de 2011. No obstante lo
anterior es importante sefalar que en la visita fisica que se realizd inicialmente, registrada
mediante acta circunstanciada de visita de inspeccidn fisica nimero FONREGION2010-3 del 29 de
marzo de 2011, donde quedd asentado las piezas encontradas, no hubo aclaracién alguna por
parte de la Secretaria.

Con respecto al concepto numero E-1 la Secretaria acepta la diferencia encontrada, argumentando
que realizaron el resarcimiento correspondiente, enviando el reintegro mediante recibo oficial
numero 15284402 del 20 de octubre del 2011, realizado en la Secretaria de Administracién y
Finanzas por un importe de $22,582.08 (veintidés mil quinientos ochenta y dos pesos 08/100
moneda nacional) IVA incluido. Quedando solventado la parte correspondiente a esta obra.

En relacion a la «Construccion de obra eléctrica subterrdanea, alumbrado publico, megacable,
telmex, en la margen izquierda del Rio Mololoa.» en la localidad de Tepic, de los conceptos
numero 25, 26 y 27, se acepta la prueba fotografica y argumentos presentados por la Secretaria;
con lo cual solventa dichos conceptos.

De la obra «Rehabilitacién del sistema de abastecimiento de agua potable, alcantarillado,
sanitario, pluvial, pavimentacién e instalaciones de infraestructura de redes de alumbrado publico,
telmex, megacable y CFE de la calle México, tramo Av. I. Allende a la Av. Proyecto» en la localidad
de Tepic, de los conceptos 495, 496 y 497, se acepta la prueba fotografica y argumentos
presentados por la Secretaria; con lo cual solventa dichos conceptos.

De la obra «Construccion de obra eléctrica subterranea, alumbrado publico, megacable, telmex,
en la margen izquierda del Rio Mololoa.» en la localidad de Tepic, de los conceptos numero 25, 26
y 27, se acepta la prueba fotografica y argumentos presentados por la Secretaria; con lo cual
solventa dichos conceptos.

De la obra «Rehabilitacién del sistema de abastecimiento de agua potable, alcantarillado,
sanitario, pluvial, pavimentacién e instalaciones de infraestructura de redes de alumbrado publico,
telmex, megacable y CFE de la calle México, tramo Av. |. Allende a la Av. Proyecto» en la localidad
de Tepic, de los conceptos 495, 496 y 497, se acepta la prueba fotografica y argumentos
presentados por la Secretaria; con lo cual solventa dichos conceptos.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVIl y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
supervisora de obra; director general de infraestructura urbana y vial; jefe del departamento de
supervisién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; contratista de obra; representante legal de
147 de 282 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

la empresa Terracerias, Pavimentos y Construcciones de Nayarit, S.A. de C.V.; representante legal
de, Urbanizaciones Hermanos, S. de R.L. de C.V.; administrador Unico de, Grupo Constructor de
Inmuebles Santiago, S.A. de C.V.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes unitarios y de la visitas de inspeccion fisica de obra que
conformaron la muestra de auditoria ejecutadas con recursos correspondientes a Obra Directa,
Fonregién 2010, Convenio con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) y Fondo Estructurado de Bursatilizacién, se constatd que todas ellas son compatibles con la
proteccién y preservacién del medio ambiente y desarrollo sustentable , en cumplimiento de los
articulos 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; y 39 de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Nayarit.

De la Auditoria de Evaluacién del Desempeiio:

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AED.10.PE.02

Del analisis realizado a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit para determinar el
cumplimiento del propdsito, atribuciones, deberes y funciones se verificd y se determind que en el
articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo se establecen las directrices de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit, sefialando dentro de sus atribuciones y deberes, las
funciones relativas a investigar y perseguir los delitos, ordenar la detencién de un indiciado, vigilar
y exigir el exacto cumplimiento de las leyes en la esfera de su competencia, promoviendo la
pronta, expedita y debida procuracién y administracién de justicia, ademas de recibir denuncias,
acusaciones o querellas sobre conductas o hechos que puedan constituir delito; en ese sentido se
llevo a cabo una revision para poder identificar una cultura organizacional y al respecto
encontramos, que cuentan con misién, visién y valores institucionales, las que no estan
visiblemente publicadas en sus instalaciones, adicionalmente no tienen establecido una
planeacién estratégica que de rumbo a la institucién.

Se observa a la Procuraduria General de Justicia la falta de mecanismos necesarios para impulsar
la cultura organizacional que defina sus valores institucionales y difundirla entre los funcionarios y
servidores publicos de la Procuraduria, asi como la elaboracién de una planeacién estratégica
institucional que de rumbo a las actividades que permita medir el cumplimiento de los fines
enmarcados en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 22 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: procurador general de justicia del Poder Ejecutivo del

Estado de Nayarit; con fundamento en el articulo 62 fraccion | del Reglamento Interno de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Actualmente el Reglamento Interno de la Procuraduria General de justicia se encuentra en
revision en la Secretaria de la Contraloria General de Justicia, una vez autorizado y publicado a
través del Periddico Oficial, se dard a conocer a cada una de las dreas que conforman la
Procuraduria General de Justicia.”

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia cuentan con
Manuales de Organizacion y de Procedimientos en donde se definen objetivos, alcance, areas de
aplicacién, politicas de operacion, diagramas de flujo y normas de operacién para el desarrollo de
la Institucidn; sin embargo no estdn autorizados y publicados en el Periddico Oficial del Estado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia
establezca los mecanismos necesarios para impulsar la cultura organizacional que defina sus
valores institucionales y difundirla entre los funcionarios y servidores publicos de la Procuraduria,
asi como la elaboracion de una planeacién estratégica institucional que de rumbo a las actividades
que permita medir el cumplimiento de los fines enmarcados en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 1 Recomendaciéon Nim. 1

Del analisis realizado a la Secretaria de Desarrollo Econdmico para determinar el cumplimiento del
propdsito, atribuciones, deberes y funciones se verificd y determiné que en el articulo 39 de la ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, se establecen las directrices de la Secretaria en la estructura del
Poder Ejecutivo, sefialando dentro de sus atribuciones y deberes las de: promover, fomentar,
dirigir ,coordinar y controlar la ejecucién de las politicas, programas y actividades de promocién y
fomento para la creacién de fuentes de empleo y el desarrollo socioecondmico del Estado;
vinculdndose con sus objetivos en el plan estratégico y ejercer la rectoria en fomentar e impulsar
el Desarrollo Econdmico, ateniendo el deber de coordinar los encadenamientos productivos para
impulsar la comercializacién en los mercados y asi promover la competitividad de empresas
nayaritas mediante el impulso de desarrollo cientifico-tecnoldgico.

En ese sentido se identificd en los servicios que ofrece la Secretaria, la mision de promover un
desarrollo regional, equilibrado y sustentable,con el propésito de facilitar las oportunidades de
inversion, de acuerdo a la vocacion del estado, mejorando sustancialmente el nivel de vida de
todo los nayaritas y encaminando a la busqueda de su visidon el lograr ser el érgano que se
constituya como promotor permanente de la creacion de empleos y del desarrollo econémico
integral y sustentable en el estado, sin embargo no cuenta con valores institucionales elementos
importares para obtener una cultura organizacional y una planeacién estratégica eficiente.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Econdmico girar instrucciones a quien corresponda
para establecer los mecanismos necesarios para impulsar la cultura organizacional implementando
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sus valores institucionales en la Planeacion Estratégica, y difundirla a los funcionarios y servidores
publicos de la Secretaria.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Se anexa Memordandum Numero 01/2011. Dicho documento firmado por parte del Secretario de
Desarrollo Econdmico Ing. Nazario Alonso Villasefior Anguiano. Girando instrucciones al Lic. José
Emmanuel Lopez Ruelas Subsecretario de Desarrollo Econdmico, que se tomen las medidas
necesarias para establecer los mecanismos necesarios para impulsar la cultura organizacional,
implementando los valores en la planeacion y desarrollo de las actividades de la Secretaria de
Desarrollo Econémico.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacién subsiste, toda vez que no se presentan los mecanismos para impulsar la
cultura organizacional, sus valores institucionales en la Planeacion Estratégica, y difundirla a los
funcionarios y servidores publicos de la Secretaria, que coadyuven a mejorar el desempeno de la
administracion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econdmico para que
establezcan los mecanismos necesarios para impulsar la cultura organizacional implementando sus
valores institucionales en la Planeacidn Estratégica, y difundirla a los funcionarios y servidores
publicos de la Secretaria; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 1 Recomendacién Num. 2

De acuerdo al articulo 39 bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, la
Secretaria de Turismo es una dependencia del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo coordinar las
acciones con la Federacion, y los gobiernos municipales de politicas publicas, programas y
actividades de promocién y desarrollo turistico del Estado, asi como determinar los mecanismos
necesarios para la creacién, conservacién, mejoramiento, proteccion y aprovechamiento de los
recursos y atractivos turisticos del estado, con criterios de sustentabilidad ambiental, social y
econdémica.

La actual administracién ha cumplido con los propdsitos contenidos en la normatividad actual ya
que se comprobd que el recurso ministrado a la Secretaria de Turismo se destind a conceptos
derivados de las funciones y atribuciones concedidas por la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, el Reglamento interior de la Secretaria de Turismo y los manuales de
organizacién, procedimientos y de tramites.

Existe en el reglamento interno de la Secretaria una Contraloria Interna, misma que a la fecha de

la revisidn no se encontraba en funciones, la persona que lleva a cabo la supervisién a los trabajos
de las diferentes unidades administrativas y da seguimiento al cumplimiento de los diferentes
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ordenamientos que rigen el actuar de la Secretaria es la Directora de Planeacién, quién ademas
coordina la Evaluacién del Desempefio del personal.

Se comprobé que existe alineacidon con el Plan Estatal de Desarrollo y su presupuesto se enfoca
tanto a los insumos como a los resultados; ya que se desprende del Programa Estatal de Turismo y
la capacidad de gestidn de la institucion estd orientada a la entrega de servicios y al alcance de
resultados. Los sistemas de informacidn, seguimiento y evaluacidn dan cuenta clara y oportuna de
la situacién de los resultados y el cumplimiento de metas; asi como del desempeno de los
servidores publicos.

Se recomienda a la Secretaria de Turismo que se constituya la Contraloria Interna, tal como lo
marca el Reglamento Interior de la propia Secretaria.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Acciones realizadas:

Se iniciaron las gestiones iniciando el didlogo con la Secretaria de la Contraloria General, para
designar en forma coordinada al titular de la Contraloria Interna de la Secretaria de Turismo como
lo sefiala el Reglamento Interno, en virtud de que no se cuenta con la estructura para su operacion
(Recursos humanos, financieros ni materiales) se estd trabajando a la par con la propuesta para
que esta drea sea considerada e integrada a la propuesta de presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2012.

Acciones en proceso:
En proceso una vez que sea designado el titular de la Contraloria Interna se informara a ese
Organo, para que se nos dé por atendida la recomendacion. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de los argumentos presentados por el sujeto fiscalizado, se determina que la
recomendacion subsiste, toda vez que los argumentos vertidos para desvirtuar la recomendacion
no son suficientes para considerarla como Atendida, ya que no se justifica la inexistencia de la
Contraloria Interna, ni acredita la constitucion de la misma.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Turismo para que constituya la
Contraloria Interna, tal como lo marca el Reglamento Interior de la propia Secretaria; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 2 Recomendaciéon Nim. 1

Del analisis realizado al marco juridico que regula la organizacién y funcionamiento de la
Secretaria de Obras Publicas se determind que dispone del sustento legal necesario para el
despacho de sus atribuciones en la Ley Organica y Reglamento Interno, en donde se establece su
naturaleza juridica y circunstancias que le dan origen, asimismo se verific6 que con fecha 8 de
marzo de 2010, se expide el Reglamento Interior de las unidades de apoyo del Gobernador
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Constitucional del Estado de Nayarit, eliminando algunas unidades como parte del programa de
eficiencia y ahorro del gasto.

Derivado de estas modificaciones el 14 de agosto de 2010, se publicé en el Periddico Oficial el
Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas, aspectos relativos a la estructura
organizacional, sefialando que la Unidad de Normatividad, pasé a ser Direccién General de
Normativa, el departamento de Proyectos y Control de Calidad en Edificacion, se dividié en la
Unidad de Proyectos y en la Unidad de Control de Calidad de Edificacidn, asi como la reubicacion
de la Coordinacién General del Plan Carretero; dichos instrumentos juridicos son congruentes y
estan orientados a cumplir con lo encomendado en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo en su
articulo 35, vinculandose con el objetivo estratégico numero seis del Plan Estatal de Desarrollo que
consiste en desarrollar la infraestructura productiva ambiental y social.

Sin embargo se recomienda a la Secretaria de Obras Publicas actualice el Manual de
Procedimientos y una Planeacién Estratégica a través del diagndstico FODA de donde emanen sus
Objetivos Institucionales y especificos, alineados a su misidon para el cumplimiento de su objetivo,
y que oriente a los responsables a realizar funciones estratégicas conectadas a las areas de
oportunidad de la institucién; igualmente dar difusién y publicacion hacia los funcionarios y
servidores publicos en las instalaciones de la dependencia.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante informar que la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado ha dado cabal
cumplimiento a lo sefialado y le informo que con anterioridad a la recepcion del presente pliego, se
ejecutaron las acciones y medidas con las que justifica y comprueba el cumplimiento a la
sugerencia de ese ente fiscalizador.

En las acciones implementadas por esta Secretaria se mando se autorizo con fecha el “Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado” en la cual se
desprenden los procedimientos propios de cada Direccion y Departamento.

Anexo 1 (1CD)

Anexo 2 (1 foja).»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacion subsiste, toda vez que el Manual de Procedimientos efectivamente cuenta
con la autorizacidn a la actualidad sin embargo no contiene los procedimientos correspondientes
al Departamento de Planeacién, Direccién General de Infraestructura Urbana y Vial de los cuales
se derivan los Departamentos de Conservacion y Construccion de Carreteras, Maquinaria y Equipo,
Supervisidn, Proyectos y Control de Calidad de Infraestructura Urbana y Vial, asi como la Unidad
de Proyectos y Control de Calidad de Edificacion de los cuales se deriva el Departamento de
Proyectos y de Ingenieria de Control de Calidad de Edificacién, ademas de la Coordinacién General
de Plan Carretero, todas estas detectadas como principales areas funcionales aplicables a su
organigrama y reglamento interior, incumpliendo con la recomendacién hecha por este Organo de
Fiscalizacidn de su actualizacién segun su estructura organica.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
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fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Obras Publicas, para que
actualice el Manual de Procedimientos y elaborar una Planeacién Estratégica a través del
diagndstico FODA de donde emanen sus Objetivos Institucionales y especificos, alineados a su
mision para el cumplimiento de su objetivo, y que oriente a los responsables a realizar funciones
estratégicas conectadas a las dreas de oportunidad de la institucién; igualmente dar difusion y
publicacion hacia los funcionarios y servidores publicos en la dependencia; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 3 Recomendacion Nim. 1

De la revisidon a la normatividad aplicable a la Procuraduria General de Justicia del Estado se
comprobé que la estructura organizativa es congruente con los objetivos de la institucién, el
objetivo principal es elevar la calidad de vida en Nayarit, a través de la seguridad de todos los
habitantes y visitantes, en su integridad fisica y patrimonial mediante garantia del estado de
derecho por parte de la estructura gubernamental, impulso al desarrollo humano sustentable,
impulso al desarrollo arménico de todas las regiones, contribucidon a la generacidon de una
economia competitiva generadora de empleos, la coparticipacién de la sociedad organizada en la
preservacion de la seguridad publica.

Se verificd que los procesos y actividades de las direcciones y departamentos de la Institucién, se
encuentran establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y en el Reglamento Interno de la
Procuraduria, corroborando que existen direcciones encaminadas a cumplir los objetivos como la
de control de procesos y la de averiguaciones previas, y se constaté ademds que cuentan con
Manuales de Organizacién y de Procedimientos en donde se definen objetivos, alcance, areas de
aplicacion, politicas de operacion, diagramas de flujo y normas de operacidn para el desarrollo de
la Institucién; sin embargo no estan publicados.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia instruya a quien corresponda para que se
promueva la publicacion y divulgacién al personal de la Institucion.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Actualmente el Reglamento Interno de la Procuraduria General de justicia se encuentra en
revision en la Secretaria de la Contraloria General de Justicia, una vez autorizado y publicado a
través del Periddico Oficial, se dard a conocer a cada una de las dreas que conforman la
Procuraduria General de Justicia.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia cuentan con
Manuales de Organizacién y de Procedimientos en donde se definen objetivos, alcance, areas de
aplicacién, politicas de operacion, diagramas de flujo y normas de operacion para el desarrollo de
la Institucidn; sin embargo no estan autorizados y publicados en el Periédico Oficial del Estado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
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Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Procuraduria General de Justicia, para que
promueva la publicacidn y divulgacion de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos, al
personal de la Institucién; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 3 Recomendaciéon Num. 2

De la revisidn a la estructura organica de la Secretaria de Educacion Basica se determind que esta
vinculada con el objetivo que indica el Reglamento Interior de la Secretaria de atender de manera
directa los servicios de educacidn basica, preescolar, primaria y secundaria, que imparte el Estado
y con los aspectos sustantivos del proceso educativo que establece la Ley de Educacién Publica del
Estado, como son: la planeacion, la organizacién, la operacidn, la supervisidn, la investigacidon
educativa y la evaluacién, segun el plan rector de desarrollo que plantea el establecimiento de
objetivos fundamentales y estrategias contundentes que permitan orientar el rumbo que
demanda la modernidad.

El propdsito del Plan Estatal de Desarrollo en materia de educacién, es elevar los niveles de calidad
de la educacidn basica en el estado, son de competencia exclusiva para atender los planes y
programas de educacidn bdsica, destinando recursos a fortalecer el proceso educativo en estos
niveles, que son los cimientos de los conocimientos fundamentales para que los estudiantes
caminen con seguridad por los procesos de educacion media superior y superior.

Sin embargo en la verificacién de las actividades de las direcciones y departamentos que integran
la Secretaria, se comprobd que cuentan con Manual de Procedimientos el cual no esta publicado
que permita ser el instrumento rector de sus actividades, asimismo el Reglamento Interno no ha
sido actualizado desde el 2007 y la estructura orgdnica no esta acorde a lo estipulado en dicho
reglamento ya que se verificd que no se ejercen las funciones de la contraloria Interna.

Se recomienda a la Secretaria de Educacién Basica que publique su manual de procedimientos y la
actualizacién de su Reglamento Interno, con la finalidad de generar una estructura legal y
funcional acorde a las condiciones actuales y necesidades de la institucién.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Bdsica para que
publique su manual de Procedimientos y la actualizacion de su Reglamento Interno, con la
finalidad de generar una estructura legal y funcional acorde a las condiciones actuales y
necesidades de la institucion; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

154 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Resultado Num. 3 Recomendacion Num. 3

Se analizé la vinculacion de la estructura orgdnica de la Secretaria de Desarrollo Rural con los
objetivos y propdsitos del ente, determinando que su organigrama y sus actividades se orientan al
fortalecimiento del sector primario, brindando apoyo econémico, de productos, de maquinaria y
de asesoria técnica, cumpliendo con los objetivos que persigue la Secretaria de Desarrollo Rural y
con el Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011, asimismo se identificé que desde enero del 2010, se
encuentra vacante la Coordinacién de Comercializacion Agropecuaria y Pesquera y en diciembre
del 2010 se genera otra en la Direccion General de Infraestructura y Desarrollo Rural, realizando
las funciones de éstas, los funcionarios que dependen de ellas, rindiendo cuentas directamente al
Secretario de la Dependencia.

Se verificé en el Reglamento Interior las atribuciones de los principales puestos de la dependencia;
se revisaron los estudios de los altos mandos los cuales son afines al puesto que actualmente
ocupan, asi mismo se verificaron los nombramientos y se corroboré que estdn debidamente
sustentados. El Manual de Procedimientos, contiene los elementos necesarios para cumplir con el
objetivo para el que fue creada la dependencia ya que en él, se establecen las areas, direcciones y
departamentos, asi como, el objetivo que persigue, la norma, la descripciéon, el diagrama y los
formatos de dichos procedimientos.

La Secretaria de Desarrollo Rural manifiesta que el Manual de Organizacion esta en proceso de
actualizacidn.

Por lo que se recomienda la Secretaria de Desarrollo Rural, continuar con dicho proceso y
publicarlo a la brevedad posible y darlo a conocer a los funcionarios y verificar su cumplimiento,
asimismo cubrir las vacantes de la Coordinacién de Comercializacion Agropecuaria y Pesquera y
Direccion General de Infraestructura y Desarrollo Rural como elementos de apoyo al mejor
desempenio de la Institucion.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Rural, para que
continué con la formulacién del Manual de Organizacién y lo publique a la brevedad posible para
darlo a conocer a los funcionarios y verificar su cumplimiento, asimismo cubrir las vacantes de la
Coordinacion de Comercializacidon Agropecuaria y Pesquera y Direccién General de Infraestructura
y Desarrollo Rural como elementos de apoyo para el mejor desempefio de la Institucion; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 4 Recomendacion Num. 1

Las actividades plasmadas en el Programa Operativo Anual de la Procuraduria General de Justicia,
como la creacién de Agencias del Ministerio Publico, fortalecer los programas de justicia
restauratoria, operativos interinstitucionales para combatir el narcomenudeo entre otras, son
congruentes con su Mision de conservar la paz y el orden publico que permitan el desarrollo de la
sociedad, procurando siempre la proteccion de la integridad fisica y patrimonial de las personas,
asi como el fortalecimiento del estado de derecho dentro del territorio y con el de su Vision de ser
un organismo lider en la entidad del Sector Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, lo que le
permite una eficaz coordinacién de instancias y dependencias del sector en los tres drdenes de
gobierno y con sus objetivos estratégicos de elevar la calidad de vida en Nayarit, a través de la
seguridad de todos los habitantes y visitantes, en su integridad fisica y patrimonial mediante
garantia del estado de derecho, impulso al desarrollo humano y armdnico de todas las regiones y
la coparticipacién de la sociedad organizada en la preservacion de la seguridad publica y con el
Programa Especial de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia, Nayarit Estado Seguro.

Por otra parte a través de una encuesta a los funcionarios se verificé el grado de conocimiento de
los valores, la misidn, vision y objetivos institucionales dando como resultado que, la Procuraduria
General de Justicia, no tiene una adecuada cultura organizacional ya que el 55%, de los
entrevistados no conoce la misién, el 65% no se identifica y el 62.5% no conoce los objetivos de la
procuraduria. Existe un porcentaje muy alto de funcionarios el 77.5% que no participaron en su
definicion.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia, que promueva en sus instalaciones la misién
y la visidn; que dé a conocer sus objetivos y establecer mecanismos para que el personal que no se
involucro en la planeacidn se sienta identificado con la finalidad de que exista sinergia entre los
funcionarios de la Procuraduria General de Justicia.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Este punto se atenderd con la respuesta antes mencionada en el num. Observacion
01.AED.10.PE.02.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia, debe de
promover en sus instalaciones la mision y la visién; que dé a conocer sus objetivos y establecer
mecanismos para que el personal que no se involucro en la planeacion se sienta identificado con la
finalidad de que exista sinergia entre los funcionarios de la Procuraduria General de Justicia.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia
promueva en sus instalaciones la misidn y la visién; que dé a conocer sus objetivos y establecer
mecanismos para que el personal que no se involucré en la planeacidn se sienta identificado con la
finalidad de que exista sinergia entre los funcionarios de la Procuraduria General de Justicia;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Nim. 4 Recomendaciéon Num. 2

Se determind que la operacidn de la Secretaria de Educacion Bdsica es congruente con la misién,
visién, valores, objetivos establecidos en el Reglamento Interior y especificamente con el Objetivo
Estratégico 2 del Plan Estatal; avanzar en la equidad social, fundamentalmente mediante la
educacidn integral y el aprovechamiento racional del patrimonio natural y cultural de la entidad y
el 10; apoyar la preservacion y desarrollo de las familias nayaritas, mediante un enfoque integral,
qgue atienda los diferentes aspectos que conforman la subsistencia: el empleo, la produccion y
abasto de alimentos, la vivienda, la salud, la educacion y el sostenimiento de los adultos mayores.
Se aplicé una encuesta a los funcionarios donde el personal manifestd conocer las actividades que
desarrolla dicha area de trabajo, sin embargo se verifico el grado de conocimiento y participacion
del personal y solo la mitad de los encuestados tiene nocién de la misidn, visién y valores
institucionales, ademas carece del diagndstico FODA como instrumento de apoyo institucional que
oriente las funciones estratégicas de la Secretaria.

Se recomienda a la Secretaria de Educacién Basica, la elaboracion del andlisis FODA, que permita
evaluar riesgos y sirva como base para una planeacion que ayude al cumplimiento de sus
objetivos, asimismo, la divulgacion de su mision, vision y los valores institucionales en sus
instalaciones e implemente los mecanismos necesarios para darlos a conocer a sus funcionarios.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; de seguimiento a la Secretaria de Educacién Basica para que
elabore un andlisis FODA, que permita evaluar riesgos y sirva como base para una planeacién que
ayude al cumplimiento de sus objetivos, asimismo, la divulgacidon de su misién, vision y los valores
institucionales en sus instalaciones e implemente los mecanismos necesarios para darlos a
conocer a sus funcionarios; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AED.10.PE.02
Del presupuesto de egresos del Estado de Nayarit publicado en el periddico oficial el 23 de
diciembre del 2009 para el ejercicio fiscal 2010, se asignaron inicialmente a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit, la cantidad de $382,531,454.97,(trescientos ochenta y
dos millones quinientos treinta y un mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 97/100 moneda
nacional) monto modificado el 23 de junio del mismo afio a $222,213,287.25 (doscientos veintidds
millones doscientos trece mil doscientos ochenta y siete pesos 25/100 moneda nacional) que
representa una reduccion del 41.9%, distribuidos como se muestra en la tabla siguiente:
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Recurso ejercido por la Presupuesto Reduccién Presupuesto Porcentaje
Procuraduria inicial (%) Ampliacion ($) $) modificado ($) (%)

Gasto no programético 67,333,9168 11,580,6750 55,753,2420 25.1%
E]rt‘;;‘ﬁ;";‘c'on de Justicia 24,266,439.6 276,464.0 23,080,976.0  10.8%
Combate a la Delincuencia 282,474,2502 144,747,2490 137,727,0010 62.0%
Promocion ~ para  la 3,542,025.7 3,542,026.0 - 0.0%
Prevencion del Delito

Garantia y Respeto a los 4,914,822.7 171,754.0 4,743,069.0 2.1%
Derechos Humanos

Monto Asignado total a la 382,531,455.0 160,318,167.7 222,213,287.3  100.0%

Procuraduria

La Procuraduria General de Justicia realizé su ejercicio de gasto por partidas clasificadas como
objeto de gasto, por tal motivo no se puede hacer un analisis de los recursos orientados a cumplir
con su funcién de procuracion de justicia, ya que el 74.0% de los recursos se destinaron a servicios
personales, para materiales y suministros el 8.2%, para servicios generales el 17.7% y para bienes
muebles e inmuebles el 0.1% del total de los recursos.

Capitulo Modificado Ejercido %
Servicios Personales 190,215,525.1 192,833,035.5 74.0%
Materiales y Suministros 13,379,358.6 21,276,907.2 8.2%
Servicios Generales 18,578,503.5 46,200,764.1 17.7%
Bienes Muebles e Inmuebles 39,900.0 134,693.7 0.1%
Total 222,213,287.2 260,445,400.5 100.0%

Se observa la no elaboracién del proceso de planeacion, programacion, presupuestaciéon vy
ejercicio de los recursos presupuestados, asimismo se observa la no presentacién del cierre
programatico que permita verificar el cumplimiento y avance de indicadores de metas y objetivos,
asimismo se evite el déficit presupuestal del ejercicio que asciende a $38,232,113.22 (treinta y
ocho millones doscientos treinta y dos mil ciento trece pesos 22/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 22 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; 5, 6 fracciones |, VIl y 15
fracciones | y Il del Reglamento Interno de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nayarit; 2, y 15 fraccién VI de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 72, 82 y 10 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado; y 22 y
32 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: coordinador de administracién de la Procuraduria
General de Justicia; director general de administracién de la Procuraduria General de Justicia del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En lo subsecuente se elaborara en proximas fechas el Proceso de planeacion, programacion,
presupuesto y ejercicios de recursos presupuestados para que se pueda hacer el andlisis de los
recursos orientados a cumplir con su funcion de procuracion de justicia, asi como el cierre
programdtico 2012.”

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia, no presentd la
elaboracion del proceso de planeacion, programacién, presupuestacion y ejercicio de los recursos
presupuestados, y un cierre programatico que permita verificar el cumplimiento y avance de
indicadores de metas y objetivos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Procuraduria General de Justicia para que
elabore el proceso de planeacién, programacion, presupuestacidén y ejercicio de los recursos
presupuestados, de manera eficiente, ademas la elaboracidon del cierre programatico que permita
verificar el cumplimiento y avance de indicadores de metas; debiendo remitir constancia a este
ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 2.AED.10.PE.02

Del analisis al presupuesto de egresos publicado en el periddico oficial el 23 de diciembre del 2009
para el ejercicio fiscal 2010, se asignaron a la secretaria de Turismo recursos por $41,465,008.90
(cuarenta y un millones cuatrocientos sesenta y cinco mil ocho pesos 90/100 moneda nacional)
mismos que sufrieron modificaciones en el transcurso del ejercicio fiscal, quedando distribuidos
como se muestra en la tabla siguiente:

Recurso ejercido por Presupuesto Ampliacién Reduccion Presupuesto Porcentaje

la secretaria inicial ($) $) $) modificado ($) Ejercido ($) ejercido (%)

Servicios Personales 16,742,4089 3,362,0364 2,259,7794 17,844,6659 17,844,6659 100.0%

g"ate.”f“'es Y 745,000.0 299,6204  105,310.2 939,310.2  939,310.2 100.0%
uministros

Servicios Generales 15,100,000.0 23,730,172.3 708,918.3 38,121,253.9 38,121,253.9 100.0%

Bienes Muebles e

Inmuebles 50,000.0 6,363.2 11,540.7 44,822.6 44,822.6 100.0%

Inversion a la 8,827,600.0 32,646,510.0 41,474,110.0 41,013,750.0 98.9%

Competitividad

Total 41,465,008.9 60,044,702.2 3,085,548.5 98,424,162.6 97,963,802.6 99.5%
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Inversion a la competitividad

Presupuesto Porcentaje Porcentaje
Programas autorizgdo ) Ejercido ($) ejercido  autorizado
(%) (%)
Fondo de Compensacion Fiscal 39,405,204.00 38,968,044.00 98.90% 95.00%
Feria de la Mexicanidad 17,525,000.00 17,522,989.00 100.00% 42.70%
Curso multimedia de inglés "Cruising América" 13,125,000.00 13,125,000.00 100.00%  32.00%
Nayarit Hospitalario 2,633,575.00 2,633,575.00 100.00% 6.40%
Promocién Turistica 2,815,363.00 2,401,436.00 85.30% 5.90%
Integral de Capacitacion y competitividad turistica 2,000,000.00  2,000,000.00 100.00% 4.90%
nggﬁfg’n” e?it:;";'vgfgi :fl a@fsenc'a de la marca Riviera 1 14000000 1,100,000.00 100.00%  2.70%
Competitividad e Inversién Turistica 206,266.00 185,044.00 89.70% 0.50%
Fondo Burzatilizaciéon 1,604,906.00 1,604,906.00 100.00% 3.90%
Promocion Turistica 1,604,906.00 1,604,906.00 100.00% 3.90%
Fondo Regional (FONREGI()N) 464,000.00 440,800.00 95.00% 1.10%
Mejora de Procesos Administrativos para la operacion de
los convenios de coordinacién en materia de reasignacion 464,000.00 440,800.00  95.00% 1.10%
de recursos
41,474,110.00 41,013,750.00 98.90% 100.00%

Total de Inversién a la Competitividad

La Secretaria de Turismo recibié una ampliacion de $60,044,702.24 (sesenta millones cuarenta y
cuatro mil setecientos dos pesos 24/100 moneda nacional), y una reducciéon de $3,085,548.53,
(tres millones ochenta y cinco mil quinientos cuarenta y ocho pesos 53/100 moneda nacional), por
lo que en total se le autorizaron $98,424,162.61 (noventa y ocho millones cuatrocientos
veinticuatro mil ciento sesenta y dos pesos 61/100 moneda nacional), lo que representa un
137.4% de incremento, asimismo el ejercicio del gasto por capitulos se destiné el 38.7% en cubrir
sus servicios generales, el 18.1% en el concepto de servicios personales, el 1.0% en materiales y
suministros y el 42.1% en inversién a la competitividad.

En el concepto de Inversion para la Competitividad, se ejercieron $41,013,750.00 (cuarenta y un
millones trece mil setecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), representando un 98.9%
gue comprenden los proyectos de Promocién Turistica tales como: Feria de la Mexicanidad con un
42.7%, al Programa curso multimedia de inglés "Cruising América le correspondié el 32.0%, el 6.4%
al programa Nayarit Hospitalario, el 9.8% al Programa de Promocion Turistica sumando lo del
fondo de burzatilizacion, para el programa Integral de Capacitacidon y competitividad turistica se
destinaron recursos que corresponden al 4.9%, para el programa la presencia de la marca Riviera
Nayarit se destiné el 2.7% y para Competitividad e Inversion Turistica el 0.5% del total de recursos
ejercidos.

Se observa a la Secretaria de Turismo, el deficiente proceso de planeacién y presupuestacién ya
qgue no se ajusta a las necesidades de la Secretaria y se tienen que realizar ampliaciones y
reducciones en los distintos conceptos, asi como la existencia de subejercicios en los recursos
aprobados a los programas establecidos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciéon LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 22 y 40 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo; 2 y 15 fraccién VI de
la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 72, 82 y 10 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
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Gasto Publico de la Administracidn del Gobierno del Estado; y 22 y 32 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Nayarit 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de turismo; subsecretario de turismo;
directora de planeacién de la Secretaria de Turismo; coordinador general administrativo de la
Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos
54 fracciones I, V y XVII de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 52 fracciones |,
I, Iy IX, 82 fracciones I, Il, lll y IV, Il fracciones Il y Xl y 15 fracciones I, II, Il y IV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Turismo de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Acciones realizadas: al respecto me permito sefial que esta Secretaria no presentd deficiencia en
sus procesos de planeacion y presupuestacion en virtud de que estd realizé la programacion y
presupuesto con base a las necesidades detectada al momento de la presentacion de la propuesta
de Inversion para el ejercicio 2010, realizando el ajuste a su proceso de planeacion y programacion
en forma permanente, como lo sefiala el articulos 32 y 15 Fraccion VI, de la Ley de Planeacion del
Estado de Nayarit que a la letra dice:

“ARTICULO 3%.- La planeacién estatal es un proceso permanente y su ejecucion tendrd por
objeto:...”

“ARTICULO 15.- Las demds dependencias de la Administracién Publica del Estado tendrdn, en
materia de planeacion, las siguientes atribuciones:

VI.- Verificar periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las citadas
dependencias, asi como los resultados de su accion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas. “

Solicitando esta Secretearia en su momento y ante la instancia correspondiente las ampliaciones,
modificacidon del gasto como se muestra en las solicitudes y autorizacion adjuntas mediante Anexo
No. 2, con fundamento en los articulos 21,23 y 24 de la Ley de Egresos del Estado de Nayarit para
el ejercicio 2010. Que a la letra dicen:

“Articulo 21.- La Comision Intersecretarial de Gasto y Financiamiento, en el dmbito del Poder
Ejecutivo, analizard trimestralmente el comportamiento del Gasto Publico y su financiamiento para
evitar desviaciones y sugerird las medidas correctivas correspondientes.

En el mismo sentido, procederd a estudiar, analizar y emitir recomendaciones respecto de la
viabilidad de los planes y programas que no cuenten con prevision presupuestal y la fuente de su
financiamiento.

Articulo 23.- Solo podrdn realizarse adecuaciones presupuestarias siempre y cuando permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las Dependencias y Entidades, y
comprenderdn:
I. Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;
b) Funcional y programadtica;
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¢) Econémica

Il. Modificaciones a los calendarios de Presupuesto, y

Ill. Ampliaciones y reducciones liquidas o compensadas al Decreto.

De las modificaciones a que se refieren las fracciones |, Il y Il respectivamente, deberdn enterarse
anticipadamente a la Secretaria, quien determinard la factibilidad e impacto de las adecuaciones.

La Secretaria emitird la autorizacion o en su caso el desechamiento de las modificaciones en cita.

Articulo 24.- Se consideran de ampliacion automdtica a cualquiera de los capitulos del presente
Presupuesto, las partidas cuyos recursos asignados se hayan agotado o tengan saldo insuficiente y
que estén correspondidas con ingresos adicionales a los aprobados y que previamente apruebe el
Poder Ejecutivo...”

Por otra parte me permito manifestar que esta Secretaria no realizé un sub ejercicio toda vez que
ejercicio del gasto toda vez que como lo demuestra el andlisis realizado por ese Organo, el ejercicio
del gasto fue superior al 90 % del presupuesto asignado en su totalidad:

Presupuesto Modificado Ejercido Porcentaje Ejercido
98,424,162.6 97,963,802.6 99.5%

Anexo Unico (1 cd) en el cual contiene el anexo correspondiente a la presente observacion y el resto
de los anexos proporcionados por la secretaria de turismo dentro de la evaluacion al desempefio.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que no son suficientes para desvirtuar la existencia de una
deficiente planeacién y presupuestacion, debido a la existencia de un 237.4% de ampliacidn en su
presupuesto inicial, inclusive se realizé una ampliacién para el Programa de la Feria de la
Mexicanidad, el cual no estd contemplado en el presupuesto inicial, sin embargo es un Programa
gue se aplica aino con afio.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Turismo, para que elabore un
proceso de planeacidn, programacion y presupuestacién eficiente, que se ajuste a las necesidades
reales de la Secretaria y que contemple todos los programas que se aplicaran durante el ejercicio
fiscal, sin que sea limitativo para realizar ampliaciones y reducciones en los distintos conceptos, sin
que estos sean excesivos, asimismo evite los subejercicios en los recursos aprobados a dichos
programas; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 3.AED.10.PE.02

A la Secretaria de Desarrollo Rural se le autorizdé un importe de $432,288,365.00, (cuatrocientos
treinta y dos millones doscientos ochenta y ocho mil trescientos sesenta y cinco pesos 00/100
moneda nacional) de los cuales la federacién aporto $211,069,726.00 (doscientos once millones
sesenta y nueve mil setecientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional) del Fondo Estructurado
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(Bursatilizacién) y $24,619,810.00 (veinticuatro millones seiscientos diecinueve mil ochocientos
diez pesos 00/100 moneda nacional), del Fondo de Compensacién Fiscal; la suma de los dos
fondos federales corresponde a un 54.5% respecto al monto total del recurso; el Estado aprobé en
el Presupuesto de Egresos 2010 un monto de $196,598,829.00 (ciento noventa y seis millones
quinientos noventa y ocho mil ochocientos veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), que
corresponde al 45.5% respecto al monto total del recurso.

De Inversién para la Competitividad se ejercido el 99.2% respecto al monto establecido, sin
embargo se dejaron de programar recursos por $1,484,784.00 (un millén cuatrocientos ochenta y
cuatro mil setecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional) del Presupuesto del
Estado en el 2010.

En el rubro de Inversion para la Competitividad se le autorizé $161,883,557.00, (ciento sesenta y
un millones ochocientos ochenta y tres mil quinientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda
nacional) el programa que obtuvo mayor monto asignado fue “Apoyo a la Produccion Primaria”
con $57,582,519.00 (cincuenta y siete millones quinientos ochenta y dos mil quinientos diecinueve
pesos 00/100 moneda nacional), de los cuales la Secretaria ejercié $57,398,118.00 (cincuenta y
siete millones trescientos noventa y ocho mil ciento dieciocho pesos 00/100 moneda nacional),
quedando $184,401.00 (ciento ochenta y cuatro mil cuatrocientos un pesos 00/100 moneda
nacional), sin ejercer.

En el programa “Fomento a la Produccién y Productividad” se autorizaron $16,231,660.00
(dieciséis millones doscientos treinta y un mil seiscientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional),
de los cuales se ejercieron $16,115,340.00, (dieciséis millones ciento quince mil trescientos
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), dejando sin ejercer $116,320.00, (ciento dieciséis mil
trescientos veinte pesos 00/100 moneda nacional); en el programa “Desarrollo de dreas de riego
(pequenia irrigacion)” se autorizd y ejercid $6,018,677.00, (seis millones dieciocho mil seiscientos
setenta y siete pesos 00/100 moneda nacional); al programa “Desarrollo de Areas de Temporal” el
Estado autorizé $5,873,333.00 (cinco millones ochocientos setenta y tres mil trescientos treinta y
tres pesos 00/100 moneda nacional), y la Secretaria ejercié $4,945,622.00 (cuatro millones
novecientos cuarenta y cinco mil seiscientos veintidds pesos 00/100 moneda nacional), quedando
$927,711.00 (novecientos veintisiete mil setecientos once pesos 00/100 moneda nacional), sin
ejercer; el Estado aprobd al programa “Definicion y Conduccidn de la Planeacion del Desarrollo
Regional” $5,268,617.00 (cinco millones doscientos sesenta y ocho mil seiscientos diecisiete pesos
00/100 moneda nacional), de los cuales se ejercieron $5,203,430.00, (cinco millones doscientos
tres mil cuatrocientos treinta pesos 00/100 moneda nacional), dejando un saldo de $65,187.00,
(sesenta y cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), el programa que tuvo
menos apoyo fue “Caminos Rurales” con un monto autorizado de $636,300.00 (seiscientos treinta
y seis mil trescientos pesos 00/100 moneda nacional), el cual se ejercié en su totalidad.

Del Fondo Estructurado (Bursatilizacién), el estado destind un mayor monto al programa
“Fomento a la Produccién y Productividad” al cual se le autorizaron $37,320,163.00 (treinta y siete
millones trescientos veinte mil ciento sesenta y tres pesos 00/100 moneda nacional) el cual se
ejercié en su totalidad; en el programa “Apoyo a la Produccién Primaria” se le autorizé
$27,929,837.00 (veintisiete millones novecientos veintinueve mil ochocientos treinta y siete pesos
00/100 moneda nacional), y se ejercié el 100% del recurso; al programa “Fomento y Regulacion de
la Investigacion Cientifica y del Desarrollo Tecnoldgico” se le autorizaron $2,550,000.00 (dos
millones quinientos cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), ejerciendo la Secretaria el total
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del recurso y el programa que se le asigno menos recurso de este Fondo fue “Definicion y
Conduccién de la Planeacion del Desarrollo Regional” con un importe de $987,667.00 (novecientos
ochenta y siete mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), ejerciéndose en su
totalidad.

Se observa a la Secretaria de Desarrollo Rural que el recurso aprobado no se ejercié en su
totalidad ya que tuvo un subejercicio de $1,293,618.00 (un millén doscientos noventa y tres mil
seiscientos dieciocho pesos 00/100 moneda nacional), correspondiente a saldos en diferentes
programas durante el ejercicio fiscal 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de desarrollo rural; coordinador general
de administracion de la secretaria de desarrollo rural; jefe del departamento de recursos
financieros de la secretaria de desarrollo rural del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en los articulos 2, 12, 14, 15 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 6, 7,
53 y 53 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 8
fraccion 1, IV, 12 fraccién |, I, 11, VI, VII, VIII Y XXI y 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Rural.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Rural, para que en lo
subsecuente ejerza en su totalidad el recurso asignado en diferentes programas durante el
ejercicio fiscal 2010; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 5 Recomendacién Nim. 1

Del Presupuesto de Egresos publicado en el Periddico Oficial el 23 de diciembre del 2009 para el
ejercicio fiscal 2010, se asignaron inicialmente a la Secretaria de Planeacion, Programacion vy
Presupuesto recursos por $106,768,958.00 (ciento seis millones setecientos sesenta y ocho mil
novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), monto modificado el 23 de junio
del 2010 a $152,175,229.00 (ciento cincuenta y dos millones ciento setenta y cinco mil doscientos
veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), que representa una variacion de 42.5%, distribuidos
como se muestra en la tabla siguiente.
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Recurso ejercido por Presupuesto Presupuesto Porcentaje
la secretaria inicial Ampliacién Reduccién modificado Ejercido ejercido (%)
Servicios Personales 28,359,115 3,824,884 24,534,231 26,464,937 17.5
'\S"a“?”‘.""es Y 1,450,000 154,301 1,295,699 1,304,734 0.9
uministros

Servicios Generales 3,800,000 159,100 3,640,900 4,996,273 3.3

Bienes Muebles e

Inmuebles 50,000 3,872 46,128 563,516 0.4
Inversion ~a a5 109 ga3 54,965,664 5,417,236 122,658,271 117,943,180 78
Competitividad

Monto Asignado total 10g 768,958 54,965,664 9,559,393 152,175,229 151,272,640 100

a la Secretaria

La Secretaria presupuesté el 22.0% de los recursos a gasto corriente y el 78% a gasto de inversion;
por rubro los mas importantes del presupuesto modificado son Servicios Personales y el de
Inversion a la Competitividad en los que se ejercieron recursos por el monto de $26,464,937.00
(veintiséis millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil novecientos treinta y siete pesos 00/100
moneda nacional) y $117,943,180.00 (ciento diecisiete millones novecientos cuarenta y tres mil
ciento ochenta pesos 00/100 moneda nacional), respectivamente y juntos suman el 95.5% del
presupuesto. Existe una ampliacidon neta del presupuesto de 42.5% que incide principalmente al
rubro de inversién a la competitividad.

SECRETARIA DE PLANEACION PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
INVERSION PARA LA COMPETITIVIDAD

Totales por programa $
No. de obras y acciones

por programa. Clave Programa Autorizado Ejercido
Definicion y conduccion de la planeacion del
26 U9 desarrollo regional 30,288,591.0  29,135,535.0
1 SC Agua Potable 917,592.0 900,514.0
1 ucC Carreteras Alimentadoras 1,116,470.0 996,342.0
21 SS Asistencia Social y Servicios Comunitarios 76,228,640.0 73,915,621.0
1 DL Difusién Cultural 500,000.0 500,000.0
SO Centros de Salud 5192,248.0  5,138,008.0
F_omt,ento y regulaciéon de Ig _ investigacion 3,495.000.0 3,495,000.0
14 3N cientifica y del desarrollo tecnol6gico
2 UE Sitios Histéricos y Culturales 36,914.0 36,596.0
S5 Proteccién y Preservacion Ecoldgica 302,132.0 300,982.0
1 SN Infraestructura Hospitalaria 554,846.0 549,245.0
11 DZP  Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias 3,753,843.0  2,975,337.0
85 Total 122,386,276.0 117,943,180.0

De la informacidn presentada por la Secretaria en el formato por Programa se determind la
autorizaciéon de $122,386,276.00 (ciento veintidds millones trescientos ochenta y seis mil
doscientos setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), de los que se ejercieron
$117,943,180.00 (ciento diecisiete millones novecientos cuarenta y tres mil ciento ochenta pesos
00/100 moneda nacional), existiendo un subejercicio del 3.6%; el programa que mas recursos
recibe es el de Asistencia Social y Servicios Comunitarios con el 62.7%, seguido de Definicién y
conduccién de la planeacion del desarrollo regional con un 24.7%, con el 4.4% le correspondié a
Centros de Salud como los principales destinos de los recursos, el resto en distintos programas.
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Se recomienda mejorar el proceso de planeacidn, programacion, presupuestacién y ejercicio de
recursos, ya que inicialmente en el rubro de inversién a la competitividad se programaron recursos
por $73,109,843.00 (setenta y tres millones ciento nueve mil ochocientos cuarenta y tres pesos
00/100 moneda nacional), posteriormente se autorizaron recursos que en total sumaron
$122,386,276.00 (ciento veintidds millones trescientos ochenta y seis mil doscientos setenta y seis
pesos 00/100 moneda nacional), y ejercieron en los cierres programaticos recursos por
$117,943,180.00 (ciento diecisiete millones novecientos cuarenta y tres mil ciento ochenta pesos
00/100 moneda nacional), asi mismo, se recomienda evitar los subejercicios que en esencia
representa trasladar la atencién de necesidades urgentes a posteriores ejercicios con mayores
costos derivado de los incrementos inflacionarios, actualizacién de costos de expedientes técnicos.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Con relacion a los argumentos vertidos por la entidad fiscalizadora para considerar esta
recomendacion es importante destacar lo siguiente:

Ademds cabe mencionar que mediante Memordndum No. DJ-080/11 de fecha 28 de Septiembre, el
C. Ing. José Vicente Romero Ruiz, Secretario de Planeacion Programacion y Presupuesto instruyd a
los CC. Lic. Reina Rosales Andrade; Directora General del Planeacion y Evaluacion y Lic. Jorge Salas
Stephens, Director General de Programacion y Presupuesto de la Inversion, en el sentido de que en
el ambito de la competencia que a cada uno corresponde, en lo sucesivo se tomen las medidas
necesarias para evitar este tipo de recomendaciones.

En virtud de lo anterior, y con las argumentaciones anteriores se solventa de manera puntual la
recomendacion correspondiente.

Resultado Num. 5 Recomendacion Num. 2

Con relacion a los argumentos vertidos por la entidad fiscalizadora para considerar esta
recomendacion es importante destacar lo siguiente:

Mediante Memordndum No. DJ-082/11 de fecha 28 de Septiembre, el C. Ing. José Vicente Romero
Ruiz, Secretario de Planeacion Programacion y Presupuesto instruyd al C. Lic. Jorge Salas Stephens,
Director General de Programacion y Presupuesto de la Inversion, en el sentido de que en el dmbito
de su competencia, en lo sucesivo se tomen las medidas necesarias para evitar este tipo de
recomendaciones.

En virtud de lo anterior, y con las argumentaciones anteriores se solventa de manera puntual la
recomendacion correspondiente.
Anexo 1 (8 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que se giraron instrucciones a los responsables, no
presentando documentacién donde plasme como desvirtuaron la recomendacién, sobre el
proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y ejercicio de recursos, para evitar los
subejercicios que en esencia representa trasladar la atencion de necesidades urgentes a
posteriores ejercicios con mayores costos derivado de los incrementos inflacionarios, actualizacién
de costos de expedientes técnicos.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Planeacién, Programacion y
Presupuesto para mejorar el proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y ejercicio de
recursos y evitar los subejercicios que en esencia representa trasladar la atencién de necesidades
urgentes a posteriores ejercicios con mayores costos derivado de los incrementos inflacionarios,
actualizacién de costos de expedientes técnicos; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 5 Recomendacion Num. 2

Derivado de la revisién al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2010, Publicado en el
Periédico Oficial con fechas 23 de Diciembre de 2009 y las modificaciones del 23 de junio de 2010,
la Secretaria de Obras Publicas queda con un presupuesto modificado de $292,690,054.59
(doscientos noventa y dos millones seiscientos noventa mil cincuenta y cuatro pesos 59/100
moneda nacional) y ejercid $608,270,764.00 (seiscientos ocho millones doscientos setenta mil
setecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), sobre ejerciendo el 107.8% como se
muestra en la tabla siguiente:

Presupuesto  Ampliacién Modificado Presupuesto

Capitulos inicial ($) ($) $) ejercido ($)

Servicios Personales 128,443,976.8 1,583,078.6 130,027,055.4 142,472,269.0
Materiales y Suministros 6,299,999.2  268,445.0 6,568,444.2 7,329,237.0
Servicios Generales 15,030,000.0 709,555.0 15,739,555.0 27,197,834.0
Bienes Muebles e Inmuebles 50,000.0 21,000.0 71,000.0 289,721.0
Inversion a la Competitividad 140,284,000.0 0.0 140,284,000.0 430,981,702.0

Monto Asignado en Presupuesto del Estado y Ejercido  290,107,976.0 2,582,079.0 292,690,054.6 608,270,764.0

FUENTE: Cuenta Publica 2010 y Presupuesto de Egresos.

Del andlisis a la tabla se desprende que existe un sobre ejercicio presupuestal por el orden de
$315,580,709.41 (trescientos quince millones quinientos ochenta mil setecientos nueve pesos
41/100 moneda nacional), con relaciéon al ejercicio del gasto presentado que asciende a
$608,272,763.74 (seiscientos ocho millones doscientos setenta y dos mil setecientos sesenta y tres
pesos 74/100 moneda nacional).

Adicionalmente en los cierres programaticos en el rubro de inversién para la competitividad, la
Secretaria presenta la siguiente distribucién:

Subejercicio Asignado Ejercido

Clave Programa Asignado ($)  Ejercido ($) (%) (%) (%)

SL  Infraestructura Deportiva 170,088,259.0 169,918,812.0 169,447.0  31.8% 34.5%

SF Pavimentacion 69,558,125.0  69,539,396.0 18,729.0  13.0% 14.1%

SE  Urbanizacién 41,869,985.0 41,561,515.0 308,470.0  7.8% 8.4%

S| Vialidades Urbanas 40,541,148.0  40,541,021.0 1270  7.6% 8.2%
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9 Caminos Rurales 33,613,8420 33,610,5030 3,3390 6.3% 6.8%
5K Edificios Administrativos 31,553,2500 31,549,9260 3,3240 5.9% 6.4%
Definicion, conduccion de la planeacion g 943 6700 28,177,016.0 766,654.0  5.4% 5.7%
u9 del desarrollo regional
TI Proteccion de Areas y Causes Federales 27,061,198.0 27,059,116.0 2,082.0 5.1% 5.5%
ucC Carreteras alimentadoras 11,084,9550 10,964,6220 120,3330 2.1% 2.2%
UE Sitios Historicos y Culturales 10,675,1730 10,605,5910 69,5820 2.0% 2.2%
SN Infraestructura Hospitalaria 7,297,470.0  7,290,179.0 7,291.0 1.4% 1.5%
Establecimientos  Turisticos y de 73360040 6,657,854.0 678,240.0  1.4% 1.4%
5C Esparcimiento
6 Infraestructura Basica de Salud 4,132,4910 3,381,5470 750,9440 0.8% 0.7%
[Ye) Centros de Salud 3,228,047.0 3,197,966.0 30,081.0 0.6% 0.6%
ss Asistencia Social 3,004,786.0 2,977,192.0 27,594.0 0.6% 0.6%
DL Difusién Cultural 421,524.0 421,425.0 99.0 0.1% 0.1%
. fA'mpliaci(’)n y mejoramiento de la planta 40,000,000.0 0.0  40,000,000.0 7.5% 0.0%
isica
Totales 535,407,390.0 492,451,054.0 42,956,336.0 100% 100%

De lo anterior se desprende que existen diferencias presupuestales entre lo autorizado en el rubro
de inversidn para la competitividad por programas de los cierres presentados que asciende a
$535,407,390.00 (quinientos treinta y cinco millones cuatrocientos siete mil trescientos noventa
pesos 00/100 moneda nacional) y lo del Presupuesto de Egresos, por un monto de
$395,123,390.00 (trescientos noventa y cinco millones ciento veintitrés mil trescientos noventa
pesos 00/100 moneda nacional) con memorando nimero 57, se reportd ejercicio de gasto por
$430,981,701.84 (cuatrocientos treinta millones novecientos ochenta y un mil setecientos un
pesos 84/100 moneda nacional) y en los cierres programaticos presenta en lo ejercido la cantidad
que asciende a $492,451,054.00 (cuatrocientos noventa y dos millones cuatrocientos cincuenta y
un mil cincuenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional).

Por otra parte del andlisis realizado a los cierres de ejercicio de los programas que maneja la
Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit, se encontraron 33 programas distribuidos de la
siguiente manera: a los fondo de Burzatilizacién (13), Compensacion Fiscal (7), Fortalecimiento de
Entidades Federativas (3), Subsidio Ramo 23 (1), Fondo Regional (5), Financiamiento (1),
Infraestructura Social (3), con un total de 120 proyectos; de estos al revisar la apertura
programatica se detectaron 39 proyectos que no estan clasificados donde corresponden segun la
denominacién en los subprogramas que menciona la apertura programadtica, 22 proyectos no
cuentan con la unidad de medida correspondiente para valorar las metas programadas y 10
proyectos plasman unidades de medida que no corresponden a las sugeridas por cada programay
subprograma.

De los recursos ejercidos por $492,451,054.00 (cuatrocientos noventa y dos millones
cuatrocientos cincuenta y un mil cincuenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), se destiné a
los programas de: infraestructura deportiva con un 34.5%, seguido de pavimentacion con un
14.1%, 8.4% le correspondid a urbanizacion, el 8.2% a vialidades urbanas, con el 6.8% a caminos
rurales, el 6.4% a edificios administrativos y a Definicidon, conducciéon de la planeacion del
desarrollo regional con el 5.7%, como los principales programas, cabe mencionar que los
programas que se les asignd recursos del 1% o por debajo son: Infraestructura Hospitalaria,
Electrificacion, Infraestructura Basica de Salud, Centros de Salud, Asistencia Social entre otros.
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Existe un subejercicio de $42,956,336.00 (cuarenta y dos millones novecientos cincuenta y seis mil
trescientos treinta y seis pesos 00/100 moneda nacional) representando el 8.7%, sobre lo asignado
en cierres programaticos distribuidos principalmente del ramo 23 por $40,000,000.00 (cuarenta
millones de pesos 00/100 moneda nacional) en el proyecto “Construccién de la infraestructura
basica de la ciudad del conocimiento e innovacion Nayarit (c2) correspondiente a la primera etapa,
en Tepic, Nayarit y el resto en diferentes obras y acciones.

Se recomienda elabore un proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion del ejercicio
del gasto eficiente, ya que muestra incongruencia en la informacion y subejercicio por
$42,956,336.00, (cuarenta y dos millones novecientos cincuenta y seis mil trescientos treinta y seis
pesos 00/100 moneda nacional), que representa trasladar la atenciéon de necesidades urgentes a
posteriores ejercicios con mayores costos derivado de los incrementos inflacionarios, actualizacién
de expedientes técnicos.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Obras Publicas, para que
elabore un proceso de planeacién, programacion y presupuestacion del ejercicio del gasto
eficiente, ya que muestra incongruencia en la informacidén y subejercicio por $42,956,336.00,
(cuarenta y dos millones novecientos cincuenta y seis mil trescientos treinta y seis pesos 00/100
moneda nacional), y generar las acciones necesarias para evitar subejercicios que representan
trasladar la atencién de necesidades urgentes a posteriores ejercicios con mayores costos
derivado de los incrementos inflacionarios, actualizacion de expedientes técnicos; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 5 Recomendaciéon Num. 3

Del analisis del Presupuesto de Egresos publicado en el periddico Oficial del 23 de Diciembre del
2009 para el ejercicio fiscal 2010 se determind que se asignaron a la Secretaria de Educacion
Basica $551,476,880.00 (quinientos cincuenta y un millones cuatrocientos setenta y seis mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional) distribuidos como se muestra en la tabla
siguiente:

Presupuesto  inicial Presupuesto  modificado Porcentaje autorizado

($) ($) (%)

Recurso ejercido por la secretaria

Servicios Personales 467,256,380.0 467,256,380.0 84.7%
Materiales y Suministros 3,950,500.0 3,950,500.0 0.7%
Servicios Generales 20,270,000.0 20,270,000.0 3.7%
Bienes Muebles e Inmuebles 8,500,000.0 8,500,000.0 1.5%
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Inversién a la Competitividad 51,500,000.0 51,500,000.0 9.3%
Monto Asignado en Presupuesto del 551,476,880.0 551,476,880.0 100%
Estado

La programacion para el ejercicio del gasto en el 2010 de la Secretaria de Educacion Basica,
distribuyd el 3.7%, a cubrir sus Servicios Generales, el 84.7%, a el concepto de Servicios
Personales, el 0.7%, a Materiales y Suministros, en el concepto Bienes muebles e inmuebles 1.5%,
y en el concepto de inversién a la competitividad 9.3%.

La Secretaria de Educacién Basica no presenté cierres de ejercicios presupuestales 2010, de los
programas beca universal y Utiles escolares, por lo cual no se puede realizar un analisis de la
distribucidon y el destino de los recursos.

Se recomienda a la Secretaria de Educacion Basica, elaborar un cierre programatico que contenga
informacién adecuada y pertinente para determinar la aplicacién de recursos por programa, esta
circunstancia incide desfavorablemente en el entorno generando riesgos en el ambiente de
control para una seguridad razonable y de oportunidad en el desempeno eficaz y adecuado de la
administracidn de la Secretaria.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Basica para que
elabore un cierre programatico que contenga informacion adecuada y pertinente para determinar
la aplicacién de recursos por programa; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Nim. 6 Recomendaciéon Num. 1

La Procuraduria General de Justicia con fecha 08 de Marzo de 2008 dio a conocer en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el sumario nimero 037, referente a el Programa
Especial de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, Nayarit Estado Seguro. La elaboracion de
este Programa, se apega a lo dispuesto en la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit y al Plan
Estatal de Desarrollo. Este documento forma parte del conjunto de programas sectoriales y
pretende servir de referencia a lo largo de esta administracién estatal para encausar el rumbo
sobre el quehacer en materia de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia. En él, se describe la
vision 20/20 de largo alcance, se expresan los objetivos, las estrategias, las lineas de accién y los
proyectos que definirdn la actuacidon en la materia, partiendo del diagndstico que actualmente
guarda el sector; y finalizando con la definicidn de las metas e indicadores que permitiran conocer
el grado de avance en el sector seguridad publica y procuracién de justicia. Sin embargo la
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Procuraduria General de Justicia no cuenta con una planeacién estratégica, tampoco presenta el
ejercicio de sus programas, alcances e impacto.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia elaborar el Plan Institucional, que contenga
los objetivos, diagndstico, entorno tanto interno como externo, analisis FODA, disefio de la
estrategia general con sus respectivas estrategias, dichas estrategias deberan contener, el
programa al que aplica, el proyecto a realizar, los componentes, indicadores y metas de medicidn,
asi como el impacto y logro de los programas establecidos en su presupuesto de egresos,
vinculados al Plan de Desarrollo y al Plan Sectorial.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Se elaborara un plan institucional donde contenga el programa que aplique, proyecto a realizar,
los componentes, indicadores y metas de medicion, asi como el impacto y logro de los programas
establecidos en el presupuesto de egresos.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion subsiste, toda vez que no presentd un Plan Institucional, que contenga los
objetivos, diagnéstico, entorno tanto interno como externo, analisis FODA, disefio de la estrategia
general con sus respectivas estrategias, dichas estrategias deberdn contener, el programa al que
aplica, el proyecto a realizar, los componentes, indicadores y metas de medicién, asi como el
impacto y logro de los programas establecidos en su presupuesto de egresos, vinculados al Plan de
Desarrollo y al Plan Sectorial.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Procuraduria General de Justicia para que
elabore el Plan Institucional, que contenga los objetivos, diagndstico, entorno tanto interno como
externo, andlisis FODA, disefio de la estrategia general con sus respectivas estrategias, dichas
estrategias deberan contener, el programa al que aplica, el proyecto a realizar, los componentes,
indicadores y metas de medicidn, asi como el impacto y logro de los programas establecidos en su
presupuesto de egresos, vinculados al Plan de Desarrollo y al Plan Sectorial; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 6 Recomendacion Num. 2
Del analisis al proceso de planeacién de la Secretaria de Turismo, se evaluaron el Programa de
Desarrollo Turistico, El Programa Operativo Anual, los programas presupuestales, la cartera de
proyectos y las Lineas de accién que desarrollé la Secretaria durante el ejercicio 2010, se
corroboré la carencia de un plan institucional, que contenga objetivos especificos, que estén
vinculados con el objetivo general, para mejorar las acciones generales de la Secretaria, orientadas
al desarrollo urbano, ordenamiento territorial, obras publicas, vias estatales de comunicacion y
prestacion de servicios publicos, que a su vez sea congruente con el eje E4. Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial y Urbano y con el eje E7. Proyectos Estratégicos para el Desarrollo de la
Infraestructura, y éste con el Plan Nacional de Desarrollo en su eje 2, de impulsar la infraestructura
ya que constituye un insumo fundamental para el desarrollo regional y de generacidon de empleos,
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fundamentalmente, al sector primario, las pequefias y medianas empresas, la vivienda y el sector
turismo, y que cuenten con lineas estratégicas que contengan, metas e indicadores que permita su
medicion, para evaluar el objetivo de las acciones y que ayuden a la determinacién para la
elaboracion de un Presupuesto Basado en Resultados.

Se recomienda a la Secretaria de Turismo la realizacién de un Plan Institucional, asi como de
objetivos especificos, que estén vinculados con el objetivo general, de mejorar las acciones
generales de la Secretaria, y vincularlo con lo establecido en el parrafo anterior.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Acciones realizadas:

Bajo las directrices de la Secretaria del Planeacion Programacion y Presupuesto, se trabajo en la
alineacidn de los programas y acciones que la secretaria desarrolla logrando en el ejercicio 2011 un
Presupuesto Basado en Resultados, permitiendo anexar como testigo de esta accion copia de la
publicacion del 25 de Diciembre del 2010 en el Periddico Oficial, del presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit para el ejercicio 2011, Presupuesto Basado en Resultados correspondiente a la
Secretaria de Turismo (pdgina 412 a la pdgina 420). Anexo No. 3

Anexo UNICO (1 CD) EN EL CUAL CONTIENE EL ANEXO CORRESPONDIENTE A LA PRESENTE
OBSERVACION Y EL RESTO DE LOS ANEXOS PROPORCIONADOS POR LA SECRETARIA DE TURISMO
DENTRO DE LA EVALUACION AL DESEMPENO.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que no son suficientes para desvirtuar la inexistencia de
un Plan Institucional.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Turismo para que realice un
Plan Institucional, asi como objetivos especificos, que estén vinculados con el objetivo general,
para mejorar las acciones generales de la Secretaria; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 6 Recomendaciéon Num. 3

La Secretaria de Educacidon Basica en el rubro de planeacidén presenta objetivos especificos,
vinculados a mejorar las acciones educativas, necesarias para potenciar el aprendizaje de los
nifios, jévenes y adultos, asi como fomentar la capacitacion continua de docentes, en nuevas
tecnologias de informacion y de aprendizaje, por lo que es congruente con el eje E5: Desarrollo
social incluyente y democratico encaminado a incorporar en el proceso de ensefianza los avances
de la ciencia y tecnologia.

No obstante, se recomienda la integracidon de metas e indicadores en los objetivos especificos y las
lineas estratégicas que permitan medir su desempefio, asimismo implemente informacién relativa
al cumplimiento de avances para evaluar el objetivo de las acciones que ayuden a la
determinacidn para la elaboracidn de un presupuesto basado en resultados.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Basica para que
elabore e integre las metas e indicadores en los objetivos especificos y las lineas estratégicas que
permitan medir su desempeiio, asimismo implemente informacidn relativa al cumplimiento de
avances para evaluar el objetivo de las acciones que ayuden a la determinacién para la
elaboracion de un presupuesto basado en resultados; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 6 Recomendacion Num. 4

Al analizar los objetivos, misién, vision y programas de la Secretaria de Desarrollo Rural y los
objetivos, programas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, se encontrd que estos
son acordes al fin que persiguen. Se verificd que para la ejecucién de los programas que desarrolla
la Secretaria, se llevan a cabo la promocién y difusion de los mismos, sin embargo carece de una
planeacién que contenga metas e indicadores que permita su evaluaciéon. Asimismo los objetivos
estratégicos del Programa Apoyo a la Competitividad de Granos Basicos y compararlos con los
objetivos de la dependencia, son acordes a los objetivos de la Secretaria ya que su finalidad es
promover el desarrollo rural sustentable.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural realice en lo sucesivo una planeacién con
indicadores de desempeiio, que permita llevar a cabo acciones para mejorar de manera
considerable la ejecucién de los programas asi como la asignaciéon y ejercicio del recurso
financiero, material y humano.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder

Ejecutivo del Estado de Nayarit; que la Secretaria de Desarrollo Rural realice en lo sucesivo una

planeacién con indicadores de desempeno, que permita llevar a cabo acciones para mejorar de
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manera considerable la ejecucion de los programas asi como la asignacién y ejercicio del recurso
financiero, material y humano; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 7 Recomendaciéon Nim. 1

Respecto a la integracion de los programas presupuestarios, la Procuraduria General de Justicia
presenta una matriz de indicadores que dentro de su estructura funcional programatica nos
menciona su fin, propdsito, actividades y componentes; sin embargo no presentan las etapas de la
Metodologia del Marco Légico, que permiten analizar y valorar cuidadosamente las opciones de
acciones mas eficientes para lograr los objetivos deseados.

Se recomienda la implementacién de la Metodologia del Marco Ldgico, aplicando las etapas
establecidas en el proceso en todos sus programas: la definicidon del problema, la identificacion de
involucrados, andlisis del problema, definicién del objetivo, seleccién de alternativas y la
elaboracion de la matriz de indicadores que permita alinear el fin, propdsito, componentes,
actividades asi como, el resumen narrativo indicadores, medios de verificacién y supuestos, como
insumos para la elaboracién de un presupuesto programatico basado en resultados.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Se implementara la metodologia del marco I6gico que este acorde a la Procuraduria General de
Justicia.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de la informacién y documentaciéon presentada por el sujeto fiscalizado, se determind
que la recomendacién subsiste, toda vez que son insuficientes los argumentos presentados y no
justificé las etapas de la metodologia del Marco Ldgico.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia
implemente la Metodologia del Marco Légico, aplicando las etapas establecidas en el proceso en
todos sus programas: la definicién del problema, la identificacién de involucrados, andlisis del
problema, definicion del objetivo, seleccién de alternativas y la elaboracién de la matriz de
indicadores que permita alinear el fin, propdsito, componentes, actividades asi como, el resumen
narrativo indicadores, medios de verificacion y supuestos, como insumos para la elaboracion de un
presupuesto programatico basado en resultados; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 7 Recomendaciéon Nim. 3
La Secretaria de Obras publicas no lleva a cabo la aplicacidon del Método de Marco Légico para la
integracién de los programas presupuestarios que elabora.
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Mediante oficio no. AED/SOP-04/2011, recibido por la Secretaria el 7 de marzo del 2011, se les
solicité informacién de la planeacién de la institucidon, organizacion y gestién, programas vy
presupuestos ejercidos por la institucién y evaluacién al desempefio, para lo cual con oficio
numero SOP/DGN/DCI/537/11 recibido en nuestras instalaciones el 14 de marzo de 2011, se nos
informa que no cuenta con informacién relacionada a la aplicacidon del Método del Marco Légico
en sus programas.

Se recomienda a la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit; la implementacion de la
Metodologia del Marco Légico, aplicando las etapas establecidas en el procesos que consisten en:
la definicion del problema, identificacién de involucrados, andlisis de problema, definicion del
objetivo, selecciéon de alternativas, en la integracién de todos sus programas, ademas de la
elaboracion de la Matriz de Indicadores.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante informar que la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado ha tomado en
consideracion esta recomendacion preventiva y para dar cumplimiento a la misma le informo, que
entre las acciones que se efectuardn, se contempla la implementacion de cursos para la aplicacion
de la Metodologia del Marco Ldgico, y ejecutar las etapas establecidas en los procesos del mismo,
que consisten en: la definicion del problema, identificacion de involucrados, andlisis de problema,
definicion del objetivo, seleccion de alternativas.

Respecto a la elaboracidn de la Matriz de Indicadores, le anexamos copias simples de las mismas
que corresponden a las pdginas 370, 371, 372, 373 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit 2011, publicado el 25 de Diciembre de 2010.

Anexo 1 (3 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determiné
que la recomendacién subsiste, toda vez que no son insuficientes los argumentos presentados y
no justifico las etapas de la metodologia del Marco Légico.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Obras Publicas, para que
implemente la Metodologia del Marco Ldgico, aplicando las etapas establecidas en el procesos
que consisten en: la definicidn del problema, identificacién de involucrados, analisis de problema,
definicion del objetivo, seleccidon de alternativas, para la integracién de todos sus programas;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 7 Recomendacion Num. 4

La Secretaria de Desarrollo Econdmico informdé mediante oficio no. SDE-CPPE-11/2011, que la
Metodologia del Marco Ldégico es aplicable al ejercicio 2011, por lo cual no enviaron ningln
soporte documental para corroborar el cumplimiento de la Matriz de Indicadores, lo que limita la
realizacién de las etapas de la Metodologia para la elaboracidn de un presupuesto basado en
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resultados como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Nayarit; la implementacién
de la Metodologia del Marco Ldgico, aplicando las etapas establecidas en el procesos que
consisten en: la definicion del problema, identificacion de involucrados, andlisis de problema,
definicion del objetivo, seleccién de alternativas, en la integracién de todos sus programas,
ademas de la elaboracién de la Matriz de Indicadores.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Derivado de esta Recomendacion en anexo podrd revisar que en el ejercicio 2011 se ha
implementado la herramienta del marco Ldgico tal como lo indica la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Anexo 1 (8 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determiné
que la recomendacién subsiste, toda vez que no son suficientes los argumentos presentados y no
justificé las etapas de la metodologia del Marco Ldgico, ya que esta es un proceso integral en la
que la ausencia de alguno de los elementos genera distorsiones en el resultado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Desarrollo Econédmico
implemente la Metodologia del Marco Légico, aplicando las etapas establecidas en el proceso en
todos sus programas: la definicién del problema, la identificacién de involucrados, analisis del
problema y definicion del objetivo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Nim. 7 Recomendaciéon Num. 5

De la informacién solicitada a la Secretaria de Educacién Basica, respecto a la utilizacién de la
Metodologia del Marco Légico en la aplicacién de sus programas, solo presentan el arbol de
problemas con sus causas y efectos de un solo programa “Escuelas de Calidad”, no enviaron
ningun soporte documental para corroborar la integracion de la matriz de indicadores y no
presentd la ejecucién de los programas presupuestarios.

Se recomienda a la Secretaria de Educacidn Basica del Estado de Nayarit; la implementacién de la
Metodologia del Marco Légico, aplicando las etapas establecidas que consisten en: la definicion
del problema e identificacién de involucrados, anadlisis del problema, definicién del obijetivo,
seleccion de alternativas, y la matriz de indicadores, que culmine con la elaboracién de un
presupuesto programatico basado en resultados.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.
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Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Educacién Basica
implemente la Metodologia del Marco Légico, aplicando las etapas establecidas en el proceso en
todos sus programas: la definicién del problema, la identificacién de involucrados, analisis del
problema, definicion del objetivo, seleccién de alternativas y la elaboracién de la matriz de
indicadores que permita alinear el fin, propdsito, componentes, actividades asi como, el resumen
narrativo indicadores, medios de verificacidn y supuestos, como insumos para la elaboracién de un
presupuesto programdtico basado en resultados; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 7 Recomendaciéon Num. 6

La Secretaria de Turismo en la integracion de los programas presupuestarios aplica el método de
Marco Légico, determinando que existe congruencia entre la légica horizontal y vertical de la
Matriz de Indicadores entre el Fin, Propdsito, Componentes y actividades con los indicadores,
Medios de Verificacidon y Supuestos. Sin embargo no disponemos informacion de las etapas
previas del método relativas a la identificacién de involucrados, analisis de problemas, analisis de
objetivos y analisis de alternativas, Unicamente se pudo observar la existencia de el arbol del
problema del sector turistico del estado de Nayarit.

Se recomienda a la Secretaria; la implementacion de las etapas del proceso en la integracién de
todos sus programas, ademas de la elaboracién de la Matriz de Indicadores que permita alinear el
fin, propdsito, componentes, actividades e insumos, asi como, el resumen narrativo, indicadores,
medios de verificacion y supuestos, que culmine con la elaboracién de un presupuesto
programatico basado en resultados.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Se recomienda al titular de la Secretaria de Turismo; la implementacion de las etapa del proceso
en la integracion de todos los programas, ademds de la elaboracion de la Matriz de indicadores
que permitan alinear al fin, propdsito, componentes, actividades e insumos, asi como el resumen
narrativo, indicadores, medio de verificacion y supuestos, que culmine con la elaboracion de un
presupuesto basado en resultados.

Acciones realizadas:

Se han atendido la recomendacion aplicando el proceso de la Matriz del marco Idgico a todos los
programas de la Secretaria culminando en un primer ejercicio en la elaboracion de un Presupuesto
Basado en Resultados mismo que se aplica en el presente ejercicio presupuestal, como se muestra
en la copia del presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo de Nayarit del ejercicio 2011,
correspondiente a la Secretaria de Turismo, referenciado como Anexo No.3
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Anexo Unico (1 cd) en el cual contiene el anexo correspondiente a la presente observacion y el resto
de los anexos proporcionados por la secretaria de turismo dentro de la evaluacion al desempefio.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determind
que la recomendacion subsiste, toda vez que son insuficientes los argumentos presentados ya que
solo presentan una copia del presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo de Nayarit del ejercicio
2011, correspondiente a la Secretaria de Turismo con lo que, no comprueban la implementacion
de las etapas del proceso de elaboracion del Método del Marco Légico, tales como el arbol de
problemas, arbol de objetivos, identificacién de involucrados, analisis de problemas, analisis de
objetivos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Turismo implemente la
Metodologia del Marco Ldgico, aplicando las etapas establecidas en el proceso en todos sus
programas: la definicion del problema, la identificacion de involucrados, andlisis del problema y
definicion del objetivo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 7 Recomendacion Num. 7

Se verific6 que la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Nayarit; implementara la
Metodologia del Marco Ldgico, a los programas presupuestarios del cual se encontré que estan en
procesos para ser aplicados en el ejercicio 2011.

Se recomienda a la Secretaria; la implementacion de las etapas del proceso en la integracién de
todos sus programas, ademas de la elaboracién de la Matriz de Indicadores que permita alinear el
fin, propdsito, componentes, actividades e insumos, asi como, el resumen narrativo, indicadores,
medios de verificacion y supuestos, que culmine con la elaboracién de un presupuesto
programatico basado en resultados.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presento
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Desarrollo Rural
implemente la Metodologia del Marco Ldgico, aplicando las etapas establecidas en el proceso para
todos sus programas: la definicién del problema, la identificacién de involucrados, analisis del
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problema y definicion del objetivo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 8 Recomendaciéon Num. 1

La Secretaria de Obras Publicas presenta documento denominado programa presupuestario e
inversiéon 2010 como Programa Operativo Anual, el cual cuenta con un listado de obras a realizar,
con origen y asignacion presupuestal del recurso por objeto de gasto, en caso de combinacion de
recurso cuenta con la columna respectiva y vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo, sin
embargo carece de las actividades a desarrollar, fecha de inicio y terminacién, unidades
responsable, metas y objetivos, asi como indicadores del desempefio que muestren el avance de
las actividades para verificar el cumplimiento de sus objetivos.

Por lo anterior se recomienda la realizacidon del Programa Operativo Anual que contenga como
minimo los elementos mencionados.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado en respuesta a la presente
recomendacion preventiva y dando cumplimiento a la misma, le informo que ésta Secretaria se
sujeta a las disposiciones presupuestales indicadas en el Presupuesto de Egresos, y los formatos
que se elaboran para los diferentes programas, son los indicados por las dependencias Normativas
correspondientes. Entre las acciones a implementar a futuro, se contempla la implementacion del
Programa Operativo Anual que contenga como minimo los elementos por usted recomendados.
Sin embargo, estas recomendaciones desde nuestro punto de vista, deberian efectuarse a las
Dependencias Normativas respectivas. »

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determiné
qgue la recomendacién subsiste, toda vez que no presentan el Programa Operativo Anual como
parte de la planeacidn estratégica que toda institucidon debe contar.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Obras Publicas elabore
un Programa Operativo Anual que contenga como minimo las actividades a desarrollar, fecha de
inicio y terminacién, unidades responsable, metas y objetivos, asi como indicadores del
desempefio que muestren el avance de las actividades para verificar el cumplimiento de sus
objetivos; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 8 Recomendacion Num. 2

La Secretaria de Educacion Basica, mediante el oficio No. 242.03.2011 con fecha de 15 de marzo,
manifiesta carecer del Programa Operativo Anual, presentando un formato de cierre anual, que no
contiene firmas de validacion, no definen las dreas responsables del cumplimiento de las acciones
establecidas, tareas, fechas de inicio y terminacién por actividad y programa; adicionalmente
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dichas actividades no tienen vinculacidn con las lineas estratégicas y con los objetivos presentados
y no cuenta con encabezado que identifique el departamento o el area.

Se recomienda a la Secretaria de Educacidon Basica, realice su Programa Operativo Anual que
contenga, firmas de validacién, definan responsables del cumplimiento de las acciones
establecidas, tareas, fechas de inicio y terminacidn por actividad y programa, que las actividades
estén vinculadas con las lineas estratégicas y con los objetivos, asi como la elaboraciéon de
indicadores de resultados vinculados al programa operativo anual que contenga por lo menos: la
unidad de medida, método de calculo, frecuencia de medicién, la descripcién del indicador vy el
responsable de su medicion.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para la Secretaria de Educacion Basica realice su
Programa Operativo Anual que contenga, firmas de validacién, definan responsables del
cumplimiento de las acciones establecidas, tareas, fechas de inicio y terminacién por actividad y
programa, que las actividades estén vinculadas con las lineas estratégicas y con los objetivos, asi
como la elaboracién de indicadores de resultados vinculados al programa operativo anual que
contenga por lo menos: la unidad de medida, método de calculo, frecuencia de medicién, la
descripcion del indicador y el responsable de su medicion; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 8 Recomendaciéon Num. 3

La Secretaria de Desarrollo Rural carece de un Programa Operativo Anual que le permita visualizar
sus actividades de una manera planificada en tiempo y forma, se basa en informes fisico
financieros de los programas e inversiones aprobados por la Secretaria de Planeacidn,
Programacion y Presupuesto; sin embargo las actividades del ejercicio fiscal 2010, son acordes a
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y Planes Sectoriales en los que recae la actividad
principal de la Dependencia ademas cuenta con indicadores de gestién en cada programa.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural que realice el Programa Operativo Anual de la
Secretaria, sefialando programas, objetivos, metas, responsables por area y tareas, fecha de inicio
y terminacién por actividad, especificar el recurso que se va a utilizar y tener los indicadores por
programas que permitan medir la eficacia y eficiencia del mismo. Asimismo los indicadores deben
de tener nombre, método de calculo y frecuencia de medicion.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

El Sujeto fiscalizado presento documentacion que comprueba la existencia de un Programa
Operativo Anual el cual contiene nombre del programa, presupuesto autorizado 2010, sefala, si
cuenta o no con expediente técnico, monto, objetivos, metas, responsable y fecha de inicio y
terminacion, careciendo de indicadores por programa.

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que el Programa Operativo Anual que proporciond,
carece de indicadores por programas que permitan medir la eficacia y eficiencia del mismo.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Desarrollo Rural en su
Programa Operativo Anual lo complemente incluyendo indicadores por programas, que permitan
medir la eficacia y eficiencia, asimismo los indicadores deben de tener nombre, método de célculo
y frecuencia de medicion; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 9 Recomendaciéon Num. 1

Se revisé el Programa Operativo Anual, de distintas areas de la Institucién encontrando que la
Procuraduria General de Justicia del Estado, tienen establecidas metas a corto plazo; sin embargo,
no define, responsables del cumplimiento de las acciones ademas no contiene indicadores,
actividades especificas y resultados medibles que le permitan realizar un mejor desempefio en la
Procuracién de justicia.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia la elaboracién de un Programa Operativo
Anual con los elementos mencionados en los parrafos anteriores.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se elaborara el Programa Operativo Anual (POA) 2012.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia, no presenta el
Programa Operativo Anual donde defina responsables del cumplimiento de las acciones,
indicadores, actividades especificas y resultados medibles que le permitan realizar un mejor
desempeiio.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder

Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia

elabore el Programa Operativo Anual donde defina responsables del cumplimiento de las acciones,
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indicadores, actividades especificas y resultados medibles que le permitan realizar un mejor
desempeno; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Recomendaciéon Num. 2

Se analizéd el Programa Operativo Anual de la Secretaria de Planeacién, Programacion vy
Presupuesto determinando que establece objetivos, metas y el avance de las mismas,
trimestralmente, describiendo la unidad responsable, su unidad de medida y las firmas
correspondientes de los responsables (jefe, directivo y secretario en cada una de las direcciones),
asimismo se vinculdé con el cierre de ejercicio de la Secretaria. Sin embargo en los objetivos
especificos y sus respectivos indicadores del Plan Estratégico no muestran avances en 11 de los 22
objetivos, el resto muestra un avance del 47.52%.

Se recomienda girar instrucciones a quien corresponda para concluir los indicadores y establecer
el avance del cumplimiento de las metas establecidas.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Con relacion a los argumentos vertidos por la entidad fiscalizadora para considerar esta
recomendacion es importante destacar lo siguiente:

Mediante Memordndum No. DJ-079/11 de fecha 28 de Septiembre, el C. Ing. José Vicente Romero
Ruiz, Secretario de Planeacion Programacion y Presupuesto instruyé a los CC. Lic. Reina Rosales
Andrade e Ing. Oscar Fernando Ortiz Villanueva; Directora General del Planeacion y Evaluacion y
Director Técnico Operativo, respectivamente, en el sentido de que en el dmbito de la competencia
que a cada uno corresponde, en lo sucesivo se tomen las medidas necesarias para evitar este tipo
de recomendaciones.

Ahora bien, desde el 2009, se definio como criterio, que prioritariamente se formularian Matrices
de Indicadores a Programas Presupuestales ya que estos se definieron como los que generan un
bien o servicio directo sobre la ciudadania, de los cuales la SPPP solo cuenta unicamente con dos, el
resto de las acciones que realiza la Secretaria se clasificaron bajo el nombre de Actividades
Institucionales y quedaron englobados en el Presupuesto de Egresos 2010 y 2011 como gasto no
programadtico.

Los indicadores que se utilizan para medir las Actividades Institucionales de la SPPP, forma parte
de una iniciativa tomada desde antes del 2008, los cuales se estdn adecuando al PBR y se considera
su alineacion al Plan Estratégico de la SPPP y sus recomendaciones al respecto.

Asimismo, actualmente el Plan estratégico de la SPPP el cual fue modificado a partir del cambio en
la estructura orgdnica del Gobierno del Estado en diciembre de 2009, (donde la SEPLAN pasa a ser
SPPP), cuenta solo con 13 objetivos.

Actualmente se cuenta con la evaluacion del desempefio de la SPPP al cierre de ejercicio 2010 y
observa un avance final promedio del 95.35% en sus indicadores.

Ademds cabe mencionar que mediante Memordndum No. DJ-079/11 de fecha 28 de Septiembre, el

C. Ing. José Vicente Romero Ruiz, Secretario de Planeacion Programacion y Presupuesto instruyd a
los CC. Lic. Reina Rosales Andrade e Ing. Oscar Fernando Ortiz Villanueva; Directora General del
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Planeacion y Evaluacion y Director Técnico Operativo, respectivamente, en el sentido de que en el
ambito de la competencia que a cada uno corresponde, en lo sucesivo se tomen las medidas
necesarias para evitar este tipo de recomendaciones.

En virtud de lo anterior, y con las argumentaciones anteriores se solventa de manera puntual la
recomendacion correspondiente.
Anexo 1 ( 8 fojas)»

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determiné
qgue la recomendacién subsiste, toda vez que no presentaron documentacion justificatoria que
demuestre el avance de los trece objetivos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Planeacién, Programacion y
Presupuesto para mostrar como se determind un avance final promedio del 95.35% de las metas
establecidas en sus indicadores de los 13 objetivos de la Secretaria; debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Recomendaciéon Num. 3

Se verificd que la Secretaria de Obras Publicas no cuenta con un Programa Operativo Anual.
Mediante oficio No. AED/SOP-04/2011 de fecha 7 de marzo de 2011 se solicitd informacion
relacionada con la Planeacidn Institucional, especificamente el punto 6 en relacién al Programa
Operativo Anual, contestando mediante Oficio No. SOP/DGN/DCI/537/11, que se anexa copia del
programa presupuestario de inversién 2009, sin embargo, dicho documento carece de
informacién relacionada con los elementos que debe de contener un programa operativo anual.

Se recomienda a la Secretaria de Obras Publicas la elaboracidon de un Programa Operativo Anual
gue contenga objetivos, metas, indicadores y actividades que permitan medir su desempefio.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado, entre las acciones a implementar a
futuro, se contempla la implementacion del Programa Operativo Anual que contenga como
minimo los elementos por usted recomendados. Sin embargo, estas recomendaciones desde
nuestro punto de vista, deberian efectuarse a las Dependencias Normativas respectivas. »

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida
Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determiné
qgue la recomendacidn subsiste, toda vez que no presenta el Programa Operativo Anual.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
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Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Obras Publicas elabore
el Programa Operativo Anual que contenga objetivos, metas, indicadores y actividades que
permitan medir su desempefio; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Recomendaciéon Num. 4

Del Anadlisis al Programa Operativo Anual, de la Secretaria de Desarrollo Econémico se determind
gue el documento no especifica programas y sub programas, asimismo carece en su integracion de
objetivos, unidades responsables de ejecucidn y las firmas correspondientes. Ademas registra
variaciones importantes con relacion al ejercicio de los programas ya que las metas presentadas
rebasan en alto porcentaje a las metas programadas. En el Programa de Empresas Socialmente
responsables con un 350%, el Programa de Mejora Regulatoria con un 200%, y el Programa
Calidad 100% Nayarita con 200%.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Econdmico la elaboracién de un Programa Operativo
Anual que permita verificar puntualmente las metas programadas y la falta de identificacién
objetivos y responsabilidades, asimismo la notable diferencia de las metas programadas con las
realizadas.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En relacion a éste resultado se resalta que las metas que se desarrollaron en el POA 2010 fueron
conservadoras, lo que dio como resultado un a gestion exitosa con datos superiores al 100%,
previsto originalmente.

Para este afio, 2011 se modifico el formato del POA lo que da mds claridad y detalle a cada avance
de la actividad de la Secretaria. Anexo 1 (1 foja).»

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacidn subsiste, toda vez que no presentan el Programa Operativo Anual que
muestre las actividades, las metas programadas y que identifique objetivos y responsabilidades,
asimismo la diferencia de las metas programadas con las realizadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econdmico para que
realice el Programa Operativo Anual que permita verificar las metas programadas, los objetivos las
responsabilidades, asimismo la diferencia de las metas programadas con las realizadas; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Recomendaciéon Num. 5

El Programa Operativo Anual de la Secretaria de Educacion Basica carece de informacion
relacionada a las unidades de medida, método de calculo, frecuencia de medicién la descripcion
del indicador y el responsable de su medicién, asi como su vinculacién con dicho documento, los
indicadores presentados registran movimientos de alumnos en preescolar, primarias y
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secundarias, asi como alumnos que iniciaron y su desercidon y no sobre las actividades que estan
marcadas en el Programa Operativo Anual.

Se recomienda a la Secretaria de Educacién Basica, realice su Programa Operativo Anual
vinculandolo con los indicadores y presente documentacién soporte de las metas alcanzadas.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Educacién Basica realice
su Programa Operativo Anual vinculandolo con los indicadores y presente documentacién soporte
de las metas alcanzadas; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 9 Recomendacion Num. 7

La secretaria de Desarrollo Rural carece de un Programa Operativo Anual donde se integren todas
las unidades administrativas que contenga las actividades, unidades responsables, metas e
indicadores entre otros, asimismo que esté vinculado con los objetivos, su misién y visién.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural, la realizacién de un Programa Operativo Anual
integral institucional, vinculado con los objetivos, con los componentes necesarios para que sea un
instrumento de verificacién continua en el logro de las metas.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

El Sujeto fiscalizado presento documentacion que comprueba la existencia de un Programa
Operativo Anual el cual contiene nombre del programa, presupuesto autorizado 2010, sefiala si
cuenta o no con expediente técnico, monto, objetivos, metas, responsable y fecha de inicio y
terminacion, el cual estad vinculado con los objetivos, mision y vision de la Secretaria, careciendo de
indicadores por programa.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que el Programa Operativo Anual que proporciond,
carece de indicadores por programas que permitan medir la eficacia y eficiencia del mismo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
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Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Desarrollo Rural, realice
un Programa Operativo Anual integral institucional, vinculado con los objetivos, con los
componentes necesarios para que sea un instrumento de verificacién continua en el logro de las
metas; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 10 Recomendacion Num. 1

Derivado de la falta de cierres programaticos por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nayarit, se analizdé el proceso de Averiguacion Previa, que realiza la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se revisaron los libros de tramites de la agencia del Ministerio
Publico nimero cuatro especializada en investigacidon de Delitos Patrimoniales y se eligieron seis
expedientes, de los cuales se corrobord que se apegaron a las atribuciones establecidas en el
articulo 22 de la ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia la elaboracidn del cierre programatico que
contengan los elementos como programa, subprograma al que se atiende, importes y origen del
recurso de inversiones, avances fisicos y financieros, metas y observaciones entre otros, que
permita evaluar el desempefio de la institucién por programa.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se dard el cierre programdtico 2011.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacidn subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia no presenta la
elaboracion de un cierre programatico que contenga los elementos como programa, subprograma
al que se atiende, importes y origen del recurso de inversiones, avances fisicos y financieros,
metas y observaciones entre otros, que permita evaluar el desempefo de la institucién por
programa.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia
elabore un cierre programatico que contenga los elementos tales como el programa, subprograma
al que se atiende, importes y origen del recurso de inversiones, avances fisicos y financieros,
metas y observaciones entre otros, que permita evaluar el desempeno de la institucién; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 10 Recomendacion Num. 2

De la revisién al expediente técnico del programa “Promociéon Econdmica” ejecutado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, se determind que el objetivo del programa es promocionar
las potencialidades, recursos naturales y oportunidades de inversion que ofrece el estado a
inversionistas de caracter internacional, nacional, regional y local incrementando el bienestar de la
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poblacién de Nayarit, sin embargo carece de reglas de operacion, y en el dictamen de factibilidad
firman la misma persona como dependencia normativa y dependencia ejecutora.

Se recomienda la elaboracion de reglas de operacidn del programa y reglamentar las firmas de
responsabilidad en los eventos de normatividad y ejecucion.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«El programa “Promocion Econdmico” tiene lineamientos generales en los que se respaldan los
servicios publicos que ejecutan el programa. No Obstante, me permito anexar una copia del oficio
donde se da la instruccion de realizar Reglas de Operacion para el Programa descrito y dar
cumplimiento a su amable recomendacion.

Anexo 1 (1 foja)

“Se anexa copia de Oficio Numero SDE-SDE-010/2011.” Dicho documento firmado por parte del
Secretario de Desarrollo Econdmico Ing. Nazario Alonso Villasefior Anguiano. Girando instrucciones
al Lic. Oswaldo Silva Flores Encargado de la Direccion de Promocion Econémica y Encadenamientos
Productivos; donde se le instruye que se proceda a elaborar las Reglas de Operacion del Programa
de Promocion Econdmica, las cuales deberdn estar contempladas para el proximo Ejercicio
Presupuestal.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion subsiste, toda vez que no presentaron las Reglas de Operacién del
Programa de Promocion Econdmica.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econémico para que
elabore las Reglas de Operacién del Programa de Promocion Econdémica, que permita su
evaluacion; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 10 Recomendacion Num. 3

Se verificd que la Secretaria de Educacién Bdsica no tiene establecidas reglas de operacion de los
Programas Beca Universal y Utiles Escolares, por lo cual no es posible evaluar la congruencia de los
objetivos con la normativa aplicable. Se reiteré solicitud de informacion mediante oficio
No.OFS/AED/RE-01/PE.02/SEB-3/2011 con fecha de 6 de abril de 2011.

Se recomienda a la Secretaria de Educacidn Basica, elabore reglas o lineamientos normativos para
los programas en mencién.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.
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Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Basica para que
elabore reglas o lineamientos normativos para los programas de Beca Universal y Utiles Escolares;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 11 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02

Se verificd la cobertura y el destino de los recursos, a los Programas de Becas Universales y Utiles
Escolares, de la Secretaria de Educacidn Basica, encontrando, que en el presupuesto autorizado
publicado en el Periddico Oficial del 23 de diciembre de 2009, se le asignaron recursos por un
monto de $40,000,000.00 (cuarenta millones de pesos 00/100 moneda nacional) a becas
universales y $6,500,000.00 (seis millones quinientos mil pesos 00/100 moneda nacional), a utiles
escolares, en ambos programas, la poblacién objetivo son todos los alumnos inscritos en primaria
y secundaria, para lo cual se presentd un listado como padrdn Unico de beneficiarios que asciende
a 218,916 estudiantes.

La Secretaria de Educacién Basica presenta auxiliar de cuenta No0.52061255660502 del Programa
Becas Universales con un ejercicio del gasto de $52,669,528.40 (cincuenta y dos millones
seiscientos sesenta y nueve mil quinientos veintiocho pesos 40/100 moneda nacional); no
presentando evidencia oficial publicada de aumento en lo autorizado para ser ejercido y el auxiliar
de cuenta No. 52061254660501 para Utiles escolares con un gasto de $4,677,897.87 (cuatro
millones seiscientos setenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 87/100 moneda
nacional ), para la atencidn de 33,408 estudiantes, lo que representa una inversién por alumno de
$140.0 (ciento cuarenta pesos 00/100 moneda nacional).

Al respecto no se presentaron cierres programaticos de dichos programas con sus avances, las
reglas de operacion, asi como el impacto de los programas.

Del analisis a los documentos presentados respecto del Programa de Becas Universales y
basandonos en el indicador establecido muestra un universo de 201,601 alumnos de primaria y
secundaria, con una beca entregada de $250.00 (doscientos cincuenta pesos 00/100 moneda
nacional) por alumno, por lo que se requiere de una inversién de $50,400,250.00 (cincuenta
millones cuatrocientos mil doscientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), para cubrir la
totalidad del programa, sin embargo existe un gasto superior en $2,269,278.40 (dos millones
doscientos sesenta y nueve mil doscientos setenta y ocho pesos 40/100 moneda nacional),
respecto del requerido.

Se observa la no elaboracidn de cierres programaticos y las reglas de operacién de los programas,
ademds la no justificacién documental del excedente en el gasto en el Programa de Becas
Universales, asimismo del Programa de Utiles Escolares, la no justificacion del total de recursos
destinados a 185,553 alumnos del padrén ya que solo presenta justificacion para 33,408.
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Fundamento legal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccidon LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3 Fraccién XXIX, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general de servicios administrativos de la
Secretaria de Educacion Basica; secretaria de educacidon basica de la Secretaria de Educacion
Basica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 21 fraccién |
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn Basica; 2, 15, fraccion Il de la Ley de Planeacién
en el Estado de Nayarit; 22, 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo en el Estado de Nayarit; 3,
10 Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, 7, 9, 17 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracidon del Gobierno del Estado; 54, fraccién Il de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En lo referente al programa de Becas Universales, el ejercicio del Gastos no se llevo a cabo por
esta Secretaria de Educacion Bdsica, no existe documento alguno en el cual exista autorizacion por
la titular en turno de la Secretaria de Educacion Bdsica Profra. Olga Margarita Uriarte Rico,
aclarando que la Secretaria no ejercio, ni ordeno, ni ejecuto el programa anteriormente sefialado.

En el caso de Utiles escolares, SEPEN que es un organismo publico descentralizado y SEB se hacen
cargo cada uno por separado del gasto, con sus recursos y unicamente la parte asignada en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2010, corresponde a los alumnos registrados en
escuelas estatales publicas y privadas, los cuales se identifican con los cinco primeros digitos
18ETV, 18EST, 18PPR, 18EES, 18EPR, 18PES

No existe reglamentacion, en virtud de que la Secretaria de la Contraloria General no ha validado
las reglas de operacion para su publicacion, se viene operando en cuestiones de hechos. »

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que del andlisis a los argumentos presentados por el sujeto
fiscalizado, se desprende que siguen sin presentar los cierres programaticos de dichos programas
con sus avances, las reglas de operacidn, asi como el impacto de los programas, mismos que
justifiquen la ampliacién presupuestal al Programa de Becas Universales y Utiles Escolares por lo
cual no genero un documento comprobatorio que muestre la autorizacion del gasto excedente por
parte de la Secretaria de Educacion Basica

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Bdsica para que
elabore cierres programaticos, ademas presente la justificacion documental del excedente en el
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gasto en el de ambos programas asi como la justificacion del total de recursos destinados;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 11 Observaciéon Num. 2.AED.10.PE.02

Al Programa denominado Curso de Inglés “Cruising América” se le autorizaron recursos por un
monto total de $13,125,000.00 (trece millones ciento veinticinco mil pesos 00/100 moneda
nacional) para la adquisicién de 20,000 ejemplares del Curso de Inglés “Cruising América” que
consta de 14 libros con 14 discos compactos con registro de derecho de autor ante el INDAUTOR y
la Secretaria de Educacion Publica, cuyo pago se realizd en tres partes, en los meses de octubre,
noviembre y diciembre, sin embargo a la fecha de la revision la entrega de los paquetes no ha sido
concluida, solo presentd el ente fiscalizado una lista de beneficiarios de 5,341 personas, lo que
representa un 26.7% de los 20,000 paquetes adquiridos, por lo que el alcance, la cobertura y el
destino de los recursos fue inadecuado.

Del analisis al Expediente Técnico del Programa se determina que la focalizacién de la cobertura
de la poblacién beneficiaria no se cumplid, ya que se entregaron los paquetes a beneficiarios que
no tenian conocimientos basicos del idioma inglés, se entregd el 90.9% de los paquetes a
pobladores de Tepic y solamente a un 2.6 % de beneficiarios que habitan en la Riviera Nayarit o
que cuentan con perfiles de prestacién de servicios turisticos, ni tampoco se entregd a los
beneficiarios del Curso “Welcome On Board” que constituye la primera parte de la capacitacion.

Riviera nayarit Beneficiarios
Bahia de Banderas 3
Compostela 43

San Blas 27

Santiago 56

Tecuala 3

Total 132

Se observa a la Secretaria de Turismo su deficiente proceso de planeacién y programacion del
recurso del programa, ya que no cumplié la meta, asi como la determinacién del problema y la
focalizacidon de la poblacion beneficiaria, ademds de no dar seguimiento a los beneficiarios para
determinar si se ha cumplido la meta, que es la de que cada uno de los beneficiarios hablen el
idioma inglés y les permita acceder a mejores oportunidades laborales, en los espacios de
desarrollo turistico asimismo no establece mecanismos de comunicaciéon con instituciones de
educacién que estén orientadas a la formacion turistica, con la finalidad de establecer estrategias
conjuntas relacionadas con el tema, para que este tipo de programas tengan el mejor impacto
posible.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 4to. 25,26, 79 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3, 6, 15 fraccion VI, 23, 31 de la Ley de Planeacién del Estado de
Navyarit; 7 fraccion |, X, XI, XXV, XXX de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 6 y
39 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 32 y 33 de la Ley de Planeacién del
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Estado de Nayarit y a lo establecido en las Reglas de Operacién 2010 del Programa Curso
Multimedia de Inglés "Welcome on Board" en la Riviera Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de turismo; directora de planeacién de
la Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones Il, V y XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 52
fracciones I, II, lll y IX y 15 fracciones |, Il, Il y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En lo que respecta a “que no cumplié la meta, asi como la determinacion del problema y la
focalizacion de la poblacion beneficiaria, ademds de no dar seguimiento a los beneficiarios para
determinar si se ha cumplido la meta, que es la de que cada uno de los beneficiarios hablen el
idioma inglés y les permita acceder a mejores oportunidades laborales”, nos permitimos
manifestar que si se cumplid con la focalizacion de la poblacion beneficiada ya que se dio prioridad
a la municipios turisticos y a trabajadores del sector como se muestra en la Bitdcora de cursos
entregados a través Universidad Tecnoldgica de Bahia,(Anexo No. 6) Realizando las modificacion
con base a: I)Al articulo 15, Fraccion VI de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, que nos
sefiala la atribucion de realizar de manera periddica los alcances de los programas, objetivos y
acciones a fin de realizar los ajustes, 2) Atendiendo a la demanda expresa de la sociedad que de
manera directa solicitaron el beneficio de la herramienta, cumpliendo con los beneficios econdmico
y sociales esperados del programa como los muestra en el resultado de la encuesta realizada por
ese organo que literalmente sefiala:

“De la aplicacion de encuestas de evaluacion de impacto a los beneficiarios del Programa, se
obtuvo que el 86% respondié que no tomod el curso completo, el 78% respondié que el curso elevd
su competitividad laboral, el 36% respondid que el curso le ayudd a encontrar un trabajo
productivo y bien remunerado y el 80% respondid que el curso le brindo herramientas para sumar a
la actividad turistica”.

“De la evaluacion a las encuestas aplicadas a 100 beneficiarios del Programa Curso de Inglés
“Cruising América”, se encontro que el 28% de los beneficiarios calificaron el grado de satisfaccion
como Excelente, el 64% como Bueno, el 100% cree que el programa brinda beneficios a la sociedad,
el 34% opind que la calidad de los productos entregados es Excelente y el 60% como Bueno».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos vertidos para desvirtuarla son
insuficientes para considerarla como atendida, ya que no presentan el padrdn de beneficiarios que
compruebe la entrega de la totalidad de los cursos de inglés Cruising América, asi como tampoco
se comprueba que los beneficiarios son personas que se dedican a actividades turisticas, o que de
alguna manera estd herramienta les sirvid para encontrar un trabajo mejor remunerado, el
expediente técnico del programa establece que el programa es el seguimiento al programa de
inglés entregado por la secretaria con anterioridad llamado Welcome On Board, sin embargo del
padrén estregado a este drgano fiscalizador no se aprecia que este haya sido un requisito para la
entrega del curso.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Secretaria de Turismo establezca estrategias para
cumplir con la meta de la entrega de la totalidad de los paquetes que contienen el curso de inglés
y se utilice la herramienta del Marco Ldgico para la planeacién del Programa de Inglés, para
establecer con mayor precision la determinacion del problema, la cobertura y focalizacién de la
poblacidn beneficiaria, ademas de dar seguimiento a los beneficiarios con el objetivo de medir el
alcance de la meta que es la de que cada uno de los beneficiarios hablen el idioma inglés y les
permita acceder a mejores oportunidades laborales, en los espacios de desarrollo turistico;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 11 Recomendacion Num. 1

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit no presenta en sus estados financieros
informacién que permita determinar la cobertura, alcance y destino de los recursos, lo que nos
limita verificar estos elementos del procedimiento, su presentacién la establece en el formato por
objeto de gasto la que carece de informacién minima necesaria para la realizacién del analisis y
evaluacion.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia, la elaboracién de documentos programaticos
que permita determinar la cobertura, alcance y destino de los recursos.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se elaboraran los estados financieros de manera mensual, trimestral asi como el anual 2011.

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacion subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia no presentd
documentos programaticos que permita determinar la cobertura, alcance y destino de los
recursos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; para que la Procuraduria General de Justicia elabore documentos
programaticos que permita determinar la cobertura, alcance y destino de los recursos; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 11 Recomendacion Num. 2

Del andlisis realizado a la Secretaria Planeacidn, Programacion y Presupuesto; al Programa “Gastos
de Operacién para Supervisién y Concertacion Social”, se verificd la cobertura y el destino de los
recursos, cuya finalidad es corroborar la infraestructura concertada para el desarrollo del estado,
la capacitacidn al personal de los ayuntamientos para la realizacién de reuniones comunitarias,
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formacion de los Consejos de Desarrollo Social Municipal y la observancia de los lineamientos
establecidos por la normatividad con respecto al Plan Estatal de Desarrollo.

Al programa se destinaron recursos por $750,271.00 (setecientos cincuenta mil doscientos setenta
y un pesos 00/100 moneda nacional) de los cuales el 94.8% fueron orientados a la participacidn de
concertaciones de obras y acciones previa invitacion por parte de los ayuntamientos; verificandose
por medio de actas, el lugar y fecha de la concertaciéon social en las siguientes localidades: en la
regidon centro se beneficid al 76.5% de la poblacién, siendo estas las municipalidades de Tepic con
el 78.6% de la poblacion, Xalisco con el 60.2%. En la regién costa sur se beneficié con el 71.1% de
la poblacidn, en el municipio de Compostela se beneficié con el 41.1% de la poblacion, Bahia de
Banderas con el 88.2%. En la regidn norte se beneficié con el 62.7% de la poblacidn, Acaponeta se
beneficié con el 62.9%, a Rosamorada con el 31.8%, Ruiz con el 79.8%, San Blas con el 53.9%,
Santiago con el 57.6%, a Tecuala con el 76.7% y Tuxpan con el 94.4%. En la region sur se alcanzd a
beneficiar el 44.3% de la poblacién, correspondiendo al municipio de Ahuacatldan el 79.7%, a
Amatlan de Caias con el 40.3%, a Ixtlan con el 80.3%, a Jala con el 50.4%, a San Pedro Lagunillas
con el 90.1%, a Santa Maria del Oro con el 55.8%, y por ultimo en la regidn sierra solo alcanzé el
28.7% distribuidos en el municipio de Huajicori beneficiada con el 35.5% de la poblacién, Del
Nayar con el 7.6% y La Yesca con el 42.8%.

En estas municipalidades las concertaciones pactadas fueron para los programas y obras que
ascendié a $657,921,021.00 (Seiscientos cincuenta y siete millones novecientos veintiin mil
veintiin pesos 00/100 moneda nacional), destinadas a cubrir necesidades tales como: Caminos
rurales con un 22.9%, opciones productivas con el 16.5%, a infraestructura social basica el 10.6%,
para electrificacién se destiné el 10.0%, a pavimentacién se ejercié el 8.3%, para urbanizacidn
5.1%, en proteccién de dreas y cauces federales 4.7%, para alcantarillado 3.3%, y para agua
potable el 3.0% y el resto en diversos programas con menor porcentaje.

Se recomienda a la Secretaria de Planeacidn, Programacién y Presupuesto, girar instrucciones a
quien corresponda que establezca estrategias necesarias para lograr aumentar las concertaciones
a la regién con menor porcentaje de poblacidon beneficiada, con la finalidad de beneficiar a la
mayor poblacidn posible, asi mismo buscar mecanismos para recomendar durante las
concertaciones aumentar la inversién en los aspectos prioritarios bdsicos para la poblacién
basandose en los resultados del INEGI.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Con relacion a los argumentos vertidos por la entidad fiscalizadora para considerar esta
recomendacion es importante destacar lo siguiente:

En primero lugar, la asistencia del personal de la Coordinacion de Concertacion y Vinculacion Social
a las reuniones de concertacion estd determinada principalmente por las invitaciones que hacen
llegar las Dependencias Ejecutoras Estatales y Municipales, por lo que no estd en nuestras manos
el incidir directamente para que se favorezca mds a una region que a otra.

En segundo lugar, de acuerdo a lo que se menciona sobre aumentar las concertaciones en la region
con menor porcentaje atendida, en este caso la Region Sierra, es importante mencionar la
problemdtica muy especial que representa dicha Region, ya que por contar con caminos de dificil
acceso cuesta mucho trasladarse, tanto en tierra como en aire, en donde es necesario a veces
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viajar en avionetas, cuyo costo de las mismas estd fuera del presupuesto que maneja la
Coordinacion y en otras ocasiones, sobretodo en temporal de lluvias, no se tiene acceso por tierra.

En tercer lugar, en lo que respecta a la recomendacion sobre aumentar la inversion en los aspectos
prioritarios bdsicos, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se
manejan 10 rubros en los que se pueden invertir los fondos publicos, ademds de las obras y
acciones de alcance o dmbito de beneficio regional o intermunicipal, por lo que solamente
insistimos que se respete esta legislacion y efectivamente, alli se sefiala que estos recursos se
destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; este sefialamiento juridico es ampliamente conocido por las
instancias ejecutoras. Sin embargo, las recomendaciones que se mencionan, se seguirdn en lo
sucesivo con mayor puntualidad, para mejorar en los aspectos sefialados.

Ademds cabe mencionar que mediante Memordndum No. DJ-078/11 de fecha 28 de Septiembre, el
C. Ing. José Vicente Romero Ruiz, Secretario de Planeacion Programacion y Presupuesto instruyo al
C. Ing. J. Inés Herrera Jiménez, Coordinador de Concertacidn y Vinculacion Social, en el sentido de
que en el ambito de su competencia, en lo sucesivo se tomen las medidas necesarias para evitar
este tipo de recomendaciones.

En virtud de lo anterior, y con las argumentaciones anteriores se solventa de manera puntual la
recomendacion correspondiente.
Anexo 1 (8 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion subsiste, toda vez que no muestran las estrategias necesarias para lograr
aumentar las concertaciones preferentemente a las regiones con mayor necesidad de asesoria.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Planeacién, Programacion y
Presupuesto, para que establezca estrategias necesarias para lograr aumentar las concertaciones,
con la finalidad de beneficiar y apoyar a grupos de poblacién que se considere con mayor
necesidad de asesoria, asi mismo buscar mecanismos para recomendar durante las concertaciones
aumentar la inversién en las obras solicitadas por los habitantes vinculados a los aspectos
prioritarios basicos y a los resultados del INEGI, en beneficio de la poblacién; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 11 Recomendacion Num. 3

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, en su programa de “Promocién Econémica”, realizd un
total de 390 encuentros en beneficio de 110 empresas, mismas que participaron en 5 ferias y 4
eventos denominados encuentros comerciales, sin embargo la informacién presentada por la
Secretaria limita la determinaciéon de cobertura y alcance y destino de los recursos por la

194 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

deficiente e incorrecta presentacion de la informacion en el documento de Evaluacién vy
Seguimiento de las acciones de la Direccidon de Promocion Econdmica.

Se recomienda que se detallen correctamente las empresas inscritas a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y se generen metas e indicadores para cada uno de sus objetivos planteados, ya que no
se tienen establecidas metas especificas cuantificables para el cumplimiento del programay de sus
componentes, adicionalmente se recomienda empleé los mecanismo necesarios para contar con
un padrén de empresas Unico, que esté clasificado por niveles, que muestre las empresas que
estan comercializando en el mercado local, con las cadenas nacionales y las que estan exportando,
asi como los niveles que consideren necesarios.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Derivado del Resultado numero 11 se informa que la Secretaria de Desarrollo Econémico tiene
claridad en la manera de ejecutar el presupuesto establecido para cada programa. De la misma
manera, se conoce plenamente a las empresas y sus productos que son promocionados en los
encuentros comerciales que se reportaron. Para dar cumplimiento a su recomendacion le comparto
por esta via un listado de las empresas detallado, junto a sus productos describiendo su cobertura
comercial local o regional. Asimismo se informa que los productos del programa en revision, no
han realizado el paso a la exportacion, por lo que se manifiesta hasta el momento estos productos
no estdn disponibles fuera del territorio nacional.

Anexo 1 (8 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que a se mando un listado de cuarenta y ocho empresas
posicionadas con cobertura comercial local o regional, no presentando un padrén Unico clasificado
por niveles, que permita evaluar la cobertura alcanzada.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econdmico que se
detallen las empresas inscritas a la Secretaria y se generen metas e indicadores para cada uno de
sus objetivos planteados, ya que no se tienen establecidas metas especificas cuantificables para el
cumplimiento del programa y de sus componentes, adicionalmente se recomienda empleé los
mecanismo necesarios para contar con un padrén de empresas Unico, que esté clasificado por
niveles, que muestre las empresas que estan comercializando en el mercado local, con las cadenas
nacionales y las que estan exportando, asi como los niveles que consideren necesarios; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 11 Recomendacion Num. 4

En la Secretaria de Desarrollo Rural se realizé una encuesta de impacto para conocer la cobertura,
alcance y destino del Proyecto “Apoyo a la Competitividad de Granos Basicos”. Se encuestaron a
43 beneficiarios del proyecto de diferentes localidades de Santiago Ixcuintla, San Blas y Tuxpan.
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Determinandose que la seleccidon de los beneficiarios en un 90.7% fue de forma equitativa y
transparente y el 9.3% argumento que hubo preferencias en ciertos casos durante la seleccién de
productores para brindarles semilla certificada, se les pregunté a los beneficiarios si les explicaron
las Reglas de Operacidon del Proyecto al ser parte del mismo, resulté que el 83.7% contesto que si,
el 16.3% declard falta de conocimiento de las Reglas de Operacién del Proyecto. Al 100% de los
beneficiarios que llenaron solicitud para pertenecer al Proyecto Apoyo a la Competitividad de
Granos Basicos se les apoyd con semilla de Frijol negro Jamapa Certificada por la SNICS (Servicio
Nacional de Inspeccién y Certificacién de Semilla).

Se encontré que la Secretaria no cuenta con una base de datos completa de todos los productores
y agrupaciones que le permita localizarlos con facilidad. Se verificé el proceso de atencion a las
solicitudes para ingresar al programa de Apoyo a la Competitividad de Granos Basicos se realizd
conforme a lo establecido en las reglas de Operacidn. Estos productores son a los que se les apoya
con semilla certificada otorgada por el Gobierno del Estado para recolectar la cosecha y
comercializarla.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural buscar un mecanismo de comunicacidn eficiente
con el objetivo de dar a conocer las Reglas de Operacién clara, rdpida y en vocabulario que sea
entendible para los productores que recibieron apoyo, adicionalmente se recomienda que elabore
un registro de los productores que soliciten apoyo para cualquier programa incluyendo datos
basicos que los haga localizables como: el nombre, domicilio, teléfono particular, celular y RFC
entre otros y mantenerla actualizada y que la Secretaria de aviso a la SNICS cuando el frijol no
tenga el 80% de germinacién comunicando esta situacién al productor del frijol para que este
tome la decision de tomar o no la semilla para su siembra.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Desarrollo Rural,
establezca mecanismos de comunicacidn eficiente, con el objetivo, de dar a conocer las Reglas de
Operacidn de forma clara, rapida y en vocabulario que sea entendible para los productores que
recibieron apoyo, adicionalmente se recomienda que elabore un registro de los productores, que
soliciten apoyo para cualquier programa, incluyendo datos basicos que los haga localizables como:
el nombre, domicilio, teléfono particular, celular y RFC entre otros, manteniéndola actualizada,
adicionalmente que se evite tener etiquetas certificadas en los costales de frijol que estan por
debajo del 80% de germinacién y comunicar esta situaciéon al productor para que éste tome la
decisién que le convenga para su siembra; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de
las acciones realizadas.

196 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Resultado Nim. 12 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02

No se tiene evidencia de que la Secretaria de Turismo haya formulado una Matriz de Indicadores
en la programacion del Programa Curso de Inglés “Cruising América”, ni tampoco evidencia con la
vinculaciéon con la Metodologia del Marco Ldgico, de las etapas relativas a la identificacién de
involucrados, andlisis de problemas, andlisis de objetivos y analisis de alternativas, por lo que se
determind que el Programa Curso de Inglés “Cruising América” no cuenta con Matriz de
Indicadores, lo que no le permite a la Secretaria de Turismo realizar una adecuada evaluacién y
seguimiento.

Se observa a la Secretaria de Turismo que no elabora su programacion utilizando la herramienta
del Método del Marco Ldgico, siguiendo las etapas relativas a la identificacion de involucrados,
analisis de problemas, andlisis de objetivos y andlisis de alternativas, concluyendo con la Matriz de
Indicadores lo que le permitiria a la Institucién hacer una adecuada evaluacién del Programa y
seguimiento.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 4to. 25,26, 79 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3 6, 15 fraccidon VI, 23, 31 de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit; 6 y 39 de la Ley Orgdanica de la Administracion Publica Federal; 32 y 33 de la Ley de
Planeacidn; 42 transitorio fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada
en el diario oficial de la Federacién 31 de Diciembre del 2008 y en el parrafo IX de los Lineamientos
sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos
publicos y federales.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de turismo; directora de planeacién de
la Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones Il, V y XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 52
fracciones |, Il, Ill y IX y 15 fracciones |, Il, lll y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Por los que respecta a “que la Secretaria no elabora su programacion utilizando la herramienta
del Método del Marco Ldgico, siguiendo las etapas relativas a la identificacion de involucrados,
andlisis de problemas, andlisis de objetivos y andlisis de alternativas “Al respecto me permito
manifestar que esta secretaria si utilizo para la planeacion y programacion del Programa
denominado Curso de Inglés “Cruising América”, utilizando herramientas de andlisis sefialadas,
permitiéndome anexar copia del Planteamiento del Arbol del Problema (Anexo No. 5) Especifico en
el que se busca como Propdsito fundamental es generar herramientas a las Nayaritas que
contribuyan al acceso de un empleo de los Empleos de Calidad y bien remunerado como lo sefialan
los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos vertidos para desvirtuarla son
insuficientes para considerarla como Atendida, ya que del analisis del expediente técnico aportado
por la Secretaria de Turismo a este drgano fiscalizador en lo que respecta a la planeacién del
programa Curso de Inglés Cruising América, consta que no se realizaron las etapas relativas al
Método del Marco Ldgico, que son el arbol del problema, arbol de objetivos, analisis de
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involucrados, que concluyan en una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), lo que no le
permitié a la Secretaria establecer con mayor precisidén a los beneficiarios y los resultados que se
pretendian lograr.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; que la Secretaria de Turismo elabore su programacién utilizando
la herramienta del Método del Marco Ldgico, para todos sus programas siguiendo las etapas
relativas a la identificacidon de involucrados, analisis de problemas, andlisis de objetivos y analisis
de alternativas, concluyendo con la Matriz de Indicadores lo que le permitira a la Institucién hacer
una adecuada evaluacidon del Programa y seguimiento; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 12 Recomendacion Nim. 1

La Procuraduria General de Justicia formuld a través del Método del Marco Légico la Matriz de
Indicadores del Plan Sectorial del Programa Especial de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
Nayarit Estado Seguro, vinculado con las lineas de accidon, metas y objetivos, sin embargo se
carece de Indicadores a nivel de fin, indicadores a nivel de propdsito, indicadores a nivel
componentes, indicadores a nivel actividades. sumado a esto la falta de medios de verificacion,
que permiten realizar el cdlculo y medicién de los indicadores asi como los supuestos, que son los
factores externos que estan fuera de control de la instancia competente responsable, que inciden
en el cumplimiento del objetivo.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia elabore sus programas cumpliendo todos los
procesos y elementos de la Metodologia del Marco Légico, que culmine con su presupuesto
basado en resultados.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Se elaborara de ser necesario y en caso de que apliqué los programas cumpliendo todos los
procesos y elementos de la metodologia del marco Idgico.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacidn subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia presenta Matriz
de Indicadores del Plan Sectorial del Programa Especial de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia Nayarit Estado Seguro, vinculado con las lineas de accién, metas y objetivos, donde carece
de Indicadores a nivel de fin, indicadores a nivel de propdsito, indicadores a nivel componentes,
indicadores a nivel actividades, que permita realizar el calculo y medicién de los mismos, asi como
los supuestos, que son los factores externos que estan fuera de control de la instancia competente
responsable, que inciden en el cumplimiento del objetivo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
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Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia
elabore todos sus programas cumpliendo con el procesos y elementos de la Metodologia del
Marco Légico, que culmine con su presupuesto basado en resultados y la matriz de indicadores
para resultados; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 12 Recomendacion Num. 3

Mediante oficio no. AED/SOP-04/2011 se solicité el listado de indicadores establecidos por la
Secretaria de Obras Publicas, contestando, con oficio no. SOP/DGN/DCI/537/11 que no se cuenta
con esa informacion.

La Secretaria de Obras Publicas no aplicé el Método del Marco Légico en la formulacion de
indicadores. Se le proporciond la informacidn relacionada a la Metodologia para su estudio,
analisis y aplicacién en la formulacién de indicadores.

Se recomienda a la Secretaria de Obras Publicas, la elaboracidon de indicadores que estén
clasificados segln el nivel de los objetivos que ocupan en la Matriz de Indicadores a nivel de fin,
indicadores a nivel de propdsito, indicadores a nivel componentes, indicadores a nivel actividades,
agregando los medios de verificacion, asi como los Supuestos, que es la descripcién de los factores
externos que estan fuera de control de la instancia competente responsable, que inciden en el
cumplimiento del objetivo.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

Respecto a la elaboracion de la Matriz de Indicadores, le anexamos copias simples de las mismas
que corresponden a las pdginas 370, 371, 372, 373 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit 2011, publicado el 25 de Diciembre de 2010. (Se adjuntan en el Anexo No. 14, del
Resultado No. 7, recomendacion 3)

En las Matrices anexas, se observan claramente los indicadores a Nivel de Fin, a Nivel de Propdsito
y a Nivel de Componente, asi mismo les informo que los formatos que se elaboran para este fin,
son los indicados por las dependencias Normativas correspondientes.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacién subsiste, toda vez que la informacién relacionada no establece indicadores
basados en la metodologia del Marco Légico para el Programa de Infraestructura Deportiva.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Obras Publicas, para que
elabore indicadores para medir su desempefio para todos sus programas en base a la Metodologia
del Marco Légico; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 12 Recomendacién Nim. 5

Los indicadores publicados en la pagina web de la Secretaria de Educacidon Basica presentan

inconsistencias entre los documentos presentados como listado de beneficiados de los programas
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de becas universales y Utiles escolares, ya que éste presenta un universo de 218,916 alumnos
inscritos en primaria y secundaria y en el indicador de la pdagina de la Secretaria de Planeacion
Programacion y Presupuesto, presentan un total de alumnos de 201,601, en ese mismo sentido el
indicador de eficiencia para el programa de utiles escolares, establece una meta presupuestal
modificada que asciende a $16,227,587.00 (dieciséis millones doscientos veinte siete mil
quinientos ochenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), por lo que existe incongruencia con el
auxiliar de cuenta No. 52061254660501 para Utiles escolares con un saldo de $4,677,897.87
(cuatro millones seiscientos setenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 87/100 moneda
nacional), entre dichos documentos.

Se recomienda a la Secretaria de Educaciéon Basica, verificar la inconsistencia entre documentos
presentados, la verificacion de los indicadores establecidos en la pdgina de la Secretaria de
Planeacién, Programacién y Presupuestacion, ademas de elaborar sus propios indicadores basados
en la Metodologia del Marco Légico, que nos permita evaluar el cumplimiento de sus metas y
objetivos.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Basica para que
verifique la inconsistencia entre documentos presentados como indicadores, contra los que estan
publicados en la pagina de la Secretaria de Planeacién, Programacion y Presupuestacion, ademas
de elaborar indicadores para todos los programas basados en la Metodologia del Marco Légico,
gue nos permita evaluar el cumplimiento de sus metas y objetivos; debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 12 Recomendacion Num. 6

Al analizar el Disco compacto que contiene las Matrices de Indicadores de Resultados de la
Secretaria de Desarrollo Rural, se encontré que no cuentan con la Matriz de Indicadores del
Programa Apoyo a la Competitividad ya que como se habia mencionado con anterioridad no
realizaron la Matriz de Indicadores por Resultados por sub-programas que son el insumo para
cumplir el Programa General.

Del andlisis de la documentacion certificada donde se establece el objetivo general, objetivos
especificos, indicadores, estrategias y lineas de accién, se determind que no se elaboré Matriz de
Indicadores de Resultados conforme a la Metodologia del Marco Légico. Se revisaron los
Indicadores que proporciond la Secretaria de Desarrollo Rural y se identificé que estos cuentan
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con el nombre del indicador, unidad de medida, resultados del 2009, 2010 y 2011, sin embargo no
cuentan con la férmula para calcularlos y medir su impacto hacia los beneficiarios.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural que realice la Matriz de Indicadores de
Resultado en base a la Metodologia del Marco Légico, para cada programa que esté a cargo la
dependencia.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Desarrollo Rural realice
la Matriz de Indicadores de Resultados en base a la Metodologia del Marco Légico, para cada
programa que esté a cargo la dependencia; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de
las acciones realizadas.

Resultado Num. 13 Observaciéon Num. 1.AED.10.PE.02

Del andlisis a la Secretaria de Turismo al Expediente Técnico del Programa en relacién con la
focalizacidn y la cobertura de la poblacidon beneficiaria no se cumplid, ya que se entregaron los
paquetes a beneficiarios que no tenian conocimientos basicos del idioma inglés, se entregd el
90.9% de los paquetes a pobladores de Tepic y solamente a un 2.6 % de beneficiarios que habitan
en la Riviera Nayarit o que cuentan con perfiles de prestacién de servicios turisticos, ni tampoco se
entrego a los beneficiarios del Curso “Welcome On Board” que constituye la primera parte de la
capacitacion.

De la aplicacion de encuestas de evaluacién de impacto a los beneficiarios del Programa, se
obtuvo que el 86% respondid que no tomd el curso completo, el 78% respondid que el curso elevd
su competitividad laboral, el 36% respondié que el curso le ayudd a encontrar un trabajo
productivo y bien remunerado y el 80% respondid que el curso le brindd herramientas para sumar
a la actividad turistica.

El 100% de los beneficiarios encuestados opind que no ha recibido seguimiento por parte de la
Secretaria Turismo con la finalidad de proporcionarles asesoria o solo para saber si tomaron el
curso, lo que resulta en que una gran cantidad de beneficiarios no hayan aprovechado el curso,
por lo tanto no se consigue el objetivo que di6 origen al Programa.

De la evaluacién a las encuestas aplicadas a 100 beneficiarios del Programa Curso de Inglés
“Cruising America”, se encontré que el 28% de los beneficiarios calificaron el grado de satisfaccion
como Excelente, el 64% como Bueno, el 100% cree que el programa brinda beneficios a la

201 de 282 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

sociedad, el 34% opind que la calidad de los productos entregados es Excelente y el 60% como
Bueno.

Se observa a la Secretaria de Turismo la falta de seguimiento a los beneficiarios con la finalidad de
conseguir los objetivos del Programa, la minima cobertura en poblaciones de naturaleza turistica y
la falta de indicadores de eficiencia y de eficacia, con la finalidad de poder medir el grado de
dominio de inglés que obtuvieron los beneficiarios por haber tomado el curso y en qué grado les
ayudo a obtener un empleo productivo y bien remunerado, objetivo principal del Programa.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 4to. 25, 26, 79 y 134 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3 6, 15 fraccién VI, 23, 31 de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit; 6 y 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 32 y 33 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit y a lo establecido en las Reglas de Operacién 2010 del Programa
Curso Multimedia de Inglés "Welcome on Board" en la Riviera Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de turismo; directora de planeacién de
la Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones Il, V y XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 52
fracciones |, II, lll y IX y 15 fracciones |, Il, Il y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Por lo que se refiere al sequimiento a los beneficiarios, manifestar que la etapa de distribucion se
concreto recientemente, por lo que se estd integrando una base de datos electronicos y una vez
concluida se iniciara el proceso de seguimiento y monitoreo via electronica, a través de los correos
electronicos secturnaywelcomeonboard@gmail.com y secturnaycruisingamérica@gmail.cm y
telefonica, enviando a ese Organo el primer reporte de sequimiento a la brevedad la constancia en
cuanto a la evaluacion de resultados. Por ultimo nos permitimos presentar copia me permito
anexar copia de la Matriz de Indicadores especifica del Programa denominado “Crusing América”.
(Anexo No. 7). Indicador disefiado para su evaluacion a mediano plazo, derivado de la propia
naturaleza del proceso de aprendizaje del idioma Inglés y con base a que a la herramienta es de
Auto aprendizaje.

Anexo Unico (1 cd) en el cual contiene el anexo correspondiente a la presente observacidn y el resto
de los anexos proporcionados por la secretaria de turismo dentro de la evaluacion al desempefio. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de los argumentos presentados por el sujeto fiscalizado, se determina que la
observacion subsiste, toda vez que los argumentos vertidos para desvirtuarla son insuficientes
para considerarla como Atendida, ya que reconoce que no se ha llevado a cabo el seguimiento a
los beneficiarios del programa de inglés Cruising América y de las encuestas realizadas por este
Organo Fiscalizador se corroboré que no se les ha dado seguimiento, lo que origina que la mayoria
de los beneficiarios no hayan tomado el curso de inglés completo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
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Ejecutivo del Estado de Nayarit; que la Secretaria de Turismo lleve a cabo el seguimiento a los
beneficiarios con la finalidad de conseguir los objetivos del Programa, se incremente la cobertura
en poblaciones de naturaleza turistica y se implementen indicadores de eficiencia y de eficacia,
con la finalidad de poder medir el grado de dominio de inglés que obtuvieron los beneficiarios por
haber tomado el curso y en qué grado les ayudd a obtener un empleo productivo y bien
remunerado, objetivo principal del Programa; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador
de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 13 Recomendaciéon Num. 1

Para medir el impacto social y la percepcion de la poblacién en general, se realizaron 100
encuestas a los usuarios de la Procuraduria General de Justicia, de acuerdo a la informacion
generada, se establece que el nivel de los ciudadanos encuestados es de baja satisfaccidn, tal
como se muestra en el resultado de la encuesta.

Se realizaron preguntas en relacién con el servicio que se proporciona, enfocadas a la satisfaccion,
expectativas, atencidon igualitaria en los sectores de la poblacidn, perspectiva sobre el
cumplimiento de su funcion, y en general la opinidn sobre los servicios que presta.

Los tramites que mas se realizan son: denuncia de robos de vehiculos con un 25%, robo a casa
habitaciéon con un 26%, contra la integridad corporal es del 29%, robos y asaltos con el 30%,
homicidios y asaltos el 27% y el 21% de fraudes.

La calidad de los servicios no es de satisfaccion ya que el 49% de los encuestados opind que los
servicios son regulares, en relacién a la confiabilidad de los ministerios publicos y el demas
personal que labora en la institucion, se utilizé la calificacion de excelente obteniendo un 5%,
buena de 35%, regular 46%, para mala fue de 10% y para muy mala 5%.

Los comentarios generales se orientan a que no existen mecanismos informativos a la ciudadania
sobre los servicios que proporciona si bien se han realizado esfuerzos para dar a conocer los
servicios que ofrece la Procuraduria General de Justicia, estos han sido insuficientes, ejemplo de
ello es que en muchas ocasiones cuando la ciudadania se ve inmersa en delitos de diferente
indole, desconoce cdmo proceder, a donde acudir para denunciar el delito, qué documentacién
debe presentar, asi como la ubicacién de las agencias y en general, desconoce las funciones de la
Procuraduria General de Justicia, respecto a la atencién que reciben los usuarios se considera que
los servidores publicos, no tienen con un trato cordial.

Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia, promover la mejora en calidad de atencion a
efecto de que en lo subsecuente exista un mejor trato con los usuarios que solicitan el servicio,
implementar el buzén de sugerencias con evaluaciones de la atencién recibida, llevar el
seguimiento de las quejas y sugerencias presentadas en las Agencias del Ministerio Publico, y
capacitar al personal bajo un enfoque de servicio, calidad y atencién a la victima.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Se promoverd la mejora en calidad de atencion a efecto de dar la mayor atencion a la
ciudadania.”

203 de 282 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia no acreditd
acciones para promover la mejora en calidad de atencién a efecto de que en lo subsecuente exista
un mejor trato con los usuarios que solicitan el servicio.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Procuraduria General de Justicia realice la mejora
en calidad de atencion a efecto de que en lo subsecuente exista un mejor trato con los usuarios
que solicitan el servicio, e implementar el buzén de sugerencias con evaluaciones de la atencion
recibida, llevar el seguimiento de las quejas y sugerencias presentadas en las Agencias del
Ministerio Publico, y capacitar al personal bajo un enfoque de servicio, calidad y atencién a Ila
victima; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 13 Recomendacion Num. 3

Se realizaron 100 encuestas para medir la satisfaccion de los servicios prestados y el impacto, a los
beneficiarios de los Programas de Becas Universales y Utiles Escolares, de la Secretaria de
Educacién Basica resultando que, el 98% de la poblacién recibieron el apoyo de ambos programas.

Respecto del Programa de Becas Universales, las encuestas arrojaron que el 96% fue de utilidad y
ayudo en su economia, y utilizaron la beca en un 42.0% en adquisicién de zapatos escolares y un
40.9% en uniformes, el 6.8% en ropa y el 4.5% en la guia escolar, el resto lo utilizaron en juguetes,
mochilas, pago de Inscripcién y forrar cuadernos y libros.

Respecto del programa de utiles escolares el 94% fue de utilidad y ayudo en su economia y su
utilizacion la destinaron a actividades de la escuela en un 89% del material que les gustaria que
proporcionaran mas, resulto con un 20% para cuadernos, 12% a colores y diccionarios, con un 8%
para mochilas, con un 7% para lapices, un 6% para pegamento y 5% opind que hojas blancas, el
resto fue en menor proporcidn para calculadoras, dbacos, diccionario en inglés, marca textos,
material para talleres entre otros, el 38% opind que los Utiles son de baja calidad ya que se
desprenden las hojas con facilidad y los colores se les rompe la punta con facilidad y solo uno
opind que no los aceptan, debido a que los maestros los clasifican por colores, de igual forma los
maestros encargados de impartir las clases manifestaron que los Utiles escolares son adecuados
para las actividades que realizan los alumnos y 60% opina que prefiere cantidad en lugar de
calidad.

Se recomienda a la Secretaria de Educacién Basica elaboren las reglas de operacidon que
fortalezcan los programas y se implementen las estrategias necesarias para lograr el objetivo de

los programas.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.
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Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Educacién Basica para que
elaboren las reglas de operacién que fortalezcan los programas y se implementen las estrategias
necesarias para lograr el objetivo de los programas; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 13 Recomendacion Num. 4

Se realizd una encuesta de impacto sobre el Proyecto “Apoyo a la Competitividad de Granos
Basicos” quedando a cargo del mismo la Direccidn de Agricultura, dependiente de la Direccién
General de Fomento Agropecuario y Pesquero para lo que se encuestaron a 43 beneficiarios del
proyecto de diferentes localidades de Santiago Ixcuintla, San Blas y Tuxpan.

Se investigo sobre el cumplimiento de las reglas de operacién con los productores sobre el hecho y
se encontrd que la informacién no se proporciond de manera clara y completa, la mayoria de los
encuestados solo tenian conocimiento de que se apoyaria por medio del Estado de Nayarit de
semilla de frijol negro Jamapa certificada y la manera en como regresarian el apoyo a la Cadena
Agroalimentaria de Frijol de Nayarit A.C. el costo de la semilla certificada que serd de $20.00
(veinte pesos 00/100 moneda nacional) por kilogramo o bien su equivalente en grano comercial
inmediatamente luego de la cosecha.

Asi mismo se verificd si tuvieron asesoria o supervisiéon por parte de los técnicos de SEDER,
contestando en negativo puesto que ellos cosecharon seglin a su experiencia y no se acercaron a
pedir dicho apoyo, sin embargo muchos de los productores desconocian que podian pedir asesoria
de un técnico por si su cosecha presentaba algun problema. Asi mismo se realizé visita al INIFAP
(Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias) ubicado en Santiago
Ixcuintla, con la finalidad de corroborar si este ha cumplido con los dos convenios que tiene con la
Secretaria de Desarrollo Rural, por lo que se revisaron los informes del afo 2009-2010 y 2010-
2011 correspondiente a los dos convenios antes mencionados. Se encontré que el INIFAP cumple
con lo establecido en dichos convenios.

Se evalud el impacto social y satisfaccion del ciudadano mediante encuesta de impacto aplicada en
diferentes localidades del Estado de Nayarit y se encontrd que el apoyo de semilla del ciclo 2008-
2009 que se sembrd se mojo por lo que traia un grado de germinacién del 75%, 5% por debajo de
lo establecido por el SNICS.

Del total de los beneficiarios que son 1,247, hay 145 productores con muy buena satisfacciéon, 435
productores tienen una satisfaccion buena respecto al proyecto, 319 productores satisfechos en
un grado regular y 116 productores con una satisfaccion mala y 58 productores con una
satisfaccién muy mala. El resto de los productores lo cuales equivalen a 174 estan insatisfechos
con el proyecto.
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Al analizar si se cumplié el objetivo del programa tomando en cuenta al total de beneficiarios que
son 1,247, se encontrd que para 29 productores si se cumplié el objetivo en un grado muy bueno,
para 290 de los productores si se cumplié en un grado bueno, para 377 productores si se cumplio
en un grado regular, para 29 productores el cumplimiento fue malo y para 522 el cumplimiento
del objetivo fue muy malo. Para el resto de los productores no se cumplié el objetivo.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural que la informacién referente al Proyecto Apoyo
a la Competitividad de Granos Basicos, en particular las Reglas de Operacién se difundan mas
eficientemente, ya que las estrategia que actualmente utiliza para que la informacién llegue al
productor por medio de los Comisariados Ejidales no es adecuada, asimismo que se realicen rutas
asignadas a los técnicos existentes para que puedan cubrir en un porcentaje mayor para la
supervisién y seguimiento de la cosecha de los diferentes productores a los que se les brindd
apoyo de semilla. De igual forma se recomienda que busque estrategias para la comercializacion
del frijol, evitando con esto el coyotaje, para mejorar los ingresos del productor y cumplimiento
del objetivo del proyecto.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Secretaria de Desarrollo Rural en lo referente a la
informacién del Proyecto Apoyo a la Competitividad de Granos Basicos, en particular las Reglas de
Operacion se difundan mas eficientemente, ya que las estrategia que actualmente utiliza para que
la informacidn llegue al productor por medio de los Comisariados Ejidales no es adecuada,
asimismo que se realicen rutas asignadas a los técnicos existentes para que puedan cubrir en un
porcentaje mayor la supervisidn y seguimiento de la cosecha de los diferentes productores a los
que se les brindd apoyo de semilla. De igual forma se recomienda que busque estrategias para la
comercializacidn del frijol, evitando con esto el coyotaje, para mejorar los ingresos del productor y
cumplimiento del objetivo del proyecto; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Nim. 14 Recomendacion Num. 1

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit presenta en sus estados financieros en el
formato por objeto de gasto el cual carece de informacidn necesaria para la realizacion del andlisis
y evaluacion del procedimiento por lo que se observa el procedimiento, enfocando el andlisis a la
aplicacién de los recurso determinando que el 74.0% de los recursos se destinaron a servicios
personales, el 8.2% para materiales y suministros, el 17.7% para servicios generales y para bienes
muebles e inmuebles el 0.1% del total de los recursos, asimismo no existe evidencia de la
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autorizacién del sobre ejercicio que asciende a $38,232,113.22 (Treinta y ocho millones doscientos
treinta y dos mil ciento trece pesos 22/100 moneda nacional).

Se recomienda que el ejercicio de los recursos se realice por programas, como lo establece su
presupuesto de egresos, para poder determinar la oportunidad de los recursos de los programas
presupuestarios, asimismo evitar el déficit presupuestario que asciende al 17.2% del presupuesto
modificado.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“El ejercicio de los recursos se dard de acuerdo con el presupuesto de egresos 2012.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacidn subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia no presenté el
cierre de ejercicio por programas, como lo establece su presupuesto de egresos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Procuraduria General de Justicia realice el cierre
de ejercicio por programas, para poder determinar la oportunidad de los recursos de los
programas presupuestarios; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 14 Recomendacién Num. 2

Del andlisis realizado a la Secretaria de Planeacién, Programacion y Presupuesto relativo a la
oportunidad y economia del uso de los recursos del programa, asi como de la proporcion del gasto
aplicado y de las modificaciones que sufrid el presupuesto original, se determiné que el Proyecto
de Gastos de Operacién se le autorizaron recursos por $550,271 (Quinientos cincuenta mil
doscientos setenta y un pesos 00/100 moneda nacional) teniendo un incremento del 36.3% por
ampliacién de $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 moneda nacional) y un subejercicio del
gasto de $39,043.00 (treinta y nueve mil cuarenta y tres pesos 00/100 moneda nacional),
asimismo se sefialan inconsistencia en el cierre de ejercicio ya que dicho programa muestra una
meta fisica del 100% y en los indicadores por objetivo alcanzé el 89.7%.

Se recomienda girar instrucciones a quien corresponda que realice el cierre de ejercicio vinculado
con los indicadores que se reportan en la planeacion estratégica, y evitar en lo subsiguiente los
subejercicios distribuyendo este recurso en actividades con el mismo fin del programa.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Con relacion a los argumentos vertidos por la entidad fiscalizadora para considerar esta
recomendacion es importante destacar lo siguiente:

Ademds cabe mencionar que mediante Memordandum No. DJ-084/11 de fecha 28 de Septiembre, el
C. Ing. José Vicente Romero Ruiz, Secretario de Planeacion Programacion y Presupuesto instruyd a
los CC. Lic. Jorge Salas Stephens e Ing. Sergio Tapia Pérez; Director General de Programacion y
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Presupuesto de la Inversion y Director General de Programas Operativos, respectivamente, en el
sentido de que en el dmbito de la competencia que a cada uno corresponde, en lo sucesivo se
tomen las medidas necesarias para evitar este tipo de recomendaciones.

En virtud de lo anterior, y con las argumentaciones anteriores se solventa de manera puntual la
recomendacion correspondiente.
Anexo 1 ( 8 fojas)»

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacién subsiste, toda vez que no presentaron documentacion donde plasme el
cierre de ejercicio vinculado con los indicadores que se reportan en la planeacién estratégica, y
evitar en lo subsiguiente los subejercicios.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Planeacién, Programacion y
Presupuesto, que realice el cierre de ejercicio vinculado con los indicadores que se reportan en la
planeacién estratégica, y evitar en lo subsiguiente los subejercicios distribuyendo este recurso en
actividades con el mismo fin del programa; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de
las acciones realizadas.

Resultado Nim. 14 Recomendacion Num. 3

La Secretaria de Desarrollo Econdmico carece de informacion adecuada y pertinente para
determinar la oportunidad y economia en el uso de los recursos y la proporcion de gasto ejercido,
esta circunstancia incide desfavorablemente en el entorno generando altos riesgos en el ambiente
de control para una seguridad razonable y de oportunidad en el desempefio eficaz y adecuado de
la Secretaria.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, presente documentos que especifique lo
ejercido calendarizado, que nos ayude a determinar si el recurso se ejercid acorde a los
compromisos adquiridos y programados, en los tiempos donde son requeridos con oportunidad.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Atendiendo su recomendacion, en el anexo 6 se presenta la calendarizacion del gasto del ejercicio
2011, con el propésito de que sea revisado por parte del Organo de Fiscalizacion Superior.

Anexo 1 ( 2 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacidn subsiste, toda vez que no presentaron documentacién donde plasme la
programacion de los gastos para los distintos eventos, y poder comparar con los recursos
recibidos, para determinar la oportunidad y economia del gasto para evitar contingencias.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econémico, para que
en lo sucesivo realice documentos que especifique lo programado y ejercido calendarizado, que
nos ayude a determinar si el recurso se ejercié acorde a los compromisos adquiridos y
programados, en los tiempos donde son requeridos con oportunidad y economia; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 14 Recomendacion Num. 4

La Secretaria de Educacién Basica, presenta auxiliares del ejercicio del gasto de los programas de
becas universales y utiles escolares, los cuales se determind, que cumplen con el logro de sus
objetivos, asimismo los programas cumplen en el tiempo y con las fechas establecidas de inicio de
cursos para el desarrollo de las actividades escolares. Para los programas establecidos para la
Secretaria se aprobaron recursos que ascienden a $516,133,795.78 (quinientos dieciséis millones
ciento treinta y tres mil setecientos noventa y cinco pesos 78/100 moneda nacional).

Para el programa de becas universales se autorizaron recursos por $40,000,000.00 (cuarenta
millones de pesos 00/100 moneda nacional), representando el 7.7%, de los recursos asignados a
los programas, ejerciendo $52,669,028.40, (cincuenta y dos millones seiscientos sesenta y nueve
mil veintiocho pesos 40/100 moneda nacional), que representa un 31.7% de incremento.

Para el Programa de Utiles Escolares se autorizaron recursos por $6,500,000.00 (Seis millones
quinientos mil pesos 00/100 moneda nacional), representando el 1.3%, de los recursos asignados
a los programas, del cual existe un subejercicio del 28% ya que solo se ejercieron segun el auxiliar
de cuenta No. 52061254660501 para Utiles escolares $4,677,897.87 (Cuatro millones seiscientos
setenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 87/100 moneda nacional), alcanzando la
cantidad de $1,822,102.13 (Un millén ochocientos veintidés mil ciento dos pesos 13/100 moneda
nacional) sobre el autorizado.

Se recomienda a la Secretaria de Educacion Basica, justifique documentalmente el sobre ejercicio
del gasto en el Programa de Becas Universales y un subejercicio del Programa de Utiles Escolares,
y la evidencia documental que autoriza las modificaciones presupuestales.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder

Ejecutivo del Estado de Nayarit; justifigue documentalmente el sobre ejercicio del gasto en el
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Programa de Becas Universales y un subejercicio del Programa de Utiles Escolares, y la evidencia
documental que autoriza las modificaciones presupuestales de la Secretaria de Educacién Basica;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 14 Recomendacién Nim. 5

Al analizar el oficio que la Secretaria de Desarrollo Rural enviado a la Secretaria de Planeacion,
Programacién y Presupuestacion con No. de oficio AP-IC-FC-223/2010; No. de cuenta
29.101.6501.01; de fecha 19 de Noviembre del 2010, Tepic, Nayarit, para que se le autorizara la
ampliacion presupuestal del Proyecto Apoyo a la Competitividad de Granos Bdasicos, se encontro
que se realizé conforme a la normatividad correspondiente.

Al analizar el cierre de ejercicio del Proyecto Apoyo a la Competitividad de Granos Bdsicos, se
encontrd que el monto asignado en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2010 fue de
$9,007,657.00; (nueve millones siete mil seiscientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda
nacional), de los cuales se ejercié la cantidad de $8,886,285.00 (ocho millones ochocientos
ochenta y seis mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional) quedando un saldo
por ejercer de $121,372.00, (ciento veintiin mil trescientos setenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional), por lo que hay un subejercicio en la programacién del gasto.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural que en lo subsiguiente se realice eficientemente
la planeacién presupuestal del proyecto antes mencionado y que se ejerza en su totalidad el
presupuesto asignado.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Secretaria de Desarrollo Rural en lo subsiguiente,
realice eficientemente la planeacién presupuestal del proyecto antes mencionado y que se ejerza
en su totalidad el presupuesto asignado; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de
las acciones realizadas.

Resultado Nim. 15 Recomendacion Num. 1

Se aplicaron 100 encuestas a los usuarios, de los servicios que presta la Procuraduria General de
Justicia, con la finalidad de evaluar la calidad de estos en funcién de la infraestructura con que
cuenta, resultando que el 67% opind que las instalaciones no son adecuadas para atender las
denuncias de la poblacién, derivado de que el espacio es pequeiio, que no existe privacidad, asi
como un lugar de espera adecuado para los usuarios que estan citados.
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Se recomienda a la Procuraduria General de Justicia, la implementacion de mecanismos que
ayuden a mejorar la percepcion de los usuarios atendiendo las oportunidades de mejora, descritas
con anterioridad.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Se implementaran mecanismos que ayuden a contribuir con el buen desempefio de la
dependencia con el fin de mejorar la percepcion de los usuarios.”

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacién subsiste, toda vez que los servicios que presta la Procuraduria General de
Justicia en funcién de infraestructura con la que cuenta no son adecuadas para atender las
denuncias de la poblacién, derivado de que el espacio es muy pequefio y no existe privacidad
alguna al presentar su denuncia.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Procuraduria General de Justicia realice la
implementacion de mecanismos para que ayuden a mejorar la percepcidon de los usuarios;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 15 Recomendacion Num. 2

Se realizd visita de campo al INIFAP (Campo Experimental) y se corrobord que cuentan con el
personal e instalaciones adecuadas para realizar las funciones establecidas en los convenios
firmados con la Secretaria de Desarrollo Rural.

Con entrevistas a distintos productores en referencia a la infraestructura fisica con la que se
cuenta para el programa de frijol negro jamapa, en lo relativo a su almacenamiento, los
productores manifestaron que solicitan prestada la bodega de Estacion Nanchi y se observd que
estd en condicién de riesgo derivado a su mal estado fisico ya que es una infraestructura vieja, con
el techo de lamina, lo cual puede provocar filtraciones de agua y poner en riesgo la cosecha
almacenada.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Rural, que tome medidas preventivas con la finalidad
de mejorar las condiciones de almacenamiento del frijol, buscando alternativas favorables para los
productores.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; verificar que la Secretaria de Desarrollo Rural, tome medidas
preventivas con la finalidad de mejorar las condiciones de almacenamiento del frijol, buscando
alternativas favorables para los productores; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador
de las acciones realizadas.

Resultado Num. 16 Recomendacién Nim. 1

Del analisis realizado al Manual General de Organizacién de la Secretaria de Obras Publicas
referente a la descripcién de los puestos y con relacién a la revisién de curriculos en la pdgina
oficial de transparencia se observa lo relacionado:

1. No hay curriculum del Coordinador General de Administracién.

2. No existe personal asignado al Departamento de Supervision.

3. No existe curriculum del Jefe de Departamento de Conservacion y Construccién de
Carreteras.

Se recomienda actualizar la pagina web, estableciendo un estandar de documentos que debera
contener, para la identificacion de los funcionarios contenidos en el organigrama.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado ha tomado en consideracion esta
recomendacion preventiva y dando cumplimiento a la misma, le informo que se estdn ejecutando
las acciones y medidas sugeridas por ese ente fiscalizador; entre las acciones a implementar se
contempla la actualizacion de los curriculums de todos los servidores publicos; sin embargo, debido
al cambio de administracion del Ejecutivo Estatal, manifiesto a usted que dicha pdgina se
encuentra en actualizacion. Aclaro a usted que con fecha anterior a los trabajos de actualizacion,
se contaba con dichos curriculos completos, lo cual no es posible corroborar debido a la
actualizacion de la pdgina de Internet por cambio de administracion.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que para la mejora continua aun no se acredita la
actualizacién permanentemente de la pagina de transparencia de la Secretaria.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Obras Publicas para que,
actualice la pdgina web, estableciendo un estandar de documentos que deberd contener, para la
identificaciéon de los funcionarios contenidos en el organigrama; debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Nim. 16 Recomendacion Num. 2

Se verificd la competencia del personal responsable de la operaciéon del programa “Promocién
Econdmica” de la Secretaria de Desarrollo Econdmico asi como su perfil operativo que permita
desarrollar las actividades de manera eficiente, encontrando que no existe un catalogo de puestos
que describa el perfil del puesto, por lo que no se puede determinar la congruencia del personal
con el programa.

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Econdmico la elaboracion de un catalogo de puestos,
con los elementos mencionados en el parrafo anterior como minimo.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En consecuencia a esta recomendacion se girdé Instruccion al Subsecretario de Desarrollo
Econdmico a fin de realizar un Manual de Perfiles para cada cargo de la Secretaria

Anexo 1 (8 fojas)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que no presentaron el catalogo de perfiles de puestos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, para la
elaboracion de un Catdlogo de Puestos o un Manual de Perfiles para cada cargo de la Secretaria;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 16 Recomendacion Nim. 3

La Secretaria de Educacién Bdsica, no presentd reglas de operacidén, responsables de los
programas y proyectos y el catalogo de puestos que describa las distintas areas y los perfiles de los
puestos.

Mediante oficio de solicitud de documentacion No. AED/SEB-02/2011 con fecha 7 de marzo de
2011, se requirié con los numeros 9, 19 y 38, las reglas de operacién, los responsables de los
programas y proyectos y el catalogo de puestos respectivamente, del cual recibimos respuesta
mediante oficio N0.242.03.2011, de fecha 15 de marzo del 2011 lo siguiente: con relacién al punto
9 sefialan que no cuentan con reglas de operacién, en el punto 19, presentan documento que no
muestra los responsables y en el punto 38 presentan ndmina gubernamental y directorio de
puestos, que no describe los conceptos que debe de contener el catalogo, como la descripcion del
puesto entre otros, en ese sentido, se reitera informacion solicitada con oficio No.OFS/AED/RE-
01/PE.02/SEB--/2011 con fecha de 6 de abril del 2011, recibiendo contestacion mediante oficio
nimero 375/04/2011, de fecha 11 de abril del 2011, que igualmente carece de la informacién
requerida.
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Se recomienda a la Secretaria de Educacidon Basica, elabore reglas de operacion, designe
responsables de los programas y proyectos; elabore el catalogo de puestos que describa las
distintas areas y los perfiles de los puestos.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Educacion Basica,
elabore designe responsables de los programas y proyectos; elabore el catalogo de puestos que
describa las distintas areas y los perfiles de los puestos; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 17 Recomendacion Num. 1

Se verificd que la Procuraduria General de Justicia, lleve un sistema de rendicidon de cuentas y
transparencia, publicando en su pagina de internet, la misidn visidn, objetivos especificos, los
servicios que presta y las obligaciones que le marca la ley orgdnica, sin embargo no se localizo la
consulta de expedientes de las distintas mesas como una atencién a la ciudadania.

Se recomienda instaurar una liga a los registros de los expedientes concluidos de caracter publico,
con la finalidad de que permita a los usuarios saber el nivel de avance de su denuncia, y en su caso
si los expedientes estan concluidos o no, ayudando con esto a la transparencia de la informacién y
a la mejora continua de la funciéon publica.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Se promoverd dentro de la Direccion de Averiguaciones Previas para que pueda contar con una
liga (link) de cardcter publico creando una conexion dentro de la pagina de internet de la
dependencia, para que permita a los usuarios saber el estatus de sus expedientes.”

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién subsiste, toda vez que la Procuraduria General de Justicia no ha realizado
en su pagina de internet la consulta de expedientes de caracter publico con la finalidad de que
permita a los usuarios saber el nivel de avance de su denuncia.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Procuraduria General de Justicia,
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instaure un sistema donde se registren los expedientes de caracter publico, con la finalidad de que
permita a los usuarios saber el nivel de avance de su denuncia, y en su caso si los expedientes
estan concluidos o no, ayudando con esto a la transparencia de la informacién y a la mejora
continua de la funcién publica; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 17 Recomendacion Num. 3

Se verificé que la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit, lleva un sistema de rendicion
de cuentas y transparencia, publicando en su pagina de internet, la misidn visién, los servicios que
presta y a las obligaciones que le marca la ley orgdnica orientada planear, organizar, desarrollar,
vigilar y evaluar los servicios relacionados con la obra publica, sin embargo existe carencia de la
publicacion de los programas, indicadores y del ejercicio del gasto, que estdn asignados en su
presupuesto de egresos, que permita verificar el cumplimiento y los avances, ademas existen
diversas irregularidades derivadas de la revisién de la ley de transparencia aplicativas al sitio oficial
de transparencia de la Secretaria de Obras Publicas, entre las que destacan la falta de
actualizacién de informacién, asi como lo estipulado en el articulo 10 de la Ley de transparencia y
acceso a la informacidn publica del Estado de Nayarit, referente a la informacién a publicar.

Por lo que se recomienda a la Secretaria de Obras Publicas realice actualizaciones en su portal de
transparencia y a la pagina de Internet http://www.sopnay.gob.mx/, asi como
http://www.transparencia.nayarit.gob.mx e implementar un sistema de transparencia y rendicién
de cuentas que permita identificar la gestidn y el impacto de los programas, con la finalidad de
avanzar en la rendicién de cuentas y la transparencia de la gestion publica.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado ha tomado en consideracion esta
recomendacion preventiva y dando cumplimiento a la misma, le informo que se estdn ejecutando
las acciones y medidas para dar cumplimiento a la sugerencia de ese ente fiscalizador; entre las
acciones a implementar se contempla la actualizacion del portal de Internet, por cambio de
administracion en la cual se incluirdn las actualizaciones por usted recomendadas. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacién subsiste, toda vez que a la fecha no se encuentra actualizada los sitios
oficiales de la Secretaria de Obras Publicas.

Accion Promovida:
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Obras Publicas realice
actualizaciones en su portal de transparencia y a la pagina de Internet
http://www.sopnay.gob.mx/, asi como http://www.transparencia.nayarit.gob.mx e implementar
un sistema de transparencia y rendicidon de cuentas que permita identificar la gestién y el impacto
de los programas, con la finalidad de avanzar en la rendicidn de cuentas y la transparencia de la
gestion publica; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 17 Recomendaciéon Num. 4

Se verificd el portal de Internet de la Secretaria de Desarrollo Econémico, encontrando su
estructura orgdnica, marco normativo, servicios y programas que ofrece, sin embargo no se
localizé los avances de los programas, el ejercicio del gasto, los indicadores de gestién y
estratégicos, el cumplimiento de las metas y el ejercicio del presupuesto.

Se recomienda girar instrucciones a quien corresponda que lleven actualizaciones en su portal de
transparencia y a la pagina www.sedeconay.gob.mx, e implementar un sistema de transparencia y
rendicién de cuentas que permita identificar la gestién y el impacto de los programas, asi como de
sus beneficiarios.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Atendiendo su recomendacion, se dieron instrucciones para que la coordinacion general
administrativa de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de publicidad en tiempo y forma en el
portal electronico WWW.sedeconay.qgob.mx(sic)del ejercicio financierote(sic)) la institucion, a fin
de crear estdndares de transparencia mas avanzados.

Anexo 1 (1 foja)»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacidon subsiste, toda vez que se corrobord que aun no ha actualizado la
informacidn de la Secretaria, respecto a los beneficiados de los programas implementados.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que
lleven actualizaciones en su portal de transparencia y a la pagina www.sedeconay.gob.mx, e
implementar un sistema de transparencia y rendicidon de cuentas que permita identificar la gestion
y el impacto de los programas; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 17 Recomendacion Num. 5

La Secretaria de Educacién Basica del Estado de Nayarit, implementd un sistema de rendicion de
cuentas y transparencia, publicando en su pagina de internet, la misién visidn, objetivos
especificos, los servicios que presta y a las obligaciones que le marca la ley orgdnica orientada
planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos, sin embargo la publicacion
carece de informacion relativa a los programas, indicadores y del ejercicio del gasto, que estan
asignados en su presupuesto de egresos y que permita verificar cumplimientos y avances, ademds
requiere la actualizacidn de ligas dentro de su portal, como el de la oferta educativa entre otros.

Se recomienda a la Secretaria de Educacion Basica, que realicen actualizaciones en su portal de
transparencia y a la pagina de Internet http://www.sebnay.gob.mx, e implementar un sistema de
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transparencia y rendicion de cuentas que permita identificar la gestion y el impacto de los
programas y sus beneficiados, con la finalidad de avanzar en la rendicién de cuentas y la
transparencia de la gestion publica.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; dar seguimiento para que la Secretaria de Educacion Basica,
realice actualizaciones en su portal de transparencia y a la pdgina de Internet
http://www.sebnay.gob.mx, e implementar un sistema de transparencia y rendicién de cuentas
que permita identificar la gestién y el impacto de los programas y sus beneficiados, con la finalidad
de avanzar en la rendicién de cuentas y la transparencia de la gestidn publica; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Resultado Nim. 1 Recomendacion Nim. 1

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; implemente y optimice mecanismos de control interno, en base a
la normativa aplicable, para eficientar la ejecucién y distribucion de los recursos del fondo, asi
como el cumplimiento de sus objetivos y metas

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Como resultado del andlisis a los recursos transferidos de la Federacion al Gobierno del Estado de
Nayarit, se constatd que las transferencias fueron realizadas sin limitaciones ni restricciones de
conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2010,
de los recursos correspondientes a los del Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal de fecha 29
de diciembre de 2009; QUINTO de la Seccion Ill de los Lineamientos Generales de Operacidn para
la entrega de los Recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero de 2008;
articulos 46, segundo parrafo, 47 y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Nim. 3 Observacién Num. 1.AGF.10.PE.02.FAFEF

Con el andlisis a los reportes bancarios de la cuenta especifica para recibir y administrar los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, se
observd que realizaron transferencias de recursos a una cuenta concentradora de la institucién
bancaria BBVA Bancomer, S.A. por $152,423,515.93 (ciento cincuenta y dos millones,
cuatrocientos veintitrés mil quinientos quince pesos 93/100 moneda nacional), de donde se
hicieron transferencias para realizar pagos del fondo.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 9, parrafo primero, fracciéon lll del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2010; segundo, tercero y cuarto parrafo del punto 2.1 Radicacion y
Distribucion de Recursos de la Guia de Operacidn Ejercicio Fiscal 2010, Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Se establecen como presuntos responsables a: coordinador general de contabilidad vy
presupuesto; directora general de tesoreria de la secretaria de administracién del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 16, fracciones Ill y V, 9, fraccién XVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion; 58, fraccién Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54, fracciones |, Il y lll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion de Contabilidad.

De acuerdo con el Manual de Procedimiento denominado EFECTUAR TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA RESPALDAR LAS DIFERENTES CUENTAS BANCARIAS DE GOBIERNO DEL ESTADO,
del cual se anexa copia, no es competencia de la Coordinacion General de Contabilidad y
Presupuesto, el realizar transferencia electronicas, ya que es competencia de la Direccion de
Egresos de la Secretaria de Administracion. Por lo que no he incumplido en lo establecido en el
articulo 9, pdrrafo primero, fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2010; segundo, tercero y cuarto pdrrafo del punto 2.1 Radicacion y Distribucion de
Recursos de la Guia de Operacion Ejercicio Fiscal 2010, Ramo 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios por no ser de mi competencia.

Anexo 1 ( 7 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta esta observacion se informa que el importe de 5152,423,515.93 (ciento cincuenta y
dos millones cuatrocientos veintitrés mil quinientos quince pesos 93/100 m. n. ) transferido de la
cuenta de FAFEF 2010 a la cuenta Concentradora de BBVA Bancomer, S. A. se debid tunicamente a
la recuperacion de cantidades que inicialmente fueron pagadas con recursos estatales
correspondientes al gasto por concepto de amortizaciones de capital de la Deuda Publica y
saneamiento financiero del Fondo de Pensiones, erogaciones asignadas presupuestalmente al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Derivado de lo anterior, por parte de la Direccion General de Tesoreria no se incumplio lo
establecido en el articulo 9, pdrrafo primero, fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; segundo, tercero y cuarto pdrrafo del punto 2.1 Radicacion
y Distribucion de Recursos de la Guia de Operacion Ejercicio Fiscal 2010, Ramo 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos presentados no
desvirtuan lo observado; debido a que un manual de procedimientos como es el caso, no puede
prevalecer sobre las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010. Ademds no proporcionan la integracién del importe transferido a la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., que coincida con el importe observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: coordinador
general de contabilidad y presupuesto; directora general de tesoreria de la secretaria de
administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 4 Observacién Num. 1.AGF.10.PE.02.FAFEF

De la revisidn a los estados de cuenta, registros y conciliaciones bancarias, se constaté que la
entidad fiscalizada no realizé de manera agil la entrega de recursos comprometidos a las
diferentes dependencias ejecutoras del gasto, debido a que no se cuenta con una programacion
calendarizada para su distribucion, observandose que trasfirid recursos del fondo para el
saneamiento de las reservas actuariales para pensionados y jubilados, tanto de la burocracia como
del magisterio un importe de $50,625,826.00 (cincuenta millones seiscientos veinticinco mil
ochocientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional), en el mes de marzo del ejercicio 2011.

Lo anterior incumplié lo establecido en al articulo 9, fraccion |, parrafo segundo del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010 y el Acuerdo por el que se da a conocer a
los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministraciéon
durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios; punto NOVENO de la Seccién Ill de los Lineamientos Generales de
Operacidn para la entrega de los Recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de
enero de 2008; Periddico Oficial, mediante el cual el Ejecutivo del Estado de Nayarit da a conocer
la distribucion entre los municipios del Estado, en los recursos federales que integran el Ramo 33,
asi como la férmula que sirvié de base para la distribucion de los mismos, en lo correspondiente al
Fondo de Aportaciones Federales para las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2010, de
fecha 30 de enero de 2010; y 26, del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: coordinador general de contabilidad y presupuesto
; directora general de tesoreria de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit; con fundamento en los articulos 9, fraccién XVI, 16, fracciones Ill y V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracién; 58, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién
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Superior del Estado y 54, fracciones I, Il y Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.

Anexo 1 ( 11 fojas)

Argumentacion proporcionada por la Direccion de Contabilidad.

De acuerdo con el Manual de Procedimiento denominado PAGO DE EROGACIONES DIVERSAS DE
GOBIERNO DEL ESTADO act. Numero 12, la entrega de cheque a el beneficiario y/o apoderado al
momento que éste se presenta a solicitar su pago, no siendo competencia de la Coordinacion
General de Contabilidad y Presupuesto, la entrega de el importe de $50,625,826.00 (cincuenta
millones seiscientos veinticinco mil ochocientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional),
realizada en el mes de marzo del ejercicio 2011, con el cheque niimero 98 por un importe de S
25,083,893.00 y el cheque numero 99 por la cantidad de $25,541,933.00

Argumentacion proporcionada por la Direccion General de Tesoreria

En respuesta a esta Observacion se informa que de acuerdo con el Manual de Procedimiento
denominado Pago de Erogaciones Diversas del Gobierno del Estado, del cual se adjunta copia, no
corresponde a la Direccion General de Tesoreria la entrega de cheques a los beneficiarios de los
mismos, ya que esta funcion le corresponde desarrollar a otra Direccion en lo especifico, segun lo
establecido en la Act. Numero 12 del citado Procedimiento.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos y documentos presentados no
desvirtian lo observado; ya que la observacién se refiere a la falta de entrega agil de recursos
federales comprometidos a las dependencias para su ejecuciéon dentro de un ejercicio fiscal;
sefialando que al encargado de la coordinacién General de Contabilidad y Presupuesto le
corresponde: liberar previa solicitud y verificacidn la disponibilidad de recursos, de acuerdo con la
normatividad aplicable y a la Direccién General de Tesoreria: Elaborar y supervisar que la emisién
de cheques y pagos; entregar los recursos financieros a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como,
a las diversas dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal,
conforme a los presupuestos autorizados; y considerando el punto Act. NUmero 12 del citado
Manual de Procedimientos, hace referencia Unicamente a la cajera cuya funcion es de entregar
cheques, sin que tenga capacidad de tomar decisiones, ademds de no ser responsable del control
de los recursos ni de las cuentas bancarias.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de

220 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: coordinador
general de contabilidad y presupuesto; directora general de tesoreria de la secretaria de
administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Se constatd mediante la revisién de los estados de cuenta y el registro de bancos, que los recursos
del ramo 33 correspondientes al FAFEF fueron transferidos por la Federacién a partir del mes de
junio de 2010 a una cuenta que pertenece al fideicomiso celebrado con el Banco Invex, S.A., el 10
de mayo de 2010, para garantizar deuda adquirida en el ejercicio fiscal 2009, reteniendo en dicha
cuenta mensualmente $5,466,717.36 (cinco millones cuatrocientos sesenta y seis mil setecientos
diecisiete pesos 36/100 moneda nacional); trasfiriendo a su vez con SPEI el mismo dia que recibe
los recursos la parte restante a la cuenta especifica que el estado aperturd para recibir y
administrar los recursos del fondo, por cantidades mensuales de $17,093,404.64 (diecisiete
millones noventa y tres mil cuatrocientos cuatro pesos 64/100 moneda nacional); en
cumplimiento de los articulos 47 y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Se comprobd mediante la verificacién de los registros auxiliares, estados de cuenta bancarios,
polizas de diario, de egresos y su documentaciéon soporte, que los recursos y rendimientos
financieros del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
fueron registradas presupuestalmente y en su base contable; en cumplimiento a los articulos 9,
parrafo primero del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010; 31y 32 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Con la revisidn a la informacion presupuestal reportada en la Cuenta Publica 2010, los auxiliares
contables del Gobierno del Estado, los cierres de ejercicio de los entes y dependencias ejecutoras,
el formato Unico sobre aplicaciones de recursos federales remitidos a la SHCP y los registros
contables de los movimientos del fondo correspondientes al ejercicio 2010, se comprobd que es
coincidente y no existieron diferencias.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos: 9, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio 2010; 29, parrafo primero, 30, parrafo primero y 39, parrafo
primero, de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Navyarit; 38, Parrafo Primero, fraccién llI, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacion Suficiente y 6) Registro e Integracion Presupuestaria
del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009 y 54, fracciones |y V, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el andlisis de la documentacién proporcionada por el Gobierno del Estado, se constatd que no
destind recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
para la adquisicion de bienes muebles, a utilizarse en las diversas oficinas responsables de la
aplicacién de los recursos del fondo.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Se constatd mediante la revisidn del expediente técnico de la deuda publica, que los empréstitos
fueron debidamente autorizados por la legislatura local; inscritos en el registro de deuda publica
estatal y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, asi
como su publicacién trimestral en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 9, tercer parrafo, 50 primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 13, fracciones Xlll y XVI, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Nayarit.

Resultado NUm. 11 Sin Observaciones

Mediante la revision del expediente de deuda publica, se constaté que la entidad fiscalizada
contraté un empréstito durante el ejercicio por la cantidad de $425,000,000.00 (cuatrocientos
veinticinco millones de pesos 00/100 moneda nacional), afectando en garantia $67,680,365.50
(sesenta y siete millones seiscientos ochenta mil, trescientos sesenta y cinco pesos 50/100
moneda nacional) de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades
Federativas, correspondientes al ejercicio 2010, a un plazo de 10 afos, notdndose que no excede
del 25% de los recursos asignados al fondo, los cuales fueron destinados a saneamiento financiero.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 47, fraccién Il, y 50 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Resultado Nim. 12 Sin Observaciones

El Gobierno del Estado proporciond la evidencia documental de las acciones que fueron realizadas
con recursos provenientes de empréstitos obtenidos en el ejercicio 2010, garantizados con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, por un
importe de $425,000,000.00 (cuatrocientos veinticinco millones de pesos 00/100 moneda
nacional) mismos que fueron destinados a inversiones publicas productivas. En cumplimiento a los
articulos 10 y 13 fraccion V de la Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones
Destino de los Recursos

Al Gobierno del Estado de Nayarit se le asignaron recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas por un monto de $270,721,462.00 (doscientos
setenta millones setecientos veintiin mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional), y considerando los rendimientos financieros, se ejerci6 de acuerdo al cierre
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programatico, la cantidad de $270,934,127.00 (doscientos setenta millones novecientos treinta y
cuatro mil ciento veintisiete pesos 00/100 moneda nacional).

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
MUESTRA SELECCIONADA
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2010

Nombre del subprograma

# Obra

Monto Ejercido en

0,
Cierres de %

2009/SOP-113-CP Proyecto de Ampliacién y Remodelacién
del Congreso del Estado (Complemento)

2010/0f. Mayor-308-CP Aportacion para el Saneamiento de
Reservas Actuariales (Jubilados Magisterio)

2010/0f.Mayor-307-CP Aportacion para el Fortalecimiento de
Reservas Actuariales (Jubilados Base Burocracia)

2010/SOP-175-CP Pavimentacién y Rehabilitaciéon de
Infraestructura Hidraulica en Av. Proyecto, Margen Izquierda
en la Col. Mololoa (Complemento)

2010/CFIEF-1701-CP C2 Rehabilitacion del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento Pluvial, Pavimentacion Inst. de Infraestructura
de Redes de Alumbrado Publico, Telmex, Megac able y CFE
Calle México, T; Av. Ignacio Allende a la Av. Proyecto.

2010/SOP-0145-CP Protecciéon Marginal de Taludes del Rio
Mololoa tramo: P. Sdnchez-Av. México (Margen Izquierda)

2010/SOP-0144-CP Proteccién Marginal de Taludes del Rio
Mololoa tramo: P- Sanchez-Av. México (Margen Derecha).

Servicio De Deuda Publica 25% FAFEF.

Amortizacién de Capital de Deuda Puablica 2004 2006 y 2007.

2010/COCYTEN- 163-PR Convenio para el Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno del Estado

Total

2009-SOP113-CPC

2010/OF.MAYOR308-CP

2010/0F.MAYOR307-CP

2010-SOP175-CP

2010-CFIEF1701-CP.C2

2010-SOP145-CP

2010-SOP144-CP

2010/SRIA.HACIENDA306-
CP

2010/SRIA.HACIENDA305-
CP

2010/COCYTEN163-PR

Ejercicio 2010 ejercido
9,381,876.0 99.9%
38,041,933.0 100.0%
37,583,893.0 100.0%
8,394,357.0 100.0%
6,548,874.0 100.0%
12,717,133.0 100.0%
13,170,425.0 100.0%
38,267,022.0 100.0%
90,328,614.0 100.0%
16,500,000.0 100.0%
270,934,127.0 100.0%

El 75.4% de los recursos se oriento al saneamiento financiero; el 18.5% para obra publica; y al
desarrollo tecnoldgico se orientd el 6.1%, segun datos del cierre de ejercicio.
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Ejercicio de los Recursos:

Los recursos destinados para el saneamiento financiero ascienden a $128,595,636.00 (ciento
veintiocho millones quinientos noventa y cinco mil seiscientos treinta y seis pesos 43/100 moneda
nacional) lo cual representa el 47.0% del total de la deuda pagada en el Ejercicio Fiscal de 2010.

Asimismo, el beneficio de utilizar el 47.0% de las aportaciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas al saneamiento financiero, fue la reduccion de los
saldos de deuda publica estatal de los ejercicios entre otros los del 2004, 2006 y 2007.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes unitarios y de la visitas de inspeccidn fisica de obra que
conformaron la muestra de auditoria correspondiente al Ramo General 33, Fondo VIlI, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se constatd que los
recursos que se destinaron del fondo en inversidn de infraestructura fisica, se aplicaron y erogaron
para la construccién, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura, lo anterior de acuerdo a los respectivos cierres de ejercicio, oficios de aprobacion
y contratos de obra, en cumplimiento a los articulos 47 fraccidn |, de la Ley de Coordinacion Fiscal;
13y 14 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Nuim. 15 Observacion Num. 1.AEI.10.PE.02.FAFEF

Con la revision del expediente unitario de la obra “Proteccidon marginal de taludes del rio mololoa
tramo P. Sanchez - av. México (margen derecha)”, de la muestra de auditoria correspondiente al
FAFEF, Fondo VIII, se constatd que en el andlisis del factor de indirectos, el contratista incluyo
dentro de sus gastos en el rubro de seguros y fianzas la erogacidn o gastos por la fianza de anticipo
por un importe de $22,582.08 (veintidés mil quinientos ochenta y dos pesos 08/100 moneda
nacional) IVA incluido, monto que no utilizé debido a que en el contrato DGIUV-LP-R33-2010-023,
de fecha 14 de mayo del 2010, en su clausula sexta especifica que no se le otorgd anticipo al
contratista para el inicio de la obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 29 y 39 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; y la clausula quinta ultimo parrafo del contrato de obra.

Se establecen como presuntos responsables a: rpte. legal de la empresa terracerias, pavimentos y
construcciones de nayarit, s.a. de c.v. ; supervisor de obra; director general de infraestructura
urbana y vial; jefe del departamento de supervision del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 54, fracciones I, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; y 58 fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

Mediante oficio SAF/024/2011, envian la siguiente documentacidn en copias certificadas: Oficio
numero SOP/DGIUV/DS/2203/2011 de fecha 28 de septiembre de 2011, dirigido al contratista (1
foja)
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Efectivamente es correcta la observacion hecha por ese ente fiscalizador por lo que esta
Dependencia ejecutora mediante oficio No.SOP/DGIUV/DS/2203 de fecha 28 de septiembre del
2011, estd solicitando a la empresa contratista efectue el reintegro correspondiente, para poder
regularizar la observacion indicada. Se adjunta copia certificada de oficio No. SOP/DGIUV/DS/2203
de fecha 28 de septiembre del 2011.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que, si bien aceptan la observacidén y envian oficio
notificando al contratista para que realice el reintegro observado, a la fecha no presentan el
comprobante del resarcimiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $22,582.08 (veintidds mil
quinientos ochenta y dos pesos 08/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: supervisor de obra; director general de infraestructura urbana y vial; jefe del
departamento de supervisién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria correspondiente al
FAFEF, Fondo VIII, se constaté que el periodo de las estimaciones corresponden al tiempo
contractual y la normatividad aplicable; asimismo, se amortizé totalmente el anticipo otorgado y la
aplicacién de las retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes, ademas se
encuentran soportadas por sus respectivos nimeros generadores de obra, precios extraordinarios,
reporte fotografico, pruebas de laboratorio y facturas considerando estas ultimas en la
contabilidad del estado, y en las obras donde fue necesario se aplicaron las penas convencionales
por incumplimiento en los plazos establecidos en los contratos respectivos, en cumplimiento a los
articulos 40, 42, 45 y 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 17 Observacion Num. 1.AEI.10.PE.02.FAFEF

Derivado de la revision documental e inspeccidn fisica de la obra “Proteccién marginal de taludes
del rio Mololoa tramo P. Sanchez - Av. México (margen derecha)”, de la muestra de auditoria
correspondiente al FAFEF, Fondo VIII, se constaté que la secretaria realizdé pagos en exceso de
volumenes de obra la existencia de volumenes de obra pagados y no ejecutados por un importe de
$185,953.41 (ciento ochenta y cinco mil novecientos cincuenta y tres pesos 41/100 moneda
nacional) IVA incluido, mismos que fueron comparados contra los conceptos pagados al
contratista segun la informacién registrada en las estimaciones, encontrando diferencias de a
cuerdo al desglose que se presenta en la tabla siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE NAYARIT
PAGO EN EXCESO DE VOLUMENES DE OBRA
Cuenta Publica 2010

Concepto de obra Unidad Cantidad Precio Monto Observado
unitario %)

Estimado Verificado Diferencia
y pagado por el OFS

NUm. 1._ “Suministro y colocacién M2 4,914.00 4,855.84 58.16 2,756.27 160,304.66
de tapete de concreto flexible tipo

Il para  revestimiento  con

dimensiones de 6.10 mts de largo

por 2.44 mts de ancho.”

subtotal 160,304.66
16% IVA 25,648.75
Total 185,953.41

FUENTE: Estimaciones de obra; facturas, niUmeros generadores, croquis; acta circunstanciada de visita de inspeccion fisica
nimero FONDO VIII-5, del 29 de marzo de 2011; y contrato de obra publica nimero DGIUV-LP-R33-2010-023.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, 42 y 48, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit y en la cldusula quinta ultimo parrafo del contrato de obra publica nimero
DGIUV-LP-R33-2010-023.

Se establecen como presuntos responsables a: supervisor de obra; director general de
infraestructura urbana y vial; jefe del departamento de supervision del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit; representante legal de la empresa Terracerias, Pavimentos y Construcciones de
Nayarit, S.A. de C.V.; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 54, fracciones I, Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; y 58 fraccion Il, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
Mediante oficio SAF/024/2011, envian la siguiente documentacidn en copia certificada: fotografias
(1 foja) y el siguiente comentario:

Con relacion a esta observacion es importante hacer la aclaracion a ese ente Fiscalizador de que a
juicio y criterio de esta Dependencia ejecutora, no existe el pago de exceso de volumenes, ya que
de acuerdo a como se estipula en el concepto observado Num.1, “Suministro y colocacion de tapete
de concreto flexible tipo I, para revestimiento con dimensiones de 6.10 mts. De largo por 2.44 mts.
De ancho”, lo que indica primero que indiscutiblemente se suministraron tapetes especialmente
con esas medidas. La observacion que realiza ese ente fiscalizador es lo concerniente a los claros
que presentan varias descargas que convergen al rio, los cuales en su momento se tuvo que cortar
en las partes y medidas requeridas para poder dejar bien revestidos los taludes y de la misma
forma dar la continuidad y funcionalidad a las descargas que ahi existen, por lo que la parte del
material del tapete que se corto ya no pudo ser reutilizado en otra parte considerdndose ese un
desperdicio, pero que a la postre también fue cubierto en su pago.

Por tales situaciones ponemos a su reconsideracion de que dicha observacion nuevamente sea

analizada de acuerdo a los comentarios vertidos. Se anexa copia certificada reporte fotogrdfico de
la ejecucion de los trabajos donde se aprecia la justificacion dada por la dependencia y la empresa
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ejecutora referente a los claros no cubiertos por los tapetes y de las dimensiones bdsicas del
tapete.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon subsiste, toda vez que el volumen de los cortes en los tapetes de concreto
generados por los huecos de las descargas, como desperdicio, ya esta implicito en su analisis de
precios unitarios.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $185,953.42 (ciento ochenta y
cinco mil novecientos cincuenta y tres pesos 42/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: supervisor de obra; director general de infraestructura urbana y vial;
jefe del departamento de supervisién del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 18 Sin Observaciones

Con la revisién de los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado respecto a los pagos
realizados a la deuda publica, se verificd que del saldo por pagar al 31 de diciembre de 2009, el
Estado destiné $105,074,544.91 (ciento cinco millones setenta y cuatro mil quinientos cuarenta y
cuatro pesos 91/100 moneda nacional) al pago directo, mdas intereses por $23,521,088.52
(veintitrés millones quinientos veintiin mil, ochenta y ocho pesos 52/100 moneda nacional), con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
acreditado un impacto favorable en las finanzas publicas del Estado, como se muestra en la
siguiente tabla:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ESTADO DE LA DEUDA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2010

CONCEPTOS IMPORTES
Saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2009 $335,505,252.42
Menos: Amortizaciones a capital durante el afio 2010 128,595,633.43
Saldo al 31 de diciembre de 2010 206,909,618.99

FUENTE: Pdlizas de diario, estados de cuenta y contratos bancarios.

En cumplimiento a los articulos 47, fraccidn Il, 49 y 50 de la Ley de Coordinacidén Fiscal.
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Resultado Nim. 19 Sin Observaciones

De la revision de los Decretos de puntos de acuerdo de la legislatura local, Presupuesto de Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2010, estados financieros del ejercicio, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, se constaté que la deuda adquirida por el Gobierno del Estado, se
contraté de conformidad con la normatividad establecida y se inscribié ante las instancias
correspondientes, en cumplimiento de los articulos 47, fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal;
13,30, 32,33y 34 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 20 Sin Observaciones

Mediante la revisidon del expediente de la deuda, pdlizas de cheque y estados de cuenta bancarios,
se constaté que el estado destind del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas un total de $128,595,633.43 (ciento veintiocho millones quinientos noventa
y cinco mil, seiscientos treinta y tres pesos 43/100 moneda nacional), al servicio de la deuda,
siendo el 47.50 por ciento de los recursos ministrados al Estado, dichas aportaciones resultan
congruente en el saldo que refleja la cuenta publica al 31 de diciembre de 2010.

En cumplimiento a los articulos 47, fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal; 13, fracciones XVI,
XVII, 37, fraccién IV de la Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Mediante el andlisis al cierre de ejercicio, el formato Unico sobre aplicaciones de recursos
federales del cuarto trimestre del ejercicio 2010 y en auxiliares de mayor, se constaté que el
Gobierno del Estado erogd durante el ejercicio para el saneamiento del sistema de pensiones un
total de $75,625,826.00 (setenta y cinco millones seiscientos veinticinco mil ochocientos veintiséis
pesos 00/100 moneda nacional).

En cumplimiento a los articulos 47, fraccion Ill de la Ley de Coordinacion Fiscal, 26, del
Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010; 7, fracciones II, lll y IX
de la Ley del Organo de Fiscalizacién del Estado de Navyarit; y 31, de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; y 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental 8) Devengo en Contable, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos
de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de agosto de
20009.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacidn proporcionada por el Gobierno del Estado, se constaté que no
fueron destinados recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas para la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio local,
se ubicaron en el marco de la coordinacién para homologar los registros publicos, asi como para la
modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas
eficiente la recaudacion de contribuciones.
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Resultado Num. 23 Sin Observaciones

De la revision a los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado, se constatd que no
destindé recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
para modernizar los sistemas de recaudacién local, que permitan ampliar la base gravable y se
traduzca en un incremento neto en la recaudacion de los ingresos propios locales.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

El Gobierno del Estado, presentd el anexo de ejecucidon de aportaciones comprometidas el dia 30
de marzo de 2010, de conformidad con el Convenio de Colaboracién que suscriben el Gobierno del
Estado de Nayarit y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para establecer el Fondo Mixto de
Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONACYT), con el objeto de verificar la
operacion del Fondo y establecer las aportaciones subsecuentes, para lo cual destino del fondo un
total de $16,500,000.00 (dieciséis millones quinientos mil pesos 00/100 moneda nacional).

En cumplimiento a los articulos 47, fraccidn lll de la Ley de Coordinacién Fiscal; 3, fracciones Xll y
XXII de la Ley del Organo de Fiscalizacién del Estado de Nayarit; asi como de las clausulas Cuarta y
Séptima del Convenio de Colaboracién que suscriben el Gobierno del Estado de Nayarit y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para establecer el Fondo Mixto de Fomento a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONACYT).

Resultado Num. 25 Sin Observaciones

Con el andlisis a la documentacion que proporciona el Gobierno del Estado, se constaté que no
aplico recursos adicionales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas durante el ejercicio fiscal para los sistemas de proteccién civil, que coadyuven con los
de naturaleza local aprobados por la legislatura del Estado.

Resultado Num. 26 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn a los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado, se verifico
que no destino recursos adicionales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas durante el ejercicio fiscal para educacidn publica, que vengan a incrementar
el monto de los recursos locales reales, respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones

De la revision al cierre de ejercicio 2010 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, asi como del Formato Unico sobre Aplicaciones de Recursos Federales del
cuarto trimestre para el ejercicio fiscal 2010, se constaté que el Gobierno del Estado no destiné
recursos del fondo para proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados se destinaron al pago de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversién privada, en forma inmediata o futura, asi como a
estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.
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Resultado Nim. 28 Sin Observaciones

Con el analisis a los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado, se constatd que de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2010,
el Estado no destind recursos durante el ejercicio para ser aplicados en ningln tipo de
adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Resultado Num. 29 Sin Observaciones

Con el analisis a los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado, se constatd que de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2010,
el Estado no realizo adquisiciones mediante contrato.

Resultado Num. 30 Sin Observaciones

Con el analisis a los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado, se constatd que de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2010,
el Estado no adquirié bienes ni contrato servicios.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones

Se constato que el Gobierno del Estado de Nayarit publicd a través de su pagina oficial y en el
Periddico Oficial del Estado de Nayarit el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones
realizadas, su costo, su ubicacidn, metas y beneficiarios, y los resultados alcanzados al término del
ejercicio fiscal.

Resultado Num. 32 Observacion Nim. 1.AED.10.PE.02.FAFEF

Con el analisis a la informacidon que el Gobierno Estatal reporta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se constaté que no presenté los indicadores correspondientes al primer vy
segundo trimestre del Ejercicio Fiscal 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8,
fraccion 1V, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2010.

Se establecen como presuntos responsables a: director de aportaciones federales de la secretaria
de hacienda; jefa del departamento de control de aportaciones federales de la secretaria de
hacienda; coordinador general de recursos federalizados del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En atencion a su Oficio No. SAF/022/2011, mediante el cual remite el pliego de observaciones del
Poder Ejecutivo, derivadas de la Auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 y en particular a las observaciones de los Fondos
Il FISE y VIIl FAFEF, anexo al presente le remito Forma impresa y en medio magnético las
solventaciones de las siguientes observaciones:
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FONDO Ill FISE:

Resultado Numero 13 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 18 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 30 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 31 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 34 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE

FONDO VIl FAFEF:

Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FAFEF
Resultado Numero 33 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FAFEF
Resultado Numero 37 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FAFEF.”
Anexa Circular No. 006/2010

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que mediante Oficio No. SSI/063/2011 con fecha 3 de
Octubre del 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit presenté documentacién y argumentos al
pliego de observaciones que no desvirtuan la observacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
resultados de indicadores correspondientes al primer y segundo trimestre del Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 33 Observacién Num. 1.AED.10.PE.02.FAFEF

El Gobierno del Estado de Nayarit no reporto en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el primer trimestre del nivel de fondo; respecto de la congruencia, se observa que en el
formato Unico hay una variacién de la obra 2010-SOP144-CP, correspondiente al programa TI
Proteccién de Arenas y Causes Federales, en lo reportado en el primer trimestre contra las cifras
reportadas en el cuarto trimestre con una diferencia de $2,885,452.00 (dos millones ochocientos
ochenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), que afecta la
calidad en la presentacidon de sus reportes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 8, fraccidn IV, parrafo segundo del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: director de aportaciones federales de la secretaria
de hacienda; jefa del departamento de control de aportaciones federales de la secretaria de
hacienda; coordinador general de recursos federalizados del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en el articulo 22 fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Nayarit.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

El Sujeto fiscalizado mediante Oficio No. SSI/063/2011 argumenta lo siguiente: “En atencién a su
Oficio No. SAF/022/2011, mediante el cual remite el pliego de observaciones del Poder Ejecutivo,
derivadas de la Auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 y en particular a las observaciones de los Fondos Ill FISE y Vil
FAFEF, anexo al presente le remito Forma impresa y en medio magnético las solventaciones de las
siguientes observaciones:

FONDO Ill FISE:

Resultado Numero 13 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 18 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 30 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 31 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 34 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE

FONDO VIl FAFEF:

Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 33 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 37 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”
Anexa Circular No. 006/2010.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que mediante Oficio No. SSI/063/2011 con fecha 3 de
Octubre del 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit presenté documentacién y argumentos al
pliego de observaciones que no desvirtuan la observacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; reportar en la pdagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el primer trimestre del nivel de fondo; verificar la congruencia en el formato unico
correspondiente al programa Tl Proteccion de Arenas y Causes Federales, en lo reportado en el
primer trimestre contra las cifras reportadas en el cuarto trimestre ya que afecta la calidad en la
presentacién de sus reportes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Resultado Num. 34 Sin Observaciones

Derivado de los documentos proporcionados por el Gobierno del Estado, se constatdé que la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Nayarit, abrid una cuenta bancaria para la
recepcidn, administracion y manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas del 2010, asi como sus rendimientos financieros,
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misma que se dio a conocer a los diferentes drganos de control y fiscalizacién, locales y federales
como se muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
NOTIFICACION DE LA CUENTA ESPECIFICA A LOS DIFERENTES ORGANOS DE CONTROL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2010

) . Fecha en que
Dependencia u organismo

informoé
Auditoria Superior de la Federacion 22/04/2010
Secretaria de la Funcion Publica 14/10/2010
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit 19/04/2010

FUENTE: Oficios de notificaciéon enviados a las diferentes entidades.

En cumplimiento del articulo 9, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2010; séptimo de los lineamientos generales de operacidn para la entrega de los
recursos del Ramo General 33, Aportacidénes Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados el 2 de enero de 2008.

Resultado Num. 35 Sin Observaciones

Se corrobord en la pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que el Estado
ejercid el recurso, de forma eficaz y oportuna, ademas se cumplieron las metas programadas al
100%, invirtiendo en los rubros de Inversion en Infraestructura, Desarrollo Tecnoldgico y
Saneamiento Financiero.

Resultado Num. 36 Observacién Nim. 1.AED.10.PE.02.FAFEF

En el Estado de Nayarit, no se ha creado la instancia técnica independiente que proporcione
informacién que permita verificar la evaluacién de los recursos del fondo que determine el
cumplimiento de objetivos y metas, en consecuencia no se pudo comprobar los resultados de las
evaluaciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 8, fraccion V, y 9, parrafo primero, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de administracién; coordinador general
de contabilidad y presupuesto de la secretaria de administracion del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en los articulos 4, fraccidn XXXVII, 9 fracciones VI, X y XlII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

De la revaloracidon a las observaciones, se determina la redefinicion de la presuncién de
responsabilidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
aportaciones federales de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 37 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FAFEF

El Estado no proporciond evidencia de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
dependencia coordinadora del FAFEF, acordaron con el Estado, medidas de mejora continua para
apoyar el cumplimiento de los objetivos.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de planeacién, programacion vy
presupuesto; secretario de finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en
el articulo 34 fracciones Il y XXIX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

De la revaloracion a las observaciones, se determina la redefinicion de la presuncion de
responsabilidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
aportaciones federales de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 38 Sin Observaciones

Con la revisién de la documentacién proporcionada se constaté que el poder ejecutivo al 31 de
diciembre de 2010 ejercié el 100.0% de los recursos asignados al fondo mds los rendimientos
financieros.

El Gobierno del Estado de Nayarit cumplié con el objetivo de fortalecer la entidad y las regiones
que lo conforman, invirtiendo la totalidad del recurso del fondo en los programas Edificios
Administrativos, Asistencia Social, Servicios Comunitarios y Prestaciones Sociales, Pavimentacion,
Proteccién de Arenas y Causes Federales, Definicién y conduccion de la Planeacion del Desarrollo
Regional y Fomento y Regulacidn de la Investigacidn Cientifica y del Desarrollo Tecnolégico.

Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)

Resultado Num. 1 Recomendacion Num. 1

Con la finalidad de emitir una opinidn sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion gubernamental, asi como la efectividad de los
procedimientos, politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales
riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal en el estado de Nayarit y coadyuvar a que éste cuente con controles
eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los
procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los
principales resultados son los siguientes:

Fortalezas:

e Las aportaciones del fondo para la Infraestructura Social Estatal 2010, no se gravaron o
afectaron en garantia.

e Se cuenta con un sistema contable que permite registrar oportunamente y de manera
acumulativa las operaciones realizadas con recursos del fondo para la Infraestructura
Social Estatal 2010.

e Se tiene un sistema integral de informacién financiera en el que se capturan los
comprobantes que amparan a las cuentas por liquidar certificadas, lo que evita que la
documentacién comprobatoria del gasto se duplique o se utilice indebidamente para
comprobar erogaciones de otra fuente de recursos. Asimismo, el sistema permite enlazar
las aplicaciones e ingresos, egresos, programacion y presupuesto, administracién
financiera y contable garantizando que la informacién procesada fue validada por las dreas
competentes y que no existe duplicidad en los registros a efecto de elaborar un cierre
contable mensual.

e Existen controles en las Instancias ejecutoras del gasto, para el resguardo de los bienes
muebles.

e Existen mecanismos para informar a la comunidad respecto de las obras y acciones por
realizar, el costo de cada una de ellas, metas y beneficiarios, asi como, al término del
ejercicio, los resultados alcanzados con los recursos del fondo para la Infraestructura
Social Estatal.
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e E| Gobierno estatal difundié en medios locales, la informacién sobre la utilizacién de los
recursos del fondo para la Infraestructura Social Estatal, y puso a disposicién del publico
en general los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicaciéon
de los recursos del fondo, asimismo publicé en el sitio oficial de Internet del Estado.

Debilidades:

e Los Servicios de Salud de Nayarit (SSN), no cuentan con controles suficientes para
garantizar que la cuenta bancaria productiva, sea especifica para la recepcién, control,
administracién y aplicacién de los recursos del fondo para la Infraestructura Social Estatal.

o El Gobierno del estado no posee mecanismos de control suficientes para garantizar que
los recursos del fondo para la Infraestructura Social Estatal, se destinen directa vy
exclusivamente al financiamiento de infraestructura basica que beneficien a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en el
ambito regional o intermunicipal.

e Se carece de mecanismos de control suficientes para gararantizar el principio de anualidad
en la planeacion de las obras y acciones del fondo para la Infraestructura Social Estatal.

e Se carece de controles internos para garantizar que la apertura programatica de las obras
y acciones del fondo para la Infraestructura Social Estatal se destinen a los déficit de
servicios basicos prioritarios de agua, drenaje y electrificacidn.

e No poseen mecanismos de control adecuados para asegurar que en los procedimientos de
adquisiciones o adjudicaciones realizadas con recursos del fondo se apeguen al marco
normativo, asimismo por las adquisiciones realizadas se entreguen en los tiempos
establecidos y, en caso contrario, se haga efectiva la aplicacién de las sanciones
correspondientes.

e En el Gobierno del estado carece de una instancia técnica independiente que permita
evaluar los resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal.

La evaluacién obtenida, como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a
los servidores publicos dio como resultado una calificacién global del 8%, valor que ubica al Estado
de Nayarit, en un rango regular, respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal, en incumplimiento de lo establecido en los articulos 33, fracciones |,
VI, X, XIX, 41 Quater, fracciones I, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV y XLI, de la Ley Organica del Gobierno
del Estado de Nayarit

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit, concluyé que el control interno
establecido para la operacién y desempefio del fondo es regular, derivado de las deficiencias
sefialadas anteriormente.

Por lo anterior, se recomienda a los titulares de las dependencias responsables del ejercicio de los
recursos del fondo, emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas a fin de que
recepcién y control de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, para que se
implementen las acciones necesarias y corregir las deficiencias sefialadas; debiendo remitir a este
ente de fiscalizacién la informacién y constancias que se generen con la atencién de lo
recomendado.
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Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Los argumentos presentados por el fiscalizado no se consideran suficientes para solventar lo
observado, no obstante se tiene a bien emitir la siguiente recomendacion.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; proporcionar seguimiento para que los titulares de las areas
vinculados a la recepcién, administracién y control de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal, implementen las acciones necesarias para corregir las deficiencias
sefialadas, estableciendo los mecanismos de control adecuados y suficientes; debiendo remitir a
este ente de fiscalizacion la informacidn y constancias que se generen con la atencién de lo
recomendado.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con el andlisis de revisidn a los recursos transferidos por parte de la Tesoreria de la Federacion al
Gobierno del Estado de Nayarit, se constaté que las ministraciones del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal , fueron realizadas sin limitaciones ni restricciones, en cumplimiento
del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los recursos
correspondientes a los del Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal de fecha 29 de diciembre
de 2009; QUINTO, Seccidn lll, de los Lineamientos Generales de Operacidn para la entrega de los
Recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de enero de 2008; articulos 32, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, Quinto y Transitorio Unico, anexo 19, del ACUERDO por
el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion
para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02.FISE

Con el andlisis de la revisién a los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, se
detectd los Servicios de Salud del Estado de Nayarit, no manejd una cuenta bancaria exclusiva para
la recepcidn, administracién y manejo del fondo, toda vez mezclaron los recursos 2010 con
remanentes del Fondo para la Infraestructura Social Estatal de ejercicios anteriores.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9, parrafo primero, fraccion I, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 133, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 33, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; y 54, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.
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Se establece como presunto responsable a: director de administracién de los Servicios de Salud de
Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26, fracciones
I, 1, VI'y VII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit; 54, fraccién Il, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccién Il, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
administracion de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el analisis de revisidén de los ingresos de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal, se comprobd que el Gobierno del Estado de Nayarit, entregd en tiempo y forma los
recursos a las Secretarias de Obras Publicas y Servicios de Salud de Nayarit, quienes fueron los
ejecutores del gasto Fondo para la Infraestructura Social Estatal.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 9, fraccién |, parrafo segundo, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; acuerdos Segundo y Tercero del ACUERDO por
el que se da a conocer a los municipios del estado de Nayarit, dependencias del ejecutivo y
organismos descentralizados, la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2010, de los recursos correspondientes al ramo 33, aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
publicado en el periddico oficial del Estado Nayarit el dia 30 de enero de 2010; 133, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 33, fraccién X, de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; y 54, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Con el analisis de revisidn a los registros contables del Gobierno del Estado de Nayarit, se constato
que los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, no fueron gravados ni afectados
en garantia, asimismo no se destinaron como soporte de fuente de pago de ningun tipo de
obligaciones con instituciones de crédito.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 49 y 50, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Con el analisis a los estados de cuenta bancarios por los ingresos del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal, proporcionados por el Gobierno del Estado de Nayarit, se comprobd que los
rendimientos financieros por un importe de: $617,882.64 (seiscientos diecisiete mil ochocientos
ochenta y dos pesos 64/100 moneda nacional), se identifican y corresponden a los generados por
los recursos Fondo para la Infraestructura Social Estatal.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos: 9, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacidon para el ejercicio 2010; 29, parrafo primero, de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; 133, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn
Suficiente y 5) Importancia Relativa del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009 y 54, fraccion 1l, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el analisis de revisién a las operaciones contables de egresos por los recursos Fondo para la
Infraestructura Social Estatal y la documentacion soporte del gasto proporcionados por las
instancias ejecutoras, por un importe de $28,396,738.33 (veintiocho millones trescientos noventa
y seis mil setecientos treinta y ocho pesos 33/100 moneda nacional), se constaté que las
operaciones fueron registradas contable, presupuestalmente y respaldadas con su documentacién
comprobatoria y justificativa en original y cumple con los requisitos fiscales de ley.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos: 9, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para el ejercicio 2010; 29 y 29A, del Cddigo Fiscal de la Federacidn; 29, parrafo
primero y 37, de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 54, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Con la revisidn a la informacion presupuestal reportada en la Cuenta Publica 2010, los auxiliares
contables del Gobierno del Estado, los cierres de ejercicio de los entes y dependencias ejecutoras,
el formato Unico sobre aplicaciones de recursos federales remitidos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y los registros contables de los movimientos del fondo correspondientes al
ejercicio 2010, se comprobd que es coincidente y no existieron diferencias.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos: 9, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio 2010; 29, parrafo primero, 30, parrafo primero y 39, parrafo
primero, de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
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Navyarit; 38, Parrafo Primero, fraccién IlI, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Navyarit; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e Integracion Presupuestaria
del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009 y 54, fracciones | y V, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con la revision efectuada a los expedientes de adquisiciones de la obra nimero 2010/FISE-15005-
PR Equipamiento del centro de salud con servicios ampliados de Villa Hidalgo, Nayarit, ejecutada
por los Servicios de Salud de Nayarit, se comprobd que cada uno de los bienes adquiridos con los
recursos Fondo para la Infraestructura Social Estatal, contaron con los resguardos
correspondientes, asimismo el area de inventarios de los Servicios de Salud, comprobd la practica
de inventarios fisicos, siendo el ultimo en abril del afio en curso.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos: 9, pdrrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacidon para el ejercicio 2010; 67, 68, 70 y 71, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 29, parrafo primero, 35, pdarrafo
primero, 36 y 37, de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién
del Gobierno del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 54, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revisién efectuada a los registros contables con cargo al Gobierno del Estado de Nayarit, se
constatd que no dispuso de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal para
garantizar el pago de obligaciones.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo: 50, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacién proporcionada por el Gobierno del Estado, se constatd que no
fueron destinados recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal;, para el pago de
obligaciones, y no se destiné el 25% de los recursos que anualmente le corresponden al estado.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo: 50, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacion proporcionada por el Gobierno del Estado, se constatd que no
se efectuaron financiamientos que dieran origen a obligaciones con los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo: 50, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Nim. 13 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FISE

El Estado ejercid recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal por
$28,396,738.33 (veintiocho millones trescientos noventa y seis mil setecientos treinta y ocho
pesos 33/100 moneda nacional) para el financiamiento de obras, acciones e inversiones en los
rubros que establece la Ley de Coordinacidn Fiscal, que representan el 66.2% del monto asignado,
especificamente en el “Centro de Salud con Servicios Ampliados de Villa Hidalgo”, “Pavimentacion
de camino Tipo "C" Cora Palapitas tramo del km 0+000 al km 2+500” y obra complementaria
"Fortalecimiento en Hospital General" en los que se ejercid el 48.2%, 50.0% y 1.8%
respectivamente; el 48.2% de los recursos se aplicaron en la localidad de Villa Hidalgo la cual
presenta un grado de marginacion muy bajo de acuerdo a datos de CONEVAL, no atendiendo a
poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema. Asimismo, no se
cumplid el principio de anualidad debido a un subejercicio de $14,520,122.67 (catorce millones
quinientos veinte mil ciento veintidds pesos 67/100 moneda nacional), que representan el 33.8%
del monto asignado.

Nombre del Monto ejercido en cierres de Porcentaje
subprograma ejercicio 2010 ejercido (%)
Proyecto y Obra para la Construccion del centro de salud de 3,381,547.0 81.8
servicios ampliados (lera. Etapa) (Complemento)

Equipamiento del Centro de Salud con Servicios Ampliados de Villa 10,319,433.0 99.1
Hidalgo

Pavimentacion de camino Tipo "C" Cora Palapitas tramo del km 14,191,874.0 100.0
0+000 al km 2+500

Obra complementaria "Fortalecimiento en Hospital General" 503,884.0 99.7
Total FISE 28,396,738.0 97.1

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, 49, parrafo primero, y 50, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de planeacién, programacion vy
presupuesto; secretario de finanzas; secretario de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en los articulos 30, fraccién I, 33 fracciones I, VIII, X, XI, XXII, XLIl y XLIV,
34 fracciones I, Ill, X, XIX, XXXII, L, LVI y LXIII, 35 fraccién Il y IV, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
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Ejecutivo del Estado de Nayarit; que en lo subsiguiente ejerza el recurso del Fondo de
Infraestructura Social Estatal en lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador sobre las acciones realizadas.

Resultado Nim. 13 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo
lll, Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), se constaté que el ejercicio de los recursos
del fondo se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras y acciones sociales basicas, en
cumplimiento a los articulos 33 inciso b, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 13 y 14 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Se verificd que el Gobierno del Estado de Nayarit informé a los habitantes a través de su pagina de
internet y directamente por medio de anuncios establecidos en la obra, los montos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal que recibieron, las obras y acciones por realizar,
el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, asi como al término del ejercicio, los
resultados alcanzados con la aplicacién de los recursos del fondo.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Se comprobé que el Gobierno del Estado de Nayarit, remitié los informes de los cuatro trimestres
a SEDESOL, sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Se constato que el Gobierno del Estado de Nayarit publicé el monto de los recursos recibidos, las
obras y acciones realizadas, su costo, su ubicacién, metas y beneficiarios, los resultados alcanzados
al término del ejercicio fiscal a través de su pagina de internet oficial.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Se corroboro en las pdginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que el
Gobierno del Estado presentd de forma detallada la informacion trimestral sobre el avance en el
ejercicio de las obras y acciones con cargo a los recursos del Fondo Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal.

Resultado Nim. 18 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FISE
El Gobierno del Estado de Nayarit no reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
cuatro trimestres a nivel de fondo, y de los informes de avances de indicadores reportd del
ejercicio 2009, omitiendo los correspondientes al ejercicio 2010, alcanzando una meta del 33.3%
del total de reportes, como se registra en la tabla siguiente.
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Monto
Monto Informes
Aprobado S Informe del
Ejercido en del Formato
Nombre del Subprograma # Obra en el . avance de
Formato el Formato Nivel de Indicadores
- Unico 2010 Fondo 2010
Unico
Proyecto y Obra para la Construccién del 2010/FISE- 4,132,491 3,381,547 No No
centro de salud de servicios ampliados 15001-PR
(lera. Etapa) (Complemento)
Equipamiento del Centro de Salud con 2010/FISE- 10,409,459 10,319,433 No No
Servicios Ampliados de Villa Hidalgo 15005-PR
Pavimentacion de camino Tipo "C" Cora 2010/FISE- 14,191,874 14,191,874 No No
Palapitas tramo del km 0+000 al km 21002-PR
2+500
Obra complementaria "Fortalecimiento en 2010/FISE- 505,574 503,884 No No
Hospital General" 0906-PR
Total 29,239,398 28,396,738

Fuente: Formato Unico, SHCP 2010.

Se observa al Gobierno del Estado de Nayarit la no presentacién de los informes trimestrales de
nivel de fondo y de avances de indicadores del ejercicio fiscal 2010 a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8,
fraccion IV, parrafo segundo del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: director de aportaciones federales de la secretaria
de hacienda; jefa del departamento de control de aportaciones federales de la secretaria de
hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en el articulo 22, fraccién Il,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
aportaciones federales de la secretaria de hacienda; jefa del departamento de control de
aportaciones federales de la secretaria de hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones
Con el andlisis de los documentos proporcionados por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Nayarit, se constaté que dio a conocer a los diferentes d6rganos de control y
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fiscalizacion, locales y federales informacién referente a la cuenta bancaria donde manejo los
recursos del Fondo de para la Infraestructura Social Estatal (FISE), como se muestra a
continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT

. . Fecha en que
Dependencia u organismo

informé
Auditoria Superior de la Federacion 22/04/2010
Secretaria de la Funcién Publica 14/10/2010
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit 19/04/2010

FUENTE: Oficios de notificaciéon enviados a las diferentes entidades.

En cumplimiento de los articulos: 9, parrafo primero, fraccidn lll, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2010; 133, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 33, fraccién X, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; y 54, fraccion
I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 20 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo
Ill, Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), se verifico que la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo SEPLADE como d6rgano de planeacién del Estado, apoyan en la operacién y manejo del
FISE y a través de ellos promueven la participacion e integracidon de representantes sociales en su
integraciéon y funcionamiento, en cumplimiento de los articulos 33 fracciones I, Il y lll, de Ley de
Coordinacion Fiscal; 4 y 5 de la Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo
lll, Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), se verifico que la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo SEPLADE, promovid la participacién de las comunidades beneficiarias, para que éstas
estuvieran atentas a la aplicacidn y vigilancia del recurso, en cumplimiento de los articulos 24, 34
fracciones |, Il, lll y 38 parrafo primero, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria a las obras ejecutadas con
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), se constatd que la Secretaria de
Obras Publicas del Estado realizé el pago de las estimaciones de acuerdo al tiempo contractual; asi
mismo se constatd la amortizacion de los anticipos otorgados y la aplicaciéon de las retenciones
enteradas a las dependencias correspondientes, ademds que se encontraban soportadas por sus
respectivos nimeros generadores de obra, precios extraordinarios, reporte fotografico, pruebas
de laboratorio y facturas, y que estas ultimas fueron consideradas en la contabilidad del estado. En
cumplimiento del articulo 45 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y las clausulas
primera, quinta, sexta, novena y decimo tercera de los contratos de obra respectivos.
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Resultado Num. 24 Observacion Num. 1.AEIl.10.PE.02.FISE

Con el andlisis de las tarjetas de precios unitarios de la obra con nimero de contrato DGCM-LP-FE-
2009-084, de fecha 29 de octubre de 2009, denominada «Construccion de Multigimnasio en Cd.
Deportiva 2da. Etapa (Cimentacion y Estructura)(Complemento)», ejecutada en la localidad de
Tepic, Nayarit, contratada por un monto de $50,974,103.83 (cincuenta millones novecientos
setenta y cuatro mil ciento tres pesos 82/100 moneda nacional) IVA incluido, se verificé que la
secretaria de obras publicas del estado pagd materiales, mano de obra y bdsicos, de los cuales no
presenta evidencia de su ejecucién, por lo que el personal de éste érgano de control realizé la
deductiva de los mismos en sus respectivas tarjetas, resultando diferencias por un monto de
$5,668,735.85 (cinco millones seiscientos sesenta y ocho mil setecientos treinta y cinco pesos
85/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

TARJETAS DE PRECIOS UNITARIOS EN LAS QUE SE CONSIDERARON MATERIALES,
MANO DE OBRA Y BASICOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Cuenta Publica de 2010

Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en  Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado €Xxceso
P.U. del pagado €l OFS ®)
contratista.
ESTIMACION NUMERO 6.
Estructura:
NUum. 13. “Suministro y kg Materiales: 51.31 40.48 10.83 33,400.84 361,731.10
colocacién de polin monten - Sand-Blast.
10mt10. Incluye: clip de L
unién, contraflambeos, m.
. . . - Tratamiento
montaje, fondo primario térmico de oxi-
material, mano de obra, butano para
soldadura mediante acero estructural.
proceso GMAW, cortes en
proceso  tipo  “P.A.C.” - Desvaste y
limpieza con sandblast, biselado por kg
fondo primario de altos de acero.
p

sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacioén.”
ESTIMACION NUMERO 7.
Estructura:
NOm. 16. “Suministro y Kg Materiales: 53.18 42.54 10.64 38,248.30 406,961.91
colocacion de tubo de - Sand-Blast.
acero estructural grado A36 o
de 16" de diametro, tipo m.
. . ) - Tratamiento
rigidizador incluye: material, térmico de oxi-
mano de obra, soldadura butano para
mediante proceso GMAW, acero estructural.
cortes en proceso tipo
“P.A.C." limpieza  con - Desvaste y
sandblast, fondo primario biselado por kg
de altos sélidos, montaje de acero.

, je 'y
todo lo necesario para su
correcta colocacién.”
ESTIMACION NUMERO 10
Estructura:
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Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ($)
contratista.
NOm. 15. “Suministro y ML Materiales: 260.29 207.49 52.80 211.20 11,151.36
colocacién de canaleta de
lamina galvanizada cal. 24 - Tubo de 6" PVC.
incluye: material, mano de . Pegamento para
obra, tuberia de P.V.C. DE PVC.
6” en bajantes, conexiones
y todo lo necesario para su
correcta colocacién.”
NUm. 18. “Suministro y Pieza Materiales: 2,147.38 2,126.79 20.59 220.00 4,541.95
colocacibn de  conector - Sand-Blast.
trabe-rigidizador con
tornilleria, incluye: material,
mano de obra, soldadura
mediante proceso GMAW,
cortes en proceso tipo
“P.ACY limpieza  con
sandblast, fondo primario
de altos sélidos, montaje y
todo lo necesario para su
correcta colocacién.”
Pista de atletismo:
NUum. 21. “Suministro y kg Materiales 53.12 38.84 14.28 3,351.30 47,856.56
fabricacién de estructura de - Sand-Blast.
acero grado A36 en : Zg’;’%g sgzilg]oasno
columnas seccion hueca y . Thinner de 2da.
placas base incluye: . Estopa.
material, mano de obra,
soldadura mediante Mano de Obra:
proceso GMAW, cortes con - Pintor.
proceso tipo “P.A.C.
Bésicos:
- Tratamiento
térmico de oxi-
butano para
acero estructural.
- Desvaste y
biselado por kg
de acero.
Ndm. 22. “Suministro y Kg Materiales: 55.75 41.42 14.33 42,151.91 604,036.87
fabricacién de estructura de - Sand-Blast.
acero grado A36 en trabes o
seccion  hueca incluye: m.
. - Tratamiento
material, mano de obra, térmico de  oxi-
soldadura mediante

proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C.”
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario.”

ESTIMACION NUMERO 11
Estructura:

butano para
acero estructural.

- Desvaste y

biselado por kg
de acero.
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Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ($)
contratista.
NOm. 13. “Suministro y Kg Materiales: 51.31 40.48 10.83 3,084.407 33,404.13
colocacién de polin monten - Sand-Blast. 2
10mt10. Incluye: Clip de .
unién, contraflambeos, m.
. . ) - Tratamiento
montaje, fondo primario térmico de oxi-
material, mano de obra, butano para
soldadura mediante acero estructural.
proceso GMAW, cortes en
proceso  tipo  “P.A.C.” - Desvaste y
limpieza con sandblast, biselado por kg
fondo primario de altos de acero.
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”
NUum. 19. “Suministro y kg Materiales: 56.75 45.93 10.82 19,404.58 209,957.56
colocacién de perfiles tipo - Sand-Blast.
HSS (pert alta resistencia), L
dimensiones seguln Basicos:
; f - Tratamiento
proyecto, incluye material, térmico de oxi-
mano de obra, soldadura butano para
mediante proceso GMAW, acero estructural.
cortes con proceso tipo
“P.A.C.” limpieza  con - Desvaste y
sandblast, fondo primario biselado por kg
. . de acero.
de altos solidos, montaje y
todo lo necesario para su
correcta colocacion.”
Pista de atletismo:
NOm. 12. “Suministro y kg Materiales: 55.75 41.42 14.33 64,874.68 929,654.16
fabricacién de estructura de - Sand-Blast.
acero grado A36 en trabes - Fondo  primario
seccion  hueca incluye: de_altos sélidos.
. - Thinner de 2da.
material, mano de obra, . Estopa.
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con Mano de Obra:
proceso  tipo “P.ACY - Pintor.
limpieza con sandblast, .
fondo primario de altos Basicos:
sélidos, montaje y todo lo - Tratamiento
) térmico de oxi-
necesario para su correcta butano para
colocacion.” acero estructural.
- Desvaste y
biselado por kg
) ) de acero.
ESTIMACION NUMERO 12
Pista de atletismo:
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Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ($)
contratista.
NOm. 12. “Suministro y Kg Materiales: 55.75 44.93 10.82 24,915.15 269,581.92
fabricacién de estructura de - Sand-Blast.
acero grado A36 en trabes .
seccibn  hueca incluye: m.
. - Tratamiento
material, mano de obra, térmico de oxi-
soldadura mediante butano para
proceso GMAW, cortes con acero estructural.
proceso tipo “P.A.C.”
limpieza con sandblast, - Desvaste y
fondo primario de altos biselado por kg
sélidos, montaje y todo lo de acero.
necesario para su correcta
colocacion.”
ESTIMACION NUMERO 13
Estructura de acero rampa:
NUim. 39. “Suministro y Kg Materiales: 54.26 37.31 16.95 19,411.24 329,020.52
colocacién de acero grado - Sand-Blast.
A36 IPR 10"x4"x28.3 para : ggr;?%s ngi'g"oas”o
trabes fabncamo.n’ de . Thinner de 2da.
estructura, colocacién por . Estopa.
cualquier medio, soldadura, . Pintura
cortes desperdicios alkiddlica.
fondeado con pintura
anticorrosiva, 2 manos de Mano de Obra:
pintura alkidalica aplicada + Pintor.
con pistola de aire (color a e
; Basicos:
escoger en obra), equipo, . Tratamiento
mano de obra, herramienta térmico de oxi-
y todo lo necesario para su butano para
correcta elaboracion.” acero estructural.
- Desvaste y
biselado por kg
de acero.
NUum. 40. “Suministro y Kg Materiales: 55.32 44.21 11.11 254.67 2,829.38
colocacién de placas base - Sand-Blast.
A-36, F'y=2,530 kg/cm2, de - Fondo primario
diferentes  espesores y de altos sélidos.
medidas, hasta una altura - Thinner de 2da.
de 5 mts, incluye: - Estopa.
suministro, fabricacion de - Pintura
estructuras, instalacion, alkidalica.
soldadura, cortes,
desperdicios, fondeado con Mano de Obra:
pintura  anticorrosiva, 2 - Pintor.
manos de pintura alkidalica
aplicada con pistola de aire Bésicos
(color a escoger en obra) - Tratamiento
anclas soldadas a la placa térmico de oxi-
de varilla corrugada de butano para
diam 32" (incluido corte, acero estructural.
desperdicio y soldadura, 4
anclas por placa), tornillos - Desvaste y
de ¥%"x2", equipo, mano de biselado por kg
obra, herramienta, material de acero.

menor de fijacion y todo lo
necesario para su correcta
elaboracion.
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Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ($)
contratista.
ESTIMACION NUMERO 15
Estructura:
NUum. 11. “Suministro y Materiales: 53.12 42.29 10.83 33,730.18 365,297.85
fabricacién de estructura de - Sand-Blast.
acero grado A36 en L
columnas y placas base -%iento
incluye: material, mano de térmico de oxi-
obra, soldadura mediante butano para
proceso GMAW, cortes con acero estructural.
proceso  tipo  “P.A.C.%,
limpieza con sand-blast, - Desvaste y
fondo primario de altos biselado por kg
sélidos, montaje y todo lo de acero.
necesario para su correcta
colocacién.
NUum. 12. “Suministro y Kg Materiales: 55.75 44.93 10.82 31,071.99 336,198.93
fabricacién de estructura de - Sand-Blast.
acero grado A36 en trabes L
incluye: material, mano de -%iento
obra, soldadura mediante térmico de oxi-
proceso GMAW, cortes con butano para
proceso  tipo “P.ACY acero estructural.
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos - Desvaste y
solidos, montaje y todo lo biselado por kg
. de acero.
necesario para su correcta
colocacioén.”
Pista de atletismo:
NOm. 12. “Suministro y Kg Materiales: 55.75 41.42 14.33 36,816.96 527,587.04
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en trabes - Sand-Blast.
seccion  hueca incluye: - Fondo primario
. de altos sdlidos.
material, mano de obra, . Thinner de 2da.
soldadura mediante . Estopa.
proceso GMAW, cortes con
proceso  tipo “P.ACY Mano de Obra:
limpieza con sandblast, - Pintor.
fondo primario de altos .
. . Basicos:
soI|dos,-montaje y todo lo Tratamiento
necesario para su correcta térmico de oxi-
colocacién.” butano para
acero estructural.
- Desvaste y
biselado por kg
de acero.
Estructura de acero
(rampa):
NUim. 39. “Suministro y Kg Materiales: 54.26 37.31 16.95 26,038.52 441,352.91
colocacién de acero grado
A36 IPR 12"x8"x59.6 para - Sand-Blast.
columnas, y IPR - Fondo  primario
o de altos sdlidos.
10"x4"x28.3 para trabes . Thinner de 2da.
fabricacion de estructura, - Estopa.
colocacién por cualquier - Pintura
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Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ®)
contratista.
medio, soldadura, cortes alkidalica.
desperdicios fondeado con
pintura  anticorrosiva, 2 Mano de Obra:
manos de pintura alkidalica + Pintor.
aplicada con pistola de aire Basicos:
(color a escoger en obra), . Tratamiento
equipo, mano de obra, térmico de oxi-
herramienta y todo Ilo butano para
necesario para su correcta acero estructural.
elaboracion.”
- Desvaste y
biselado por kg
de acero
NUum. 40. “Suministro y Kg Materiales: 55.32 4421 11.11 510.99 5,677.10
colocacién de placas base
A-36, F'y=2,530 kg/cm2, de - Sand-Blast
diferentes  espesores y - Fondo primario
medidas, hasta una altura de altos solidos
de 5 mts, incluye: - Thinner de 2da
suministro, fabricacion de - Estopa
estructuras, instalacion, - Pintura alkidalica
soldadura, cortes,
desperdicios, fondeado con Mano de Obra:
pintura  anticorrosiva, 2 - Pintor
manos de pintura alkidalica
aplicada con pistola de aire Basicos:
(color a escoger en obra) - Tratamiento
anclas soldadas a la placa térmico de oxi-
de \varilla corrugada de butano para
diam 32" (incluido corte, acero estructural
desperdicio y soldadura, 4
anclas por placa), tornillos - Desvaste y
de ¥%2"x2", equipo, mano de biselado por kg
obra, herramienta, material de acero
menor de fijaciéon y todo lo
necesario para su correcta
elaboracion.
subtotal 4,886,841.25
16% IVA 781,894.60
Total 5,668,735.85

FUENTE: Contrato de obra publica nimero DGCM-LP-FE-2009-084 de fecha 29 de octubre de 2009; estimaciones de obra
ndmero 6, de fecha 22 de febrero de 2010 y periodo de ejecucion del 9 de febrero al 15 de febrero de 2010; numero 7 de
fecha 26 de febrero de 2010 y periodo de ejecucion del 9 de febrero al 15 de febrero de 2010; numero 10 de fecha 4 de
junio de 2010 y periodo de ejecucion del 5 de mayo al 31 de mayo de 2010; numero 11 de fecha 22 de septiembre de 2010
y periodo de ejecucion del 5 de mayo al 31 de mayo de 2010, numero 12 de fecha 23 de septiembre de 2010 y periodo de
ejecucion del 14 de septiembre al 22 de septiembre de 2010, numero 13 de fecha 7 de octubre de 2010 y periodo de
ejecucion del 20 de septiembre al 4 de octubre de 2010; numero 15 de fecha 9 de diciembre de 2010 y periodo de ejecucion
del 7 de octubre al 5 de noviembre de 2010; acta de inspeccién DSAOP-11/2011 del 8 de agosto de 2011.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, 49 y 51 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit;, 17, fraccion X y Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas
del Estado; clausulas décima primera, denominada "Supervision de los trabajos", décimo tercera,
"Responsabilidades de "El Contratista", del contrato de obra publica a base de precios unitarios y
tiempo determinado conforme a la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit nimero DGCM-LP-

FE-2009-084.
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Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $5,668,735.85 (cinco
millones seiscientos sesenta y ocho mil setecientos treinta y cinco pesos 85/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director general de construccién y
mantenimiento; jefe del departamento de supervision de obras; supervisor de obra del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; apoderado legal de Griga Construcciones, S. de R.L. de C.V.; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 54, fracciones Il y Ill, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
y 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
Mediante oficio SAF/024/2011, el sujeto fiscalizado envid copia certificada de la siguiente
documentacién: Anexo 1 ( 36 fojas) y el siguiente comentario:

Al respecto y con el firme propdsito de subsanar parcialmente la observacion aludida, adjunto al
presente me permito remitir a Usted, fotocopia simple del Cheque No. 0004155 emitido por la
Empresa Griga Construcciones S. de R.L. de C.V. por un importe de S 12,935.58 a favor de la
Secretaria de Administracion y Finanzas; de igual manera se servird encontrar ficha de depdsito
por un monto de S 12,935.58 de fecha 28 de septiembre de 2011, emitida por el Banco Mercantil
del Norte S.A. (BANORTE) cuyo depdsito se realizo a la Cuenta No. 0524125252 cuyo titular de la
cuenta es la Secretaria de Administracion y Finanzas; depdsito y documentacion que consideramos
desvirtua parcialmente la observacion de referencia, Anexo No. 18.

Es importante sefialar que el reintegro por la citada cantidad, corresponde a la Estimacion No. 10,
Concepto 15 relativo al “Suministro y colocacion de Canaleta de Idmina galvanizada calibre 24,
incluye: mano de obra, tuberia de pvc de 6” en bajantes, conexiones y todo lo necesario para su
correcta colocacion”, concepto que efectivamente no se ejecuté de acuerdo a los alcances
marcados en su descripcién y cuyo importe marcado como irreqgular es por S 11,151.36 antes de
IVA.

Al respecto y con el firme propdsito de subsanar la observacion aludida, adjunto al presente me
permito remitir a usted informe fotogrdfico (22 fojas Anexo No. 18), mediante el cual se aprecia
que los procesos constructivos, mano de obra, materiales y bdsicos observados por ese OFS, si
fueron ejecutados durante el proceso constructivo de la obra.

De igual manera y a efecto de precisar y explicar mds detalladamente, los procesos constructivos
necesarios durante el desarrollo de los trabajos cuya ejecucion cuestiona ese ente fiscalizador,
adjunto (Anexo No. 18) al presente se servird encontrar fotocopia simple del oficio sin numero de
fecha 29 de septiembre de 2011, remitido a esta Secretaria por la empresa constructora Griga
Construcciones S. de R.L. de C.V., documento a través del cual se pretende exponer, describir,
desarrollar pero sobre todo aclarar de manera sencilla y mds entendible en qué consistié cada
rubro observado por ese ente fiscalizador; ademds de indicar los materiales que intervienen en
cada uno de ellos para su consideracion y descargo correspondiente.
Anexo 18 (compuesto por 4 cuatro partes de (02 fojas certificadas, 02, 22 fojas con fotos y 3 fojas
con oficio).
Por otra parte y con el animo y la firme conviccion de no causar un acto de molestia al personal del
OFS, pero también con la intencion de dejar en claro nuestra posicion respecto de la presente
observacion, nos permitimos manifestarle nuestro desacuerdo con que se haya derivado la
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observacion aludida, toda vez que el auditor por el sélo hecho de manifestar que no se presenté
evidencia de su ejecucion (suponemos que evidencia fotogrdfica) la plasma como inconsistencia en
el pliego de observaciones, sin embargo no lo demuestra a través de un documento derivado de un
estudio o prueba técnica, situacion que no es congruente con la frase que indica que el auditor
debe fundar y motivar su observacion.

Ahora bien, manifestamos lo anterior porque consideramos que no se realizé un andlisis a detalle
por parte del ente fiscalizador, por ejemplo, no es posible que en los conceptos 39 y 40 relativos a
elementos IPR y placas base en la estructura de acero (rampas de acceso), se observe la aplicacion
de pintura alkiddlica (en color rojo) cuando a toda vista se puede apreciar que toda la estructura
presenta el mismo color, en consecuencia tampoco es procedente que se observe la aplicacion de
thinner, estopa y la mano de obra del pintor, puesto que son elementos indispensables para su
ejecucion. Adicionalmente a ello manifestamos que tampoco es posible se solicite evidencia grdfica
del desbaste de los elementos estructurales toda vez que eso se puede apreciar fisicamente en
obra, es decir, si dicho proceso no se hubiera llevado a cabo, los diferentes elementos estructurales
presentarian rebabas ocasionadas por el propio corte del acero o de la propia soldadura.

Por ultimo y como una peticion muy especial, solicitamos a ese ente fiscalizador, reconsidere el
andlisis de la observacion con los elementos y documentos aportados.

Aunado a lo anterior, se aprecia el hecho negativo que encierra una afirmacion que esa autoridad
imputa a esta Secretaria, concretdndose a afirmar sin ningtin elemento que apoye su dicho, que los
trabajos sefialados no fueron ejecutados, por lo que en tales circunstancias corresponde a ese
Organo probar su sefialamiento.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado se determina
gue la observacidn subsiste por las siguientes razones:

Dentro de las competencias del drgano de fiscalizacién se encuentran la de investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad, y en ese sentido requerir al sujeto
fiscalizado la remision de documentacién especifica para el cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacidn, solicitando los datos, documentos justificativos e informacién que considere
necesaria para verificar si las operaciones se efectuaron correctamente.

Con base en ello se determind durante la revision del expediente unitario de la obra, que no habia
suficientes elementos de prueba para identificar la realizacidon de los conceptos de trabajo que
fueron sefialados en el pliego de observaciones, de ahi que se hizo el sefialamiento sobre la falta
de evidencia en la ejecucidn de los mismos, y en consecuencia se establecio el monto que significd
dichas diferencias.

En respuesta la Secretaria de Obras Publicas del Estado presentd el oficio sin numero de fecha 29
de septiembre de 2011, remitido a esa Secretaria por la empresa constructora, mediante el cual
aporta como prueba solo una explicacién técnica de los términos empleados de “Sandblasteo,
tratamiento térmico oxibutano, desbaste, biselado y limpieza de la superificie”.
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Asi mismo la Secretaria adjunta un reporte fotografico en el cual se identifican los trabajos de
cortes, biselado, desbaste, soldadura y montaje de los elementos de acero, la aplicacion del fondo
primario y la pintura roja alkidalica.

Sin embargo con respecto al Sandblasteo, la evidencia fotografica que presentd la Secretaria no es
concluyente, ya que se identific6 que dos de ellas corresponden a la empresa Sand Blast y
Aplicaciones S. A. de C. V., la cual se ubica en la ciudad de Pachuca Hidalgo, misma que presenta
en su galeria del portal de la pagina web www. Sandblast.mx/galeria.html las fotografias antes
mencionadas, la cuales corresponden a trabajos realizados por esa compafiia Hidalguense , quien
preciso a éste drgano fiscalizador que no fueron realizados en ésta entidad, lo cual permitié
establecer que las instalaciones donde se esta realizando el Sandblasteo no pertenecen a la
empresa contratista observada, ni que los elementos que se aprecian corresponden a la obra.

En el resto de las fotografias que presentd la Secretaria para mostrar los trabajos de Sandblasteo,
no se identifica que la totalidad de ellas corresponda al establecimiento de la contratista, ni que
los elementos estructurales sean los que se instalaron en el inmueble.

Derivado de lo anterior se procedid a realizar el ajuste en el importe inicialmente sefialado,
prevaleciendo un monto de $ 2,617,534.39 (dos millones seiscientos diecisiete mil quinientos
treinta y cuatro pesos 39/100 M. N.) incluyendo IVA, tal como se describe en la siguiente tabla:

TARJETAS DE PRECIOS UNITARIOS EN LAS QUE SE CONSIDERARON MATERIALES,
MANO DE OBRA Y BASICOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
Cuenta Publica de 2010

Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ($)
contratista.

ESTIMACION NUMERO 6.

Estructura:
NUm. 13. “Suministro y kg Materiales: 51.31 45.63 5.68 33,400.84 189,716.77
colocacién de polin monten - Sand-Blast.

10mt10. Incluye: clip de
unién, contraflambeos,
montaje, fondo primario
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes en
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”

ESTIMACION NUMERO 7.
Estructura:
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Conceptos de obra

Unidad
de
medida

Material y basicos Precio unitario (P.U.)
considerados en Estimado  Verificado  Diferencia

las tarjeras
P.U. del

de y por
pagado el OFS

contratista.

Volumen
estimado
y pagado

Monto
pagado en
exceso

®)

NUm. 16. “Suministro y
colocacién de tubo de
acero estructural grado A36
de 16" de diametro, tipo
rigidizador incluye: material,
mano de obra, soldadura
mediante proceso GMAW,
cortes en proceso tipo
“P.A.C." limpieza con
sandblast, fondo primario
de altos sdlidos, montaje y
todo lo necesario para su
correcta colocacién.”

ESTIMACION NUMERO 10
Estructura:

NUm. 18. “Suministro y
colocacién de conector
trabe-rigidizador con
tornilleria, incluye: material,
mano de obra, soldadura
mediante proceso GMAW,
cortes en proceso tipo
“P.A.C." limpieza con
sandblast, fondo primario
de altos sélidos, montaje y
todo lo necesario para su
correcta colocacién.”

Pista de atletismo:

NUm. 21. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en
columnas seccién hueca y
placas base incluye:
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C.

NUm. 22. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en trabes
seccion hueca incluye:
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario.”

ESTIMACION NUMERO 11
Estructura:

Kg

Pieza

kg

Kg

Materiales:
- Sand-Blast.

Materiales:
- Sand-Blast.

Materiales
- Sand-Blast.

Materiales:
- Sand-Blast.

53.18 47.52 5.66

2,147.38 2,126.79 20.59

53.12 47.44 5.68

55.75 50.07 5.68
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Conceptos de obra

Unidad
de
medida

Material y basicos
considerados en
las tarjeras de
P.U. del
contratista.

Precio unitario (P.U.) Volumen Monto

Estimado  Verificado Diferencia estimado pagado en
y por y pagado exceso

pagado el OFS $)

NUm. 13. “Suministro y
colocacién de polin monten
10mt10. Incluye: Clip de
unién, contraflambeos,
montaje, fondo primario
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes en
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”

NUm. 19. “Suministro y
colocacién de perfiles tipo
HSS (pert alta resistencia),
dimensiones segun
proyecto, incluye material,
mano de obra, soldadura
mediante proceso GMAW,
cortes con proceso tipo
“P.A.C." limpieza con
sandblast, fondo primario
de altos sélidos, montaje y
todo lo necesario para su
correcta colocacion.”

Pista de atletismo:

NUm. 12. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en trabes
seccién hueca incluye:
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”

ESTIMACION NUMERO 12
Pista de atletismo:

Kg

kg

kg

Materiales:
- Sand-Blast.

Materiales:
- Sand-Blast.

Materiales:
- Sand-Blast.
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51.31 45.63 5.68 3,084.407

2

17,519.43

56.75 51.09 5.66 19,404.58 109,829.92

55.75 50.07 5.68 64,874.68 368,488.18
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Conceptos de obra

Unidad

de

medida

Material y basicos

Precio unitario (P.U.)

considerados en

las tarjeras de y
P.U. del

contratista.

Estimado

pagado

Verificado

por

el OFS

Diferencia

Volumen
estimado
y pagado

Monto
pagado en
exceso

®)

NUm. 12. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en trabes
seccién hueca incluye:
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”

ESTIMACION NUMERO 13
Estructura de acero rampa:

NUm. 39. “Suministro y
colocacién de acero grado
A36 IPR 10"x4"x28.3 para
trabes fabricacion de
estructura, colocacién por
cualquier medio, soldadura,
cortes desperdicios
fondeado con pintura
anticorrosiva, 2 manos de
pintura alkidalica aplicada
con pistola de aire (color a
escoger en obra), equipo,
mano de obra, herramienta
y todo lo necesario para su
correcta elaboracion.”
NUm. 40. “Suministro y
colocacién de placas base
A-36, F'y=2,530 kg/cm2, de
diferentes espesores y
medidas, hasta una altura
de 5 mts, incluye:
suministro, fabricacion de
estructuras, instalacion,
soldadura, cortes,
desperdicios, fondeado con
pintura anticorrosiva, 2
manos de pintura alkidalica
aplicada con pistola de aire
(color a escoger en obra)
anclas soldadas a la placa
de varilla corrugada de
diam 34" (incluido corte,
desperdicio y soldadura, 4
anclas por placa), tornillos
de %2"x2”, equipo, mano de
obra, herramienta, material
menor de fijacion y todo lo
necesario para su correcta
elaboracion.

ESTIMACION NUMERO 15
Estructura:

Kg

Kg

Kg

Materiales: 55.75
- Sand-Blast.

Materiales: 54.26
- Sand-Blast.

Materiales: 55.32
- Sand-Blast.
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50.07

46.09

53.03

5.68

8.17

2.29

24,915.15

19,411.24

254.67

141,518.05

158,589.83

583.19
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Conceptos de obra

Unidad Material y basicos
de considerados en
medida las tarjeras de
P.U. del
contratista.

Precio unitario (P.U.)

Volumen Monto

Estimado

y
pagado

Verificado

por
el OFS

Diferencia

estimado
y pagado

pagado en
exceso

®)

NUm. 11. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en
columnas y placas base
incluye: material, mano de
obra, soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C.",
limpieza con sand-blast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.

NUm. 12. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en trabes
incluye: material, mano de
obra, soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”

Pista de atletismo:

NUm. 12. “Suministro y
fabricacion de estructura de
acero grado A36 en trabes
seccién hueca incluye:
material, mano de obra,
soldadura mediante
proceso GMAW, cortes con
proceso tipo “P.A.C."
limpieza con sandblast,
fondo primario de altos
sélidos, montaje y todo lo
necesario para su correcta
colocacion.”

Estructura de acero
(rampa):

Ndm. 39. “Suministro y
colocacién de acero grado
A36 IPR 12"x8"x59.6 para
columnas, y IPR
10"x4"x28.3 para trabes
fabricacion de estructura,
colocacién por cualquier
medio, soldadura, cortes
desperdicios fondeado con
pintura anticorrosiva, 2
manos de pintura alkidalica
aplicada con pistola de aire
(color a escoger en obra),
equipo, mano de obra,

Materiales:
- Sand-Blast.

Kg Materiales:
- Sand-Blast.

Kg Materiales:

- Sand-Blast.

Kg Materiales:

- Sand-Blast.

53.12

55.75

55.75

54.26
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47.45

50.07

50.07

46.09

5.67 33,730.18 191,250.12

5.68 31,071.99 176,488.90

5.68 36,816.96 209,120.33

8.17 26,038.52 212,734.71
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Conceptos de obra Unidad Material y basicos Precio unitario (P.U.) Volumen Monto
de considerados en Estimado  Verificado  Diferencia estimado pagado en
medida las tarjeras de y por y pagado exceso
P.U. del pagado el OFS ($)
contratista.

herramienta y todo lo
necesario para su correcta

elaboracion.”
NUm. 40. “Suministro y Kg Materiales: 55.32 53.03 2.29 510.99 1,170.17
colocacion de placas base

A-36, F'y=2,530 kg/cm2, de - Sand-Blast
diferentes espesores y .
medidas, hasta una altura
de 5 mts, incluye:
suministro, fabricacion de
estructuras, instalacién,
soldadura, cortes,
desperdicios, fondeado con
pintura anticorrosiva, 2
manos de pintura alkidalica
aplicada con pistola de aire
(color a escoger en obra)
anclas soldadas a la placa
de varilla corrugada de
diam %4” (incluido corte,
desperdicio y soldadura, 4
anclas por placa), tornillos
de %2"x2”, equipo, mano de
obra, herramienta, material
menor de fijacion y todo lo
necesario para su correcta
elaboracion.

subtotal 2,256,495.16

16% IVA 361,039.23

Total 2,617,534.39

FUENTE: Contrato de obra publica numero DGCM-LP-FE-2009-084 de fecha 29 de octubre de 2009; estimaciones de obra
namero 6, de fecha 22 de febrero de 2010 y periodo de ejecucion del 9 de febrero al 15 de febrero de 2010; nhumero 7 de
fecha 26 de febrero de 2010 y periodo de ejecucion del 9 de febrero al 15 de febrero de 2010; numero 10 de fecha 4 de
junio de 2010 y periodo de ejecucién del 5 de mayo al 31 de mayo de 2010; numero 11 de fecha 22 de septiembre de 2010
y periodo de ejecucion del 5 de mayo al 31 de mayo de 2010, numero 12 de fecha 23 de septiembre de 2010 y periodo de
ejecucion del 14 de septiembre al 22 de septiembre de 2010, numero 13 de fecha 7 de octubre de 2010 y periodo de
ejecucion del 20 de septiembre al 4 de octubre de 2010; numero 15 de fecha 9 de diciembre de 2010 y periodo de ejecucién
del 7 de octubre al 5 de noviembre de 2010; acta de inspeccion DSAOP-11/2011 del 8 de agosto de 2011.

Serd conveniente que la Secretaria de Obras Publicas del Estado presente un dictamen técnico
emitido por personal especializado y competente para acreditar que en los elementos
estructurales de acero de la obra, se llevaron a cabo los trabajos de Sandblasteo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $2,617,534.39 (dos millones
seiscientos diecisiete mil quinientos treinta y cuatro pesos 39/100 moneda nacional),

258 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

estableciéndose como presuntos responsables a: director general de construccion vy
mantenimiento; jefe del departamento de supervision de obras; supervisor de obra del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; apoderado legal de Griga Construcciones, S. de R.L. de C.V.

Resultado Num. 25 Observacion Num. 1.AGF.10.PE.02.FISE

Con la revision a los expedientes de adquisiciones de los Servicios de Salud de Nayarit, se observé
que existieron inconsistencias en los procesos de la Licitacién Publica Nacional L.P.E. No. SSN-
DGMSG-021-10, relativo a la adquisicién de lo comprendido en la partida 5401 Equipo médico y de
laboratorio y 5402 instrumental médico y de laboratorio, para el equipamiento del Centro de
Salud con Servicios Ampliados de Villa Hidalgo de los Servicios de Salud de Nayarit, por un importe
de $9,026,872.60 (nueve millones veintiséis mil ochocientos setenta y dos pesos 60/100), como se
detallan a continuacion:

a) No se respetaron los plazos establecidos en las bases para Junta de aclaraciones misma
gue se celebré el dia 3 de junio de 2010, un dia antes de la fecha indicada en el punto A.3
de las bases de la licitacién, asimismo tampoco acataron el plazo de ley para el acto de
fallo celebrado el dia 04 de agosto de 2010, (fuera del plazo de diez dias habiles
posteriores a la fecha del acto de presentacion y apertura de ofertas celebrada el dia 10 de
junio de 2010).

b) No se descalificd a las empresas que no se presentaron a la junta de apertura de ofertas
técnicas y econdmicas que se celebro el dia 10 de junio de 2010, contrario a lo indicado
en los puntosC.1. y D.1. de las bases de licitacion, sin embargo les fueron adjudicados
renglones, como se detallan a continuacién:

Numero de
Renglén Importe sin Importe Contrato
Proveedor gA o e p|v A LV.A.16% P o Fecha 18-
judicado V.A. ontratado agosto-
2010.
SRFMSG
INS060607893 3,10y 60 1,257,670.00 201,227.20 1,458,897.20 180/2010
1,2,5,6,7,12,13,1
4,15,16,17,18,20, SREMSG
HOS0302246CA 21,22,23,25,26,2 3,964,421.00 639,560.16 4,636,811.16 1812010

7,28,29,30,31,32,
33,34,42,43,45,4
7,49,53,54,56y 59

Lo anterior incumplié lo establecido en Infringiendo a lo establecido en los articulos 9, parrafo
primero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 26, parrafo primero,
fracciones V,VIII, IX y X, 40 fracciones VI, X, Xl y Xll, 42, 43, 44, 45 y 63, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 54, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: director es de administracién de los Servicios de
Salud de Nayarit; Jefe del departamento de recursos financieros de los Servicios de Salud de
Nayarit; Jefe del departamento de recursos materiales y servicios generales de los Servicios de
Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26,
fracciones I, 1ll, VI y VII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN); punto
1., subpuntos 1.1, 1.3y 1.6, punto 2., subpuntos 2.1, 2.2, 2.11, 2.12 y 2.14, punto 3., subpuntos 3.6
y 3.7, del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios de los Servicios de Salud de Nayarit; 54, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccion Il, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directores de
administracidn de los Servicios de Salud de Nayarit; jefe del departamento de recursos financieros
de los Servicios de Salud de Nayarit; jefe del departamento de recursos materiales y servicios
generales de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 25 Observacién Num. 2.AGF.10.PE.02.FISE

Con el andlisis de revisidn a los expedientes de adquisiciones de los Servicios de Salud de Nayarit,
se observd que existieron inconsistencias en los procesos de la Invitacion a cuando menos tres
proveedores SSN-DGMSG-IT0-022-10, relativo a la adquisicién de lo comprendido en la partida
5101 mobiliario para el equipamiento del Centro de Salud con Servicios Ampliados de Villa Hidalgo
de los Servicios de Salud de Nayarit, por un importe de $475,165.00 antes de |.V.A. (cuatrocientos
setenta y cinco mil ciento sesenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), como se detalla a
continuacion:

a) No se demostré documentalmente los acuses de las invitaciones a los oferentes para la
adquisicion de las bases.

b) No se demostré documentalmente las actas de la junta de apertura de ofertas técnicas y
econdmicas, ni la lista de asistencia de las empresas asistentes.

¢) Sin embargo existid acta de fallo del dia 25 de junio de 2010, donde fueron adjudicados los
veintidés renglones solicitados al proveedor: GUCE690913UIA, mediante contrato de
compraventa SRFMSG 162/2010 de fecha 02 de julio de 2010.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 26, parrafo primero, fracciones |, IV, V, IX y X, 50,
parrafo primero, fraccion |, 52 y 63, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 54, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de administraciéon de los Servicios de
Salud de Nayarit; jefe del departamento de recursos financieros de los Servicios de Salud de
Nayarit; jefe del departamento de recursos materiales y servicios generales de los Servicios de
Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26,
fracciones I, 1ll, VI y VII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN); punto
1., subpuntos 1.1, 1.3 y 1.6, punto 2., subpuntos 2.1, 2.2, 2.11, 2.12 y 2.14, punto 3., subpuntos 3.6
y 3.7, del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios de los Servicios de Salud de Nayarit; 54, fraccidn I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccién Il, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
administracion de los Servicios de Salud de Nayarit; Jefe del departamento de recursos financieros
de los Servicios de Salud de Nayarit; Jefe del departamento de recursos materiales y servicios
generales de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 25 Observaciéon Num. 3.AGF.10.PE.02.FISE

Con la revisién efectuada a los expedientes de adquisiciones de los Servicios de Salud de Nayarit,
se comprobd que documentalmente no presentaron evidencia de que se hubieran realizado los
procesos de licitacién de segunda vuelta referente a los renglones desiertos resultantes de la
licitacion publica nacional L.P.E. No. SSN-DGMSG-021-10, relativo a la adquisicion de las partidas
5401 equipo médico y de laboratorio y 5402 instrumental médico y de laboratorio, para el
equipamiento del centro de salud con servicios ampliados de Villa Hidalgo de los Servicios de Salud
de Nayarit, por un importe de $215,666.00 antes de I.V.A. (doscientos quince mil seiscientos
sesenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), para los siguientes articulos:
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Numero de L . Cantidad de
Renglén Descripcion del Bien Piezas

67 Estuche de Diagnostico Movil. 7

66 Estetoscopio Capsula Doble. 14

69 Termoémetro Digital Infrarrojo 0°C A 10°C 14

48 Horno De Secado, Control Digital de Temperatura 1

51 Espectrofotébmetro Digital de Escaneo O Barrido 1

57 Silla de Ruedas con Descansa Pies Cromada 2

62 Martillo Percusor Taylor de 20 Centimetros de Acero Inoxidable 12

65 Estetoscopio de Pinard de Aluminio de 15 Cm 12

36 Agitador Eléctrico Rotatorio de Uso Mdultiple de Velocidad Fija 1

Centrifuga de Mesa, Cabezal o Rotor Intercambiable, Capacidad

40 Maxima 4x100ml

46 Contador de Colonias de Bacterias iluminacion directa con Luz 1
Fluorescente,

71 Esfigmomanémetro Aneroide Movil 13

a) Nose encontraron documentalmente las Bases.

b) No se demostré documentalmente los acuses de las invitaciones a los oferentes para la
adquisicion de las bases.

c¢) No se demostré documentalmente la realizaciéon de la apertura de ofertas técnicas y
econdémicas, el dictamen y el fallo de adjudicacién, sin embargo fueron adjudicados doce
renglones al proveedor RORD671120GC2, mediante contrato de compraventa SRFMSG
216/2010 de fecha 19 de noviembre 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio 2010; 26, parrafo primero, fracciones IV, V, IX y X, 47,
parrafo primero y parrafo ultimo, 50, parrafo primero, fraccién I, 52 y 63, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 54, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: directora de administracion de los Servicios de
Salud de Nayarit; director de administracién de los Servicios de Salud de Nayarit; jefe del
departamento de recursos financieros de los Servicios de Salud de Nayarit; jefe del departamento
de recursos materiales y servicios generales de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26, fracciones Il, lll, VI y VII, del
Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN); punto 1., subpuntos 1.1, 1.3y 1.6,
punto 2., subpuntos 2.1, 2.2, 2.11, 2.12 y 2.14, punto 3., subpuntos 3.6 y 3.7, del Manual de
Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios de los
Servicios de Salud de Nayarit; 54, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccion II, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora de
administracién de los Servicios de Salud de Nayarit; director de administracién de los Servicios de
Salud de Nayarit; Jefe del departamento de recursos financieros de los Servicios de Salud de
Nayarit; Jefe del departamento de recursos materiales y servicios generales de los Servicios de
Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 26 Observaciéon Num. 1.AGF.10.PE.02.FISE

Con la revision efectuada a la documentacién del gasto del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal, por adquisiciones a favor de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN), se observé que los
contratos de compraventa no estipulan que los proveedores detallen en las facturas las
caracteristicas y especificaciones técnicas, marcas, modelos y series, asimismo no se tuvo la
evidencia de que los registros de entradas al almacén correspondieron a los articulos adquiridos
con los recursos del fondo, se detalla a continuacién la relacién de facturas:

Empresa y Contrato Facturas de adquisiciones Recursos FISE 2010

4996, 4928, 4929, 4934, 4935, 4936, 4941, 4942, 4967, 4968, 4998, 4999, 5000, 5045,
5046, 5047, 5052, 5053, 5054, 5055, 5056, 5057, 5058, 5059, 5060, 5061, 5063, 5064,
5065, 5066, 5067, 5068 y 5102.

HOS0302246CA, contrato
SRFMSG 181/2010

SVI1060914196., contrato
SRFMSG 175/2010 1615, 1616y 1617.

CNA8602174V2, contrato
SRFMSG 177/2010 6564

AlIS091015H50, contrato

SREMSG 178/2010 786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 798, 799, 800 Y 809

GUCEG690913UIA,
contrato SRFMSG 761, 762, 763, 764 y 765
162/2010
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Empresa y Contrato Facturas de adquisiciones Recursos FISE 2010

LVGO0708133RA, contrato

SRFMSG 163/2010 1435

RORD671120GC2,

contrato SRFMSG 0062, 0063, 0064 y 0065
216/2010

GUCEG690913UIA,

pedidos 431 y 432 0697, 0699, 0700 y 0701

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 9, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 54, 57, 63, 67, 68, 71 y 78, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 54, fraccidn Il, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de administraciéon de los Servicios de
Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26,
fracciones I, Ill, VI y VII del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN); 54,
fraccién 1l, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58,
fraccién I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
administracién de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 27 Observaciéon Num. 1.AGF.10.PE.02.FISE

Con el andlisis de revisidn a los contratos de compraventa de los bienes adquiridos a favor de los
Servicios de Salud de Nayarit, ejecutadas con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal, se observd que existieron proveedores que no entregaron los bienes en los plazos
pactados en los contratos, asimismo no les aplicaron las penas convencionales del 0.2% de
descuento sobre el importe total de las mercancias que se estipula en la Clausula Novena de
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dichos contratos, cuantificadas por un monto de $104,517.36 (ciento cuatro mil quinientos
diecisiete pesos 36/100 moneda nacional), mismas que se detallan en el cuadro siguiente:

Importe Numero  de Entradas Dias Penas .
Proveedor y Contrato de fecha de Convencionales
con IVA Factura
Almacén Atraso 0.2%
105,387.16 4996 A 1781 19/10/2010 18 3,793.94
219,646.00 4928y 4929A 1762 14/10/2010 13 5,710.80
56,028.00 5045A 1648 10/10/2010 9 1,008.50
886,216.80 5057y 5058A 1574 10/09/2010 9 15,951.90
HOS0302246CA, SRFMSG
181/2010, Fecha 18-08-10 23,838.00 5102A 1617 19/10/2010 18 858.17
19,070.40 4998 A 1588 07/10/2010 6 228.84
43,476.80 4999A 1676 07/10/2010 6 521.72
394,284.00 5067 Y 5068A 1581 20/10/2010 19 14,982.79
163,560.00 4967 Y 4968A 1780 20/10/2010 19 6,215.28
LEQ1001281I1, SRFMSG
174/2010, Fecha 18-08-10 140,626.80 98 1768 19/10/2010 18 5,062.56
324,800.00 809 1771 19/10/2010 18 11,692.80
5,194.48 783 1701 09/10/2010 8 83.11
6,066.80 784 1702 09/10/2010 8 97.07
11,414.40 785 1703 09/10/2010 8 182.63
210,864.80 786 1811 26/10/2010 25 10,543.24
64,206.00 787 1704 08/10/2010 7 898.88
102,538.20 788 1770 19/10/2010 18 3,691.38
111,383.20 789 1705 08/10/2010 7 1,559.36
163,402.24 790 1700 08/10/2010 7 2,287.63
145,464.00 791 1812 26/10/2010 25 7,273.20
161,715.60 792 1706 08/10/2010 7 2,264.02
17,743.36 793 1707 08/10/2010 7 248.41
AlS091015H50, SRFMSG 13,827.20 794 1772 19/10/2010 18 497.78
178/2010, Fecha18-08-10  53,012.00 795 1708 08/10/2010 7 742.17
98,552.44 796 1766 18/10/2010 17 3,350.78
77,571.52 798 1710 08/10/2010 7 1,086.00
77,571.52 799 1711 08/10/2010 7 1,086.00
41,257.72 800 1712 08/10/2010 7 577.61
208.8 801 1713 08/10/2010 7 2.92
3,480.00 802 1714 08/10/2010 7 48.72
487.2 810 1720 08/10/2010 7 6.82
1,327.04 804 1715 08/10/2010 7 18.58
886.24 805 1716 08/10/2010 7 12.41
466.32 806 1717 08/10/2010 7 6.53
313.2 807 1718 08/10/2010 7 4.38
570.72 808 1719 08/10/2010 7 7.99
no entrego
mercancia
GUCEGB90913UIA,SRFMSG sin al 31dic
179/2010, Fecha 18-08-10 10,393.60  sin factura entrada 2010 92 1,912.42
Importe Total: $104,517.36
265 de 282 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 56, parrafo primero, fraccién V, 57, 58, 72, 76 y 78,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 54, fraccion 1, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y Clausula Novena de Los
Contratos de Compraventa: SRFMSG 181/2010, SRFMSG 174/2010, SRFMSG 178/2010 y SRFMSG
179/2010.

Se establecen como presuntos responsables a: directora de administracién de los Servicios de
Salud de Nayarit; director de administracién de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26, fracciones I, lll, VI y VII, del
Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN); 54, fraccidén I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccidn |, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $104,517.36 (ciento cuatro mil
quinientos diecisiete pesos 36/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsable a: director de administracién de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 27 Observaciéon Num. 2.AGF.10.PE.02.FISE

Con el analisis de revisidon de los bienes adquiridos a favor de los Servicios de Salud de Nayarit; y la
documentacion soporte del gasto; mediante la verificacidn fisica, se observé que el drea de activos
fijos entregé al Centro de Salud de Villa Hidalgo, articulos distintos a los adquiridos con recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, como se detallan a continuacién:

Entrada

Numero
Importe de de Se entrego
Concepto Cantidad  Especificaciones sin Factura Alm fisicame
p Inven
IVA acé . nte:
tario
n
Marca: PROTEC, Marca:
Revelador de Modelo: Protec,
Placas 1 COMPACT2, 279,500.00 73 1621 175045 Modelo:
Radiograficas Serie: 11902- Economax,
1008-54-34 Serie:
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118630-0912-

0457
Lavadora de Marca: Whirpool, 175460
capacidad de 2 Modelo: 15,260.00 0699 1036 17546 1’ Marca: Easy
13 Kilogramos TMWT97730TQ
Secadora Marca: Whirpool, 175462
capacidad de 2 Modelo: 14,768.00 0699 1036 1754637 Marca:G.E.
13 Kilogramos 7TMWG66700SQ

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 64, 67, 68, 70 y 71, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 54, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de administracién de los Servicios de Salud
de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26,
fracciones II, lll, V, IX y X, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit; 54, fraccién
I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccidn I,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
administracién de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 27 Observaciéon Num. 3.AGF.10.PE.02.FISE

Con la verificacidén e inspeccion fisica, para comprobar la existencia, aplicacién y funcionamiento
de los bienes adquiridos por los Servicios de Salud de Nayarit, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal, entre los meses de junio a noviembre de 2010, se observd que
fueron entregados fisicamente hasta el dia 12 de abril de 2011, asimismo algunos de estos bienes
a la fecha de la revision se encontraban en el almacén de los Servicios de Salud; se detalla a
continuacioén la ubicacién de cada bien:
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Bienes Adquiridos con los recursos FISE Cantidad Entregados Almacén
Banco giratorio sin respaldo 12 12 0
Cubeta de 12 litros de acero inoxidable 3 1 2
Porta cubeta rodable anillo de lamina de acero inoxidable 3 1 2
Refrigerador para vacunas 2 0 2
Banqueta de Altura 11 11 0
Béscula mecéanica con estadiometro 7 4 3
Béscula mecénica neonatal 6 4 2
Buro clinico: estructura y basé metélica 3 0 3
Cama camilla para traslado 4 0 4
Cama hospitalaria para pacientes adultos 3 3 0
Carta de snellen. S/marca 5 0 5
Cardiotocografo. 1 1 0
Lampara quirdrgica sencilla 1 0 1
Lampara quirurgica doble 1 0 1
Lampara de emergencia recargable: 2 0 2
Carro rojo con equipo para reanimacion 3 1 2
Carro para curaciones 2 2 0
Congelador horizontal capacidad 15 pies 1 1 0
Infantometro de aluminio 8 0 8
Lampara de haz direccionable 7 6 1
Mesa de trabajo de i.20 x 0.90 x 0.60 metros 5 3 2
Mesa para quir6fano 0 2
Mesa de exploracién universal mecénica 9

Mesa para atencién de recién nacidos con estadiometro 1 1

Mesa mayo 7 2

Mesa pasteur

Mesa puente fabricada en estructura metalica 3 3 0
Mesa rifién sencilla acero inoxidable 4 0 4
Silla para toma de muestras 1 1 0
Negatoscopio sencillo 5 4 1
Negatoscopio doble 2 1 1
Porta sueros 8 4 4
Vitrina esmaltada . Vitrina contra muro 12 9 3
Lavabo de cirujano inoxidable. 1 0 1
Estante guarda estéril 2 0 2
Contador de células de 8 teclas 1 1 0
Lector de micro hematocrito. 1 1 0
Microscopio de un campo. 1 0 1
Estufa para cultivo, control digital de temperatura 1 1 0
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Bienes Adquiridos con los recursos FISE Cantidad Entregados Almacén
Medidor de liquidos c/dispensador de 1 a 5 ml. C/recipiente de 1000ml 1 0 1
Aparato de rayos x control de kvp 70 kvp 1 0 1
Esterilizador de vapor autogenerado para mesa 2 1 1
Revelador de placas radiograficas 1 1 0
Ventilador de traslado pediatrico adulto. 1 0 1
Lava cémodos de vapor autogenerado 2 1 1
Mesa de exploracion universal mecénica 6 0 6
Ultrasonido de diagnostico 1 1 0
Mandil emplomado estandar 2 2 0
Lentes emplomados 1 0 1
Esfigmoman6metro aneroide de pared 17 0 17
Instrumental dental 1 1 0
Set de aseo general basico 2 0 2
Set de asepsia 2 0 2
Set de bloque peridual 2 0 2
Set de cesarea 2 0 2
Set de circuncision 2 0 2
Set de cirugia general basica 1 0 1
Set de cirugia pediatrica 2 0 2
Equipo de cirugia abdominal 2 0 2
Equipo de cirugia ginecologia vaginal 2 0 2
Equipo de cirugia menor y debridacion 2 0 2
Set de curacién para cirugia 4 0 4
Set de curacion para hospitalizacion 1 0 1
Equipo de epididimo y vasectomia 1 0 1
Equipo de hemorroidectomia 1 0 1
Equipo de legrado 2 0 2
Equipo de parto 4 0 4
Equipo de venodiseccion 1 0 1
Equipo de salpinglocasia 1 0 1
Archivero de madera melaminica 4 gavetas color caoba 13 12 1
Anaquel metalico tipo esqueleto con 5 entrepafios 46 37 9
Banca de 4 plazas estructura de acero tubular de 2" negro o gris 10 8 2
Bote de campana grande de plastico 14 12
Credenza de 1.70 de largo x 60 x .90 cm 2 2
Escritorio en |. Escritorio de madera melanina con cantos de pvc, color caoba 2 2
Escritorio medico, escritorio de madera melaminica con cantos de pvc, color 21 17 4
caoba
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Bienes Adquiridos con los recursos FISE Cantidad Entregados Almacén
Soporte para LCD o plasma de pared teleforma para televisor elaborado en 4 0 4
acero al carbon

Tablero de corcho de 1.50 cms x90 cm 1 1 0
Pizarron magnético para pared de 150 cm 3 2 1
Porta rotafolio con pizarrén 3 2 1
Silla fija de tela con acojinamiento de hule espuma color negro 6 6 0
Sillén presidencial sillon de respaldo alto color negro 2 2 0
Sillén semi- ejecutivo sin descansabrazos de dos piezas color negro 31 27 4
Sillén de visita Sillén de respaldo medio visitante color negro 22 20 2
Sillén de visita tapizado en piel color negro medio base de trineo 4 4 0
Comoda de cajones y luna fabricada en madera 2 2 0
Litera tamafio individual material metélico medidas 100x190x50 2 2 0
Locker tres puertas rajas de ventilacion jaladera con porta candado 8 0 8
Silla alta giratoria fija fabricada en plastico color azul 5 0 5
Silla alta giratoria fija fabricada en plastico color azul 3 0 3
Banca vestidor para bafio con cubierta de pino 4 0 4
Laptop Toshiba satélite dcore 2.0 ghz/ disco duro de 250 gb /memoria 3 mb 1 1 0
Computadora hp Hewlett Packard Pavillon procesador intel dual core 5.0 ghz 20 17 3
disco duro de 500 gb memoria 8 gb.

Nobreak tripp lite 350 20 0 20
Impresora laser para computadora 18 15 3
Estuche de diagnostico movil. 7 6

Estetoscopio cipsula doble. 14 0 14
Termometro digital infrarrojo 0°c a 10°c 14 0 14
Horno de secado, control digital de temperatura, 1 1 0
Espectrofotémetro digital de escaneo o barrido, 1 1 0
Silla de ruedas con descansa pies 2 2

Estetoscopio de pinard de aluminio de 15 cm 12 10

Agitador eléctrico rotatorio 1 1

Centrifuga de mesa, cabezal o rotor intercambiable. 1 1

Contador de colonias de bacterias 1 1
Esfigmomandmetro aneroide movil 13 10

Enfriador de agua 2 2
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Bienes Adquiridos con los recursos FISE Cantidad Entregados Almacén
Cafetera capacidad 5 tazas, jarra de cristal 1 1 0
Lavadora de 13 kg pieza 2 2 0
Secadora de 13 kg pieza 2 2 0
Estufa 5 quemadores 1 1 0
Licuadora pieza clasica 3 velocidades vaso de vidrio 1 1 0
Horno de microondas pieza Ig 1,1 pies 1 1 0
Refrigerador 14 ft piezas capacidad 14 pies 1 1 0
Refrigerador frigo bar pieza capacidad 92,5 litros 1 1 0
Fax pieza fax telefénico 1 0

Televisor LCD de 20"

Reproductor de DVD

Totales 582 337 245

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos: 9, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 67, 68 y 70, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 133, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 54, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de administracion de los Servicios de Salud
de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en los articulos 26,
fracciones Il, I, VI y VI, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit; 54, fraccion
I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccion II,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
administracion de los Servicios de Salud de Nayarit del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 28 Sin Observaciones

De la revision de la muestra de auditoria correspondiente a FISE, Fondo lll, se constatd que todas
las obras son compatibles con la proteccion y preservacién del medio ambiente y desarrollo
sustentable.

Cumpliendo con el articulo 39 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Nayarit y el 33 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 29 Sin Observaciones

Con la revisiéon efectuada al cierre de ejercicio, y los registros contables del ejercicio fiscal de 2010,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Nayarit, se comprobd que con los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Estatal, no fueron dispuestos para aplicarlos en gastos
indirectos.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo: 33, quinto parrafo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Resultado Num. 30 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FISE

El Estado de Nayarit cuenta con 20 municipios y segun el censo de poblacién y vivienda 2010,
muestra una poblacion total de 1,084,979 habitantes, en el 2005, 949,684 habitantes y en el 2000,
920,185, con grado “Bajo” y un indice de marginacion de -0.4158117 ambos de rezago social, el
estado cuenta con 355 y 143 localidades en muy alto y alto grado de rezago social
respectivamente, en suma representa el 39.7%, (CONEVAL,2005).

Con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal se realizaron cuatro obras en
2010, dos obras atendieron a la localidad de Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla con una
inversién de $13,700.980.34 (trece millones setecientos mil novecientos ochenta pesos 34/100
moneda nacional), representando el 48.2%; una obra a la localidad de Jesis Maria municipio del
Naya, destinando $503,884.00 (quinientos tres mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
moneda nacional), representando el 1.8%; y en El Cora-Palapitas municipio de San Blas y de
Xalisco respectivamente se destinaron $14,191,873.99 (catorce millones ciento noventa y un mil
ochocientos setenta y tres pesos 99/100 moneda nacional), representando el 50.0% del total
ejercido, mismas que tiene grados, muy bajo, medio y bajo respectivamente, dejando de ejercer
$14,520,122.67 (catorce millones quinientos veinte mil ciento veintidés pesos 67/100 moneda
nacional), correspondiendo al 33.8%. (CONEVAL, 2005).

El 48.2% de la inversidn se ejercié en obras y acciones que no beneficiaron a grupos de poblaciéon
en rezago social y pobreza extrema, lo que afecto el impacto del Fondo.

La distribucidon programatica de los recursos no observd correspondencia con la situacion que
muestra el estado en relacidon con su cobertura de servicio, ya que se destind el 50.0% de la
inversién ejercida a infraestructura de salud y a infraestructura hospitalaria, seguido de caminos
rurales con un 1.8%, en tanto que los renglones de agua potable, alcantarillado y drenaje y
letrinas, no se aplicd recurso alguno de la inversién ejercida; en 2010 la cobertura en dichos
servicios es la siguiente: agua 88.1%, drenaje y letrinas el 93.2% y a electrificacion es 96.9% .
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En 2010, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal representé el 0.3% de los
ingresos totales del estado (incluidas las participaciones fiscales y las aportaciones federales).

En 2010, el valor per cdpita de la inversién ejercida del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal en el estado fue de $26.17 (veintiséis pesos 17/100 moneda
nacional), y por localidad fue de $23,189.34 (veintitrés mil ciento ochenta y nueve mil pesos
34/100 moneda nacional), para las localidades del Cora municipio de San Blas y Palapita municipio
de Xalisco, de $1,382.82 (un mil trescientos ochenta y dos pesos 82/100 moneda nacional) para la
localidad de Villa Hidalgo municipio de Santiago Ixcuintla, y de $191.01 (ciento noventa y un pesos
00/ 100 moneda nacional), para la localidad de Jesis Maria municipio Del Nayar, asi mismo la
inversién per cdpita en localidades de rezago social muy alto y alto representd el 92.6%, el
reducido monto de la inversién per cépita del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal, determina su limitacién para apoyar un efectivo proceso de desarrollo.

Por lo anterior, puede senalarse que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal no ha coadyuvado de manera importante al aumento de la cobertura en los servicios a
localidades con grados de marginacidn desfavorable, sin embargo se han atendido las necesidades
prioritarias con otros recursos, ya que muestra el siguiente comportamiento en el periodo 2000-
2010: la cobertura del agua potable en 2000 era 85.5% en 2005 de 89.9% y en 2010 de 88.1%; en
drenaje de 77.7%, de 91.3% y de 93.2%, respectivamente; y en electrificacion de 95.7%, 96.4% y
96.9%, en el mismo orden.

En el marco de los sefialamientos anteriores, en 2010 el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal no destiné recursos para la atencidon de los déficits de servicio
basicos: de agua potable, drenaje y letrinas, alcantarillado y el servicio de electrificacion en
localidades con muy alto y alto grado de marginacidn y rezago social.

Puede concluirse que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal no atendié la
cobertura de los servicios basicos prioritarios.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, 33, fracciones | y Ill, 48 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 85, fraccién 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de planeacién,programacion vy
presupuesto; secretario de finanzas; secretario de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit; con fundamento en los articulos 30, fraccién Il, articulo 33, fraccion I, VIII, X, XI, XXII,
XLl y XLIV, articulo 34, fraccion Il, 1, X, XIX, XXXII, L, LVI y LXIII, 35, fraccién lll y IV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El Sujeto Fiscalizado mediante Oficio No. SS1/063/2011 argumenta lo siguiente: “En atencion a su
Oficio No. SAF/022/2011, mediante el cual remite el pliego de observaciones del Poder Ejecutivo,
derivadas de la Auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 y en particular a las observaciones de los Fondos Ill FISE y VIl
FAFEF, anexo al presente le remito Forma impresa y en medio magnético las solventaciones de las
siguientes observaciones:
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FONDO Ill FISE:

Resultado Numero 13 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 18 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 30 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 31 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 34 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE

FONDO VIl FAFEF:

Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FAFEF
Resultado Numero 33 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FAFEF
Resultado Numero 37 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FAFEF

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”
Anexa Circular No. 006/2010.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que mediante Oficio No. SSI/063/2011 con fecha 3 de
Octubre del 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit presenté documentacién y argumentos al
pliego de observaciones que no desvirtian la observacion.

De la revaloracidon a las observaciones, se determina la redefinicion de la presuncién de
responsabilidad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
aportaciones federales de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 31 Observacién Num. 1.AED.10.PE.02.FISE

Al 31 de diciembre de 2010 se ejercid el 66.2% de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Estatal sin considerar los rendimientos que ascienden a $617,882.64
(seiscientos diecisiete mil ochocientos ochenta y dos pesos 64/100 moneda nacional).

El Estado no establecié las metas para los indicadores de desempefio.
Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; y
8, fraccidn V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; 7, fraccién

X1, 47 y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de planeacién, programacion vy
presupuesto; secretario de finanzas; secretario de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado
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de Nayarit; con fundamento en los articulos 33, fraccién |, articulo 34 fraccion |, 11, XXXII, XXXIII, y
XXXVIII, articulo 35 fraccidn Ill, IV y Xlll, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

El Sujeto Fiscalizado mediante Oficio No. SS1/063/2011 argumenta lo siguiente: “En atencion a su
Oficio No. SAF/022/2011, mediante el cual remite el pliego de observaciones del Poder Ejecutivo,
derivadas de la Auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 y en particular a las observaciones de los Fondos Il FISE y VI
FAFEF, anexo al presente le remito Forma impresa y en medio magnético las solventaciones de las
siguientes observaciones:

FONDO Ill FISE:

Resultado Numero 13 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 18 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 30 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 31 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 34 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE

FONDO VIII FAFEF:

Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 33 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 37 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”
Anexa Circular No. 006/2010 y un CD.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que mediante Oficio No. SSI/063/2011 con fecha 3 de
Octubre del 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit presenté documentacién y argumentos al
pliego de observaciones que no desvirtian la observacion.

De la revaloracion a las observaciones, se determina la redefinicion de la presuncion de
responsabilidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
aportaciones federales de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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Resultado Nim. 32 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FISE

En el Estado de Nayarit, no se ha creado la instancia técnica independiente que proporcione
informacién que permita verificar la evaluacidon realizada sobre los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal que determine el cumplimiento de objetivos y
metas, en consecuencia no se pudo comprobar que se publicaran los resultados de las
evaluaciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 8, fraccién V, y 9, parrafo primero, del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de planeacion ,programaciéon vy
presupuesto; secretario de finanzas; secretario de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; con fundamento en los articulos 33, fraccion |, articulo 34, fraccion I, I, XXXII, XXXIII, y
XXXV, 35 fracciones Ill, IV y XllI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

De la revaloracidon a las observaciones, se determina la redefinicion de la presuncién de
responsabilidad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de
aportaciones federales de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 33 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FISE

El Gobierno del Estado no proporciond evidencia de que la SHCP y la dependencia coordinadora
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (SEDESOL), acordaron con el
Estado, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan
los recursos del Fondo.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85 de la
Ley Federal de Responsabilidad; 8, fraccidn V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2010; y 7, fraccién XI, 47, 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado.

Se establece como presunto responsable a: secretario de planeacidn, programacion vy

presupuesto del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; con fundamento en el articulo 34,
fracciones Il y XXIX, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

276 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

El Sujeto fiscalizado mediante Oficio No. SSI/063/2011 argumenta lo siguiente: “En atencién a su
Oficio No. SAF/022/2011, mediante el cual remite el pliego de observaciones del Poder Ejecutivo,
derivadas de la Auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 y en particular a las observaciones de los Fondos Ill FISE y Vil
FAFEF, anexo al presente le remito Forma impresa y en medio magnético las solventaciones de las
siguientes observaciones:

FONDO Il FISE:

Resultado Numero 13 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 18 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 30 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 31 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 34 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE

FONDO VIIl FAFEF:

Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 33 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 37 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”
Anexa Circular No. 006/2010.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que mediante Oficio No. SSI/063/2011 con fecha 3 de
Octubre del 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit presenté documentacién y argumentos al
pliego de observaciones que no desvirtian la observacion..

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; que en lo subsiguiente la SHCP y la dependencia coordinadora del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (SEDESOL), acuerden con el Estado,
medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos del Fondo.

Resultado Nim. 34 Observacion Num. 1.AED.10.PE.02.FISE
El Estado no cumplié con los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal, de acuerdo con lo siguiente:
e El 48.2% de la inversidn ejercida se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacidn en rezago social y pobreza extrema.
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e Fue insuficiente la entrega de la informacién a la SHCP, sobre el ejercicio, destino e
indicadores del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal, la calidad de
la informacion proporcionada fue deficiente.

e Existe un subejercicio que asciende a 33.8% del total autorizado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, 26 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 8, fraccién V, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; y 2 de la Ley de Planeacién del Estado de
Navyarit.

Se establecen como presuntos responsables a: secretario de planeacién, programacién vy
presupuesto; secretario de finanzas; secretario de obras publicas del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit; con fundamento en los articulos 30, fraccién Il, 33, fracciones I, VIII, X, XI, XXII, XLIl y
XLIV, 34, fracciones I, Ill, X, XIX, XXXII, L, LVI y LXlll, 35 fracciones Ill y IV, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Argumento del sujeto fiscalizado al Pliego de Observaciones

El Sujeto fiscalizado mediante Oficio No. SSI/063/2011 argumenta lo siguiente: “En atencién a su
Oficio No. SAF/022/2011, mediante el cual remite el pliego de observaciones del Poder Ejecutivo,
derivadas de la Auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 y en particular a las observaciones de los Fondos Ill FISE y Vil
FAFEF, anexo al presente le remito Forma impresa y en medio magnético las solventaciones de las
siguientes observaciones:

FONDO Ill FISE:

Resultado Numero 13 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 18 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 30 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FISE
Resultado Numero 31 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE
Resultado Numero 34 Observacion Num. 1 AED.10.PE.O2.FISE

FONDO VIl FAFEF:

Resultado Numero 32 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 33 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF
Resultado Numero 37 Observacion Num. 1 AED.10.PE.02.FAFEF

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”
Anexa Oficio No. COP-SCG-DS-CODE-048/2010; COP-SCG-DS-CODE-050/2010; COP-SCG-DS-CODE-
054/2010; COP-SCG-DS-CODE-006/2011.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que mediante Oficio No. SSI/063/2011 con fecha 3 de
Octubre del 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit presenté documentacién y argumentos al
pliego de observaciones que no desvirtian la observacion.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; cumplir con los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal, de acuerdo a lo establecido a la Ley de Coordinacién Fiscal.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacidn de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, no se did cumplimiento de los postulados bdsicos de contabilidad
gubernamental, como a continuacion se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplio
Sustancia Econémica No
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracién Presupuestaria No
Consolidacién de la Informacién Financiera No
Devengo Contable No
Valuacion Si
Dualidad econémica No
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.

Tipo de omisién Im&o)rte
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
, o Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 24,137,817.65 7,867,546.67 1,523,200.00 14,747,070.98
Financiera
Auditoria  de Obra 7,850,617.81 978,776.90 4,045,771.02 2,826,069.89
Publica
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
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. I Importe ($)
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Evaluacion de
Desempefio
Total 31,988,435.46 8,846,323.57 5,568,971.02 17,573,140.87

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas

Tipo de Auditoria Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones — Prqced|m|entos —
Solventar Administrativos  Resarcitorios

Auditoria de 69 16 53 6 42 10

Gestion

Financiera

Auditoria de Obra 7 6 1 0 1 0

Publica

Auditoria de 74 0 66 66 0 0

Evaluacion de

Desempefio

Subtotal 150 22 120 72 43 10

Fondo Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —

Solventar Administrativos  Resarcitorios

FAFEF 10 2 8 3 4 2

FISE 18 1 17 4 11 2

Subtotal 28 3 25 7 15 4

Total 178 25 145 79 58 14

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2010, cuyo objetivo consisti6 en comprobar la
adecuada administracion, manejo, aplicacion, comprobacion y justificacion de los recursos
publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion, control y conclusién de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria de Gestidn
Financiera se determind fiscalizar un monto de $1,266,880,264.86 (mil doscientos sesenta y seis
millones ochocientos ochenta mil doscientos sesenta y cuatro pesos 86/100 moneda nacional),

280 de 282



Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

que representa el 26.5% de los $4,779,248,625.54 (cuatro mil setecientos setenta y nueve
millones doscientos cuarenta y ocho mil seiscientos veinticinco pesos 54/100 moneda nacional),
reportados en la cuenta publica 2010; en Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un
monto de $395,413,351.25 (trescientos noventa y cinco millones cuatrocientos trece mil
trescientos cincuenta y un pesos 25/100 moneda nacional), que representa el 79.0% de los
$500,413,351.25 (quinientos millones cuatrocientos trece mil trescientos cincuenta y un pesos
25/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2010; en Auditoria de Evaluacion
del Desempefio se realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso gasto reportadas en
informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefalada, el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Gestidon Financiera.- bienes no registrados en contabilidad ni en inventarios, carece de manuales
de organizacidon y procedimientos, carencia de sistema contable, carencia o deficiencias en el
control interno , control interno insuficiente, desfase en el depdsito de los ingresos, diferencias
entre estados financieros, estados complementarios y auxiliares, diferencias entre la informacion
de las pdlizas y los registros contables, el soporte documental incumple con lo establecido en las
politicas y/o lineamientos y/o es superior al monto autorizado, existen saldos de ejercicios
anteriores, falta de gestion para la recuperacién de los saldos, faltante de comprobacidn, incumple
con los objetivos de la institucién y/o programa, los descuentos y/o condonaciones no se
ajustaron a las disposiciones normativas aplicables, no es congruente la estructura orgdnica con su
reglamento interno, no se incorpora al programa anual de adquisiciones/ no elabord, se cubren
conceptos a los trabajadores improcedentes, se efectuaron pagos a personal que no tiene relacién
formal con el sujeto fiscalizado; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $14,747,070.98 (catorce millones setecientos cuarenta y siete mil setenta
pesos 98/100 moneda nacional), que se refiere a: el contrato no se encuentra debidamente
legalizado., el soporte documental incumple con lo establecido en las politicas y/o lineamientos
y/o es superior al monto autorizado, faltante de comprobacidn, la documentacién comprobatoria
sin justificacion del gasto., no se cumple con los lineamientos de gastos a comprobar, se cubren
conceptos a los trabajadores improcedentes.
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Obra Publica.- pago en exceso de volimenes de obra y un monto observado como presunto dafio
o perjuicio a la Hacienda Publica por $2,826,069.89 (dos millones ochocientos veintiséis mil
sesenta y nueve pesos 89/100 moneda nacional), que se refiere a: pagado de mas.

Evaluacion del Desempefio.- No se cumplié con el principio de anualidad en el ejercicio de los
recursos.
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