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I. Titulo de la Auditoria.

Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago "Nuevo Trazo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-
Puntad
12-EE.72-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica del
ente mencionado ya que no se ha auditado recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se
trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las Instituciones que ejercen
recursos publicos

lil. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago "Nuevo Trazo
Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta d; correspondiente al ejercicio fiscal 2012, de
conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit y demds
disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracién, manejo,
aplicacién, comprobacion y justificaciéon de los recursos publicos; comprobar que la planeacion,
adjudicacion, ejecucion, control y conclusién de las obras publicas, se hayan apegado a los
lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas mediante la estimacion o cdlculo de los resultados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 250,000,000.00
Muestra 217,000,000.00
Alcance 86.8 %

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 218,000,000.00 1
Muestra 218,000,000.00 1
Alcance 100.0 % 100.0 %

Auditoria de Evaluacién del Desempeiio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron Comité Técnico
VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que el saldo de las cuentas correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y que los derechos y obligaciones se encuentran
documentados conforme a la normatividad y lineamientos aplicables.

2. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran, se realizan conciliaciones bancarias, que se tienen
identificados los rendimientos financieros y se aperturan cuentas productivas especificas.

3. Verificar que se haya constituido el Comité Técnico del Fideicomiso. Secretario de Hacienda o su
equivalente (Presidente), Secretario de Planeacidn y Secretario de Obras (Secretario) y Suplentes.

4. Verificar que se hayan generado las actas de reunién del Comité Técnico y que las instrucciones
giradas a la fiduciaria fueron acatadas en todos sus términos.

5. Verificar que exista registro de nombres, cargos y firmas de los integrantes del comité ante la
fiduciaria.

6. Verificar que los integrantes del comité técnico no hayan percibido ninguna retribucién por esa
funcién.

7. Verificar que se hayan emitido convocatorias para las reuniones y que estas cumplan con los
requisitos que marca el contrato, con excepcién de aquellos en los cuales hayan participado la
totalidad de sus miembros.

8. Verificar que el fiduciario haya elaborado y remitido en mensual al fideicomitente un estado de
cuenta respecto a las operaciones realizadas en el mes, y que lo haya hecho dentro de los
primeros 15 dias naturales del mes calendario

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Verificar si existe la designacion del responsable directo de la supervisidon para cada una de las
obras seleccionadas, y constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, que se cuente con la debida justificacién y autorizacién por
medio de oficios o notas de bitdcora de obra. Y para el caso de obras contratadas, si se formalizé
el o los convenios respectivos, y se aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su
incumplimiento.
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2. Comprobar que los pagos realizados estdn soportados con las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores, tanto en cantidades como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron
injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito
de obra, que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados, y para los caso que proceda, se realizé la retencién del cinco al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de vigilancia, inspeccién
control.

3. Constatar, mediante visita de inspeccién fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas, asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccidn, y con las pruebas de
calidad requeridas.

4. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del programa se entregaron a la ejecutora
por parte de la contratista o quien haya realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la
responsable de su operacidon y mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos
establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, cuentan con un acta de entrega-
recepcion firmada por el personal facultado y en ella se detallan el nimero de estimaciones y sus
importes.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Se verificé que los saldos de las cuentas correspondieron a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados de cuenta emitidos por la fiduciaria, las operaciones fueron
registradas, y los derechos y obligaciones se encontraron documentados conforme a la
normatividad y lineamientos aplicables.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Fue verificado que las cuentas bancarias estuvieran a nombre del sujeto fiscalizado, se tuvieran
identificados los rendimientos financieros, y se abrieron las cuentas productivas especificas para el
manejo de fondos y programas en apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Se comprobd que se constituyd el comité técnico de conformidad a la estructura establecida en la
Clausula Sexta, inciso a) del contrato de fideicomiso irrevocable de garantia 1619-2 celebrado el 24
de agosto del 2011.
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Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Se verificé que las instrucciones giradas fueron congruentes con el contenido de las actas de
reunion del comité técnico y que la Fiduciaria acatd en todos sus términos las instrucciones giradas
por dicho Comité de acuerdo a lo establecido en la Clausula Sexta, inciso b); clausula Sexta, inciso
d), numeral 5) del contrato de fideicomiso irrevocable de garantia 1619-2 celebrado el 24 de
agosto del 2011.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Se constatod la existencia del documento con el cual se registra ante la Fiduciaria los nombres,
cargos y firmas de los integrantes del comité técnico de acuerdo a lo establecido en la Clausula
Sexta, inciso d), numeral 1) del contrato de fideicomiso irrevocable de garantia 1619-2 celebrado
el 24 de agosto del 2011.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Se verificaron las actas del comité y las operaciones hechas por la Fiduciaria y se constaté que los
integrantes del comité técnico no recibieron retribucién alguna por la funcién especifica que
desarrollaron dentro del Fideicomiso, de acuerdo con lo que se establece en la Clausula Sexta,
inciso d), numeral 2) del contrato de fideicomiso irrevocable de garantia 1619-2 celebrado el 24 de
agosto del 2011.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Se constatd que no se emitieron convocatorias para las reuniones del comité técnico por
encontrarse en la excepcidn de haber participado la totalidad de sus miembros y en cumplimiento
a los requisitos sefialados en la Clausula Sexta, inciso d), numeral 7 del contrato de fideicomiso
irrevocable de garantia 1619-2 celebrado el 24 de agosto del 2011.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn y analisis de los estados de cuenta emitidos por la fiduciaria Bansi, S. A,,
Institucion de Banca Mudltiple, numeros «00097293473 Cldsica Institucional», «10500041351
Inversi» y «00044730606 Mesa Dinero» se constatd que estos fueron remitidos al fideicomitente
en tiempo y forma especificando detalladamente las operaciones realizadas durante el ejercicio
fiscal 2012, de acuerdo a lo estipulado en la Cldusula Décima Cuarta del contrato de fideicomiso
irrevocable de garantia 1619-2 celebrado el 24 de agosto del 2011.

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del andlisis del expediente unitario de la obra denominada “Construccion de camino Cruz de

Huanacaxtle - Punta de Mita, del km. 0+000 al km.7+220” ejecutada en varias localidades del

municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, se observé que los pagos realizados en el ejercicio 2012

estan soportados con las facturas y estimaciones respectivas, que los conceptos de obra
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presentados en las estimaciones coinciden con los numeros generadores, tanto en cantidades
como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente vy
corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos, en el finiquito de obra y las
cantidades adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente justificados y autorizados;
para los caso que proceda, se realizo la retencidn del cinco al millar sobre el importe de cada una
de las estimaciones de trabajo para servicios de vigilancia, inspeccidon control. En cumplimiento de
los articulos 40, 42, 50 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.12.EE.72

Derivado del andlisis documental e inspeccién fisica de la obra nimero denominada “Construccion
de camino Cruz de Huanacaxtle - Punta de Mita, del km. 0+000 al km.7+220” ejecutada en varias
localidades del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, se verificd que existen volimenes de
obra estimados y pagados que no fueron ejecutados, por un monto de $4,274,472.44 (cuatro
millones doscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y dos pesos 44/100 moneda
nacional) IVA incluido, los cuales se determinaron a partir de la diferencia encontrada entre la
comparacion del volumen sefialado en la estimacién niumero 12C8 y el obtenido en la inspeccién
fisica realizada en esos mismos tramos por personal del érgano de fiscalizacion, junto con el
supervisor de la Secretaria de Obras Publicas del Estado y el representante de la empresa
contratista, la cual quedé asentada en el acta circunstanciada de visita domiciliaria para inspeccién
de obras, bienes y/o documentos del 17 de mayo de 2013, tal como se identifica a continuacion:

OBRA DIRECTA
VOLUMENES DE OBRA NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2012
Volimenes Precio
, Unidad de . Monto
Ndmero Conceptos . . Verificado | . Unitario observado
Medida Estimado Diferencia
OFS $

A04 Pavimentos 3.01.03

A0404 Carpetas de concreto asfaltico

40 Carpetas de concreto asfaltico, por m3 3,801.00 2,444.69 1,356.31 2,716.85 3,684,890.03

unidad de obra terminada:
compactada al noventa y cinco por
ciento (95%): Del banco que elija el
contratista incluye acarreos

Subtotal 3,684,890.03
IV.A16%  589,582.40
Total 4,274,472.44

Fuente: Contrato DGIUV-LP-1E-2011-012, acumulativo de volumenes hasta la estimacién nimero 13A4 y acta circunstanciada de visita
domiciliaria para inspeccion de obras, bienes y/o documentos, del dia 17 de mayo del afio 2013.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit y las cldusulas quinta "Forma y lugar de pago", décima primera "supervisién de
los trabajos" y décima tercera "Responsabilidades del contratista", del contrato de obra publica
DGIUV-LP-IE-2011-012; asi como el 20 fraccion XVI y 21 inciso c), del Reglamento Interior de la
Secretaria de Obras Publicas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $4,274,472.44 (cuatro
millones doscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y dos pesos 44/100 moneda
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nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director general de infraestructura
urbana y vial; jefe del departamento de supervisién de la direccion general de infraestructura
urbana vy vial; supervisor de obra del Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago "Nuevo
Trazo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita"; asi como la empresa contratista ejecutora
de obra, con fundamento en los articulos 2° y 54 fraccion I, Il y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58 fraccién | de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero SAF/1046/2013, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado

de Nayarit menciona lo siguiente:
En respuesta y atencién a su similar con numero de oficio OFS/AG/441/2013, de fecha 27 de
septiembre, relacionado a la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Fideicomiso de Adminstracion y Fuente
de Pago “Nuevo Tramo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita” del ejercicio fiscal 2012, anexo
sirvase encontrar documentacion y argumentacion proporcionada por los presuntos responsables, de
cada una de las observaciones sefialadas en el pliego de observaciones de la auditoria sefialada.

La informacion que se anexa es enviada por personal de la Secretaria de Obras Publicas del Estado, con
el objetivo de desvirtuar los sefialamientos planteados en el oficio en comento. Asi mismo me permito
enviarle adjunto, copia de los oficios con los que se dio a conocer a los responsables las irreqularidades
referidas.

Sin otro comentario adicional, agradezco la atencion prestada.

Ademas anexaron copias certificadas de:

Oficio SAF/952/2013, oficio SAF/953/2013, SAF/954/2013, SAF/955/2013 y SAF/956/2013 todos
con fecha 03 de octubre de 2013 y enviados por el Secretario de Administraciéon y Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit, dirigidos a diversos servidores publicos de la Secretaria de Obras
Publicas del Estado de Nayarit.

Asi también, enviaron en original el oficio SOP/DGIUV/722/2013, enviado por el director general
de Infraestructura Urbana y Vial de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Navarit, el oficio
SOP/DS/025/2013 con fecha 24 de octubre de 2013 enviado por el jefe de supervision de la
direccion general de Infraestructura Urbana y Vial de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de
Nayarit y el oficio SOP/DGIUV/DS/026/2013, enviado por el supervisor de obra de la direccién
general de Infraestructura Urbana y Vial de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit,
estos tres oficios dirigidos al Secretario de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Nayarit, adhiriéndose los tres servidores publicos a los siguientes argumentos:

CON RELACION A LA OBSERVACION PLANTEADA POR ESE ENTE FISCALIZADOR EN EL
SENTIDO DE QUE EXISTEN VOLUMENES DE OBRA ESTIMADOS Y PAGADOS QUE NO FUERON
EJECUTADOS, EFECTIVAMENTE SI EXISTEN ESTE CASO, VOLUMENES AUN NO EJECUTADOS
PERO NO EN LAS CANTIDADES SENALADAS POR ESE ENTE FISCALIZADOR, POR LO QUE SE
SOLICITA SEAN VERIFICADAS NUEVAMENTE EN CAMPO, LO CUAL SE PRESENTO O PERSISTE,
DERIVADO DE LAS SUSPENSIONES AUN QUE SE PRESENTARON EN LA OBRA, AJENAS A
AMBAS INSTANCIAS, PERO DE TAL FORMA LAS CUESTIONES DE SUSPENSION DE LA MISMA
ESTAN POR SUBSANARSE, Y POR TAL MOTIVO ESTA SECRETARIA GIRO OFICIO No.
SOP/DGIUV/DS//2013, DE FECHA 10 DE OCTUBRE DEL 2013, DONDE SE SOLICITA A LA EMPRESA
CONTRATISTA, EJECUTE A LA BREVEDAD, LOS VOLUMENES DE OBRA OBSERVADOS O EN SU
DEFECTO REINTEGRE A LA BREVEDAD EL MONTO OBSERVADO. SE ADJUNTA COPIA
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FOTOSTATICA DEBEIDAMENTE CERTIFICADA DE OFICIO No. SOP/DGIUV/DS/2736/2013, DE
FECHA 10 DE OCTUBRE DEL 2013, ANEXO No.1, 02 FOJAS).

Anexo a estos ocursos envian en copias certificadas el oficio No. SOP/DGIUV/DS/2736/2013, con
fecha 10 de octubre de 2013 girado a la empresa contratista y enviado por el Secretario de Obras
Publicas del Estado de Nayarit, de notificacion de su responsabilidad en los resultados de la
auditoria practicada al ejercicio 2012.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que con sus argumentos ratifican lo sefialado por éste ente
fiscalizador, ya que senalan que si existen volumenes pagados y no ejecutados pero no en las
cantidades verificadas por el auditor, solicitan una nueva visita a la obra.

Respecto a la solicitud de una nueva inspeccidon fisica, esta autoridad no se encuentra en
posibilidad legal de proveer de conformidad a su solicitud, toda vez que la inspeccidn fisica de la
obra ya fue llevada a cabo por esta institucion como parte inherente a la auditoria el dia 17 de
mayo de 2013, quedando registrados los eventos en el acta circunstanciada de visita domiciliaria
para inspeccion de obras, bienes y/o documentos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidén XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $4,274,472.44 (cuatro millones
doscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y dos pesos 44/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director general de infraestructura urbana y vial;
jefe del departamento de supervisidon de la direccidon general de infraestructura urbana y vial;
supervisor de obra del Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago "Nuevo Trazo Carretero La
Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita"; asi como la empresa contratista ejecutora de obra.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 2.AEI.12.EE.72

Derivado del andlisis documental e inspeccién fisica de la obra nimero denominada “Construccion
de camino Cruz de Huanacaxtle - Punta de Mita, del km. 0+000 al km.7+220” ejecutada en varias
localidades del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, se verificd que existen volimenes de
obra estimados y autorizados que no fueron ejecutados, por un monto de $5,087,897.80 (cinco
millones ochenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 80/100 moneda nacional) IVA
incluido, el cual se determind a partir de la cuantificacién y comparacién de los volimenes de obra
obtenidos en la inspeccidn fisica realizada por personal del érgano de fiscalizaciéon junto con el
supervisor de la obra por parte de la Secretaria de Obras Publicas del Estado y el representante del
contratista, la cual quedd asentada en el acta circunstanciada de visita domiciliaria para inspeccién
de obras, bienes y/o documentos de esa fecha 17 de mayo de 2013, con la informacion registrada
en las estimaciones presentadas por la empresa constructora, tal como se identifica a
continuacion.
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OBRA DIRECTA
VOLUMENES DE OBRA NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2012

. Volimenes Precio Monto
, Unidad de . .
Numero Conceptos ) . Verificado _. . Unitario observado
Medida Estimado Diferencia
OFS $
AO3 Trabajos diversos
32 Revestimiento de cunetas y m3 748.31 607.33 140.98 2,449.74 345,364.35
contracunetas P.U.O.T. (inciso 044-H-
04) cunetas con concreto hidraulico
simple de fc=150 kg/cm2 con
agregado de tamafio maximo de 38
mm (1 1/2”)
A04 Pavimentos 3.01.03
A0404 Carpetas de concreto asfaltico
40 Carpetas de concreto asfaltico, por m3 1,701.00 699.50 1001.50 2,716.85 2,720,925.28

unidad de obra terminada:
compactada al noventa y cinco por
ciento (95%): Del banco que elija el
contratista incluye acarreos.
AO6 Paso superior km 4+125
A0601 Obras de drenaje
A060104 Superestructuras
64 Apoyos de neopreno, por unidad de dm3 132.48 0.00 132.48 465.84 61,714.48
obra terminada
A060105 Estructuras de concreto presforzado
67 Fabricacion y almacenaje de trabes m3 251.68 78.51 173.17 7,265.20 1,258,114.68
presforzadas por unidad de obra
terminada de f'c=350 kg/cm2

subtotal 4,386,118.79
1.V.A 16% 701,779.01
Total 5,087,897.80

Fuente: Contrato DGIUV-LP-IE-2011-012, cuadro comparativo acumulativo hasta la estimaciéon nimero 22C12 y acta circunstanciada de
visita domiciliaria para inspeccion de obras, bienes y/o documentos, del dia 17 de mayo del afio 2013.

Cabe sefialar que la tramitacién del pago de las estimaciones antes referidas se llevd a cabo en el
ejercicio 2013, por lo que el resarcimiento se hard efectivo al momento de que dichas
estimaciones sean pagadas.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit y las cldusulas quinta "Forma y lugar de pago", décima primera "supervisién de
los trabajos" y décima tercera "Responsabilidades del contratista”, del contrato de obra publica
DGIUV-LP-IE-2011-012; asi como el 20 fraccidon XVI y 21 inciso c), del Reglamento Interior de la
Secretaria de Obras Publicas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $5,087,897.80 (cinco
millones ochenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 80/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director general de infraestructura urbana vy vial;
jefe del departamento de supervision de la direcciéon general de infraestructura urbana vy vial;
supervisor de obra del Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago "Nuevo Trazo Carretero La
Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita"; asi como la empresa contratista ejecutora de obra; con
fundamento en los articulos 2° y 54 fracciones Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero SAF/1046/2013, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado

de Nayarit menciona lo siguiente:
En respuesta y atencién a su similar con numero de oficio OFS/AG/441/2013, de fecha 27 de
septiembre, relacionado a la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Fideicomiso de Adminstracion y Fuente
de Pago “Nuevo Tramo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita” del ejercicio fiscal 2012, anexo
sirvase encontrar documentacion y argumentacion proporcionada por los presuntos responsables, de
cada una de las observaciones sefialadas en el pliego de observaciones de la auditoria sefialada.

La informacion que se anexa es enviada por personal de la Secretaria de Obras Publicas del Estado, con
el objetivo de desvirtuar los sefialamientos planteados en el oficio en comento. Asi mismo me permito
enviarle adjunto, copia de los oficios con los que se dio a conocer a los responsables las irregularidades
referidas.

Sin otro comentario adicional, agradezco la atencion prestada.

Ademas anexaron copias certificadas de:

Oficio SAF/952/2013, oficio SAF/953/2013, SAF/954/2013, SAF/955/2013 y SAF/956/2013 todos
con fecha 03 de octubre de 2013 y enviados por el Secretario de Administraciéon y Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit, dirigidos a diversos servidores publicos de la Secretaria de Obras
Publicas del Estado de Nayarit.

Asi también, enviaron en original el oficio SOP/DGIUV/722/2013, enviado por el director general
de Infraestructura Urbana y Vial de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Navarit, el oficio
SOP/DS/025/2013 con fecha 24 de octubre de 2013 enviado por el jefe de supervision de la
direccion general de Infraestructura Urbana y Vial de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de
Nayarit y el oficio SOP/DGIUV/DS/026/2013, enviado por el supervisor de obra de la direccién
general de Infraestructura Urbana y Vial de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit,
estos tres oficios dirigidos al Secretario de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de

Nayarit, adhiriéndose los tres servidores publicos a los siguientes argumentos:

CON RELACION A LA OBSERVACION PLANTEADA POR ESE ENTE FISCALIZADOR EN EL
SENTIDO DE QUE EXISTEN VOLUMENES DE OBRA ESTIMADOS Y PAGADOS QUE NO FUERON
EJECUTADOS, EFECTIVAMENTE SI EXISTEN ESTE CASO. VOLUMENES AUN NO EJECUTADOS
PERO NO EN LAS CANTIDADES SENALADAS POR ESE ENTE FISCALIZADOR, POR LO QUE SE
SOLICITA SEAN VERIFICADAS NUEVAMENTE EN CAMPO, LO CUAL SE PRESENTO O PERSITE,
DERIVADO DE LAS SUSPENSIONES AUN QUE SE PRESENTARON EN LA OBRA, AJENAS A
AMBAS INSTANCIAS, PERO DE TAL FORMA LAS CUESTIONES DE SUSPENSION DE LA MISMA
ESTAN POR SUBSANARSE, Y POR TAL MOTIVO ESTA SECRETARIA GIRO OFICIO No.
SOP/DGIUV/DS/2736/2013, DE FECHA 10 DE OCTUBRE DEL 2013, DONDE SE SOLICITA A LA
EMPRESA CONTRATISTA, EJECUTE A LA BREVEDAD, LOS VOLUMENES DE OBRA OBSERVADOS
O EN SU DEFECTO REINTEGRE A LA BREVEDAD EL MONTO OBSERVADO. SE ADJUNTA COPIA
FOTOSTATICA DEBEIDAMENTE CERTIFICADA DE OFICIO No. SOP/DGIUV/DS/2736/2013, DE
FECHA 10 DE OCTUBRE DEL 2013, ANEXO No.1, 02 FOJAS).

Anexo a estos ocursos envian en copia certificada el oficio No. SOP/DGIUV/DS/2736/2013, con
fecha 10 de octubre de 2013 girado a la empresa contratista y enviado por el Secretario de Obras
Publicas del Estado de Nayarit, de notificacién de su responsabilidad en los resultados de la
auditoria practicada al ejercicio 2012.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que con sus argumentos ratifican lo sefialado por éste ente
fiscalizador, ya que sefialan que si existen volumenes pagados y no ejecutados pero no en las
cantidades verificadas por el auditor, solicitando una nueva vista a la obra.

Respecto a la solicitud de una nueva inspeccion fisica esta autoridad no se encuentra en
posibilidad legal de proveer de conformidad a su solicitud, toda vez que la inspeccién fisica de la
obra ya fue llevada a cabo por esta institucién como parte inherente a la auditoria el dia 17 de
mayo de 2013, quedando registrados los eventos en el acta circunstanciada de visita domiciliaria
para inspeccion de obras, bienes y/o documentos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $5,087,897.80 (cinco millones
ochenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 80/100 moneda nacional), estableciéndose
como presuntos responsables a: director general de infraestructura urbana y vial;, jefe del
departamento de supervisidn de la direccion general de infraestructura urbana y vial; supervisor
de obra del Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago "Nuevo Trazo Carretero La Cruz de
Huanacaxtle-Punta de Mita"; asi como la empresa contratista ejecutora de obra.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AEI.12.EE.72

Del andlisis del expediente unitario e inspeccion fisica de la obra denominada “Construccién de
camino Cruz de Huanacaxtle - Punta de Mita, del km. 0+000 al km.7+220” ejecutada en varias
localidades del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, se observd que se realizé la suspension
de la ejecucién de los trabajos sin realizar la notificacién al drgano de control interno, indicando la
causa justificada para la suspensidon temporal en todo o en parte de la obra contratada. Asi mismo,
no se elaboraron el acta de sitio correspondiente a la suspension y el acta de recepcion parcial de
los trabajos terminados y sus partes identificables y susceptibles de uso.

Cabe sefialar que la obra fue suspendida por un periodo de 150 dias a partir del 04 de octubre de
2012 y se estaria reanudando hasta el 04 de marzo de 2013, de acuerdo a lo manifestado en la
nota de bitdcora niumero 14, del 04 de octubre de 2012, correspondiente al tomo 6, de la bitdcora
tradicional realizada por la supervisiéon de obra; sin embargo, hasta el dia de la inspeccidn fisica
realizada el 17 de Mayo de 2013, la obra se encontraba inconclusa y no se habia reiniciado la
ejecucién de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 45 parrafo ultimo, 46, 47 parrafo ultimo de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, y la cldusula décima "convenios modificatorios y
adicionales" parrafos segundo, tercero y cuarto, clausula décimo segunda "Recepcién de los
trabajos", del contrato de obra publica DGIUV-LP-IE-2011-012 del 18 de agosto de 2012; asi como
el articulo 20 fracciéon XVI y 23 parrafo Unico del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras
Publicas.
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Se establecen como presuntos responsables a: director general de planeacion y desarrollo urbano;
directora general de normatividad del Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago "Nuevo
Trazo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita"; con fundamento en los articulos 2° y 54
fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero SAF/1046/2013, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado

de Nayarit menciona lo siguiente:
En respuesta y atencion a su similar con numero de oficio OFS/AG/441/2013, de fecha 27 de
septiembre, relacionado a la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Fideicomiso de Adminstracion y Fuente
de Pago “Nuevo Tramo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita” del ejercicio fiscal 2012, anexo
sirvase encontrar documentacion y argumentacion proporcionada por los presuntos responsables, de
cada una de las observaciones sefialadas en el pliego de observaciones de la auditoria sefialada.

La informacion que se anexa es enviada por personal de la Secretaria de Obras Publicas del Estado, con
el objetivo de desvirtuar los sefialamientos planteados en el oficio en comento. Asi mismo me permito
enviarle adjunto, copia de los oficios con los que se dio a conocer a los responsables las irregularidades
referidas.

Sin otro comentario adicional, agradezco la atencion prestada.
Ademads anexaron copias certificadas de:
Oficio SAF/952/2013, oficio SAF/953/2013, SAF/954/2013, SAF/955/2013 y SAF/956/2013 todos
con fecha 03 de octubre de 2013 y enviados por el Secretario de Administracidn y Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit, dirigidos a diversos servidores publicos de la Secretaria de Obras
Publicas del Estado de Nayarit.

Enviaron en original el oficio SOP/DGPDU/DP/2711/2013, dirigido al Secretario de Administraciéon
y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit y enviado por el director general de planeacion y
desarrollo urbano de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit, el cual menciona lo
siguiente:

En seguimiento a su oficio No. SAF/952/2013, mediante el cual hace de nuestro conocimiento el Pliego
de Observaciones emitidas por el Organo de Fiscalizacién Superior durante la Auditoria a la Cuenta
Publica del Fideicomiso de Administracion y Fuente de pago “Nuevo Tramo Carretero La Cruz de
Huanacaxtle-Punta de Mita”, correspondiente al ejercicio fiscal, del cual se derivan los resultados
numero 1, Observacion Num. 1.AEI.12.EE.72 y numero 4 Observacion 1.AEI.12.EE.72, en los cuales se me
sefiala como presunto responsable, tengo a bien informar lo siguiente:

Dentro de las funciones de la Direcciéon a mi cargo no esta la de notificar al drgano de control interno la
suspension de la ejecucion de los trabajos respecto a esta obra, tal y como lo sefialan en el Resultado
Num.4 Observacion Num. 1.AEI.12.EE.72

Articulo 20. Al frente de la Direccion General de Infraestructura Urbana y Vial habrd un Titular, quien
tendrd las siguientes atribuciones:

XVI.- Vigilar que los contratos de obra publica encomendados a su drea administrativa, se ejecuten con
sujecion al mismo y a las disposiciones normativas, ajustdndose a los presupuestos, programas,
normas y especificaciones técnicas aprobadas;
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Articulo 23.

Las demds funciones de los Departamentos de Conservacion y Construccion de Carreteras, de
Magquinaria y Equipo; de Supervision; y Proyectos y Control de Calidad a la Infraestructura Urbana y Vial
estardn contenidas en el Manual General de Organizacion de la Secretaria.

Asi mismo, enviaron en original el oficio SOP/DGN/DCI/2714/13, dirigido al Secretario de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit y enviado por la directora general de
Normatividad de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit, el cual menciona lo
siguiente:

Si bien es cierto que esta Direccion omitié notificara la Secretaria de la Contraloria General la
formalizacion del convenio modificatorio, es preciso sefialar que se hicieron las acciones correctivas
correspondientes a las aéreas ejecutoras de Obra de esta Secretaria mediante la Circular DS/009/13(*)
en la que se establece que deberdn informar a la Direccion General de Normatividad respecto a la
presentacion de Suspensiones de Ejecucion de los Trabajos de las Obras y Servicios Relacionados, de
igual manera se emite la instruccion al Departamento de Control Interno con memordndum
DGN/DCI/1056/2013 (*) de realizar las notificaciones correspondientes a la Secretaria de la Contraloria
General que se llevan a cabo en esta Secretaria. (*) Se anexa copia certificada 2 fojas).

Asumiendo la Recomendacion y dada la naturaleza de la presente Observacion se solicita se tomen en
consideracion los argumentos antes referidos para que considere por cumplido.

Anexo a este oficio envian copia certificada de la circular nimero DS/009/2013, con fecha 10 de
octubre de 2013 de notificacion de suspension de los trabajos. Memorandum
DGN/DCI/1056/2013 con fecha 10 de octubre de 2013 de suspensién de todas las obras de esa
dependencia. Oficio SGPA/DGGFS/712/3011/12 del 08 de octubre de 2012 de no autorizacién de
cambio de uso de suelo por parte de la Secretaria de medio ambiente y recursos naturales
(SEMARNAT). Oficio S.G.P.A./D.G.I.R.A./D.G./9578, con fecha 28 de noviembre de 2012 de no
autorizacién de la modificacion del plazo para las actividades de preparaciéon del sitio y
construccion del proyecto por parte de la Secretaria de medio ambiente y recursos naturales
(SEMARNAT). Oficio SGPA/DGGFS/712/2272/13 con fecha 27 de agosto de 2013, de no
autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales por una superficie de 5.57
hectareas. Oficio s/n, con fecha 03 de octubre de 2013 dirigido a la Secretaria de medio ambiente
y recursos naturales (SEMARNAT) y enviado por la empresa contratista, de entrega de fianza
numero 88181099 expedida por SHUBB DE MEXICO COMPARNIA AFIANZADORA, S.A. DE C.V., del 27
de septiembre de 2013 por un monto de $5,328,833.27 (cinco millones trescientos veintiocho mil
ochocientos treinta y tres pesos 27/100 moneda nacional). Oficio nimero SGPA/DGIRA/DG con
fecha 11 de abril de 2013 de autorizacién del proyecto en materia de impacto ambiental. Oficio de
amparo Pral. 415/2011 con fecha 30 de mayo de 2013. Oficio nimero SGPA/DGIRA/DG con fecha
11 de abril de 2013 de autorizacién del proyecto en materia de impacto ambiental. Oficio de
amparo Pral. 415/2011 con fecha 30 de mayo de 2013. Oficio de amparo Pral. 1135/2013 con
fecha 15 de octubre de 2013.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, toda vez que la directora general de Normatividad con sus
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argumentos ratifica lo sefialado por éste ente fiscalizador, al reconocer que no se realizé la
notificacidn al érgano de control interno (Secretaria de la Contraloria General).

Con respecto a los argumentos presentados por el director general de Planeacién y Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit, se consideran suficientes para
deslindar su responsabilidad en la observacién seiialada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director general de
infraestructura urbana vy vial; jefe del departamento de supervision de la direccién general de
infraestructura urbana y vial; supervisor de obra; Empresa Contratista del Fideicomiso de
Administracion y Fuente de Pago "Nuevo Trazo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita”.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacidn de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, cumplié como a continuacién se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente Si
Importancia Relativa Si
Registro e Integracion Presupuestaria Si
Consolidacién de la Informacién Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.

. g Importe
Tipo de omisién $)
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
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b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 0.00 0.00 0.00 0.00
Financiera
Auditoria de Obra 9,691,504.71 0.00 329,134.47 9,362,370.24
Publica
Total 9,691,504.71 0.00 329,134.47 9,362,370.24

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Tipo de Auditoria Determinadas Solventadas Atendidas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —
Solventar Administrativos  Resarcitorios
Auditoria de 0 0 0 0 0 0
Gestion
Financiera
Auditoria de Obra 5 2 0 3 1 2
Publica
Total 5 2 0 3 1 2

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Fideicomiso de Administracion y
Fuente de Pago "Nuevo Trazo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita; correspondiente al
ejercicio fiscal 2012, cuyo objetivo consistié en comprobar la adecuada administracién, manejo,
aplicacién, comprobacién y justificacion de los recursos publicos; comprobar que la planeacién,
adjudicacion, ejecucion, control y conclusién de las obras publicas, se hayan apegado a los
lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de los resultados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria de Gestién Financiera se determind
fiscalizar un monto de $217,000,000.00 (doscientos diecisiete millones de pesos 00/100 moneda
nacional), que representa el 86.8% de los $250,000,000.00 (doscientos cincuenta millones de
pesos 00/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2012; en Auditoria de Obra
Publica se determind fiscalizar un monto de $218,000,000.00 (doscientos dieciocho millones de
pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 100.0% de los $218,000,000.00 (doscientos
dieciocho millones de pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2012;

18 de 19 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago ""Nuevo Trazo Carretero La Cruz de
Huanacaxtle-Punta d

en Auditoria de Evaluacidn del Desempefio se realizé el andlisis sobre las cifras totales del ingreso
gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago "Nuevo
Trazo Carretero La Cruz de Huanacaxtle-Punta d, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al registro e informacion contable y presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino
de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las
operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$9,362,370.24 (nueve millones trescientos sesenta y dos mil trescientos setenta pesos 24/100
moneda nacional), que se refiere a: Volimenes de obra pagados en exceso y/o no ejecutados.
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