'”‘“"“%“\"“55’749‘5‘

7

Q




Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

2 de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Contenido
(R 10| o Yo [l YO Lo Kl o] o = TSP URRRRRRRE 6
| IO a1 =Y g o T e IR Y=l (=T ol o] o RSP PRRURRRRRRRt 6
LTI @ o= 1Yo TR SRR 6
LV Y 1= o Lol RSP PRRURRRRRRR 6
V. ATEAS ROVISAUAS. ... .veveeeeeeeeeeeee ettt e ee e e et et ee et e s et eae et esetesetereeteseesesesseseesesesseseesentesensesessenenes 7
V1. Procedimientos de Auditoria ApliCados. .....cuviiieiiiee ittt e e e e e e e rae e e 7
VIl. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas.........ccccccueeeeivveeeeinnnennn 15
(DN W XU To [ (o] g - AT a1 s [ =] &= TR 15
Resultado NUm. 1 Observacion NUmM. 1.AGF.13.MA.O8.........oouueeerrrererereeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeenens 15
Resultado NUm. 1 Observacion NUmM. 2.AGF.13.MA.O8..........ouuueerrrereeererereeeeeeeeerereeeeeeeereeeeeeeens 15
Resultado NUm. 2 Observacion NUmM. 1.AGF.13.MA.O8.........oouuueerreereeerereeeeeeeeeeerereeereereeeeeeeeeees 16
Resultado NUm. 2 Observacion NUmM. 2. AGF.13.MA.O8..........ouuueereeeeererereeeeeeeeeeerereeereeeeeeeeeeenens 18
Resultado NUm. 3 Observacion NUmM. 1.AGF.13.MA.O8.........ouuuueiireereeeiereeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeenens 19
Resultado NUM. 4 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieiiieiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeereeererereeeeererrrre—rerrre—————————————.. 20
Resultado NUmM. 5 Recomendacion NUM. 1 .......oeeiiiiiiiiiiiiiieieee e e e e e e eaareaeees 21
Resultado NUm. 6 Observacion NUM. 1.AGF.13.MA.O8.......coueiiiiieirieieeee e eeeiveeeeens 21
Resultado NUM. 7 Sin OBSEIVACIONES.........cooecuveieiiiei ettt e e e e e e e eaareaeees 22
Resultado NUm. 8 Observacion NUM. 1.AGF.13.MA.O8.......cooueiiiiiiirereieeeeeeeeiieeeeee e eeeaveeeeens 23
Resultado NUM. 9 Sin OBSEIVACIONES.........cooccuveieieiei et eeeeaareaeeeas 24
Resultado NUm. 10 Observacion NUM. 1. AGF.13.MA.O08.......c.ccooviirrrereeeeeeeerreeeeeee e eeesveneeens 24
Resultado NUm. 10 Observacion NUM. 2. AGF.13.MA.08.........ccoouriirrrereeeeeeeeirereeeeeeeeeeesveeeeens 25
Resultado NUm. 10 Observacion NUM. 3.AGF.13.MA.O08.......c.ccoourimrrrereeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeenveeeeens 27
Resultado NUm. 10 Observacion NUM. 4. AGF.13.MA.O08.......c.ccooumimrrreeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeenveeeeens 29
Resultado NUm. 10 Observacion NUM. 5.AGF.13.MA.08.........ccoourimrirereeeeieeeieeeeeeeeeeeenreneeens 30
Resultado NUm. 10 Observacion NUm. 6.AGF.13.MA.O8...........uuuereereeeeereeeeereeeeerereeeeeeeereeeeeeeens 31
Resultado NUm. 10 Observacion NUmM. 7.AGF.13.MA.O8.......c.ccoovriiirrreeeeeeeeeiciirreeeeeeeeeeenrrneeens 33
Resultado NUM. 11 Sin ObSEIVaCIONES.......cccccuvireieeeeeeeecirreee e e e eeeerrree e e e e e e e etbrreeeeeeeeenanrsaeeens 35
Resultado NUM. 12 Sin ObSEIVaACIONES.......ccoccuvrreieeeeeeeecirreeeee e eeectrreeeeeeeeeearrreeeeeeeeesaarsaeeens 35
Resultado NUm. 13 Observacion NUmM. 1L AGF.13.MA.O08.......c.ccoouriirrreeereeeeeeirrreeeeeeeeeeenvrneeens 35
Resultado NUm. 13 Observacion NUM. 3.AGF.13.MA.O08.......c.ccoovrrirrrreeeeeeeeicirreeeeeeeeeeearraeeens 38
Resultado NUm. 13 Observacion NUmM. 4. AGF.13.MA.O8.........ccoouriiirrrerereeeeeiirrreeeeeeeeeeenrreeeens 39
Resultado NUM. 14 Sin ObSEIVaACIONES.......cccccvuvireieeeeeeeecirreeeee e e eeectrreeeeeeeeeearrreeeeeeeeesaarsaeeens 40
Resultado NUM. 15 Sin ObSEIVaCIONES.......ccoccuvireieeeeeeeccitreeee e e eeectrreee e e e e eeetrrreeeeeeeeesaarraaeens 40
Resultado NUm. 16 Observacion NUmM. 1L AGF.13.MA.O08.......c.ccoovriirrrereeeeeeeecirreeeeeeeeeeenrrneeens 41
Resultado NUm. 16 Observacion NUM. 2. AGF.13.MA.O8.........ccoouiirrrreeeeeeeeeeiieeeeeee e eeeaveneeens 42
De la Auditoria de Evaluacion del DESEMPERO: ......ccccuiiieieciiiee et et e eectte e e et e e e eerre e e e eearaeeeeans 44
Resultado NUM. 1 Sin OBSEIVACIONES.........cooevuvviieieiei ettt e e e e e e eaareeeees 44
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8........coeeeeeiiiirrreeeeeeeeeecirreeeeeeeeeeennreneeens 46
Resultado NUM. 3 Sin OBSEIrVaACIONES.........cooveuiiriieiee ettt e e e eeearrreeeeeeeeeeaarraeeeas 48
Resultado NUm. 4 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8........ccoceeemriiirrreeeeeeeeeiiirreeeeeeeeeesnrveeeens 49
Resultado NUm. 5 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.........ccceeeeriirrreeereeeeeicirrreeeeeeeeesnnrreeeens 56
Resultado NUm. 6 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8........ccoeeeeeriirrreeereeeeeeciirreeeeeeeeenenreneeens 61
Resultado NUM. 7 Sin ODSEIVACIONES.........cooeiuvireiieeieeecirreee e eeerree e e e e e e eerrreeeeeeeeesasrraeeeas 69
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).......cccueeiiieiieeiiie et 71
Resultado NUM. 1 Sin OBSEIVACIONES.........coveeureeiiiiee ettt e e s e s e eaareeeeeas 71
3de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Resultado NUM. 2 Sin OBSEIVACIONES.........cooccurieiieeee ettt e e e saareeee s 72
Resultado NUm. 3 Observacion NUm. 1.AGF.13.MA.O8.FISM..........ceuurrerrreerrereeerererreeerereeerennnns 72
Resultado NUm. 4 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM.........cuuuerrerereeeeerreerererereerereeereennns 73
Resultado NUM. 5 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeererereeererreerreererreere———————————.. 73
Resultado NUm. 6 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM.........cuuueererrrererereeerererererrereeerennnns 73
Resultado NUm. 7 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM.........cuuuvurererererrreeererenrreerereeernennns 74
Resultado NUM. 8 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieiiiiieieiiieeeeeeeeeeeeeeeeereeererereeererrrerreererrer————————————.. 75
Resultado NUm. 9 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM.........cuuuerrerereerrereeererereeereereeereenens 75
Resultado NUM. 10 Sin ODSEIVACIONES.........eeviveeieeeierireiereeeeeeeeereeereeererererererererreererr—————————————. 76
Resultado NUm. 11 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM..........cevverrrrrrrrerrerererrrerrereeeneennns 76
Resultado NUM. 12 Sin ObSEIVACIONES.......cccocvuvvreiiieieieeiieeeeeee et e e e eeerrae e e e e e e eeeasreeeeens 77
Resultado NUM. 13 Sin ObSEIVACIONES.......cccoevuvvreiiieiiieeieeeeee e eeeetrree e e e eeeirrae e e e e e eeeasreeeeens 77
Resultado NUM. 14 Sin ObSEIVACIONES.......ccoocuvvviiiiei i eeeeirree e e e e eeesrrreeeeeeeeeesasreeeeens 77
Resultado Num. 15 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM.......cccvvveeiiiieerrieeeeeee e 77
Resultado Num. 16 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.O8.FISM.......ccccvvveriiiiierieeeeeeeeeeeeireveeen 78

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) .......cccciiiiiiiiiie ettt 81
Resultado NUM. 1 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeereeererereeererererreererrrere————————.. 81
Resultado NUM. 2 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieieiiiiiiieiieeeeeeeeeereeeeereeererereeeeerrrrrreerererrr————————————.. 81
Resultado NUM. 3 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieiiieiiiiiiieieeeeeeeeereeeeeeeeererereeeeerrerrreerererr—————————————.. 81
Resultado Num. 4 Observacion NUm. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN ........cevvvrrrrrrrerreerrereeennnnnns 82
Resultado NUM. 5 Sin ODSEIVACIONES.........eevvvieiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeereerrreerrrreererrrr——————.. 82
Resultado NUM. 6 Sin ODSEIVACIONES..........evvvieiiieiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeerererereeereerrreereree—————————————.. 83
Resultado Num. 7 Observacion Nim. 1.AED.13.MA.O8.FORTAMUN ........ccoeevmrrrrrreeereeirrrnnnen. 83
Resultado NUM. 8 Sin OBSEIVACIONES.........cooeeuvieiieiei et eeeare e e e e e e eaareeeees 83
Resultado NUM. 9 Sin OBSEIrVACIONES.........cooecuvieeiiie e eeerere e e e e e eaareneeeas 84
Resultado NUM. 10 Sin ObSEIVACIONES.......ccccevveeiieiei ettt eeeitree e e e eeerare e e e e e s eeaabeeeeeas 84
Resultado NUM. 11 Sin ObSEIVACIONES.......coccevveveieiei ettt eeertree e e eeeraae e e e e e s e ssabeeeeeas 84
Resultado Num. 12 Observacion Nim. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN ......cccoevrvvrrrreeireenrrennnen. 84
Resultado NUM. 13 Sin OBSEIrVACIONES.......cccoeuvveveieiei ettt r e e e e e e eaaveeeeeas 85
Resultado Num. 14 Observacion Nim. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN ......cccoevrvrerereeirerirrrennnen. 86
Resultado NUM. 15 Sin ObSEIVACIONES.......ccoccvveviiiieeieeeieeeeeee e e e e eeebaar e e e e e e eaabeeeeeas 87
Resultado NUM. 16 Sin ObSEIVACIONES........cccevveveiiiei ettt et eeebare e e e e e e eeaareeeeeas 87
Resultado NUm. 17 Observacion NUum. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN ......cccccceeevrvreeecrereeennnen. 87
Resultado NUm. 18 Observacion NUum. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN ......cccccceevrrvreeenrereeennen. 88
Resultado NUm. 19 Observacion NUum. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN ......cccccceevvrvreeecrereeennen. 89
Resultado NUM. 20 Sin ObSEIVACIONES.......ccoccuvireieeeeeeeecirrreee e e e e eeeetrreeeeeeeeestrrreeeeeeeeessaarsaeees 90
Obra PUblica (RECUISOS FEARIAIES).....cccuviiieeiriieceireee et eereee et e e eetee e e estrre e e esareeeeeeasreeeenanaeeen 91
Resultado Num. 1 Observacion NUm. 1.AEL.13.MA.O08.0PRF .....ccoccurrrereeeiieeeeeeeeee e 91
Resultado Num. 1 Observacion NUm. 2.AEL.13.MA.O08.0PRF .....ccocourreeieeeiieeereeeeeee e 93
Resultado NUM. 2 Sin OBSEIVACIONES.........ooocuvriiiieie ettt e s s e saareeee s 94
Resultado NUM. 3 Sin OBSEIVACIONES.........ooecuvvieiiiie et e e s e eaareeeeeas 94
Resultado NUm. 4 Observacion NUm. 1.AEL.13.MA.O08.0PRF .....ccocourrreieeeiieeeeeeeeee e 95
Resultado NUM. 5 Sin OBSEIVACIONES.........oooeeuvieiiiie ittt e s s e eaabeeeeeas 96
Resultado Num. 6 Observacion NUm. 1.AEL.13.MA.O08.0PRF .....ccccourrrmieeeiiieceeeeeee e 96
4de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)

www.ofsnayarit.gob.

mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Resultado NUm. 6 Observacion NUm. 2.AEL.13.MA.08.0PRF ........ccceecvereeeciee ettt e 97
Resultado NUm. 7 Observacion Nam. 1.AEL.13.MA.08.0PRF ........cccovreeeeeeececiiieeeee e, 99
Resultado NUm. 7 Observacion NUm. 2.AEL.13.MA.08.0PRF .......cccoovveeeeeeeeiiireeeee e, 100
Resultado NUm. 7 Observacion NUm. 3.AEL.13.MA.08.0PRF .......ccoovuveeeeeeeciirieeeeee e 102
Resultado NUm. 7 Observacion NUm. 4.AEL.13.MA.08.0PRF .......ccoovueeeeeeeeecirieeeee e 103
Resultado NUm. 8 Observacion Nim. 1.AEL.13.MA.08.0PRF .......ccoovveeeeeeeecirieeeeee e 107
Resultado NUm. 8 Observacion NUm. 2.AEL.13.MA.08.0PRF .......cccooveeeeeeeeciirieeeee e, 110
Resultado NUm. 9 Observacion Nim. 1.AEL.13.MA.08.0PRF ........ccooueveeeeeeeiiirieeee e, 113
Resultado NUM. 10 Sin ObSEIrVaCIONES.......ccccvviiiiieeeeecciteeee e e e e eeccirrre e e e e e e e ssrrreeeeeeeeesanraaeees 113

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas

Ordenamientos LEGAIES. .......uviii ittt et e e et e e e et te e e e e bt e e e e ebte e e e enteeeeearraaaeeans 114
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas. .........ccueeeeeiieeiiciiee e 114
X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas. .........cccccceeeeeunnenn. 115
XI. Dictamen de 18 AUAITOITA. ...uueeeiiiiiiieiieeeiec et ee e e e e e e e s aabae e e e e e e seensseseees 115

5de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx
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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
13-MA.08-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucién de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2013, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracién,
manejo, aplicacidon, comprobacién vy justificacién de los recursos publicos; comprobar que la
planeacién, adjudicacidn, ejecucidn, control y conclusion de las obras publicas, se hayan apegado a
los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas mediante la estimacién o cdlculo de los resultados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 139,270,820.99
Muestra 44,370,533.97
Alcance 319%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 24,400,788.98 31
Muestra 23,079,485.76 15
Alcance 94.6 % 48.4 %

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizé el andlisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacién fueron Contraloria, Tesoreria y Direccién de Planeacion
y Desarrollo.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos existentes permitan el desarrollo eficiente de las
operaciones, la obtencién de informaciéon confiable y oportuna; el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucion de los objetivos.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajusté a los montos aprobados, que se toma
como base del control presupuestal; y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales
fueron aprobadas de conformidad con sus ingresos, por la mayoria absoluta del ayuntamiento, asi
como publicadas en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial.

3. Verificar que el saldo de las cuentas corresponden a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual; y que los derechos y obligaciones
se encuentren documentados conforme a la normatividad y lineamientos aplicables.

4. Verificar la existencia de lineamientos para el manejo de recursos financieros, que se
encuentren registrados contablemente, debidamente documentados y que se aplicaron de
conformidad a la normatividad existente; asimismo, que al cierre del ejercicio se haya realizado su
recuperacion.

5. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran contablemente, se realizan conciliaciones bancarias de
manera periddica, que se tienen identificados los rendimientos financieros y se aperturan cuentas
productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

6. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente, se
documenta su entrega, se encuentran debidamente documentados para su cobro y se recuperen
en el plazo establecido para ello.

7. Verificar que los gastos a comprobar se otorguen para los fines establecidos se registraron
contablemente, se documenta su entrega, se aplican y comprueban los recursos conforme a la
normatividad establecida y que al cierre del ejercicio se haya realizado su recuperacion.

8. Verificar que los anticipos se otorguen conforme a los montos pactados en contrato, se registre
contablemente la entrega y amortizaciones correspondientes.
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9. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo
y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.

10. Verificar que todo registro de un pasivo corresponda a obligaciones reales de la institucién;
qgue recibidos el bien o servicio se cumple con el finiquito correspondiente, se amortizan los
anticipos otorgados; asimismo que las retenciones realizadas por diferentes conceptos se enteran
a quien corresponda en tiempo y forma establecidos en la normativa aplicable.

11. Verificar que la deuda contratada cuente con la autorizacion correspondiente, que se registre
contablemente, se aplique conforme a los proyectos y términos aprobados y lo establecido en la
Ley de Deuda Publica del Estado; asimismo que las amortizaciones de la misma, se reflejen
correctamente en los estados financieros y que los saldos correspondan con lo que se adeuda
efectivamente, segun los estados de cuenta emitidos por las instituciones de crédito.

12. Verificar que los distintos conceptos de cobro, se ajustan a los montos y tarifas aprobadas en la
ley de ingresos del ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y el Marco Conceptual, que los procesos de descuento y/o condonacidn se ajusten
a las disposiciones normativas aplicables y se tengan implementados mecanismos de gestién para
abatir el rezago.

13. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los
Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, que el registro se apegue a los catdlogos y
clasificadores aprobados, que se encuentran debidamente justificados y comprobados en
cumplimiento de la Ley, lineamientos y disposiciones emitidas al rubro; que los recursos por
apoyos, subsidios y/o donativos, se otorguen atendiendo lo dispuesto en el Decreto de
Presupuesto y los lineamientos especificos.

14. Verificar que el proceso de baja y enajenacion de bienes se ajusté a lo dispuesto por la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, en relacidon al procedimiento de remate determinado de
manera supletoria conforme a lo establecido por la ley de justicia y procedimientos
administrativos.

15. Verificar que la contratacion de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos
contemplados en convenios laborales, que la relacion y compromisos laborales se apegd a las
disposiciones legales aplicables en materia, que existe la debida justificacion y comprobacién del
gasto y que el registro contable se realiza en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Marco conceptual y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

16. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacidn de bienes y prestacidn de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de la
materia, se ajustaron a los montos maximos establecidos en el decreto relativo, comprobar la
existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos legales establecidos, que los
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el suministro de bienes y prestacién de
servicios se realizé conforme a las especificaciones y tiempos indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Evaluacién del Desempefio:

1. Analizar el control interno, a través del cuestionario de evaluacién administrativa para conocer
el comportamiento de la Gestién Publica Municipal.

2. Verificar la oportunidad en el ejercicio de los recursos, determinando las modificaciones y
composicion del presupuesto original con relacién al presupuesto modificado.

3. Determinar la variacién de los ingresos estimados respecto de los ingresos obtenidos para
determinar la eficacia en la recaudacién del municipio.

4. Evaluar el desempefio financiero municipal, identificando la eficacia, la eficiencia, y congruencia
en la consecucién de sus objetivos.

5. Realizar un diagndstico sobre la Deuda Publica Municipal.
6. Evaluar la eficacia en la cobertura de atencién brindada por el municipio.

7. Medir el impacto social y la percepcion de la poblacién objetivo, sobre el desempefio del
Ayuntamiento, determinando el nivel de satisfaccién que ofrecen los servicios prestados por el
municipio.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) :

1. Comprobar que el Estado entregd los recursos del fondo de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, conforme al calendario de entrega publicado en el medio de difusion
local; asimismo, comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, ni
afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la
LCF.

2. Constatar que el municipio administro los recursos del fondo y sus rendimientos financieros en
una cuenta bancaria especifica y productiva para el fondo; que no deposité remanentes de otros
ejercicios ni aportaciones de los beneficiarios de las obras y acciones realizadas y que no se
transfirieron recursos entre los fondos y a cuentas bancarias en las que se administraron otro tipo
de recursos.

3. Comprobar que los registros contables, presupuestales y patrimoniales de las erogaciones del
fondo estén debidamente actualizados, identificados y controlados, asimismo, que dichas
operaciones estén respaldadas con la documentacidn original que justifique y compruebe el gasto
incurrido, la cual debera cumplir con las disposiciones fiscales correspondientes y estar cancelada
con la leyenda "Operado" e identificada con el nombre del fondo o como se establezca en las
disposiciones locales.
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4. Verificar que el municipio cumplié con las obligaciones previstas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y su Reforma en materia de implantacidon normativa, asi como con
los plazos de entrada de la normativa en vigor y transparencia en materia de armonizacién
contable, establecidas en la normativa del CONAC.

5. Revisar que el municipio implementé las normas contables que el CONAC publicé en el Diario
Oficial de la Federacidén que estuvieron vigentes en el ejercicio.

6. Comprobar los avances en las obligaciones en materia de armonizacidn contable, cuyos plazos
fueron ajustados por el CONAC.

7. Constatar que el ente auditado dio seguimiento a las obligaciones de transparencia en materia
de armonizacion contable establecidas en la normativa del CONAC.

8. Constatar que el ejercicio de los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron
con oportunidad y que los recursos se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacidon
gue se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que estdn comprendidas
en los rubros previstos en la LCF.

9. Verificar que el municipio reportéd a la SHCP la informaciéon trimestral relacionada con el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de manera
pormenorizada, el avance fisico y la aplicacidn de los principales indicadores sobre los resultados,
avances e impacto social de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas.

10. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, el costo, ubicacién, metas y beneficiarios de las obras y acciones a realizar, y al término
del ejercicio los resultados alcanzados.

11. Comprobar que el municipio, por conducto del estado proporcioné a la SEDESOL, la
informacidn que ésta le requirid sobre la utilizacién de los recursos del fondo.

12. Verificar los procesos de adjudicacién, contratacion y plazos de entrega de los bienes o
servicios; asimismo, mediante visita fisica, verificar su asignacién, existencia y adecuado
funcionamiento de los bienes adquiridos y que el activo fijo adquirido en el afio 2013 cuenta con
resguardos.

13. Comprobar que el municipio aplicé para el rubro de Gastos Indirectos como mdaximo el 3.0%
del total asignado al FISM en conceptos relacionados de forma directa con las obras realizadas del
fondo, para el fortalecimiento del logro de los objetivos planteados y el aseguramiento de la
calidad del ejercicio del gasto.

14. Comprobar que el municipio destind para la realizacion de un programa de Desarrollo
Institucional un maximo del 2.0% de los recursos asignados al FISM, el cual deberd estar convenido
entre los tres drdenes de gobierno y que financidé actividades encaminadas al fortalecimiento
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administrativo e institucional, asegurando el fortalecimiento del municipio, la gestién y la calidad
en el ejercicio del gasto publico.

15. Verificar que la entidad federativa designd a instancias técnicas independientes para la
evaluacion de los recursos del fondo, con base en indicadores estratégicos y de gestién y que los
resultados se publicaron en su pdgina de internet e informaron mediante el sistema de formato
Unico de la SHCP.

16. Con los resultados obtenidos en la revision del gasto, evaluar el impacto de las obras y
acciones financiadas con el fondo, y su contribucién en el logro de los objetivos planteados en la
politica publica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) :

1. Comprobar que la entrega de los recursos sea oportuna; asimismo, verificar que el estado
entregod los recursos del fondo de manera 4gil, directa, sin limitaciones ni restricciones, conforme
al calendario de entrega publicado en el medio de difusion local; ademas, comprobar que los
recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o destinaron a
mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto en la LCF.

2. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria productiva especifica y exclusiva, sin remanentes de otros ejercicios fiscales y que no se
transfirieron injustificadamente a otros fondos o a otras cuentas bancarias.

3. Verificar la calidad del ejercicio del gasto publico, comprobando que las operaciones del fondo
estan identificadas y registradas contablemente, incluyendo la patrimonial y Cuenta Publica del
ente auditado, y verificar en la muestra seleccionada, que se cuente con los documentos
comprobatorios y justificativos originales, los cuales deben de estar cancelados con la leyenda
"Operado FORTAMUN-DF 2013".

4. Verificar que el municipio cumplié con las obligaciones previstas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y su Reforma en materia de implantacién normativa, asi como con
los plazos de entrada de la normativa en vigor y transparencia en materia de armonizacion
contable, establecidas en la normativa del CONAC.

5. Revisar que el municipio implementé las normas contables que el CONAC publicé en el Diario
Oficial de la Federacién que estuvieron vigentes en el ejercicio.

6. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

7. Verificar la correcta transparencia y rendicion de cuentas del fondo y la entrega de informacion
constatando que el municipio reportd de manera oportuna a la SHCP la informacidn trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de
manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacion de los indicadores de desempefio
reportados a la SHCP; asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros
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contables y con la Cuenta Publica Municipal y su publicacién y difusion entre la poblacion para
constatar la calidad de la informacidn en el ejercicio del gasto publico.

8. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio, los resultados alcanzados, comprobando que los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron difundidos publicamente.

9. Comprobar que previamente a la contratacion de deuda publica, el municipio obtuvo la
autorizacién de la legislatura local, se inscribié en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacién del financiamiento se observod el
marco juridico aplicable.

10. Verificar que los pasivos pagados con cargo al fondo, estén registrados al 12. de enero de 2013
en la contabilidad del municipio y se hayan previsto en el presupuesto autorizado por el cabildo
para ser cubiertos con el presupuesto del FORTAMUN-DF 2013.

11. Verificar que las retenciones por concepto de ISR efectuadas en las néminas pagadas con cargo
a los recursos del fondo corresponden con las enteradas al SAT, asi como que no se pagaron plazas
distintas a las autorizadas en el presupuesto y que las remuneraciones salariales se cubrieron de
acuerdo con los tabuladores autorizados y montos estipulados en los contratos.

12. Verificar que el municipio dispone de un programa de seguridad publica que oriente sus
acciones en esta materia, asi como, con indicadores para evaluar los resultados obtenidos,
analizando, en su caso, el comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los
observados en el ejercicio anterior.

13. Verificar que el municipio destind cuando menos el 20.0% de los recursos en el desarrollo y
aplicacion de politicas publicas en materia de prevencidon social del delito con participacién
ciudadana.

14. Verificar que el municipio alineo la aplicacidn de los recursos en la implementacion y operacion
del modelo policial previsto en la ley de la materia, conforme a los acuerdos que apruebe el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

15. Verificar que las adquisiciones arrendamientos y servicios realizadas con recursos del fondo se
adjudicaron por Licitacion Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al
procedimiento de Licitacién Publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

16. Verificar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado y que se contd con la garantia de cumplimiento y que el activo fijo adquirido en el afo
2013 cuente con resguardos, existan fisicamente y se encuentren en uso.
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17. Verificar que los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de
sus objetivos, metas y resultados.

Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron publicados en las
respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacion de las entidades federativas y de
los municipios.

18. Comprobar que la SHCP dependencia coordinadora del fondo, acordd con las entidades
federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, las cuales deberdn estar
reportadas en los términos del art. 85 de la LFPRH.

19. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:

a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacidn territorial.
b) La situacién financiera del municipio o demarcacién territorial.

Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

20. Evaluar el desempefiio del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, verificando la eficacia,
eficiencia y el cumplimiento de las metas y objetivos.

Obra Publica (Recursos Federales):

1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo y/o programa, se planed, programéd y
presupuesté de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacién
correspondiente para la ejecucién de las obras o acciones. Asi mismo, para el registro de los
proyectos, los expedientes de las obras y acciones de la muestra seleccionada para su revision, se
encontraron integrados de acuerdo a lo establecido por la normatividad aplicable, misma que
incluye entre otros aspectos, las autorizaciones de cambio de uso del suelo; las relacionadas con
los derechos de via, servidumbres de paso y uso; disposicion o afectacién de los recursos
requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso y aprovechamiento del agua y demas
disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizd el proyecto, sea propiedad de alguno de los tres niveles
de gobierno, y que exista la acreditacion a través de acta de donacidn, escritura publica 6 similar, y
el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que en las obras y acciones realizadas con recursos del fondo y/o programa, se
constituyd una contraloria social para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de
metas y acciones, asi como de la correcta aplicacién de los recursos asignados al mismo y que esta
integrada por beneficiarios del Programa que residen en el poligono en que se ejecutaron las
obras y acciones apoyadas por el Programa.

4. Verificar que la obra publica realizada con recursos del fondo y/o programa, se licité y adjudico
de acuerdo a la normatividad aplicable, considerando los montos maximos y minimos
establecidos, y que los criterios en los que se sustente la excepcidn a la licitacidn, se justifiquen
con el soporte suficiente, a fin de garantizar para el estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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5. Comprobar que la obra publica ejecutada con recursos del fondo y/o programa, estd amparada
en un contrato debidamente formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable y que, la persona fisica o moral con quien se celebré el contrato,
garantizd, en su caso, los anticipos que recibid, el cumplimiento de las condiciones pactadas en
este instrumento juridico y los vicios ocultos al concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacién y autorizaciéon por
medio de oficios o notas de bitdcora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizo el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados, y para los casos que proceda, se realizé la retencion
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccién fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo y/o programa, se entregaron a la
ejecutora por parte de la contratista o quien haya realizado los trabajos; y la entrega de la
ejecutora a la responsable de su operacién y mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los
plazos establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de
entrega-recepcién firmada por el personal facultado y en ella se detallan el nimero de
estimaciones y sus importes.

10. Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo y/o programa son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.
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VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado NiUm. 1 Observacion Num. 1.AGF.13.MA.08

De la revision a la documentacion proporcionada por el Presidente Municipal, se constatd
mediante oficio nimero 0921/SGM/13, del 21 de octubre de 2013, con fecha de recepcién del 22
de octubre de 2013, la remisidon extemporanea del libro de actas de cabildo al Honorable Congreso
del Estado; el cual debié presentarse en el mes de septiembre de 2013.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 60, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones | y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 64, de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

manifiesta:
En base al en los articulos 60, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones | y
XXXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se exhorto al
Secretario del Ayuntamiento, para que a partir de la presente fecha se observen todas y cada una de
las obligaciones que se tienen en términos del Marco Juridico de Actuacion.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que el argumento presentado y las acciones realizadas no
desvirtuan lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: presidente municipal
del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AGF.13.MA.08
De la revision de los archivos de este ente fiscalizador y de la informacién proporcionada mediante
el oficio PM/040/2014, del 03 de abril de 2014, se comprobd que no se remitié al Congreso del
Estado a través del Organo de Fiscalizacién, una copia autorizada del presupuesto con todos sus
anexos.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 200, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones I, XXVIII y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 63, de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
manifiesta:
Se realizo y firmo el oficio correspondiente para la entrega del mismo a Periddico oficial, Congreso
del Estado y Organo de Fiscalizacién. Anexo Copia certificada del oficios.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que se remiten oficios donde el presidente del H. XXXIX
Ayuntamiento de Xalisco, solicita a la directora del Periddico Oficial la publicacién de las
modificacion que sufrié el Presupuesto de Egresos para un ejercicio distinto al auditado, asi como
oficio dirigido al H. Congreso del Estado donde se remite el Proyecto de la Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Xalisco, Nayarit para el ejercicio Fiscal 2013, y no asi, el oficio donde se remitié al
Congreso del Estado a través del Organo de Fiscalizacién, una copia autorizada del presupuesto de
egresos con todos sus anexos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: presidente municipal
del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 1.AGF.13.MA.08

De la lectura a las actas de cabildo y de la revisidon a las siguientes pdlizas, y al presupuesto
estimado de ingresos, se detectd que de las siguientes ampliaciones por aportaciones y/o
convenios no se efectud el registro presupuestal.

Fecha Péliza  Acta sesidon Concepto Reducciones Ampliaciones
16/01/2013 P00003 30 Ampliacién presupuestal 1,320,000.00
14/02/2013 P00021 29 Ampliacién presupuestal 478,139.95
30/04/2013 P00189 36 Ampliacién presupuestal 235,000.00
27/05/2013 P00190 34 Ampliacién presupuestal 1,750,000.00
28/06/2013 P00330 39 Ampliacién presupuestal 1,500.00
18/07/2013 P00386 35 Ampliacién presupuestal 861,113.00
26/08/2013 P00409 37 Ampliacién presupuestal 8,620,232.76
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Fecha Pdliza  Acta sesion Concepto Reducciones Ampliaciones
09/10/2013 P00556 41 Ampliacién presupuestal 4,017,228.18
28/10/2013 P00608 44 Ampliacién presupuestal 658,334.00
14/11/2013 P00691 48 Ampliacién presupuestal 6,607,041.91
24/12/2013 P00749 55 Ampliacién presupuestal 34,608.80
27/12/2013 P00751 58 Ampliacién presupuestal 149,800.00
30/12/2013 P01039 59 Ampliacién presupuestal 250,036.88

Sumas 24,983,035.48

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 7, 36 y 38, fraccion Il, y 44, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente, 5)
Importancia Relativa y 6) Registro e Integracidn Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten
los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental; y el apartado V que contiene las
Cualidades de la Informacién Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad incisos
a, by c, del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental; primero, fraccién X, de las Normas
y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos; 54, fracciones |,
XXVI, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;
y 117, fraccién XV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Navyarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll y XXIV, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 15, inciso A, fracciones IV y V, del Reglamento de Organizacién y Administracion
Pudblica para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Por medio de la presente envio solventaciones en base a su oficio DCDA/021/2014 de fecha 25 de
septiembre 2014, de las observaciones de la Auditoria de la cuenta publica 2013.

Todas las ampliaciones se registraron contablemente adjuntando su acta de cabildo
correspondiente, teniendo pendiente la publicacion ante el periddico oficial y notificacion al
Congreso del Estado de Nayarit.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que no se envia evidencia documental que acredite que se
efectud por las aportaciones y/o convenios, el registro presupuestal de ingresos estimado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 2.AGF.13.MA.08

De la lectura del acta de sesidn de cabildo nimero 56, se detectd que se aprobaron ampliaciones
presupuestales, sin que se acredite que fueran efectuadas con base en un incremento en los
ingresos recaudados, misma que se contabilizé en la péliza P01027 del 27 de diciembre de 2013,
por la cantidad de $9,553,100.00 (nueve millones quinientos cincuenta y tres mil cien pesos
00/100 moneda nacional)

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 197 y 202, segundo parrafo, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, I, XXVI, XXVIII y XXXIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; sindico; regidores; del H.
XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61, fraccion |, inciso e);
197 y 202, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
manifiesta:
Todas ampliaciones presupuestales sometidas a cabildo se aprobaron entregdndose al Tesorero
para publicacion de las mismas.

Con relaciéon a los regidores con RFC; BALI790422DH1; FIGL761225144; CAMAG680909KX3;

DIL741126AU7; OEPM5101296B0; MEBM65101838A; GOCG550509G7A y sindico Municipal

manifiestan:
Con el debido respeto, considero que ésta observacion que se me sefiala como presunto
responsable, no se acredita como tal, toda vez, que el sustento legal que se me precisa como
incumplimiento, no es suficiente, ya que como integrante del Honorable XXXIX Ayuntamiento de
Xalisco, en el entonces encargo de Regidor Municipal contaba con la atribucion de participar en la
autorizacion, creacion, ampliacion y transferencia de las partidas del Presupuesto de Egresos, tal y
como lo citan los articulos 61 fraccion Ill, inciso m) y 197 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, los cuales se transcribe a continuacion:

ARTICULO 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
Ill.- En materia...

m) En los términos de.....

ARTICULO 197.- Los presupuestos de egresos ....

En su caso, los presupuestos de egresos municipales deberdn prever la existencia de partidas
especificas que atiendan el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 202.- Ningun gasto....

(Se anexa como evidencia al presente, en fotocopia simple el escrito de fecha de recibido 10 de
Octubre del 2014).
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Con relacidn a la ciudadana, regidora con RFC, MOVR850830 manifiesta:
(No se recibié contestacion alguna, sin embargo fue notificado mediante oficio No. DCDA/028/2014
de fecha 25 de septiembre del 2014 y recibido el dia 29 de septiembre del 2014, el cudl se anexa en
fotocopia simple).

Con relacidn a la ciudadana, regidora con RFC AALA720322NV7 manifiesta:
(No se recibié contestacidn alguna, sin embargo fue notificado mediante oficio No. DCDA/029/2014
de fecha 25 de septiembre del 2014 y recibido el dia 30 de septiembre del 2014, el cudl se anexa en
fotocopia simple).

Con relacidn a la ciudadana, regidora con RFC RELC871017JS0 manifiesta:
(No se recibié contestacion alguna, sin embargo fue notificado mediante oficio No. DCDA/026/2014
de fecha 25 de septiembre del 2014 y recibido el dia 29 de septiembre del 2014, el cudl se anexa en
fotocopia simple).

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que no remite evidencias que acredite que las
ampliaciones por $9,553,100.00 (nueve millones quinientos cincuenta y tres mil cien pesos 00/100
moneda nacional) fueran efectuadas con base en un incremento en los ingresos recaudados. Con
respecto a lo manifestado por los regidores y el sindico, este confirma su responsabilidad, pues
como bien lo sefialan en sus argumentos es atribucion del Ayuntamiento, en términos de ley
autorizar, la creacién ampliacion y transferencia de las partidas del Presupuesto de Egresos, para
lo cual debe seguir el mismo procedimiento que para su aprobacién, estableciendo la Ley
Municipal del Estado de Nayarit, en su articulo 197, que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos de conformidad con sus ingresos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; sindico; regidores; del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado NUum. 3 Observacion Nim. 1.AGF.13.MA.08

Del analisis al activo y a la documentacién remitida mediante oficio PM/041/2014, de fecha 02 de
abril de 2014, se detectd que se libraron cheques sin tener suficiencia de recursos para ello, por
$1,789,278.98 (un millén setecientos ochenta y nueve mil doscientos setenta y ocho pesos 98/100
moneda nacional), afectando asi la correcta revelacién de la situacién financiera que guarda el
Ayuntamiento y comprometiendo los recursos del siguiente ejercicio fiscal:

Cuenta Movimientos (S)
Numero Descripcion Saldo inicial Cargos Abonos Saldo final
CTA. N2 0697759261 Gasto Corriente
1112-01-0021 1/Teso 276,288.65 86,045,383.86 88,110,951.49 -1,789,278.98
es
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 7, 22 y 44, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente, 5) Importancia Relativa,
6) Registro e Integracion Presupuestaria y 11) Consistencia, del Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de agosto de 2009; y el apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera
a Producir, numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, 3) Relevancia, del Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental; y 54, fracciones [, I, XXVI, XXVIIl, XXX y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 15, inciso A, fracciones IV y V, del Reglamento de Organizacidn y Administracion
Pudblica para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Al 31 de diciembre del 2013 se tienen cheques realizados pero no fueron entregados a los
proveedores estos mismos fueron cobrados durante los meses de enero y febrero, se anexa copia
certificada de conciliacion de la cuenta N2 0697759261, asi como el estado de cuenta de enero
2014.

Folios 00001 al 00039

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que aun cuando los cheques expedidos fueron cobrados en
enero y febrero de 2014, al 31 de diciembre de 2013, los estados financieros reflejan que se
libraron cheques sin tener suficiencia de recursos para ello, por $1,789,278.98 (un millon
setecientos ochenta y nueve mil doscientos setenta y ocho pesos 98/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Del analisis de la cuenta de fondos fijos se verificd que existen lineamientos para el manejo de
recursos financieros, que se encuentran registrados contablemente, estdn debidamente
documentados y fueron aplicados de acuerdo a la normatividad existente, asi mismo al cierre del
ejercicio fueron recuperados.
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Resultado Nim. 5 Recomendaciéon Num. 1

De la informacidn proporcionada por el Ayuntamiento y del andlisis de la cuenta de bancos «1112-
01-0021» denominada «CTA. N2 0697759261 Gasto Corriente 1/Teso», se detectd que existen
cheques librados desde el ejercicio fiscal 2012, que al 31 de diciembre de 2013, no han sido
cobrados, esto de acuerdo a la relacién de cheques en transito anexa a las conciliaciones bancarias
enviadas; por lo que, se recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; gire
instrucciones a quien corresponda para integrar un expediente donde se corrobore la procedencia
para la cancelacion de dichos cheques y/o provisionar los gastos, segliin proceda; lo que permitira
un mejor control de los recursos disponibles en cada una de las cuentas bancarias y los estados
financieros muestren la situacion real del Ayuntamiento. De lo anterior se solicita remitir evidencia
a este ente fiscalizador de las acciones realizadas para atender lo recomendado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Se anexa al presente en legajo certificado de 4 fojas utiles, lo siguiente:

Oficio numero PM/028/2014, de fecha 25 de Septiembre del 2014, suscrito por el que signa el
presente, y Oficio nimero DCDA/107/2014, de fecha 29 del mes de Septiembre del 2014, suscrito
por el Contralor Municipal.

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida

Aun cuando en sus argumentos presentados se remite oficio DCDA/107/2014, de fecha 29 del mes
de Septiembre del 2014 dirigido al tesorero del H. XL Ayuntamiento, donde se le recomienda que
se integre un expediente donde corrobore la procedencia para la cancelacidn de los cheques y/o
provisionar los gastos, segun proceda; no se envia evidencia documental que corrija la
irregularidad.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; gire instrucciones a quien corresponda para integrar un
expediente donde se corrobore la procedencia para la cancelacion de dichos cheques y/o
provisionar los gastos, segun proceda; lo que permitird un mejor control de los recursos
disponibles en cada una de las cuentas bancarias y los estados financieros muestren la situacidn
real del Ayuntamiento. De lo anterior se solicita remitir evidencia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas para atender lo recomendado.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 1.AGF.13.MA.08

Del analisis a las cuentas del activo y de la informacién proporcionada mediante oficio
PM/124/2014, de fecha 13 de Agosto de 2014, se detecté que los siguientes préstamos de
ejercicios anteriores, por $814,440.15 (ochocientos catorce mil cuatrocientos cuarenta pesos
15/100 moneda nacional) no han sido recuperados.
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Cuenta Importe ($)
1224-01-0001 14,058.00
1224-01-0002 798,382.15
1224-01-0003 2,000.00

Suma 814,440.15

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 54, fracciones I, XXXI y XXXIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 15, inciso A), fraccidn |, del Reglamento de Organizacidn y Administracion
Pudblica para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Las cuentas 1224-01-0003 por 52,000.00 (Sabina Arias Rodriguez) y 1224-01-0001 por 14,058.00(
demanda )vienen de gastos a comprobar de los cuales se someterdn a cabildo para tratar de darlas
de bajas y la cuenta 1224-01-0002 por 5798,382.15 ( Oromapas) préstamos otorgados y también se
someterd para reclasificar como subsidio. Se anexa auxiliar contable de las cuentas antes
mencionadas.

Folios 00001 al 00003

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados solamente confirman que
no han sido recuperados los adeudos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Mediante el andlisis de la muestra auditada se constaté que los recursos de gastos a comprobar,
se otorgaron para los fines establecidos, se registraron contablemente, se aplicaron vy
comprobaron conforme a la normatividad establecida, y al final del ejercicio fueron recuperados.
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Resultado NiUm. 8 Observacion Num. 1.AGF.13.MA.08

Del anélisis del activo y de la informacidn proporcionada mediante oficio PM/041/2014, de fecha
01 de abril de 2014, se detectaron saldos por anticipos otorgados a proveedores, por un total de
$14,415.40 (catorce mil cuatrocientos quince pesos 40/100 moneda nacional) como se indica:

a) Saldos ejercicios anteriores, los cuales no tuvieron movimientos durante el ejercicio 2013,
por la cantidad de $13,415.40 (trece mil cuatrocientos quince pesos 40/100 moneda
nacional), dicho saldo se compone de la siguiente manera:

Cuenta Importe (S)
1131-01-0001 5,000.00
1131-01-0002 3,000.00
1131-01-0003 3,767.40
1131-01-0004 1,648.00

Suma 13,415.40

b) Asimismo, en la cuenta «1131-01-0010» se refleja un cargo generado durante el ejercicio
2013, mismo que no tuvo movimiento de amortizacion, por la cantidad de $1,000.00 (mil
pesos 00/100 moneda nacional)

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 54, fracciones |, 11, [Il, XXXII y XXXIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 15, inciso A), fraccion |, del Reglamento de Organizacidon y Administracion
Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
En referencia a esta observacion estos saldos que reflejan las cuentas de anticipos se volverdn a
someter a cabildo para poder darlas de baja ya que estos proveedores ya no existen actualmente en
esta administracion.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados solamente confirman que
no han sido recuperados, amortizados o reclasificados los anticipos pendientes de amortizar a
favor del ayuntamiento, ya que refieren a acciones posteriores.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Se verificd que los bienes muebles e inmuebles que se adquirieron durante el ejercicio fiscal 2013,
se registraron en cuentas de activo y se reflejan en el patrimonio, en apego a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 1.AGF.13.MA.08

Del analisis del pasivo, y de la informacién proporcionada mediante oficio PM/042/2014, del 01 de
abril de 2014, se detecté que las siguientes prestaciones de ejercicios anteriores no han sido
cubiertas a sus trabajadores; comprometiendo la recaudacién de otros ejercicios.

Cuenta Nombre de cuenta Ejercicio anterior ($)
2111-0-11302 Sueldos al Personal de Confianza 47,459.91
2111-0-13203 Gratificacién de fin de afio 426,330.55
2111-0-13401 Compensaciones Ordinarias 105,620.63
2111-0-15401 Prestaciones al Personal de Base 427,942.67
2111-0-15402 Prestaciones al Personal de Confianza 60,166.11
2111-0-MOAP360328 1,500.00
2111-02-0003 Aguinaldos Ejercicio 2009 72,347.76
2111-02-0004 Aguinaldos Ejercicio 2010 156,957.12

Total

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, fracciones I, I, XXVIII, XXIX, XXX y XXXIII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 3, del Presupuesto
de Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2013.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fracciéon X; 115 y 117,
fracciones IlI, XV, XVIII y XIX, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A), fraccién
| y lll, del Reglamento de Organizacién y Administracién Publica para el Municipio de Xalisco,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

manifiesta:
Las prestaciones de ejercicios anteriores pendientes de pagos son de los trabajadores de ejercicios
pasados que no han recogido su pago y el correspondiente al 2013 se realiza un pago en diciembre y
otro en el mes de enero del siguiente afio en base al convenio que se tiene con el SUTSEM.

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Las prestaciones de Personal de confianza y gratificacion de afio asi como las compensaciones se
pagaron el mes de enero 2014 y los aguinaldos 2009 y 2010 son de trabajadores que no han venido
a cobrar sus respectivos pagos de los cuales se someterd a cabildo para dar de baja estas cuentas.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que en los argumentos presentados, no se adjunta
evidencia documental que acredite que ya fueron cubiertas las prestaciones de ejercicios
anteriores.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 10 Observacién Num. 2.AGF.13.MA.08

Del andlisis al pasivo, y de la informacidn proporcionada mediante oficio PM/112/2014, de fecha
28 de julio de 2014, se detectd que se tienen los siguientes adeudos registrados con Proveedores y
Contratistas, correspondientes a las administraciones anteriores, por $2,328,502.23 (dos millones
trescientos veintiocho mil quinientos dos pesos 23/100 moneda nacional).

Cuenta Importe ($)
2112-0-ADV070719L34 17,000.00
2112-0-AGR021024J10 12,000.00
2112-0-BEFJ750319AC9 7,037.00
2112-0-BEVR551219SF5 74,750.00
2112-0-CARR750120ER8 28,660.00
2112-0-COM110315DY9 28,500.00
2112-0-DNA100105UG5 20,000.61
2112-0-ECN070605Q73 15,138.00
2112-0-ENKO80905UN7 70,000.00
2112-0-GALD830903H9%4 34,851.36
2112-0-OEAO660322D47 29,225.00
2112-0-RISL5402258X0 26,035.20
2112-0-SACP611002UI6 69,774.00
2112-0-SAL9705123H3 95,548.00
2112-0-SIGA550219SS3 2,675.00
2112-0-VABS7404113T0 5,684.00
2112-01-0003 6,380.00
2112-01-0007 36,044.03
2112-01-0009 80,630.25
2112-01-0015 21,283.48
2112-01-0019 53,399.86
2112-01-0020 67,156.78
2112-01-0021 100,847.94
2112-01-0022 115,594.75
2112-01-0030 3,095.00
2112-01-0033 104,704.51
2112-01-0041 2,849.62
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Cuenta Importe ($)
2112-01-0045 103,042.56
2112-01-0052 18,476.67
2112-01-0057 59,110.00
2112-01-0066 9,440.00
2112-01-0067 16,544.20
2112-01-0068 24,834.16
2112-01-0069 2,300.00
2112-01-0073 167,447.85
2112-01-0101 24,719.90
2112-01-0103 9,794.15
2112-01-0126 112.00
2112-01-0145 2,000.00
2112-01-0146 12,040.00
2112-01-0148 1,677.96
2112-01-0150 25,067.62
2112-01-0151 12,900.19
2112-01-0152 1,700.97
2112-01-0154 5,230.00
2112-01-0156 27,162.38
2112-01-0157 1,000.00
2112-01-0159 33.65
2112-01-0160 3,352.00
2112-01-0161 6,968.00
2112-02--0003 23,443.60
2112-02--0004 6,958.56
2112-02--0020 11,501.00
2112-02--0021 4,848.80
2112-2-AUP980317B17 80,000.00
2112-2-PAGJ8203192E7 6,329.98
2113-01--0002 56,783.21
2113-01--0004 58,775.12
2113-01--0005 549.49
2113-01--0006 27,764.57
2113-01--0007 32,543.96
2113-01--0009 63,274.00
2113-01--0010 14,710.85
2113-ECP031113LR7 6,799.06
2113-GCO060619UB3 212,291.00
2115-RISL5402258X0 11,344.80
2119-03--0001 9,504.87
2119-03--0002 225.27
2119-03--0003 354.11
2119-03--0004 2,761.32
21120MAAJ720102MS1 33,920.01

Total 2,328,502.23

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV, de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 42 y 43, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

como los Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente, 5) Importancia Relativa y 8) Devengo
Contable, y 54, fracciones I, II, 1ll, XXIX, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fracciones Ill, XV y XIX, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Esta administracion logro pagar a proveedores de otras administraciones de acuerdo a sus
posibilidades durante este ejercicio y tratando siempre de cumplir y conforme a disponibilidad
financiera que manejo este ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que en los argumentos presentados se confirma que no
han sido cubiertos los a deudos a proveedores y contratistas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 10 Observacion Num. 3.AGF.13.MA.08

Del andlisis a las siguientes cuentas y de la informacidon proporcionada mediante oficio
PM/042/2014, del 01 de abril de 2014, se detectaron retenciones pendientes de enterar al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT), por un total de $3,104,763.08 (tres millones ciento cuatro mil
setecientos sesenta y tres pesos 08/moneda nacional), mismas que corresponden a las
retenciones efectuadas hasta el mes de noviembre, sin considerar diciembre, debido a que se
entera en enero del siguiente afio conforme a lo siguiente:

Cuenta
Importe (S)
Mes
Retenciones Enteros realizados Saldo pendiente de enterar
«2117-01-0001» ISR por Salario
Saldo inicial 7,543,347.84 7,543,347.84 0.00
Enero 400,905.21 400,905.00 0.21
Febrero 401,420.83 401,421.00 0.04
Marzo 400,445.69 400,446.00 -0.27
Abril 403,097.46 403,097.00 0.19
Mayo 403,856.61 403,856.80
Junio 403,832.17 807,688.97
Julio 403,661.78 1,211,350.75
Agosto 404,561.63 1,615,912.38
27 de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Cuenta
Importe (S)
Mes
Retenciones Enteros realizados Saldo pendiente de enterar
Septiembre 404,359.22 2,020,271.60
Octubre 404,865.74 2,425,137.34
Noviembre 404,619.93 2,829,757.27
Diciembre 403,233.69 3,232,990.96
Suma Total 12,382,207.80 9,149,217.03 3,232,990.77
«2117-01-0002» denominada «ISR por Arrendamiento»
Saldo inicial 20,502.27 20,502.27
Enero 428.57 20,930.84
Febrero 428.57 21,359.41
Marzo 428.57 21,787.98
Abril 428.57 22,216.55
Mayo 428.57 22,645.12
Junio 428.57 23,073.69
Julio 428.57 23,502.26
Agosto 428.57 23,930.83
Septiembre 428.57 24,359.40
Octubre 428.57 24,787.97
Noviembre 428.57 25,216.54
Diciembre 428.57 25,645.11
Suma Total 25,645.11 - 25,645.11
«2117-01-0003» denominada «ISR por Honorarios»
Saldo inicial 249,179.11 249,179.11
Octubre 610.35 610.35 249,179.11
Noviembre 27,794.31 27,183.96 249,789.46
Diciembre 136,726.54 54,771.29 331,744.71
Suma Total 414,310.31 82,565.60 663,489.42
Total 12,822,163.22 9,231,782.63 3,590,380.59

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 102, 113, antepenultimo parrafo; 127, ultimo
parrafo; 143, penultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; y 54, fracciones |, I, IlI,
XXV, XXIX, XXX y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fracciéon X, 115 y 117,
fracciones lll, XV, XIX y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A),
fracciones I, lll y XIV, del Reglamento de Organizacién y Administracidn Publica para el Municipio
de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

manifiesta:
La solvencia econdmica que se tiene en los primeros meses permite cubrir obligaciones al
Ayuntamiento pero con la carga de deuda que se trae de otras administraciones no se logra el total
de pagos de pasivos.

Folios 00001 al 00038
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
La administracion anterior busco siempre la forma de solventar pagos pendientes con SHCP hasta
donde sus posibilidades le permitieron ya que con la carga de pasivos como IMSS, UAN de
administraciones anteriores se logro regularizar estas ultimas. En el mes de junio la SHCP realizo
una auditoria para el ISR sobre salarios a lo cual a julio 2014 se sigue con el proceso lo cual significa
que estamos en proceso para regularizarnos, se anexa copias de actas elaboradas por la SHCP de los
pagos realizados, asi como oficio de invitacion para la regularizacion de los meses pendientes de

pago.

Folios 00001 al 00038

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que se confirma que las retenciones no han sido enteradas
al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), los pagos efectuados y las actas remitidas acreditan
la revision al mes de abril y los pagos efectuados hasta ese mismo periodo, mismos que como se
puede apreciar en la tabla de la observacidn, fueron considerados durante la auditoria.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacién Num. 4.AGF.13.MA.08

Del analisis al pasivo y de la informacién proporcionada mediante oficio PM/042/2014, del 01 de
abril de 2014, se detectaron retenciones pendientes de enterar al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) y provenientes de ejercicios anteriores, por $14,173.50 (catorce mil ciento setenta
y tres pesos 50/100 moneda nacional), mismas que corresponden al Impuesto al Valor Agregado y
se encuentran registradas en la cuenta «2117-01-0004» denominada «Retencidn del IVA».

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 1o.-A, penultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; y 54 fracciones |, II, I, XXVIII, XXIX, XXX y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fraccion X, y 117,
fracciones Ill, XV, XIX y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A),
fracciones I, Il y X1V, del Reglamento de Organizacién y Administracion Publica para el Municipio
de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
manifiesta:
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Estas obligaciones provienen de Ejercicios Anteriores a lo cual este Ayuntamiento realiza esfuerzos
para tratar de cubrirlos.

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
El monto de 5$14,173.00 de adeudo pendiente de enterarse se originé en los ejercicios fiscales
2008,2009,2010 y abril de 2011, periodos anteriores a la presente administracion municipal de lo
cual se hizo el esfuerzo para tratar de cubrir pasivos actuales y anteriores de acuerdo las
posibilidades financieros del HXXXIX Ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que su argumento Unicamente confirma que las
retenciones correspondientes a ejercicios anteriores, no han sido enteradas al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 10 Observacién Nim. 5.AGF.13.MA.08

Del analisis de la cuenta «2117-02-0001» denominada «/mpuestos Cedulares» y de la informacion
proporcionada mediante oficio PM/042/2014, del 01 de abril de 2014, se detecté un importe
pendiente de enterar al 30 de noviembre por $11,497.10 (once mil cuatrocientos noventa y siete
pesos 10/100 moneda nacional) sin considerar diciembre debido a que se entera en enero del
siguiente afio.

Cuenta
Mes Importe ($)
. Enteros Saldo pendiente de
Retenciones )
realizados enterar

«2117-02-0001» denominada «Impuestos Cedulares»

Saldo de ejercicios anteriores 11,314.00 11,314.00
octubre 183.10 183.10 11,314.00
noviembre 8,338.25 8,155.15 11,497.10
diciembre 41,017.95 16,431.40 36,083.65

Total 60,853.30 24,769.65 36,083.65

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 54, fracciones |, 11, 1, XXV11I, XXIX, XXX y XXXIII,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 13, tercer
parrafo, de la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit.
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fraccién X; y 117,
fracciones 1, XV, XIX y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A),
fracciones I, Il y XIV, del Reglamento de Organizacidn y Administracion Publica para el Municipio
de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
manifiesta:
Estas obligaciones provienen de Ejercicios Anteriores al igual se ha estado tratando de cubrir segun las
condiciones econdmicas.

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Se ha estado tratando de pagar pasivos de otras administraciones a lo cual el saldo que queda pendiente
por 11,497.10 proviene de retenciones pasadas.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que su argumento confirma que las retenciones por
concepto de impuesto cedular no han sido enteradas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacién Num. 6.AGF.13.MA.08

Del analisis a las siguientes cuentas, y de la informacién proporcionada mediante oficio
PM/042/2014, del 01 de abril de 2014, se detecté que no se cubrieron al Instituto Mexicano del
Seguro Social, las siguientes retenciones y aportaciones por la cantidad de $3,340,868.97 (tres
millones trescientos cuarenta mil ochocientos sesenta y ocho pesos 97/100 moneda nacional).

Cuenta

Mes Importe ($)

i Enteros Saldo pendiente
Retenciones .
realizados de enterar

«2117-03-0001» Retenciones IMSS

Saldo inicial 301,336.51 257,927.58 43,408.93
Enero 46,862.38 46,862.38 43,408.93
Febrero 42,907.91 42,907.91 43,408.93
Marzo 42,615.62 86,024.55
Abril 42,615.62 128,640.17
31de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Cuenta
Mes Importe ($)
Retenclones EnFeros Saldo pendiente
realizados de enterar

Mayo 42,655.24 171,295.41
Junio 42,622.66 213,918.07
Julio 42,686.46 256,604.53
Agosto 42,686.46 299,290.99
Septiembre 42,760.07 342,051.06
Octubre 42,818.45 384,869.51
Noviembre 50,968.50 435,838.01
Diciembre 42,843.15 478,681.16
Suma Total 826,379.03 347,697.87 478,681.16

2111 -0-14102 Aportaciones al IMSS

Saldo inicial 991,344.81 857,015.91 134,328.90
Enero 141,314.40 141,314.40 134,328.90
Febrero 167,051.01 167,051.01 134,328.90
Marzo 133,953.09 268,281.99
Abril 130,675.62 398,957.61
Mayo 136,863.88 535,821.49
Junio 132,872.43 668,693.92
Julio 141,920.19 810,614.11
Agosto 140,211.81 950,825.92
Septiembre 132,670.53 1,083,496.45
Octubre 137,509.73 1,221,006.18
Noviembre 126,975.09 1,347,981.27
Diciembre 141,171.49 1,489,152.76

Suma Total 2,654,534.08 1,165,381.32 1,489,152.76

2111-0-14105 Aportaciones al Seguro de Cesantia

Saldo inicial 927,823.73 914,634.10 13,189.63
Enero-Febrero 220,561.99 233,751.62
Marzo-Abril 226,886.84 460,638.46
Mayo-Junio 227,639.27 688,277.73
Julio-Agosto 230,894.79 919,172.52
Septiembre-
226,057.64 1,145,230.16
Octubre
Noviembre-
. 227,804.89 1,373,035.05
Diciembre
Suma Total 2,287,669.15 914,634.10 1,373,035.05
Total 5,768,582.26 2,427,713.29 3,340,868.97

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 15, fraccion lll; y 39, de la Ley del Seguro
Social; 54, fracciones I, I, I, XXVIII, XXIX, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 3 y 20, del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2013.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fracciéon X, 115 y 117,
fracciones lll, XV, XIX y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A),
fracciones I, Il y XIV, del Reglamento de Organizacién y Administracion Publica para el Municipio
de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

manifiesta:
La solvencia econdmica que se tiene en los primeros meses permite cubrir obligaciones al
Ayuntamiento pero con la carga de deuda que se trae de otras administraciones no se logra el total
de pagos de pasivos. A diciembre 2013 se comenzd a retener de las participaciones federales por
medio del Gobierno del Estadio para cubrir los adeudos del IMSS.
(Se atiende ésta contestacion con el escrito que se sefiala como anexo en el Resultado Num. 1
Observacion Num. 1.AGF.13.MA.08)

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Durante el ejercicio 2013 de junio a diciembre la carga financiera estuvo dificil lo que ocasiond la
falta de pago del Seguro Social a lo cual la SHCP nos descontd directamente de las participaciones
los pagos pendientes a través del Gobierno del Estado terminando de cubrir en el ejercicio 2014. Se
anexa copias de los descuentos respectivos.

Folios 00001 al 00034

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los oficios remitidos como anexo acreditan la retencién
de participaciones a partir del mes de diciembre de 2013, con motivo de los adeudos que no se
estaban cubriendo al Instituto Mexicano del Seguro Social, por parte del Ayuntamiento,
confirmando con ello lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 7.AGF.13.MA.08

Del andlisis de la cuenta «2117-04-0001» denominada «Impuesto Universidad Auténoma de
Nayarit» se detecté un saldo pendiente de enterar por el concepto del Impuesto Especial para la
Universidad Autonoma de Nayarit, de $456,544.87 (cuatrocientos cincuenta y seis mil quinientos
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cuarenta y cuatro pesos 87/100 moneda nacional), importe correspondiente a ejercicios
anteriores y del mes de febrero del 2013, de acuerdo a lo siguiente:

Importe ($)

Mes Retenciones Enteros Saldo pendiente de enterar
Saldo de ejercicios anteriores 968,222.24 598,830.42 369,391.82
Enero 306,301.11 306,301.11 -
Febrero 208,672.17 121,519.12 87,153.05
Marzo 96,314.11 96,314.11 -
Abril 83,260.92 83,260.92 -
Mayo 94,329.26 94,329.26 -
Junio 89,363.61 89,363.61 -
Julio 93,123.07 93,123.07 -
Agosto 129,834.96 129,834.96 -
Septiembre 131,772.20 131,772.20 -
Octubre 105,131.46 105,131.46 -
Noviembre 58,156.46 58,156.46 -
Diciembre 93,987.42 93,987.42 -

Total 2,458,468.99 2,001,924.12 456,544.87

Aunado a lo anterior, los siguientes pagos se realizaron con extemporaneidad, como sigue:

. Fecha Dias de
Mes Péliza
Pago Limite Desfase
Diciembre de 2012 C00185  18/02/2013  10/01/2013 39
Enero de 2011 C00961 26/06/2013  10/02/2011 738
Febrero de 2011 C01815 17/10/2013  10/03/2011 951
Marzo de 2011 C02613 18/12/2013 10/04/2011 982

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 11, de la Ley de Ingresos para la Municipalidad
de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2011; 11, de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2013; y 54, fracciones I, ll, XXIX, XXX y XXXIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fraccidon X, 115 y 117,
fracciones Il, Il y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A), fracciones |, llI
y XIV, del Reglamento de Organizacidon y Administraciéon Publica para el Municipio de Xalisco,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacion al presidente municipal del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
manifiesta:
Al inicio de la administracion se tenia una deuda con la UAN por mds de dos afios y se fue
pagando junto con lo actual, en el 2014 se pago 456,544.87 pendientes de 2013 y 2012.
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Folios 00001-00025

Con relacién al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
El H.XXXIX Ayuntamiento logro pagar los adeudos a la UAN de la administracion anterior y
actual, por lo cual anexo pagos de 456,544.87.

Folios 00001-00025

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que aun cuando se remitié evidencia documental que
acredita que se realizaron enteros por $456,544.87 (cuatrocientos cincuenta y seis mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 87/100 moneda nacional), éstos se llevaron a cabo durante el ejercicio
2014; por lo tanto, durante el ejercicio 2013 no se dio cumplimiento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Del andlisis de los estados financieros del Ayuntamiento y de los auxiliares contables de la deuda
publica; se constatd que se encuentra registrada contablemente y fue pagada con recursos del
FORTAMUN,; los resultados obtenidos sobre el registro de la misma se manifiestan en el apartado
de dichos recursos.

Resultado NUum. 12 Sin Observaciones

De la revisién a los ingresos de la muestra auditada, se corrobord que los distintos conceptos de
cobro se ajustaron a los montos y tarifas aprobadas en la Ley de Ingresos para la municipalidad de
Xalisco, Navyarit; para el ejercicio fiscal 2013, se depositaron oportunamente y se registraron de
acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el marco contextual y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 13 Observaciéon Num. 1.AGF.13.MA.08

De la revision de las siguientes polizas se detectd que no se anexd la documentacidn que justifique
el motivo que dio origen a los gastos, por lo que no es posible acreditarlos como gastos propios de
la gestion publica municipal; lo anterior por un monto total de $125,444.40 (ciento veinticinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 40/100 moneda nacional) de acuerdo a la siguiente
integracion:

a) De la partida «22105» denominada «Productos diversos para alimentacion de personas»
se detectd que en las siguientes pdlizas no se anexd la relacidn firmada por el personal al
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b)

gue se le otorgaron los mismos, en las cuales se especificaran los trabajos efectuados,
para con ello justificar que correspondié a un gasto de la administracién publica municipal
por $44,244 .40 (cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 40/100 moneda
nacional).

Factura y/o nota de venta

Fecha Pdliza

Fecha Niamero R.F.C. Importe ($)

25/01/2013 D00026 04/01/2013 21 GOMIJ541122LB0O 1,503.00
01/03/2013 D00128 01/02/2013 807 SAGJ640217D1A 750.00
01/03/2013 D00128 01/02/2013 591 HEIC-550910-2U5 300.00
15/03/2013 D00135 13/03/2013 1651 HESS570108B15 1,580.00
15/03/2013 D00135 12/02/2013 17050 GUJJ800604PL3 346.00
27/03/2013 D00145 08/02/2013 1009 CAHG620416KS5 1,441.00
15/05/2013 D00277 11/02/2013 7858 PASL-701201-T97 2,400.00
20/06/2013 D00344 20/06/2013 UA1352609 SHE190630V37 1,429.50
24/07/2013 D00418 19/07/2013 1226 CAHG620416KS5 1,373.00
10/12/2013 C02671 17/10/2013 1446 CAHG620416KS5 2,670.00
10/12/2013 C02671 25/10/2013 1439 CAHG620416KS5 4,460.00
10/12/2013 C02671 24/10/2013 1440 CAHG620416KS5 8,173.00
10/12/2013 D00821 01/12/2013 11699 CICE720305BW9 2,100.00
13/12/2013 D00824 11/12/2013 1570 CAHG620416KS5 2,248.40
30/10/2013 D00671 S/F 953 HEIC-550910-2U5 680.00
30/10/2013 D00671 28/10/2013 954 HEIC-550910-2U5 1,708.00
30/10/2013 D00671 21/10/2013 949 HEIC-550910-2U5 46.00
30/10/2013 D00671 25/10/2013 952 HEIC-550910-2U5 129.00
30/10/2013 D00671 23/10/2013 951 HEIC-550910-2U5 172.00
12/07/2013 D00409 27/06/2013 B16915 NTE081111JU9 1,973.00
20/09/2013 D00568 22/08/2013 1363 CAHG620416KS5 6,572.50
20/09/2013 D00568 17/09/2013 16969 AEZJ731029QB6 1,617.00
27/09/2013 D00583 17/09/2013 902 HEIC5509102U5 43.00
27/09/2013 D00583 17/09/2013 901 HEIC5509102U5 129.00
27/09/2013 D00583 26/09/2013 908 HEIC5509102U5 129.00
27/09/2013 D00583 19/09/2013 850 HEIC5509102U5 129.00
27/09/2013 D00583 18/09/2013 849 HEIC5509102U5 43.00
Total 44,244.40

Mediante la pdliza C02292, del 23 de diciembre de 2013, por un monto de $81,200.00
(ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional), con cargo a la partida
«27103» denominada «Productos Textiles Adquiridos como vestuario», se detectd que no
se anexo el documento que acredite que las camisetas adquiridas fueron para personal
que labora en el Ayuntamiento, ya que no se anexd relacidn del personal beneficiado;
dicha adquisicién se ampard con la factura 745, de fecha 27 de noviembre de 2013 y
expedida por el proveedor con registro federal de contribuyentes LOCJ630206C19.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV; y 41, segundo pérrafo, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 54, fracciones |, I, 1ll, XXVII y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $125,444.40 (ciento
veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 40/100 moneda nacional); estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 115y 117, fracciones XV y XVIlI, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso
A), fracciones | y llI, del Reglamento de Organizacidn y Administracidn Publica para el Municipio de
Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Se anexan pdlizas:
D00026, D00128, DO0135, D0O0145, D00277, D00344, D00418, C02671, D0O0821, DO0824, D00671,
D00409, D00568, DO0583 originales con su respectiva comprobacion de las comidas con la lista de
personal que asistio.

Folios 00001 al 00585

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que de la revisidon de las pélizas proporcionadas, se
establece que se justifican gastos efectuados por la cantidad de $82,573.00 (ochenta y dos mil
quinientos setenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), del inciso a), la pdliza D00418, vy el
inciso b) del que se acredita que se otorgaron a trabajadores del ayuntamiento con la relaciéon
firmada.

Con relacidn al resto de las pdlizas del inciso a) se establece que no obstante que en las pdlizas
D00026, DO0128, D00135, D00145, D00277, DO0344, C02671, D00821, D00824, y D00671, se
anexo la lista de personal que asistid, no es posible acreditarlos como gastos propios de la gestién
publica municipal, toda vez que no especifica los trabajos efectuados (sefiala de forma genérica
reunién), ademads algunos de los participantes no firman o para acreditar su asistencia se estampa
su firma con facsimil, con respecto al resto de las pélizas contindan con la irregularidad detectada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $42,871.40
(cuarenta y dos mil ochocientos setenta y un pesos 40/100 moneda nacional), estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.
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Resultado Nim. 13 Observacion Num. 3.AGF.13.MA.08

De la revision realizada a las siguientes pélizas, se detectd que se anexd documentacién
justificativa y comprobatoria en copia fotostatica, lo anterior por $41,832.51 (cuarenta y un mil
ochocientos treinta y dos pesos 51/100 moneda nacional).

. . Factura/Nota

Fecha Pdliza Concepto Partida RFC Importe ($)
de Venta

03/12/2013 C02492 Playeras C/Logos, Uniformes 21102 004406 BEAS650723HD0O 194.88
27104 278.40
27106 8,433.43
27301 7,513.38
03/12/2013 C02494 Playeras. Fact. 4408 (Unidad R 21102 004408 BEAS650723HDO 97.44
27104 278.40
27106 2,505.60
27301 6,833.30
31/12/2013 C02515 Playeras. Nota 277 /Cancha Fut 27106 0277 ROFM610726MI9 278.40
31/12/2013 C02516 Playeras. Nota 278 /Cancha Fut 27106 0278 ROFM610726MI9 278.40
31/12/2013 C02517 Playeras. Nota 279 /Unidad Dep 27106 0279 ROFM610726MI9 334.08
31/12/2013 C02518 Playeras. Nota 280 /Unidad Rec 27106 0280 ROFM610726MI9 278.40
31/12/2013 C02519 Playeras. Nota 281 /Unidad Rec 27106 0281 ROFM610726MI9 278.40
11/12/2013 C02562 Playeras. Nota 510 (Estimulo A 21102 0510 ROFM610726MI9 850.00
21106 100.00
27106 1,050.00
11/12/2013 C02563 Playeras. Nota 511 (Estimulo A 21102 0511 ROFM610726MI9 200.00
27106 2,450.00
11/12/2013 C02564 Playeras. Nota 508 (Estimulo A 21102 0508 ROFM610726MI9 210.00
21106 40.00
27106 350.00
31/12/2013 C02602 Taller de Prevencion de violencia en el 21102 444 GARA820127QS5 325.00
noviazgo Factura 444 21106 900.00
26101 200.00
52901 7,575.00
Total 41,832.51

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccidn XXIV; y 41, segundo pérrafo, de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 54, fracciones I, I, XXVII, XXVIII y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 14, del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad
de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2013.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $41,832.51 (cuarentay
un mil ochocientos treinta y dos pesos 51/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y
117, fracciones XV, XVIII y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A)
fracciones | y lll, del Reglamento de Organizacidén y Administracién Publica para el Municipio de
Xalisco, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Las pdlizas C02492, C02494,C02515, C02516, C02517, C02518, C02519, C02562, C02563, C02564, C02602
se encuentran en el departamento de Planeacion a lo cual se le solicito sean remitidas a el departamento
de controlaria para la comprobacion.

Folios 00001 al 00014

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que no se anexd documentacidn justificativa vy
comprobatoria original, lo que se remitié fueron copias simples de partidas, las cuales no aportan
elementos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Navyarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acorddé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $41,832.51
(cuarenta y un mil ochocientos treinta y dos pesos 51/100 moneda nacional), estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado Num. 13 Observaciéon Num. 4.AGF.13.MA.08

De la revision de la partida «34102» denominada «Recargos y Actualizaciones», se detectd que se
cubrieron gastos por concepto de actualizaciones y recargos moratorios por el pago
extemporaneo de impuestos federales al Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) por un total
de $56,103.00 (cincuenta y seis mil ciento tres pesos 00/100 moneda nacional).

Recargos y
Fecha Pdliza Concepto de pago actualizaciones

($)
Recargos y Actualizacion para fuera de plazo de retenciones de ISR por salarios del mes de
07/06/2013  C00951 23,039.00
enero de 2013

Recargos y Actualizacion para fuera de plazo de retenciones de ISR por salarios del mes de
07/06/2013  C00952 16,558.00
febrero de 2013

Recargos y Actualizacion para fuera de plazo de retenciones de ISR por salarios del mes de
07/06/2013  C00953 11,785.00
marzo de 2013

Recargos y Actualizacion para fuera de plazo de retenciones de ISR por salarios del mes de
07/06/2013  C00954 bril de 2013 4,721.00
abril de

Total 56,103.00

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV; y 41, segundo parrafo, de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado; 54, fracciones I, I, XXVIII, XXIX, XXX y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 14 y 20, del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2013.
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Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $56,103.00 (cincuenta
y seis mil ciento tres pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 117,
fracciones Ill, XV y XVIII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 15, inciso A), fracciones | y
I, del Reglamento de Organizacion y Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
Con el compromiso de tratar de estar al corriente con los pagos a la SHCP se realizaron pagos
extempordneos. Anexo acta de cabildo donde se solicita la aprobacion para el pago de multas,
recargos y actualizaciones.

Folios 00001 al 00060

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que no es un compromiso estar al corriente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es una obligaciéon, por lo que al no hacerlo y efectuar
pagos extempordneos, se generan recargos y actualizaciones. Con respecto al acta de cabildo
anexa, esta no aporta elementos para desvirtuar lo observado, toda vez que corresponde a una
sesion de cabildo del 29 de agosto de 2014, ejercicio fiscal distinto al observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y XI, 54, fracciéon |, y 58, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $56,103.00
(cincuenta y seis mil ciento tres pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado NUm. 14 Sin Observaciones
Mediante el analisis de las actas de cabildo se constaté que fueron dados de baja bienes muebles
ajustandose a lo dispuesto por la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

De la revisidn a las ndminas de los meses de mayo y noviembre de 2013, se verificé que la
contratacidon de los servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas presupuestales
aprobadas, las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, se cubrieron las
aportaciones de seguridad social, el pago de conceptos contemplados en convenios laborales, la
relacion y compromisos laborales se apegaron a las disposiciones legales aplicables en la materia,
existié la debida justificacién y comprobacién del gasto y el registro contable se realizd en apego a
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la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Resultado NiUm. 16 Observacion Num. 1.AGF.13.MA.08

Mediante la solicitud OFS/DAFM/SDC-01/MA.08/2014, se solicité el programa anual de
adquisiciones para el ejercicio fiscal 2013, en respuesta mediante el oficio PM/040/2014 del 01 de
abril del 2014, el Ayuntamiento informé que no lo elaboré.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 14 y 16, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, 1l, XXVIII, XXX y
XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente del comité de adquisiciones; vocal del
comité de adquisiciones; secretario técnico del comité de adquisiciones; secretario ejecutivo de
comité de adquisiciones; secretario de actas y acuerdos del comité de adquisiciones del H.XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, fraccién lll,
26, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit; 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con relacién al tesorero y presidente del comité de adquisiciones del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:

Se anexa programa anual 2013 de compras.

Folios 00001 al 00060

Con relacion al vocal del comité de adquisiciones del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de

Xalisco, Nayarit manifiesta:
Solo me remito a sefialar como contestacion, con relacién a la funcién y/o actuacién como Vocal en
dicho periodo, que tanto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado
de Nayarit, como el Reglamento de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios, relacionados con bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de Xalisco, Nayarit, no
contempla la atribucion u obligacion como Vocal, de elaborar el programa anual de adquisiciones;
no obstante, que si bien es cierto el Comité Municipal de Adquisiciones como tal, tenia y tiene como
funcion la de proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos, sometiéndolas a
consideracion del titular de la entidad, o en general de los entes publicos, dicha funcion y
responsabilidad de elaborar el citado Programa de Compras recaia en ese entonces en el Presidente
del Comité, toda vez que en términos de la Ley Municipal, y el Reglamento de Adquisiciones, le
correspondia como Tesorero Municipal y como Presidente del referido Comité; por tanto, dicha
presuncion de responsabilidad que se me pretende atribuir es improcedente.
(Se anexa como evidencia al presente, en fotocopia simple el escrito correspondiente).

Se transcriben literalmente las contestaciones de los Integrantes del Comité de Adquisiciones del
entonces H. XXXIX Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit:

Con relacion al secretario ejecutivo del comité de adquisiciones del H.XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit:
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Solo me remito a sefialar como contestacién, con relacion a la funcién y/o actuacion como
Secretario Ejecutivo en dicho periodo, que tanto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes del Estado de Nayarit, como el Reglamento de Adquisiciones Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, relacionados con bienes Muebles e Inmuebles del
Municipio de Xalisco, Nayarit, no contempla la atribucidn u obligacion como Secretario Ejecutivo, de
elaborar el programa anual de adquisiciones; no obstante, que si bien es cierto el Comité Municipal
de Adquisiciones como tal, tenia y tiene como funcion la de proponer las politicas, bases y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como autorizar los
supuestos no previstos en éstos, sometiéndolas a consideracion del titular de la entidad, dicha
funcion y responsabilidad de elaborar el citado Programa de Compras recaia en ese entonces en el
Presidente del Comité, toda vez que en términos de la Ley Municipal, y el Reglamento de
Adquisiciones, le correspondia como Tesorero Municipal y como Presidente del referido Comité; por
tanto, dicha presuncion de responsabilidad que se me pretende atribuir considero que no es
procedente.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que se remite como evidencia documental programa anual
2013, documento que dice llamarse listado de compras del ejercicio 2013, el cual sefiala por cada
ramo, y partida un importe mensual, el cual no hace las veces de programa anual de adquisiciones.

Con respecto a los argumentos del vocal y secretario ejecutivo del comité de adquisiciones, no
desvirtian lo observado porgue como se menciona anteriormente, esta observacion refiere al
programa anual de adquisiciones que no es lo mismo que el programa de compras.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente del
comité de adquisiciones; vocal del comité de adquisiciones; secretario técnico del comité de
adquisiciones; secretario ejecutivo de comité de adquisiciones; secretario de actas y acuerdos del
comité de adquisiciones del H.XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 16 Observacién Num. 2.AGF.13.MA.08

Del andlisis efectuado al ejercicio presupuestal de las siguientes partidas y a las actas de sesion del
comité de adquisiciones, se detectd que durante el ejercicio fiscal 2013, se realizaron diversas
adquisiciones a través del procedimiento de adjudicacién directa, sin que se consideraran ante el
comité de adquisiciones, omitiendo realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente;
misma que se detalla en el cuadro siguiente:

Partida Nombre Monto Ejercido (§)  Tipo de Adjudicacién que debid Realizarse
27106  Productos Textiles Adquiridos Como Vestuario y Uniformes 280,160.62 Invitacidon a cuando menos tres oferentes
29602  Articulos Automotrices Menores 279,263.35 Invitacion a cuando menos tres oferentes
29609 Productos Menores de Hule Para Equipo de Transporte 339,173.90 Invitacidon a cuando menos tres oferentes
21701 Materiales para Ensefianza 272,707.46 Invitacidén a cuando menos tres oferentes
22105 Productos Diversos para Alimentacidn de Personas 292,503.91 Invitacion a cuando menos tres oferentes
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Partida Nombre Monto Ejercido ($)  Tipo de Adjudicacién que debié Realizarse
24102 Minerales Para Construccidn y Reparacién 265,686.88 Invitacion a cuando menos tres oferentes
24103  Productos Minerales para Construccién y Reparacién 551,911.26 Licitacién Publica

24201 Cemento y Productos de Concreto 796,585.16 Licitacion Publica

24601  Accesorios y Material Eléctrico 314,531.22 Invitacién a cuando menos tres oferentes
32601 Arrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta 302,632.16 Invitacion a cuando menos tres oferentes
35501 Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte 582,919.03 Licitacién Publica

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 6, 18 y 28, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 204, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 54, fracciones I, Il, XXVIII, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y articulo Unico, fracciones Ill y IV, del Decreto que
determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus excepciones a los
procedimientos de Licitacién Publica durante el ejercicio fiscal 2013; y 15, del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2013.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill y XVIII, de la Ley Municipal del estado
de Nayarit; y 15, inciso A), fracciones | y Ill, del Reglamento de Organizacién y Administracion
Publica para el Municipio de Xalisco Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Con relacidn al tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit manifiesta:
En esta observacion no especifica los proveedores de las compras antes mencionadas, lo que se
menciona es la cuenta en global pero son de diferentes proveedores.

Con relacion al secretario de actas y acuerdos del comité de adquisiciones del H.XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit:
Derivado de dicha observacion hago de su digno conocimiento, que dentro de mi funcion como
secretario de actas y acuerdos del comité de adquisiciones, no se encuentra dentro de mis
actividades la correspondiente elaboracion del programa anual de adquisiciones, ni el informe
detallado ni autorizacion de que bienes se habrdn de adquirir, sino que dicha funcion y
responsabilidad recaia en el Contador Publico Rubén Castillo Jiménez, quien era el Presidente del
Comité de Adquisiciones; por lo que considero que dicha responsabilidad que se me pretende
atribuir es improcedente.
Lo aqui manifestado lo hago de su digno conocimiento para que surta los efectos legales a que haya
lugar.

Determinacién del OFS: Observacidn No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que no obstante que no se especifican los proveedores de
las compras antes mencionadas y lo que se observa es la cuenta en global, durante el ejercicio
fiscal 2013, dichas adquisiciones fueron realizadas a través del procedimiento de adjudicacion
directa, omitiendo, realizar el procedimiento de adjudicaciéon correspondiente, referido en el
cuadro de observaciones.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

De la Auditoria de Evaluacion del Desempeiio:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del andlisis del control interno municipal a través de la aplicacidon del cuestionario de evaluacion
administrativa que se registra en las cedulas de trabajo, se obtuvo la calificacion de los tres
principales rubros, cuyos resultados se plasman en la siguiente tabla:

EVALUACION ADMINISTRATIVA

Concepto Porcentaje
1.-Direccion de la Institucion 93.2%
Proceso de Planeacion 90.9%
Aspectos Legales y Normativos 100.0 %
Proceso de Organizacién y Gestion 93.6 %
2.- Eficiencia Financiera 82.0%
Estructura Financiera 69.7%
Gestidn para Resultados 94.4%
3.- Eficiencia Administrativa 61.5%
Eficiencia Administrativa 61.5%

FUENTE: Evaluacion del control interno 2013

De acuerdo a los datos registrados el control interno es satisfactorio, la informacién obtenida nos
permite conocer algunos aspectos relevantes de los rubros examinados cuyo propdsito se
mencionan enseguida.

Direccién de la Institucién: En este rubro se evalla si las autoridades de la organizacién han
definido con claridad hacia donde deben ir enfocado los esfuerzos del personal asi como la
aplicaciéon de los recursos con que se cuentan.

Eficiencia financiera: En este rubro se trata de conocer a través de indicadores si la instituciéon que
se evallia opera adecuadamente las finanzas de tal manera que asegure una operacion éptima de
recursos y la precisa observancia de los aspectos legales y normativos.

Eficiencia Administrativa: En este rubro se evalua el logro de las metas y objetivos establecidos en
los programas implementados por la Institucidn, para apreciar la eficiencia de la Direccién en el
cumplimiento de lo establecido del Plan Institucional.

Los resultados de la evaluacién del control interno mostraron fortalezas y debilidades en la gestidon
del municipio, entre las que destacan las siguientes:
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Fortalezas:

e El Ayuntamiento de Xalisco dispone de un Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014,
alineado al Plan estatal y Nacional de Desarrollo, se definen la mision visién y valores para
su formulacién participaron todos los sectores sociales, se tienen definidos los valores
municipales.

e El Ayuntamiento de Xalisco Nayarit, dispone de programas operativos anuales que tienen
definidos objetivos y metas, el cual estd alineado a su presupuesto de egresos.

e Cuenta con los mecanismos de control suficientes para garantizar que se delimiten
funciones acordes al Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual.

e Cuenta con manuales de organizacién y procedimientos de cada una de las aéreas al igual
que con los de procedimientos.

e Los aspectos legales y normativos se vinculan a la normatividad estatal.

e El Ayuntamiento de Xalisco cuenta con su organigrama actualizado y publicado para el
cumplimiento de los objetivos del municipio.

e El Presupuesto de Egresos 2013, es un presupuesto con enfoque a resultados ya que
contiene objetivos e indicadores de gestidn, su formulacion se realiza de acuerdo al techo
financiero de la Ley de Ingresos.

e Existe un impacto social positivo en la ciudadania

e El Ayuntamiento implemento medidas para evaluar el impacto social sobre las acciones
del Ayuntamiento.

Debilidades:

e Existen deficientes resultados respecto de los indicadores de deuda e inversion.

e (Carece de una instancia técnica independiente que evalué los resultados del Plan
Municipal de Desarrollo, no tenemos evidencia de que el Ayuntamiento haya
implementado medidas para evaluar el impacto social sobre sus acciones.

De acuerdo a la metodologia aplicada el resultado de la evaluacién administrativa el Ayuntamiento
tiene una calificacién del 79.32% lo que nos indica un control interno apropiado para garantizar el
cumplimiento de los objetivos municipales, la normativa y el impacto positivo en la ciudadania. El
detalle de la calificacion se registra en la siguiente tabla.

., Calificacion
P Calificacion Ponderacién . Resultado
Area Obtenida .,
Ideal % N Ponderacion %
%

Direccion de la Institucidn 100 40.0% 93.2% 37.3%
Eficiencia Financiera 100 25.0% 82.1% 20.5%
Eficiencia Administrativa 100 35.0% 61.5% 21.5%
Total 300 100.0% 236.8% 79.3%

FUENTE: Evaluacion administrativa.

En cumplimiento de los articulos 79, 115 y 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 133, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 6, 23, 24, 25,
26, 35, 36 y 38, de la Ley de Planeacidon del Estado de Nayarit; 1, 2, 3, 4, 118 y 119 fracciones |, Il y
XVI, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Resultado NUim. 2 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08

Con relacidn a la Planeacién, el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento para el ejercicio 2013,
se programd como corresponde en base a los ingresos proyectados: la Ley de Ingresos para el
ejercicio estimd un total de $112,932,174.93 (ciento doce millones novecientos treinta y dos mil
ciento setenta y cuatro pesos 93/100 moneda nacional), y el Presupuesto de Egresos programo la
misma cantidad para el mismo ejercicio.

Ley de Ingresos Presupuesto de Egresos Monto de Desviacion % Desviacion

$112,932,174.93 $112,932,174.93 0.0 0.0%
FUENTE: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2013 del Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit.

Del andlisis realizado al Presupuesto de Egresos modificado se determinaron diferencias en
relacion al presupuesto original, por ampliaciones autorizadas a las partidas presupuestales
durante el ejercicio con un incremento de 30.6%, los aumentos mds importantes en pesos se
registran en servicios personales, servicios generales y en inversion publica.

El presupuesto ejercido en 2013 registra un 9.3% menos respecto del presupuesto modificado en
$13,695,887.51 (trece millones seiscientos noventa y cinco mil ochocientos ochenta y siete pesos
51/100 moneda nacional), esta diferencia se observa principalmente en el renglén de servicios
personales con un porcentaje del 13.4% y un monto de $8,996,022.66 (ocho millones novecientos
noventa y seis mil veintidds pesos 66/100 moneda nacional).

ANALISIS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2013
XALISCO, NAYARIT.

Diferencia .
Presupuesto de Presupuesto Diferencia Pre_SUp}JeSto respecto al Destino
Concepto del Gasto . Ejercido recurso
Egresos $ Modificado $ % s presupuesto %
modificado %
Servicios Personales 18,569,852.16 67,097,067.46 261.3% 58,101,044.80 -13.4% 43.4%
Remuneraciones Adicionales 38,995,031.50 -100.0% 0.00 0.0%
Materiales y Suministros 7,457,633.86 13,231,282.57 77.4% 10,465,125.20 -20.9% 7.8%
Servicios Generales 5,224,800.00 13,484,831.07 158.1% 12,072,644.17 -10.5% 9.0%
Transferencias, Asignaciones y
Subsidios 13,571,682.48 14,099,681.88 3.9% 13,958,392.21 -1.0% 10.4%
Bienes Muebles e Inmuebles 1,788,000.00 916,019.00 -48.7% 571,653.37 -37.6% 0.4%
Inversion Publica 25,073,162.23 100.0% 25,039,053.51 -0.1% 18.7%
Deuda Publica 200,000.00 13,566,266.20  6,683.1% 13,564,509.64 -0.0% 10.1%
Ramo XXXIII 27,125,174.93 0.00 -100.0% 0.00 0.0%
112,932,174.93 147,468,310.41 30.6%  133,772,422.90 -9.3% 100.0%
FUENTE: Estados Financieros y Presupuesto de Egresos 2013 del Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit.
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El destino del recurso se hizo privilegiando al renglon de Servicios Personales que representa el
43.4% de lo presupuestado, seguido de Inversidn Publica con el 18.7%, Transferencias,
Asignaciones y Subsidios y Deuda Publica con el 10.4% y 10.1%, Servicios Generales con el 9.0%,
Materiales y Suministros con el 7.8%, y el resto de los programas ejercid menos del 1.0%; la
distribucidn completa se muestra en la siguiente grafica:

Egresos Totales 2013

M Servicios Personales

M Remuneraciones Adicionales
M Materiales y Suministros

M Servicios Generales

M Transferencias, Asignaciones y

Subsidios
Bienes Muebles e Inmuebles

9% 8% 0% Inversion Publica
Deuda Publica

Ramo XXXIII

Se observa fundamentalmente el subejercicio de $13,695,887.51 (trece millones seiscientos
noventa y cinco mil ochocientos ochenta y siete pesos 51/100 moneda nacional), que representa
el 9.3% del presupuesto, se observa ademas el alto porcentaje aplicado en gasto de operacidn que
suma el 70.6% del presupuesto limitando la posibilidad de realizar obras y acciones en servicios
basicos. Se sugiere implementar medidas administrativas que reduzcan los gastos de operacion
que permitan disponer mas recursos para la atencién de obras y acciones que demanda la
poblacidn.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
3, 6, 15, fraccidén VI, 4, fraccion VIII, 115, 117, fracciones |, 11, IV, Vil inciso a), 118, 197, 198, 199, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: sindico; tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Navyarit; 72, fracciones Il y IX, 115, 117, fracciones XVIIl y XIX, 119, fracciones | y IV,
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16, del Reglamento de Gobierno Interior para el
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del tesorero municipal.
Efectivamente lo ejercido al gasto de operacion fue del 70.6% del total del presupuesto donde el
10.5% se fue en ayudas sociales renglon importante ya que se realizaron obras directas que
beneficiaron a la sociedad y el 43.4% en servicios personales el cual se mantiene por debajo de la
media nacional que es del 50% promedio.
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Argumento del sindico municipal.

Contestacion: Con relacion a ésta observacion, muy respetuosamente, de igual forma considero que
no me asiste como presunta responsabilidad, ya que la Planeacion, y programacion del Presupuesto
de Egresos del Ayuntamiento para el ejercicio 2013, programado con base a los ingresos
proyectados, es funcion u obligacion de otros servidores publicos, esto, sin ser irresponsable en mi
argumento u obligaciones que tenia como Sindico Municipal, ya que no advierto un dispositivo legal
por parte de la Autoridad Fiscalizadora, para que se me tenga como presunto responsable en el
encargo que desempefiaba como Sindico Municipal de H. XXXIX Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit,
por tanto, es inconcuso que las obligaciones y responsabilidades legales deben de estar
determinadas por una Ley 6 Reglamento, para poder estar en condiciones de decretar presuntas
responsabilidades en contra de servidores o exservidores publicos; por tanto, al no existir tales
obligaciones, pido de la manera mds atenta y respetuosa se me exima de la presunta
responsabilidad que se me imputa. Aunado a esto, queda claro que el actuar de mi funcion se
ajustaba a una atribucion por cuanto a vigilar la aplicacion del Presupuesto, mds no existe la
disposicion legal que me indique, me sefiale o precise que era una obligacion el vigilar la aplicacion
del Presupuesto, por lo es claro, que no incurri en una falta u omision como se me hace saber en
términos del articulo 72 fracciones Il y IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacion se ratifica, toda vez que no se realizd una
presupuestacion eficiente; asimismo subsiste la observacion relacionada con el subejercicio de
recursos lo que limita la realizacion de obras y acciones de servicios basicos que la sociedad
demanda y que por mandato Constitucional le corresponde otorgar.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; implementar acciones y estrategias que le permita hacer mas
eficiente la gestidon administrativa municipal a fin de disminuir el gasto de operacién y ejercer el
recurso programado en el ejercicio fiscal y no se traslade la atencion de necesidades a ejercicios
posteriores.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

La Ley de ingresos estimé la captacion de $112,932,174.93 (ciento doce millones novecientos
treinta y dos mil ciento setenta y cuatro pesos 93/100 moneda nacional), como techo financiero,
sin embargo los ingresos obtenidos presentan un ingreso mayor en un 25.9% al estimado,
fundamentalmente por un incremento en los rubros de Aportaciones Federales. En la parte
inferior se presenta a detalle lo comentado.

Respecto a la composicién de sus ingresos los de mayor relevancia son los siguientes:
Aportaciones Federales con un importe de $50,012,833.18 (cincuenta millones doce mil
ochocientos treinta y tres pesos 18/100 moneda nacional) que representa el 35.2% del recurso
recibido, seguido de las Participaciones con $49,940,891.29 (cuarenta y nueve millones
novecientos cuarenta mil ochocientos noventa y un pesos 29/100 moneda nacional),

48 de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

representando el 35.1% de los recursos recibidos; a los Ingresos Propios les corresponde el 29.7%
equivalente a $42,193,754.12 (cuarenta y dos millones ciento noventa y tres mil setecientos
cincuenta y cuatro pesos 12/100 moneda nacional).

ANALISIS DE INGRESOS
CUENTA PUBLICA 2013
AYUNTAMIENTO DE XALISCO, NAYARIT

Composicién

i Ingreso Diferencia  Diferencia de los
Concepto del Gasto Ingreso Estimado . i porcentual
Obtenido Porcentual ingresos

de los

ingresos

Ingresos Propios 36,445,000.00 42,193,754.12 15.8% 5,748,754.12 29.7%
Impuestos 18,080,000.00 16,237,768.04  -10.2% -  1,842,231.96 11.4%
Derechos 12,080,000.00 4,176,552.49 -65.4% - 7,903,447.51 2.9%
Productos 200,000.00 153,703.12 -23.1% - 46,296.88 0.1%
Aprovechamientos 6,075,000.00 8,359,464.27 37.6% 2,284,464.27 5.9%
Participaciones 48,282,000.00 49,940,891.29 3.4% 1,658,891.29 35.1%
Aportaciones Federales 28,205,174.93 50,012,833.18 77.3% 21,807,658.25 35.2%
Ingresos Extraordinarios 10,000.00 13,266,266.20 132562.6%  13,256,266.20 9.3%

Total 112,932,174.93  142,147,478.59 25.9% 29,215,303.66 100.0%

FUENTE: Ley de Ingresos 2013 y Cuenta Publica 2013.

El Ayuntamiento recaudd por concepto de ingresos propios

$42,193,754.12 (cuarenta y dos

millones ciento noventa y tres mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 12/100 moneda nacional),
gue representa un aumento con respecto al ejercicio 2012 del 15.8%.

COMPARATIVO DE INGRESOS PROPIOS

y Recaudacion Monto %
Concepto Recaudacién 2012 $
20135 Variacién Variacion
Impuestos 18,080,000.00 16,237,768.04 -1,842,231.96 -10.2%
Derechos 12,080,000.00 4,176,552.49 -7,903,447.51 -65.4%
Productos 200,000.00 153,703.12 -46,296.88 -23.1%
Aprovechamientos 6,075,000.00 8,359,464.27 2,284,464.27 37.6%
Otros Ingresos 10,000.00 13,266,266.20 13,256,266.20 132,562.7%

TOTAL

36,445,000.00

42,193,754.12

5,748,754.12

15.8%

FUENTE: Estados Financieros y Ley de Ingresos 2013 del Municipio de Xalisco, Nayarit.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 23, de

la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit.

Resultado NUum. 4 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08
Se evalud el desempefio financiero municipal con base a los siguientes indicadores financieros y
presupuestales registrados en la parte inferior, para en funcién de pardmetros determinados por

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx

49 de 117



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

la USAID e ICMA, y por la media estatal de los veinte municipios como Unica referencia disponible;
realizar una evaluacién cuyos resultados se presentan en el apartado de interpretacién.

e Se evalué el desempefio municipal mediante la aplicacién de indicadores financieros y
presupuestales, cuyos resultados permitieron identificar fortalezas y debilidades de las
politicas publicas implementadas en la hacienda municipal para acceder a una
administracién de finanzas publicas sanas como principio bdsico de racionalidad en el
manejo de los recursos publicos.

e En el andlisis de los indicadores financieros se determinaron insuficiencias y debilidades y
su evaluacién se presenta en el apartado de interpretacion de resultados que se
presentan en cuadro de Indicadores de desempefio municipal presentados en el cuadro
de la parte inferior.

Interpretacidn de resultados del diagnéstico financiero
Se observan los resultados no aceptables.
1.- Gestidn Financiera.

1.1.- Indicador de Liquidez: Medida que indica la capacidad del Ayuntamiento para cumplir con sus
obligaciones financieras a corto plazo. El pardmetro minimo aceptable es de 1.00 veces su pasivo.
El Ayuntamiento cuenta para este ejercicio con una liquidez a corto plazo de 0.1 veces. El
promedio ajustado de los Ayuntamientos a nivel estatal es de 1.06 veces, lo que nos indica que el
Ayuntamiento no cuenta con capacidad para hacer frente a sus compromiso de corto plazo. Por lo
tanto no es aceptable.

1.2.- Indicador de solvencia. El indicador permite conocer la capacidad para cumplir los
compromisos de largo plazo considerandose como parametro aceptable los comprendidos dentro
de la escala de 0 a 35%. El indicador del Ayuntamiento es de 48.7% el resultado no es aceptable, ni
tomando como referencia la media estatal que fue de 46.6% en el ejercicio 2013.

1.3.- Resultado financiero.- Este indicador permite conocer el equilibrio financiero en la
administracién de los recursos que dispone el Ayuntamiento; el indicador es aceptable cuando se
encuentra entre 1.00 y 1.18. El resultado de 1.1 nos muestra que hay equilibrio financiero. El
promedio ajustado de los Ayuntamientos a nivel estatal es de 5.58 veces. EI municipio se
encuentra bien posicionado. Resultado aceptable

2.- Politica recaudatoria.

2.1.- Autonomia financiera: Indica la proporcion que representan los ingresos propios del
Ayuntamiento en relacion al total de los ingresos. El porcentaje del Ayuntamiento en el 2013 fue de
20.4% este resultado no es aceptable ya que el Ayuntamiento no recauda recursos suficientes que le
den solvencia financiera; el resultado es superior a la media estatal de 9.71% igualmente el
resultado no es aceptable.
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2.2.- Autonomia tributaria: Muestra los ingresos via impuestos que el Ayuntamiento recibe con
relacion a los ingresos propios, en el ejercicio 2013 es de 56.1%; el porcentaje del Ayuntamiento es
aceptable respecto a la media estatal que en el ejercicio 2013 fue de 34.2%.

2.3- Recaudacién anual per cépita (Impuesto predial): La recaudacion anual del impuesto per capita
fue de $152.30 (ciento cincuenta y dos pesos 30/100 moneda nacional); el Ayuntamiento se
encuentra por encima del promedio estatal ajustado que fue de $119.91 (ciento diecinueve pesos
91/100 moneda nacional). Resultado aceptable.

2.4.- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial: El andlisis de este concepto es importante, pues
los techos asignados a los Ayuntamientos del Fondo de Fomento Municipal se determinan en
relacidn directa a los montos de recaudacién por concepto de Impuesto Predial, el indicador nos
muestra que perciben una recaudacién del impuesto con un resultado del 78.9% siendo este
aceptable. Si se toma como referencia el promedio ajustado de los Ayuntamientos a nivel estatal
gue es de 63.9%, lo que nos indica que el Ayuntamiento ha sido eficiente en la recaudaciéon de este
impuesto. Aceptable.

2.5 -Recaudacion anual per capita (agua potable): En el Ayuntamiento la recaudacion anual fue de
$319.60 (trescientos diecinueve pesos 60/100 moneda nacional); monto superior al promedio
estatal que fue de $57.37 (ciento siete pesos 75/100 moneda nacional). Resultado aceptable.

3.- Politica del Gasto:

3.1.- Gasto Corriente per cdpita.- Muestra el gasto corriente en funcion de la poblacién municipal,
cuanto mayor es el gasto menor es la eficacia en el destino del recurso, en el ejercicio 2013 el
Ayuntamiento destina para gasto corriente $1,926.54 (mil novecientos veinte seis pesos 54/100,
moneda nacional) gasto superior al que se destina para la infraestructura municipal. Con relacién al
promedio estatal el ejercicio que fue $2,534.14 (dos mil quinientos treinta y cuatro pesos 14/100,
moneda nacional) el resultado no es aceptable.

3.2.- Dependencia Financiera.- Este indice nos muestra la dependencia del Ayuntamiento de las
participaciones federales para cubrir el gasto corriente, el indice del Ayuntamiento en el ejercicio
2013 fue de 36.8% lo que sefiala dependencia a las transferencias federales, el resultado es menor
a la media estatal que fue de 37.54%. Aceptable.

3.3.- Sustentabilidad financiera: Este indicador nos muestra la proporcidn del gasto de inversion en
relacidn a las participaciones y aportaciones federales del Ayuntamiento. El indicador en el 2013 es
de 33.4%; el promedio estatal en el ejercicio 2013 fue de 36.4%. Resultado aceptable.

3.4.- Gestion de ndmina: El indicador nos permite conocer el grado de desviaciéon de los recursos
presupuestados en servicios personales, el parametro aceptable se encuentra en los rangos de 0.93
y 1.03 veces. El resultado municipal de 3.1 veces nos indica que el Ayuntamiento utilizé mas de los
recursos presupuestados para el pago de servicios personales. No aceptable.

3.5.-Ingreso per capita: Es un indicador que nos muestra los ingresos totales del Ayuntamiento en
proporcion al nimero de habitantes, en el ejercicio 2013 fue de $2,894.94 (dos mil quinientos
treinta y nueve pesos 30/100, moneda nacional) el resultado es negativo en relacion al promedio
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estatal ya que en este ejercicio fue de $4,404.55 (cuatro mil cuatrocientos cuatro pesos 55/100,
moneda nacional). No aceptable.

3.6.-Inversidon en obra publica: Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con el total del gasto ejercido por el Ayuntamiento fiscalizado; en el ejercicio 2013 fue de
18.7%; menor al promedio estatal de 23.15%. Resultado no aceptable.

3.7.- Inversién en obra publica Per capita: Es el gasto de inversidon en obras en proporcion a la
poblacidn, se gastd en inversién $509.94 (quinientos nueve pesos 94/100, moneda nacional). El
promedio de los Ayuntamientos del estado de Nayarit para el ejercicio fue $1,475.65 (mil
setecientos ochenta y nueve pesos 16/100, moneda nacional). No aceptable.

3.8.- Inversidon Municipal: Es el porcentaje que se dedica al gasto de inversién en el ejercicio 2013
fue de 19.1%,; el resultado no es aceptable, si se toma como referencia al promedio estatal de
28%.

INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO MUNICIPAL 2013

Interpretacion Parametro
P Resultados

A Indi Formul
rea ndicador ormula de Resultados Aceptable

El objetivo es identificar la
disponibilidad de efectivo
(activo circulante) para cubrir
los compromisos de corto

; : lazo asivo circulante) de
Activo Circulante P (p ) Aceptable mayor o

Pasivo Circulante manera expedita. Su igual a 1.0 veces o al
1.-Liquidez interpretacién descansa en el 0.1 veces Promedio estatal
$1,739,236.08 supuesto que mientras el
$23,585,549.40 resultado sea superior a la 2013 de 1.06 veces
unidad, mayor serd la
capacidad de solventar sus
obligaciones financieras a corto
plazo.
Este indicador nos muestra la
capacidad del sujeto fiscalizado
para atender compromisos de
1.- Gestién largo plazo, a través de la
Financiera Pasivos totales X 100 proporcion que representan )
Activos totales los adeudos adquiridos (Pasivo Indice promedio
2.- Solvencia Total) con relacién al conjunto 48.7% estatal 2013 de
$27,592,707.04x100  de recursos y bienes (Activo 46.6%
$56,667,149.49 Total) con que cuenta el sujeto
fiscalizado para responder a
tales compromisos. A menor
porcentaje mayor capacidad
para contraer financiamientos.
Permite conocer el grado de
equilibrio financiero en la
Ingreso total +saldo  ;yministracién de los recursos Aceptable mayor o
3.- Resultado inicial Egresos totales que dispone el sujeto iguala 1.0 0 al
financiero $149,102,181.39 fiscalizado, a mejor resultado 1.1 veces Promedio estatal
$133,772,422.90 dentro del parametro 2013 de 5.58
establecido, mayor equilibrio
financiero en las finanzas
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INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO MUNICIPAL 2013

Area Indicador Formula Interpretacion Resultados Parametro
de Resultados Aceptable
publicas.
Este indicador representa el
grado de independencia
financiera del sujeto fiscalizado
Ingresos propios determinando la proporcién de
, Ingreso total x 100 ingresos propios con respecto Aceptable mayor o
1.- Autonomia ) i X
i X al ingreso total y su resultado 20.4% igual al promedio
inanciera
28,927,487.92x100  nos ofrece informacién con estatal 2013 de 9.7%
$142,147,478.59 relacibn a la  capacidad
recaudatoria. A mayor
porcentaje mas aceptable es el
resultado.
Mide el grado de presencia
Ineresos por fiscal del sujeto fiscalizado en
impuestos Ingresos funciéon de los ingresos Aceptable mayor o
2.- Autonomia propios x 100 captados a través de los 56.1% igual al promedio
tributaria impuestos, mientras mas alto = estatal 2013 de
16,237,768.04x100 g5 | porcentaje en una escala 34.2%
$28,927,487.92 de 0 a 100 mejor es el
resultado.
Permite conocer los montos de
recaudacion  del impuesto
predial con respecto a la
poblacién total del municipio,
3.-Recaudacién anual  como un elemento influyente Aceptable mayor o
3.- Ingresos por Poblacién total . . )
" R en la definicidon de los montos igual al promedio
2. Politica impuesto per distribuibles de Particiacid $152.3 vatal 2013 d
istribuibles de Participacion estata e
Recaudatoria  capita de Predial 7,479,159.39 P
49,102 del Fondo de Fomento $119.91
Municipal. Mientras mayor sea
la recaudacién mayor sera el
monto recibido en apoyo a sus
finanzas.
Este indicador constituye la
eficiencia desempefiada por el
4. Recaudaciéndel  Municipio en la recaudacién
L Impuesto del impuesto predial. Se
4.- Eficiencia Facturacion del . ] Aceptable al
) . obtiene al relacionar la .
recaudatoria del impuesto x 100 » i 78.9% promedio estatal
) . recaudacion  obtenida  del
impuesto predial X X 2013 de 63.9%
57 479,159.39x100 impuesto predlal con respecto
$9,480,000.00 a la facturacion emitida
(importe esperado o
expectativa de cobro).
Ingresos per cdpita por agua
potable: Este indicador permite
5. Recaudacién anual conocer los  montos de
i6 recaudacion  del impuesto Aceptable mayor o
5.- Recaudacion Poblacién total . p . P Y/ .
. predial con respecto a la igual al promedio
Anual Per Cépita ., o $319.60
$15,695,296.00 poblacién total del municipio, estatal 2013 de
Agua Potable 49 102

como un elemento influyente
en la definicién de los montos
distribuibles de Participacion
del Fondo de Fomento
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INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO MUNICIPAL 2013

Area Indicador Formula Interpretacion Resultados Parametro
de Resultados Aceptable
Municipal. Mientras mayor sea
la recaudacién mayor sera el
monto recibido en apoyo a sus
finanzas.
; 2.-Eficiencia de Servicios
o Gasto corriente > Aceptable mayor o
1. Eficiencia Poblacidn total Personales: Este indicador ) )
X . igual al promedio
destino de muestra el promedio del gasto $1,926.54 tatal 2013 d
estata e
recursos 94,597,206.38 corriente por cada servidor
49 102 o S $2,534.14.
’ publico del sujeto fiscalizado.
3. Dependencia Financiera:
Proporcion del gasto total
financiado con las
Participaciones participaciones. Este indicador Aceptable mayor o
. Gasto total x 100 . . .
2.Dependencia nos permite conocer hasta 37.3% igual al promedio
. . . . . o
financiera $49,940,891.29x100 donde las Finanzas del Sujeto estatal 2013 de
$133,772,422.90 fiscalizado son controladas por 37.5%
la administraciéon o dependen
de los montos de participacion
federal.
Gasto sustentable** . . .
Ingresos por 4.-Sustentabilidad  financiera:

Participaciones + Este indicador sefala la Aceptable mayor o
3.Sustentabilidad Aportaciones proporcion del gasto de 334 igual al promedio
Financiera Federales. inversién que es financiado con ’ estatal 2013 de

participaciones y aportaciones 36.4%.
$25,610,706.88 federales.

$76,766,359.03

5.-Gestion de NoOmina: Este
indicador sefiala la desviacion
Gasto de servicios del gasto efectuado contra el
personales presupuesto aprobado, para
. Gasto por servicios conocer el nivel de
4. Gestion de personales . Aceptable de 0.97 a
. acercamiento del monto de los 31
némina presupuestado. » o 1.03 veces.
servicios personales ejercidos
$58,101,044.80 contra los presupuestados, y
$18,569,852.16 con ello la capacidad de
planeacién y  seguimiento
institucional.
6.-Ingreso per capita: Este
Total de ingresos indicador sefiala la proporcién Aceptable mayor o
total de la poblacién . . .
5- Ingreso per del total de los ingresos en igual al promedio
capita $142,147,478.59 relacion con el numero de $2,894.94 estatal 2013 de
49 102 habitantes del sujeto $4,404.55.
fiscalizado.
- » Inversionenobra 7 |hyersién en obra publica: Aceptable mayor o
.- Inversion en ibli
piblica Total del Este indicador muestra el 18.7 igual al promedio

obra publica

Egreso

promedio de inversion en
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INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO MUNICIPAL 2013

Area Indicador Formula Interpretacion Resultados Parametro
de Resultados Aceptable
$25,039,053.51 obras en relaciéon con el total $23.15
$133,772,422.90 del gasto ejercido por el sujeto
fiscalizado.
Inversién en obra 8. Inversiébn en obras per
publica Nimerode  Capita: Este indicador muestra Aceptable mayor o
7. Inversién en habitantes el promedio de inversion en igual al promedio
obras per capita obras en relacién con el $509.94 estatal 2013 de
25,039,053.51 numero de habitantes del ente $1,475.65
49,102 fiscalizado.
9. Inversidon Publica: Es el
I orcentaje del gasto dedicado
Gasto de Inversion P ) ' & 1 Aceptable mayor o
., Gasto total x 100 a gasto de inversidn con la . .
8.- Inversién , igual al promedio
. variable del gasto total vy 19.1%
Publica estatal 2013 de

$25,610,706.88x100

determina su importancia con

28.0%

$133,772,423.00

relacion a los recursos

ejercidos.

* Diferencia entre los ingresos totales y gastos totales

*Todos los gastos (menos) Capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios generales y 4000
Transferencias

FUENTE: Informacidn extraida de los Estados Financieros del Municipio al 31 de Diciembre del 2013, Informe Municipal de INDETEC.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
1, 2, 3, 4, fracciones |, IV, y VIII, 61, fraccién Ill, incisos i) y 1), 72, fraccién | y ll, 115, 117, fracciones
I, 11, 1V, VII, inciso a), y 118, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: sindico; tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 72, fraccion I, 115, 117, fraccion lll y XIX, y 119, fracciones IV y XII, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 16 y 18, del Reglamento de Gobierno Interior para el
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del tesorero municipal.
Como se presenta en los indicadores del desempefio financiero del Ayuntamiento en algunos
logramos con la aceptacion y en otros no se logré ya que con la carga de deuda con la que se inicio
el HXXXIX Ayuntamiento no se puede alcanzar todos los objetivos, pero si lograr la estabilidad
financiera.

Argumento del sindico municipal.
Una vez analizada ésta observacion, considero de manera respetuosa, que el hecho de existir
algunas deficiencias en éste apartado, por cuando a la Evaluacion del desemperio financiero
municipal con base a indicadores financieros y presupuestales registrados, no me asiste como
presuncion de responsabilidad, tan es asi, que no advierto un dispositivo legal que me indique la
atribucion legal, mucho menos la obligacion a mi persona como entonces Sindico Municipal, esto,
sin ser irresponsable en mi argumento u obligaciones que tenia, pero es claro que no advierto un
dispositivo legal por parte de la Autoridad Fiscalizadora, para que se me tenga como presunto
responsable en el encargo que desempefiaba como Sindico Municipal de H. XXXIX Ayuntamiento de
Xalisco, Nayarit, por tanto, es inconcuso que las obligaciones y responsabilidades legales deben de
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estar determinadas por una Ley 6 Reglamento, para poder estar en condiciones de decretar
presuntas responsabilidades en contra de servidores o exservidores publicos; por tanto, al no existir
tales obligaciones, pido de la manera mds atenta y respetuosa se me exima de la presunta
responsabilidad que se me imputa, sin embargo, queda claro que existen tales omisiones por parte
de la Dependencia o Dependencias involucradas y creadas para tal fin.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacidn se ratifica, toda vez que se identificaron debilidades
en los indicadores de politica del gasto implementadas en la hacienda municipal lo que impide el
acceso a una administraciéon de finanzas publicas sanas como principio basico de racionalidad en el
manejo de los recursos publicos.

Acciéon Promovida:

El Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; analizar los resultados deficientes de los indicadores aplicados a
las finanzas municipales a efecto de que se implementen acciones que mejoren el resultado y se
ejerzan los recursos con eficacia, eficiencia, honradez y transparencia con la finalidad de mejorar
el desempeio de la administracion municipal.

Resultado NUim. 5 Observacién Nium. 1.AED.13.MA.08

En el Ayuntamiento para el ejercicio 2010 registra una deuda directa por $6,711,301.24 (seis
millones setecientos once mil trescientos un pesos 24/100 moneda nacional), en el 2011 se reduce
a $5,730,346.35 (cinco millones setecientos treinta mil trescientos cuarenta y seis pesos 35/100
moneda nacional), en el 2012 a $4,908,538.84 (cuatro millones novecientos ocho mil quinientos
treinta y ocho pesos 84/100 moneda nacional) y en el 2013 $4,007,157.64 (cuatro millones siete
mil ciento cincuenta y siete pesos 64/100 moneda nacional).

TASA DE CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA
Tasa de crecimiento  Tasa de Crecimiento

Afio Importe en 5 anual con base 2010
2010 6,711,301.24
2011 5,730,346.35 -14.6% -14.6%
2012 4,908,538.84 -14.3% -26.9%
2013 4,007,157.64 -18.4% -40.3%

FUENTE: Estados de Situacién Financiera 2013.

La Deuda Publica Directa como lo muestra la tabla anterior presenta una importante reduccién en
la tasa de crecimiento anual y en la tasa de crecimiento con base a 2010 a partir de la presente
administracién en los afios 2012 y 2013 con -14.3% y -18.4% para el primer caso y -26.9% y -40.3%
en relacién a 2010.

La deuda total del Ayuntamiento (pasivo mas deuda publica directa) en el ejercicio 2010 fue de
$40,688,256.47 (cuarenta millones seiscientos ochenta y ocho mil doscientos cincuenta y seis
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pesos 47/100 moneda nacional), en el 2011 se reduce a $30,513,144.54 (treinta millones
quinientos trece mil ciento cuarenta y cuatro pesos 54/100 moneda nacional), en el 2012 se
incrementa a $37,152,010.66 (treinta y siete millones ciento cincuenta y dos mil diez pesos 66/100
moneda nacional), y en el 2013 disminuye a $27,592,707.04 (veintisiete millones quinientos
noventa y dos mil setecientos siete pesos 04/100 moneda nacional), podemos concluir que la
deuda directa presenta una disminucién, asi como la deuda total esta ultima para 2013 disminuye
25.7% con respecto a 2012 y 32.2% con relacién a 2010.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL.

Tasa de crecimiento  Tasa de Crecimiento

Afio Importe en 5 anual con base 2010
2010 40,688,256.47
2011 30,513,144.54 -25.0% -25.0%
2012 37,152,010.66 21.8% -8.7%
2013 27,592,707.04 -25.7% -32.2%

FUENTE: Estados de Situacion Financiera 2013.

Concluyendo tanto la Deuda Publica directa como la Deuda Publica total registran una disminucién
en los afios 2012 y 2013, generando condiciones para mejora de las Finanzas Municipales.

Resultado de los indicadores de Sostenibilidad y flexibilidad de la deuda Publica Municipal

El Organo de Fiscalizacién Superior analiza el comportamiento de la Deuda Publica o Deuda directa
atendiendo uno de los temas prioritarios en la agenda estatal y municipal, aplicando indicadores
disefados por la Auditoria Superior de la Federacién con el propésito de analizar su
comportamiento desde diversos enfoques y variables.

Los indicadores de sostenibilidad nos permiten identificar el riesgo que representan para las
finanzas municipales la deuda directa y el pasivo total a través de indicadores que expresan su
relacidn con su ingreso, ahorro y balances presupuestales y primarios, de su analisis se desprende
la tendencia el progreso o deterioro de la hacienda municipal.

Los indicadores de sostenibilidad evaluados presentan indices de mejora para las finanzas publicas
con relacién a los ingresos fiscales, con relacion al ahorro interno muestra una tendencia positiva
con un resultado de 0.5 veces en el ejercicio 2013; con relacién al balance presupuestario se
reduce con respecto al 2012 de 2,408.5% a 329.5%, y el balance primario nos da un resultado
negativo, solamente presenta una mejoria con relacién al ahorro y su inversién en 2013.

Indicadores de flexibilidad miden la capacidad del sujeto fiscalizado para aprovechar las
oportunidades de incrementar sus recursos financieros para hacer frente a obligaciones crecientes
mediante el aumento de sus ingresos a través de la reduccién de sus obligaciones financieras para
hacer frente a compromisos.

Los resultados de los indicadores con relacidn al servicio de la deuda publica municipal presenta
una tendencia positiva, los intereses respecto de los ingresos fiscales ordinarios y el ahorro
interno, lo que muestra en términos generales una mejoria en el comportamiento con respecto al
ejercicio 2012.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Los indicadores de independencia financiera nos muestran la proporcién del pasivo en relacién a
los ingresos totales del ejercicio, mientras menor es el resultado en una escala de 0 a 100% mayor
es la independencia financiera. El resultado del indicador muestra que el pasivo del Ayuntamiento
registra en 2012 un porcentaje de 29.8%, disminuyendo un 10.4% registrando un porcentaje de

19.4% en 2013 de sus ingresos totales. Resultado aceptable.

Con respecto al apalancamiento financiero se mide el grado de riesgo para utilizar recursos
crediticios en los ultimos dos afios; cuanto mas alto es el indicador mayor es la cantidad de
recursos ajenos que se utilizan para cumplir con la gestidn publica municipal. El resultado del
ejercicio 2012 fue de 30.2% y de 20.6% en 2013, por lo que se aprecia que el porcentaje de
financiamiento disminuye. Resultado aceptable.

INDICADORES DE DEUDA MUNICIPAL 2013

Area Formula

Interpretacion
de Resultados

Resultado Resultado Pardmetro
2012 2013 Aceptable

Deuda directa/ Ingresos
fiscales ordinarios (veces)

Deuda directa/Ahorro interno
(veces)

Deuda total / Balance
presupuestario x 100

4. DEUDA PUBLICA
SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

Deuda total / Balance
Primario x 100

Deuda
Directa/Participaciones
(veces)

Deuda total / Inversién x 100

Mientras mayor sea
el resultado mayor
sera el deterioro de
las finanzas publicas
y viceversa.
Muestra la
capacidad del ahorro
interno para
solventar la deuda
municipal, a mayor
resultado menor
capacidad.
Muestra el efecto
del pasivo total con
respeto al resultado
financiero bruto, a
mavyor resultado,
mayor el déficit
presupuestario.
Muestra el efecto
del pasivo total con
respeto al resultado
financiero neto, a
mayor resultado,
mayor el déficit
presupuestario.
Mientras mayor sea
el resultado mayor
sera el deterioro de
las finanzas publicas
y viceversa.
Muestra la
proporcién de la
inversion que se
paga con
financiamiento. A
mayor resultado,
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Menor al Promedio
Estatal o analisis del
0.1 0.0 .
comportamiento

anual.

Menor al Promedio
Estatal o andlisis del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis del
2,408.5% 329.5% X
comportamiento

anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis del
21,391.9% -203.4% .
comportamiento

anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis del
0.1 0.1 .
comportamiento

anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis del
153.4% 107.7% .
comportamiento

anual.
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Area

Formula

Interpretacion
de Resultados

Resultado
2012

Resultado
2013

Pardmetro
Aceptable

5. DEUDA PUBLICA
FLEXIBILIDAD
FINANCIERA

INDEPENDENCIA
FINANCIERA

Intereses/Ingresos fiscales
ordinarios x 100

Intereses/Ahorro interno x
100

Servicio de la Deuda/
Ingresos Fiscales ordinarios x
100

Servicio de la Deuda/ Ahorro
Interno x 100

Intereses/ Balance primario x
100

Endeudamiento total del afio
/ ingresos totales x 100

mayor dependencia.
Muestra la
capacidad de pago
de interese con
ingresos fiscales, a
mayor resultado
menor capacidad de
solventar los
intereses con este
rubro.
Muestra la
capacidad de pago
de intereses con el
ahorro del ejercicio,
a mayor resultado
menor capacidad de
solventar los
intereses con este
rubro.
Muestra la
capacidad de pago a
capital e intereses
con ingresos fiscales
ordinarios a mayor
resultado menor
capacidad de pago
con este rubro.
Muestra la
capacidad de pago a
capital e intereses
con el ahorro del
ejercicio, a mayor
resultado menor
capacidad de pago
con este rubro.
Muestra el
porcentaje que paga
el municipio por
concepto de
intereses en
proporcion al
resultado del
balance primario
Independencia
Financiera: Este
indicador nos
muestra la
capacidad de la
hacienda publica del
sujeto fiscalizado
para cumplir con sus
compromisos de
Deuda Publica,
mientras mayor sea
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Menor al Promedio

Estatal o analisis del

0.7% 0.3%

comportamiento
anual.

Menor al Promedio

Estatal o analisis del

-7.2% 3.7%

comportamiento
anual.

Menor al Promedio

Estatal o analisis del

13.8% 13.2%

comportamiento
anual.

Menor al Promedio

Estatal o analisis del

-139.9% 169.4%

comportamiento
anual.

Menor al Promedio

Estatal o analisis del

361.0% -2.2%

comportamiento
anual.

Aceptable Mayor o

igual al promedio

29.8% 19.4% estatal municipal; no
aceptable menor al

promedio municipal
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Interpretacion Resultado Resultado Parametro

Area Formula de Resultados 2012 2013 Aceptable

el porcentaje, menor
serd su
independencia.

Apalancamiento
Financiero: Permite
conocer el grado de
utilizacion de
recursos derivados
L Aceptable Mayor o
del crédito para
APALANCAMIENTO Endeudamiento total del afio financiar el gasto
FINANCIERO / Gasto total x 100 total del sujeto
fiscalizado, si el
porcentaje es alto
nos indica un alto

igual al promedio
30.2% 20.6% estatal municipal; no
aceptable menor al
promedio municipal

grado de utilizacion
del crédito para
solventar el gasto.

FUENTE: Estados de Situacion Financiera 2013 del Municipio de Xalisco, Nayarit.

. Ingresos fiscales ordinarios = Ingresos Propios + Participaciones Federales
y estatales + FORTAMUN

. Deuda Directa = Deuda de Largo Plazo municipal

. Ahorro Interno = Ingresos fiscales ordinarios — Gasto Operacional

. Gasto Operacional = Gasto Corriente + transferencias no etiquetadas
. Endeudamiento Neto = Total de pasivos

. Balance Presupuestario = Diferencia de Ingresos y Gastos municipales

. Endeudamiento Neto = Total de pasivos
. Balance Primario = Diferencia de Ingresos y Gastos municipales menos
Costo por financiamiento y Servicio de la Deuda.

. Intereses = Pago de intereses por concepto de deuda municipal
. Ingresos fiscales ordinarios = Ingresos Propios + Participaciones Federales
y estatales + FORTAMUN

. Ahorro Interno = Ingresos fiscales ordinarios — Gasto Operacional

. Servicio de la Deuda = Pagos efectuados por concepto de deuda publica
en el ejercicio fiscal.

. Pasivo total = El valor total de las deudas a corto y largo plazo que se
agrupen bajo este concepto en el Estado de Situacidn Financiera.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
3, 4, fraccién I, IV, VIII, 61, fraccion lll, inciso i) y I), 72, fracciones | y 1, 115, 117, fracciones |, I, IV,
VI, inciso a), 118, 205, 206 y 207, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: sindico; tesorero; director de contraloria y
desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 72, fracciones | y Il, 115, 117, fracciones |, I, lll y XIX, y
119, fracciones IV y XII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16 y 18, del Reglamento de
Gobierno Interior para el Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit.

60 de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del tesorero municipal.
En cuestion de deuda publica se puede observar que se ha bajado la deuda en los ultimos dos afios
no asi algunos indicadores que se realizan en base a la poblacion promedio asi como gastos y
participacion del municipio. A lo cual la administracion se aplicara para mejorar estos indicadores.

Argumento del sindico municipal.

Una vez analizada ésta observacion, considero de manera respetuosa que el hecho de existir
algunas deficiencias en éste apartado, no me asiste como presuncion de responsabilidad, tan es asi,
que no advierto un dispositivo legal que me indique la atribucion legal, mucho menos la obligacion a
mi persona como entonces Sindico Municipal, esto, sin ser irresponsable en mi argumento u
obligaciones que tenia, pero es claro que no advierto un dispositivo legal por parte de la Autoridad
Fiscalizadora, para que se me tenga como presunto responsable en el encargo que desempefiaba
como Sindico Municipal de H. XXXIX Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit, por tanto, es inconcuso que
las obligaciones y responsabilidades legales deben de estar determinadas por una Ley o
Reglamento, para poder estar en condiciones de decretar presuntas responsabilidades en contra de
servidores o exservidores publicos; por tanto, al no existir tales obligaciones, pido de la manera mds
atenta y respetuosa se me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa, sin embargo,
queda claro que existen tales omisiones por parte de la Dependencia o Dependencias involucradas y
creadas para tal fin.

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacidon se ratifica, toda vez que del analisis de los
resultados de los indicadores de la deuda publica esta representa un riesgo a corto plazo para las
finanzas del ayuntamiento.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; implementar y aplicar los mecanismos y programas necesarios
para mejorar la recaudacion de ingresos del ayuntamiento en los siguientes ejercicios fiscales, con
lo cual logrard una mayor liquidez y solvencia asi como disminuir el endeudamiento para reducir la
carga financiera a la finanzas por el pago del servicio de la deuda, debiendo remitir evidencia
documental a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08

Para Evaluar la congruencia y la eficacia municipal necesitamos analizar los indicadores de
servicios publicos municipales, mismos que se les solicité informacion referente con oficio
nimero OFS/AED/MA.08/SDC-01/2014 con fecha 24 de marzo de 2014 dirigido al C. Heriberto
Castaiieda Ulloa Presidente Municipal del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

INDICADORES SOBRE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 2013

Sector Indicadores Resultado
Numero de metros
lineales de tuberia
de agua potabl
.g potable 988
instalada
Ampliacion metros lineales x Mide el
p. 100 282.3% incremento
Del Sistema Ad d tual
Agua potable. Numero de metros eécuado porcentual.
lineales de la red de
servicio de agua 350
potable y
alcantarillado
Ingreso recaudado
or la prestacion
P p 16,012,696 Mide el grado
del Servicio de Agua o
de desviacidn
Potable x 100 129.0%
. enla
Ingreso estimado Adecuado .
o planeacién de
por la prestacién .
o 12,412,405 sus ingresos
Autosuficiencia del Servicio de Agua
Financiera del Potable
Servicio de Agua potable. Ingreso recaudado
por la prestacion 16,012,696 95.9% Mide
,012, ide la
del Servicio de Agua s€ recal;dal autosuficiencia
u UTICI I
Potable x 100 menos de fo o
Gasto ejercido por que se la prestacion
g o P €jerce. del servicio.
la prestacion de 16,694,982 Critico
agua potable
Metros cubicos de
agua potable
Agua Potable guap 5392000  1098m3de  congumode
entregados a agua por tabl
usuarios habitante agua pf) ,a €
er capita.
Poblacién Municipal Adecuado P P
49,087
censo 2010
NUmero de metros
cubicos de agua 5,392,000m3 .
, Se extrae el Mide la
extraida L
- . , 98% de lo eficiencia de la
Liquido extraido Numero de metros .,
L. programado. operacion del
clbicos de agua .
5,500,000 Adecuado servicio.
programada para
extraer
Cantidad de metros
cubicos de agua 100 Mide la calidad
Liquido clorado & /5,392,000 00%
clorada/ Agua Adecuado del agua.
extraida x 100
Monto cobrado a Solo se cobra
usuarios con rezago $6,135,547 6 .
Cumplimiento & el 54.6% del Mide la
L. x 100 rezago L
De pago del servicio . . eficiencia de la
Monto registrado registrado.
$11,229,099 Critico cobranza.
con rezago :
Total de El 71.4% de los
contribuyentes que i Mide la
Tasa de recaudacion por derechos agua v ] 4 9,772 contr.lbuyentes .
han cumplido con el registrados eficacia en el
pago de los cumplieron cobro de los
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Sector Indicadores Resultado
derechos de agua con el pago. derechos de
potable x 100 Bueno. agua potable.
Total de
contribuyentes
registrados en el 13,684
padron al cierre del
ejercicio anterior
Numero de tomas Se ve un
inscritas al final del 14,660 incremento Mide el
. O . .
o . . periodo del 7'14’ en.las crecimiento de
Tasa de crecimiento de usuarios registrados i tomas inscritas .
Numero de tomas . usuarios en el
al final del )
inscritas al inicio del 13,684 periodo. periodo que se
periodo Adecuado. audita.
Numero de metros
lineales de la red de
servicio de drenaje
alcantarillado .
v d Mide el
rogramados para )
o . . P .g p 852.76 7.03% incremento
Ampliacién de red de drenaje y alcantarillado instalar x 100
i Adecuado porcentual de
NUmero de metros 60
. laredenel
lineales de la red de .
o ) periodo.
servicio de drenaje
y alcantarillado
instalados
Poblacién
beneficiada con los
oo » . servicios de agua 100% Poblacién
Indice de poblacion beneficiada . .
potable habitantes Adecuado. atendida
49,087
Poblacién Total
municipal
Localidades Eficiencia en la
beneficiada con el El 73.94% de las planeacioén
servicio de 17 localidades 0 ocion de
Poblacién con servicio de alumbrado alumbrado pablico cuentan con el la servicio de
servicio.
x 100 Bueno. alumbrado
Total de localidades 23 publico.
Luminarias Eficiencia en la
Alumbrado 650 Se instala el i
Publico Instaladas planeacion
92.9% de las L
N L operacion de
Luminarias luminarias .
la servicio de
programadas para 700 programadas.
instalar Adecuado alumbrado
publico.
Muestra el
Luminarias instaladas en el afio porcentaje de
atencion a la
Nuamero total de demanda
luminarias en el 4,092 ciudadana
municipio relativa al
alumbrado en
funcién de
localidades.
localidades con 48.7% Muestra el
Calles Mantenimiento de calles mantenimiento de 19/39 Bueno. porcentaje de
calles/ total de atencion a la
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Sector

Indicadores Resultado
localidades (INEGI demanda
2010) X 100 No Tenemos ciudadana
Informacién relativa al
Critico mantenimiento
Numero de metros en fUI’.ICIOI"I de
localidades.
cuadrados de _—
avimento .
Pavimentacion realizada .p , 24,489.99/ Porcentaje de
realizado/ Nimeros pavimento en
de metros funcién de su
planeados programacion.
Numero de 3
L , No se llevd a .
Reforestacion hectareas b Porcentaje de
cabo [
reforestadas No Tenemos hectareas
Hectéreas reforestadas en el afio Informacién reforestadas
Hectareas por No se Critico en funcién de
reforestar programo su
programacion..
Capacidad utilizada 14300
en el afio M2 x100. ’ Sefiala la
No Tenemos  Proporcion del
Nivel de relleno atendido Capacidad para Informacién volumen
utilizar en el afio Critico utilizado en el
M2. ejercicio que se
audita
Indica el
Capacidad utilizada Aumenta el monto
Rell en el afio M2 x100/ relleno presupuestal
elleno . - ) - o "
Sanitario Nivel de relleno sanitario Capacidad utilizada 14,300/11,569 sanitario con  que la entidad
en el ejercicio un 123.6% municipal
anterior Critico eroga para la
prestacion de
este servicio
Indica el
monto
presupuestal
que la Indica el
Gasto total en
L No Tenemos monto
o relleno sanitario/ o,
Gasto en Relleno Sanitario . N /14,300 Informacion presupuestal
Capacidad utilizada - :
N Critico que la entidad
en el afio -
municipal
eroga para la
prestacion de
este servicio.
. Viviendas con Muestra el
Servicio de . .
L recoleccion de 12,563 porcentaje de
Limpieza -
basura x 100. viviendas de la
entidad
Cobertura d icio de limpi Total de viviendas Solo el 5.2% icipal
obertura de servicio de limpia municipal que
p en zonas que del total de palq
. - viviendas cuentan con el
requieren el servicio 660 . .
q leccion d requieren del servicio de
e recoleccién de .
b servicio. recoleccién de
asura.
Adecuado. basura
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Sector Indicadores Resultado
Numero de
» . beneficiarios del Poblacion per
Poblacién beneficiada servicio de cépita
Con el servicio o No Tenenlwlos o
recoleccién de Informacién beneficiada
basura x 100 49,087 Critico con el servicio
Poblacién Total de recoleccion
municipal de basura.
Numero de
. Conocer el
llamadas atendidas 2,014 96% taie d
. orcentaje de
Atencidn ciudadana x 100 ? P J
’ Bueno atencion
Numero de .
o 2,097 ciudadana
llamadas recibidas
Numero de policias
con arma de fuego x 47 El 58.75% de Conocer el
100 los policias porcentaje de
N d lici cuentan con lici N
umero de policias arma de policias co
efectivos en 80 fuego. arma de fuego
lantilla ici
) Cobertura de atencion P Insuficiente.
Seguridad Conocer el
Publica No se cuenta  Porcentaje de
Numero de policias 0 con policias elementos de
capacitados capacitados. seguridad
Suficiente. publica
capacitados
Total de patrullas 6
en funcionamiento Refleja el
numero de
8,181 .
Hab. X patrulla ., - habitantes
Poblacién total del Insuficiente .
. 49,087 atendidos por
municipio )
P unidad en
operacion
Sefiala la
inversion per
capita en
promocién del
. arteyla
Acciones de salud No Tenemos it
cultura,
Salud Publica Atencidn ciudadana publica/poblacién Informacién X
- obteniendo un
total Critico
porcentaje que
serd
comparado
con la media
estatal.
Expresa el
porcentaje de
recursos
canalizados al
o, Inversion total en No se tiene deporte,
Promocién L, L. . ., i
Inversion per capita eventos culturales/ No aplica Informacién obteniendo un
arte y cultura ” it :
poblacién Critico porcentaje que
serd
comparado
con la media
estatal.
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Sector Indicadores Resultado
Refiere el
Total de canchas - numero de
. abitantes .
No. de habitantes por canchas operan'dlo/ 63/49,087 Adecuado habitantes por
poblacién canchas
existentes.
Longitud en Representa el
kilémetros de porcentaje en
caminos y k}lometros
vialidades 2,659.27 lineales de
. P | caminos y
pavimentados en e vialidades que
ejercicio fiscal fueron
actual i
Falta de pawment.ados
Desarrollo . W en el periodo
Calles pavimentadas . Informacion. .
urbano Longitud total en Critico de gobierno,
kildmetros de respecto a la
caminos y Iongltuq total
. de caminos 'y
vialidades no .
) vialidades que
pavimentados al actualmente
inicio del ejercicio son de
fiscal actual terraceria.
Numero de obras Identifica la
con supervisién de proporcién de
Comités Ciudadanos 25 obras que se
realizan bajo la
L, de Control y L
Participacion . . 89.3% supervision de
. Vigilancia s
social Bueno. Comités
Total de obras Ciudadanos de
realizadas en el 28 C‘or.1trol‘y
- Vigilancia
municipio
Identifica el
porcentaje de
cumplimiento de los
requisitos sefalados .
, Mide la
por el articulo 10 de i
. transparencia
Transparencia Suma de puntos la Ley de 84.3% Adecuado L
. en el ambito
Transparencia y ..
municipal.
Acceso a la
Informacion Publica
del Estado de
Nayarit.
Total de
contribuyentes que
han cumplido con el 16,535 Solo el 79.4%
pago del impuesto de los Mide el total
Impuesto L ) predial contribuyentes de
R Eficiencia recaudatoria . .
predial Total de cumplieron contribuyentes
contribuyentes con el pago. cumplidos.
registrados en el 20,838 Bueno.

padron al cierre del
ejercicio anterior

FUENTE: Informacidn enviada por el Ayuntamiento.
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De acuerdo al parametro de evaluacion de los indicadores aplicados para medir la eficacia de la
administracién municipal en relacion a los servicios publicos que por ley le corresponde atender,
se determind que el 62.5% de los resultados encuentran una evaluacién positiva y 37.5% una
evaluacion negativa tal como se presenta a detalle en la siguiente tabla; es decir los resultados nos
indican que la evaluacidn positiva es mayor en 25% con relacidn a la evaluacién negativa.

PARAMETRO DE EVALUACION

Fvaluacion pOSitiva Fvaluacion __

Adecuado 40.01 -100% 12 Insuficiente 25.01 -29.99% 2
Bueno 35.01 -40% 6 Critico 0-25% 10
Suficiente 30-35% 2

Total 62.5% 20 Total 37.5% 12

Del analisis comparativo de las metas programadas en el servicio publico municipal se observa lo
siguiente:

ANALISIS FODA DE LOS INDICADORES DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES.
FORTALEZAS:

Agua potable

El Ayuntamiento tiene como fortaleza la recaudacién por el servicio de agua ya que recaudd un
129% de lo estimado; respecto a la ampliacién de la red de agua se cumple con el 282.3%, se tiene
un cumplimiento sobre el pago del servicio lo cual se cobra el 54.6% de la poblacién con rezago, se
registra que el 98% de la extraccién programada de agua se realizd, y se hizo el 100% del clorado
del agua extraida, y el 71.4% de los contribuyentes cumplieron con el pago de derechos de agua.

Alumbrado publico
Los indicadores del servicio de alumbrado son aceptables ya que el 73.9% de las localidades
cuentan con el servicio y se instala el 92.9% de las luminarias programadas para este ejercicio.

Mantenimiento de calles
Se cuenta con que el 48.7% del total de las localidades se les dio atencidn a la demanda ciudadana
relativa al mantenimiento de calles, esto se considera aceptable.

Servicio de Limpieza:
El 100% de las viviendas de la entidad municipal cuentan con el servicio de recoleccidn de basura.
Seguridad Publica.

El porcentaje de elementos de seguridad publica que cuentan con arma de fuego es del 58.7% y se
atendieron el 96% de las llamadas recibidas para atencidn ciudadana.

Participacidn social
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EL 89.3% de la proporcién de obras se realizan bajo la supervisién de comités ciudadanos de
control y vigilancia.

Transparencia
Este indicador nos muestra que se tienen una 84.3% de transparencia en el ambito municipal.

Impuesto predial
Este indicador nos muestra que solo el 79.4% de los contribuyentes han cumplido con el pago del
impuesto predial lo que nos indica una eficiencia recaudatoria adecuada.

DEBILIDADES:

Agua potable.
Existe una irregularidad ya que se ejerce mas de lo que el ayuntamiento recaudo por la prestaciéon
del servicio de agua con un 4.3% mas de lo que se recaudé.

Mantenimiento de calles:
No se tiene la informacidn sobre el nimero de metros de pavimentacién se planearon para este
ejercicio por lo cual no se pudo realizar la evaluacion.

Reforestacidn:
El ayuntamiento no programo reforestacion en el ejercicio 2013 por lo que no se puede llevar cabo
una evaluacidn de lo realizado.

Relleno Sanitario:
Se observa que el ayuntamiento supera la capacidad de relleno sanitario con un 123.6%, por lo
que este indicador es no aceptable.

Seguridad Publica:

En materia de seguridad publica por cada 8,181 habitantes se cuenta con una patrulla por lo que el
indicador es tomado como critico ya que es un servicio altamente demandado por la sociedad, se
recomienda realizar acciones que permitan mejorar la cobertura de atencion a la poblacion en el
servicio de patrullas y atencidn ciudadana.

No fue posible medir el desempefio del Ayuntamiento respecto a los renglones de reforestacion,
Salud Publica, Deporte, Desarrollo Urbano, ya que el Ayuntamiento no proporciona la informacién
suficiente y competente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115, fraccion lll, 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 4, fraccion Il, VIII, 118, 125, 126, 127 y 218, fraccién VI, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 40, 41 y 49, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; director de
seguridad publica, transito, vialidad y proteccidn civil del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXV, de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 109, 119, fracciones |, 1l, XVI,
128 y 138, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del director de planeacién y desarrollo municipal.
Una vez analizada ésta observacion, considero de manera respetuosa que el hecho de existir
algunas deficiencias en éste apartado, no me asiste como presuncion de responsabilidad, tan es asi,
que no advierto un dispositivo legal que me indique la atribucion legal, mucho menos la obligacion a
mi persona como entonces Director de Planeacion y Desarrollo Municipal, ésto, sin ser irresponsable
en mi argumento u obligaciones que tenia como Titular de dicha Dependencia, pero es claro que no
advierto un dispositivo legal por parte de la Autoridad Fiscalizadora, para que se me tenga como
presunto responsable en el encargo que desempefiaba en el H. XXXIX Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit, por tanto, es inconcuso que las obligaciones y responsabilidades legales deben de estar
determinadas por una Ley 0 Reglamento, para poder estar en condiciones de decretar presuntas
responsabilidades en contra de servidores o exservidores publicos; por tanto, al no existir tales
obligaciones, pido de la manera mds atenta y respetuosa se me exima de la presunta
responsabilidad que se me imputa.
Argumento del Director de Seguridad Publica Trdnsito y Vialidad y Proteccidn Civil.
Una vez analizada ésta observacion, considero de manera respetuosa que el hecho de existir
algunas deficiencias en éste apartado, no me asiste como presuncion de responsabilidad, tan es asi,
que no advierto un dispositivo legal que me indique la atribucion legal, mucho menos la obligacion a
mi persona como entonces Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad y Proteccion Civil del H.
XXXIX Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit, ésto, sin ser irresponsable en mi argumento u obligaciones
que tenia como Titular de dicha Dependencia, pero es claro que no advierto un dispositivo legal por
parte de la Autoridad Fiscalizadora, para que se me tenga como presunto responsable en el encargo
que desempefiaba en el citado Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit, por tanto, es inconcuso que las
obligaciones y responsabilidades legales deben de estar determinadas por una Ley 6 Reglamento,
para poder estar en condiciones de decretar presuntas responsabilidades en contra de servidores o
exservidores publicos; por tanto, al no existir tales obligaciones, pido de la manera mds atenta y
respetuosa se me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacidn se ratifica, toda vez que no presenta evidencia
documental que permita verificar las acciones implementadas para atender las deficiencias
detectadas en los servicios municipales que por ley le corresponde otorgar a la poblacion.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir a los titulares de las dreas competentes generar las
acciones necesarias para implementar un adecuado esquema de planeacién y programacion de los
servicios publicos municipales con indicadores y metas para evaluar la cobertura en la prestacion
de estos servicios, que posibilite medir objetivamente el desempeiio.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones
De acuerdo a la evaluacién que efectuamos con respecto a las encuestas aplicadas a la poblacion
del municipio de Xalisco se determind lo siguiente:
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Monitoreo del impacto social a través de una encuesta de opinidn con las siguientes preguntas:

1.- éConsidera que la actual administracidn ha tenido un buen desempefio?
El 67.0% de la poblacién considera que la administracidon ha tenido un buen desempeiio, el 30.0%
considera el desempeno malo y el 3.0% no tiene opinidn o es indiferente.

2.- éLos servicios municipales han mejorado en esta administracion?
El 69.0% de la poblacién considera que los servicios municipales son buenos, el 28.0% dijo que son
malos o siguen igual que antes y al 3.0% le es indiferente.

3.- éEstos servicios cree usted que atienden al total de la poblacién del municipio?

El tercer cuestionamiento nos dice que el 57.0% de los ciudadanos encuestados cree que los
servicios son proporcionados al total de la poblacion, mientras que el 34.0% opina que estos son
insuficientes y el 9.0% no tiene conocimiento de la situacion.

4.- {Cuando ha realizado tramites en el ayuntamiento, los servidores publicos le atienden con
amabilidad?

El 55.0% de la poblacién encuestada dijo que se les atiende con amabilidad cuando han realizado
tramites en el ayuntamiento, un 22.0% considera mala la atencién del personal y un 23.0% le es
indiferente ya que no han ido al ayuntamiento a hacer algun tramite.

5.- éEl manejo de los recursos por parte del ayuntamiento le proporciona confianza?

El 54.0% considero que el manejo del recurso por parte del ayuntamiento le proporciona
confianza, al 36.0% le proporciona desconfianza y a un 10% le es indiferente el manejo del recurso
por parte del ayuntamiento.

6.- éEl Ayuntamiento le informa con oportunidad en que se ejercen los recursos publicos?

El 51.0% de la comunidad contesto que el ayuntamiento si informa sobre cémo se ejercen los
recursos publicos municipales mediante los informes de Gobierno y periddicos, el 29.0% dijo que
no se les informa y el otro 20.0% le es indiferente o no se dan cuenta de la informacidn.

7.- éExiste algln comité de accidn ciudadana? Si la respuesta es Si como considera su actuacion?

El 47.0% de la poblacidén encuestada considera que el desempefio de dicho comité ha sido bueno,
el 23.0% manifiesta que ha sido malo y el 30.0% dice no tener conocimiento de la existencia de
dicho comité.

8.- iLos cobros que realiza la administracion municipal respecto a los impuestos, derechos vy
aprovechamientos como los considera?

El 56.0% de la poblacion considero que el monto que pagan es justo, al 34.0% le parece excesivo
ya que el servicio es malo y a un 10.0% le es indiferente o desconocen el costo de los cobros.

9.- ¢Cémo considera la atencién por parte del Ayuntamiento a las peticiones sobre mejoras?

Un 61.0% considera que es buena la atencion, el 27.0% dijo es malo ya que o se tardan mucho en
resolverle sus peticiones o simplemente no las atienden, y el 12.0% le es indiferente esto debido a
que nunca han hecho ninguna peticién al ayuntamiento.
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10.- ¢Como considera las obras que realiza o a realizado el Ayuntamiento?

El 71.0% de los ciudadanos encuestados consideran que las obras que realiza el ayuntamiento son
buenas, el 24.0% las considera malas ya que dicen que no se han hecho obras, y a el 5.0% le es
indiferente.

En resultado de la encuesta aplicada a la poblacién del municipio de Xalisco el 59.0% de la
poblacién el impacto es positivo, el 29.0% no esta satisfecho y a el 12.0% es indiferente a los
cuestionamientos que se les realiza, esto nos muestra que la poblacién tienen una opinidn positiva
sobre el desempeio administrativo municipal.

IMPACTO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE XALISCO

M Bueno
H Malo

Indiferente

En cumplimiento de los articulos 33 y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4, fracciones | y Il, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit; transfirié al
Ayuntamiento de manera &gil, directa, sin limitaciones ni restricciones $3,862,803.00 (tres
millones ochocientos sesenta y dos mil ochocientos tres pesos 00/100 moneda nacional)
asignados al fondo. Asimismo, los recursos del fondo no fueron gravados, ni afectados en garantia,
ni se destinaron a mecanismos de fuente de pago. En cumplimiento a lo establecido por los
articulos 32, parrafo pendltimo; 35, parrafo dltimo, 49 y 50, de la Ley de Coordinacién Fiscal;
numeral trigésimo quinto, de los Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2013; y numeral segundo, del Acuerdo por el que
se da a conocer a los Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y Organismos
Descentralizados, la Distribucidon y Calendarizacidn para la Ministracién durante el ejercicio fiscal
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2013, de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se comprobd que los recursos y rendimientos financieros del fondo, se manejaron en una cuenta
bancaria especifica y productiva, sin remanentes de otros ejercicios fiscales, ni aportaciones de los
beneficiarios de las obras y acciones realizadas y no se transfirieron recursos a otros fondos o
cuentas bancarias; en cumplimiento a lo establecido en los articulos 69, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 9, fracciones Ill y IV, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2013.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 1.AGF.13.MA.08.FISM
De la revisién del expediente 2013-18-08-01-03 de Gastos Indirectos se detecté que la
documentacién comprobatoria del gasto, no fue cancelada con la leyenda «Operado FISM».

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 70, fraccién Ill, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 202, penultimo parrafo, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones I, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fracciones Ill, XIV y XV, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
(No se recibid contestacion alguna, sin embargo fue notificado mediante oficio No. DCDA/021/2014 de
fecha 24 de septiembre del 2014 y recibido el dia 29 de septiembre del 2014, el cudl se anexa en fotocopia
simple).

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que no presenta argumentos, documentos o comentarios
para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Resultado NiUm. 4 Observacion Naum. 1.AED.13.MA.08.FISM

El Ayuntamiento no cumplié con las obligaciones previstas en la ley general de contabilidad
gubernamental y su reforma en materia de implantacidon normativa, no existe un marco normativo
sobre armonizacion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 16, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 39, 42, 46,
47, 51, 52, 53, 54, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 79, 81, y cuarto transitorio, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll, V, VII, y 119, fraccién IV, XIX, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 50, fraccién Ill, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de
contraloria y desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

El Ayuntamiento implementd las normas contables que el CONAC emitid a través de las reglas que
publico el Consejo Estatal para Armonizacion Contable del Estado de Nayarit y que el
Ayuntamiento aplicé en el ejercicio 2013.

En cumplimiento al articulo 7, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 6 Observacion Nim. 1.AED.13.MA.08.FISM

El Ayuntamiento no cumplié con las obligaciones en materia de armonizacién contable en lo que
se refiere al registro contable; encontramos insuficiencias y falta de controles y lineamientos
adecuados en el registro de bienes muebles e inmuebles.

Lo anterior incumpliéd lo establecido en el articulo 7, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll, V, VII, y 119, fracciones IV, y XIX, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 50, fraccién I, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de
contraloria y desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado NUm. 7 Observacién Naum. 1.AED.13.MA.08.FISM

El Ayuntamiento no cumplié en la transparencia de la informacidn financiera; verificamos en su
pagina web que no dio seguimiento a las obligaciones de transparentar la cuenta publica, los
inventarios de bienes muebles e inmuebles, notas a los estados financieros y las normas de
armonizacion contable.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, del Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2013; 1y
45, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll, V, VII, y 119, fraccién IV, XIX, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 50, fraccion Ill, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de
contraloria y desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Al 31 de diciembre de 2013, el Ayuntamiento ejercié un monto de $3,682,004.47 (tres millones
seiscientos ochenta y dos mil cuatro pesos 47/100 moneda nacional), el 95.72 por ciento de lo
transferido al fondo, con el que se realizaron un total de 11 obras y acciones, como se muestra a
continuacién.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Programa/Destino Pagado Obras y acciones %
1 Agua potable 1,357,802.00 2 36.88
4 Urbanizacién 1,581,651.30 4 42.96
6 Infraestructura basica de salud 112,247.87 1 3.05
7 Infraestructura basica educativa 59,998.13 1 1.63
8 Mejoramiento de Vivienda 255,867.96 1 6.95
9 Caminos Rurales 198,553.21 1 5.39
11 Gastos indirectos 115,884.00 1 3.15
Total 3,682,004.47 11 100.00

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2013, y auxiliar de la cuenta de bancos, y el
cierre del ejercicio.

En cumplimiento a los articulos 33, inciso a, y 49, primer parrafo, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado NUum. 9 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08.FISM

El Ayuntamiento no reporté de manera oportuna a la SHCP la informacidn trimestral relacionada
con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo y de manera
pormenorizada el avance fisico y la aplicacion de los indicadores de desempefio reportados a la
SHCP, asi mismo, no reporta en la matriz de transparencia informacién que compruebe la difusién
de la informacion remitida a la SHCP.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 71, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85, fracciones | y Il, parrafos primero y segundo, 107,
fraccion |, parrafo tercero, y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
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con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion |, Il y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 109 y 119, fracciones |, Il y XVI, de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; 9, de la Ley de Obra Publica del Estado.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del director de planeacién y desarrollo municipal.
Quiero sefialar que en los archivos de la Direccion de Planeacion y Desarrollo de éste Ayuntamiento,
existe la evidencia de que no se omitié el cumplimento de tales disposiciones legales; por tanto
hacemos el compromiso de que a la brevedad, se remitirdn las constancias respectivas e
informacion que permita la solventacion de ésta observacion.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacién se ratifica, toda vez que el sujeto fiscalizado obtuvo
un indice deficiente en el rubro de transparencia y rendicién de cuentas y el argumento que
presentd no es suficiente para desvirtuar lo observado, ya que a la vez no presentd evidencia.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 10 Sin Observaciones

El Ayuntamiento dio a conocer a sus habitantes el monto de los recursos recibidos al igual que su
difusién entre ellos de las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metasy
beneficiarios, y al término del ejercicio, los resultados alcanzados, mediante la Gaceta Municipal,
su pagina de transparencia en internet y periddicos locales.

En cumplimiento de los articulos 33, fracciones | y lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 64,
fracciones Vy XXI, y 119, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 11 Observacion Nium. 1.AED.13.MA.08.FISM
El Ayuntamiento no proporciona evidencia documental que permita determinar la entrega de
informacion sobre la utilizacién de los recursos del Fondo a la Secretaria de Desarrollo Social.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 61, de la Ley General de Desarrollo Social.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54,
fracciones I, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 109, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 9, de la Ley de Obra Publica del Estado.
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Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Contestacion del director de planeacién y desarrollo municipal.
Quiero sefialar de nueva cuenta, que en los archivos de la Direccion de Planeacion y Desarrollo de
éste Ayuntamiento, existe la evidencia de que no se omitié el cumplimento de tales disposiciones
legales; por tanto, hacemos el compromiso de que a la brevedad, se remitirdn las constancias
respectivas e informacion que permita la solventacion de ésta observacion.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacién se ratifica, toda vez que el sujeto fiscalizado no
presenta la evidencia documental de la entrega de informaciéon a SEDESOL sobre la utilizacién de
los recursos del fondo por lo que no se puede desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de Ia
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones
Derivado del andlisis de los estados financieros, auxiliares contables y documentacion remitida por
el Ayuntamiento, se detectd que no se realizaron adquisiciones con cargo a los recursos del Fondo.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

El ayuntamiento ejercid $115,884.00 (ciento quince mil ochocientos ochenta y cuatro pesos
00/100 moneda nacional), por concepto de gastos indirectos, cifra que no es superior al 3.0% de
los recursos asignados del fondo para el ejercicio 2013, que es el porcentaje maximo permitido
para estos gastos. En cumplimiento al articulo 33, inciso b), tercer parrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
El Ayuntamiento de Xalisco, no destind recursos del fondo para ser aplicados en el programa de
desarrollo institucional.

Resultado Num. 15 Observacién Num. 1.AED.13.MA.08.FISM

El Ayuntamiento no cuenta con informacion que nos permita verificar la evaluacion de los recursos
del FISM por instancias técnicas independientes para determinar el cumplimiento de objetivos y
metas, en consecuencia tampoco se pudo comprobar que se publicaran los resultados de las
evaluaciones.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 85, fraccion |, y 110, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 72 y 80, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y numeral décimo séptimo, de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General
33.

Se establece como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 54, fracciones I, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades y
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 109, 119, fracciones I, y XVI, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 9, de la Ley de Obra Publica del Estado.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Contestacidn del director de planeacién y desarrollo municipal.
Sefialo de nueva cuenta, que en los archivos de la Direccion de Planeacion y Desarrollo de éste
Ayuntamiento, existe la evidencia de que no se omitié el cumplimento de tales disposiciones legales;
por tanto, hacemos el compromiso de que a la brevedad, se remitirdn las constancias respectivas e
informacion que permita la solventacion de ésta observacion.
Sin ser irresponsable en mi argumento de defensa por cuanto a ésta observacion, considero que
ninguna de las disposiciones legales, antes citada aplica a mi persona como omisiones o faltas en el
servicio publico, como Titular de la entonces Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit; por tanto, pido de manera respetuosa al Ente Fiscalizador, que se
analice de nueve cuenta ésta observacion, y el fundamento legal que se me sefiala, y en su
oportunidad se me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacion se ratifica, toda vez que no se tiene evidencia de la
realizacion de auditorias por instancias técnicas federales o locales.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado NUum. 16 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08.FISM
Al 31 de diciembre de 2013 ejercid el 95.3% de los recursos asignados al fondo.

Con el FISM se atendieron en 2013, 6 localidades; el 94.6% de los recursos se aplicd en localidades
que de acuerdo a CONEVAL 2010 tiene un grado de rezago social muy bajo, y el 5.4% en
condiciones de rezago social bajo, dejando de atender a localidades que se encuentran en rezago
social medio.
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La distribucidn programatica de los recursos no observo correspondencia con la situacién que
muestra el Ayuntamiento en relacién con su cobertura de servicio, ya que se destiné el 41.1% de la
inversidon ejercida a Urbanizacidn Municipal, el 6.9% del recurso se aplicé en el programa de
Mejoramiento de Vivienda, el 5.4% en Caminos Rurales, al programa de Agua Potable se aplicé el
36.9%, en tanto que a los programas de Alcantarillado, Drenaje y Letrinas y Electrificacién Rural no
fueron incluidas en el ejercicio 2013, por lo que no coadyuva a mejorar las condiciones de
bienestar de la poblacién. En la cabecera municipal se destiné el 85.1% de la inversidn del fondo,
aunque se concentra el 72.8% del total de la poblacidn.

A la fecha de la revision, de las obras de la muestra de auditoria, el 100.0% estaban terminadas. De
las obras terminadas, el 100.0% operaba adecuadamente, de las 6 obras revisadas solo 5 contaban
con el acta de entrega recepcién del contratista que representa el 83.3% de las obras terminadas.

En 2013, el valor per cépita de la inversién ejercida del FISM fue de $2,616.32 (dos mil seiscientos
dieciséis pesos 32/100 moneda nacional). Lo que muestra la importancia del fondo en el
financiamiento de la obra publica municipal y en el aumento de la cobertura de los servicios
basicos prioritarios.

En 2013, el FISM represento el 2.9% de los ingresos totales del Ayuntamiento (incluidas las
participaciones fiscales y las aportaciones federales); asimismo, significé el 17.9% de la inversion
total del Ayuntamiento en obra publica. El fondo es la principal fuente de financiamiento de la
inversidn en obra publica realizada por el gobierno municipal.

De lo registrado en los parrafos anteriores que el Ayuntamiento no atiende las prioridades que el
fondo establece en cuanto a programas y localidades prioritarias que se encuentran con mayor
marginacién como lo establece la normativa.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE XALISCO, NAYARIT.
Cuenta Publica 2013

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS DEL FISM
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% pagado del monto asignado) 95.3%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre) (% pagado del monto asignado) 95.3%
1.3.- Cumplimiento de los avances fisicos programados de la muestra de auditoria: 100.0%

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISM
11.1.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de poblacién en rezago

: 100.0%
social y pobreza extrema.

11.2.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no se encuentran en los rubros previstos por la LCF 0.0%

11.3.- Inversion en la cabecera municipal 85.1%

11.4.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago social 0.0%

“Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
11.-5.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 36.9%
11l.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
1Il.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISM. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular Bajo
menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%].
111.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los Si
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Indicador Valor

registros contables del municipio?, Si o No.
11.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma

pormenorizada (obra por obra, accién por accion)?, Si, No o Incompleto. >
1I.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El municipio difundid en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusion y, en otros medios

locales de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo Parcialmente

(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
111.5.- ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos i

recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.
111.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados si

alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%). 100.0%
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%). 73.4%
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢éEl municipio realizd la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y 4.9%

aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).

VI.2.- Proporcidn de la inversién del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversién total del 81.5%

municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 78, 85, y 110, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 64, fracciones V y XXI, y 119, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61, fraccién lll, inciso cc), 119, fraccion |, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 9, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del director de planeacién y desarrollo municipal.
Sin ser irresponsable de nueva cuenta en mi argumento de defensa por cuanto a ésta observacion,
considero que éste Ayuntamiento cumplié con la normativa que se aplica en el FISM, y a la vez
asevero que no existe disposicion legal que me pudiera asistir por omisiones o faltas administrativas
en ésta observacion como Titular de la entonces Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit; por tanto, pido de manera respetuosa al Ente Fiscalizador, que se
analice de nueve cuenta ésta observacion, y el fundamento legal que se me sefiala, y en su
oportunidad se me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacidn se ratifica, toda vez que no presenta evidencia que
la orientacién del recurso atienda la poblacidn que se encuentra en rezago social y pobreza
extrema, ademads de aplicar un alto porcentaje de los recursos a localidades con bajo grado de
marginacion.
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Acciéon Promovida:

El Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; implementar las acciones necesarias para que el ejercicio de los
recursos del fondo atiendan los objetivos y prioridades establecidas en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el destino del recurso se oriente a las comunidades con mayor rezago social y pobreza
extrema y transparentar la informacion del ejercicio del recurso.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit; transfirié al
Ayuntamiento de manera &gil, directa, sin limitaciones ni restricciones $23,734,211.88 (veintitrés
millones setecientos treinta y cuatro mil doscientos once pesos 88/100 moneda nacional)
asignados al fondo. Asimismo, los recursos del fondo no fueron gravados, ni afectados en garantia,
ni se destinaron a mecanismos de fuente de pago. En cumplimiento de los articulos 36, inciso a 'y
b; 49, parrafo primero; y 50, de la Ley de Coordinacion Fiscal; numeral octavo, fraccion I, de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de enero de 2008; numeral noveno, de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 25 de abril de 2013; y numeral segundo, del
Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del
Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucién y calendarizacidon para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se comprobd que los recursos y rendimientos financieros del fondo, se manejaron en una cuenta
bancaria productiva especifica y exclusiva, sin remanentes de otros ejercicios fiscales y no se
transfirieron a otros fondos o cuentas bancarias; en cumplimiento a lo establecido en los articulos
69, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 9, parrafo quinto, fracciones Ill y 1V, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Se verificd la calidad del ejercicio del gasto publico del ente auditado comprobando que las
operaciones del fondo estdn identificadas y registradas en la contabilidad y cuenta publica; y se
verificd, de la muestra seleccionada, que se contdé con los documentos comprobatorios y
justificativos originales, los cuales fueron cancelados con la leyenda “Operado”, en cumplimiento a
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los articulos 42 y 70, fraccion lll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion
XXIV, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 202, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Resultado NUum. 4 Observacion Nim. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN

El Ayuntamiento no cumplié con las obligaciones previstas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y su reforma en materia de implantacién normativa, no existe un marco
normativo sobre armonizacién contable.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 16, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 39, 42, 46,
47, 51, 52, 53, 54, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 79, 81, y cuarto transitorio, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fraccién |, Il y XXXVIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fraccion lll, V, VII y 119, fracciones IV, y XIX, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 50, fraccién lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de
contraloria y desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

El Ayuntamiento implementd las normas contables que el CONAC emitié a través de las reglas que
publico el Consejo Estatal para Armonizacion Contable del Estado de Nayarit y que el
Ayuntamiento aplicé en el ejercicio 2013.

En cumplimiento al articulo 7, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Del analisis de la documentacion e informacién entregada por el Ayuntamiento, se constatdé que
en el ejercicio fiscal de 2013 no se destinaron recursos al pago de derechos y aprovechamientos
de agua.

Resultado NUm. 7 Observacion Nim. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN

El Ayuntamiento no reporté de manera oportuna a la SHCP la informacidn trimestral relacionada
con los resultados obtenidos de los recursos del fondo y de manera pormenorizada, no se
reportan los informes sobre el avance fisico y la aplicacion de los indicadores de desempefio a la
SHCP, el indice de cumplimiento es del 33.3% en la entrega de informes, el indice general de
transparencia de los informes entregados a la SHCP es del 33.3% que nos muestra que existe
deficiencias en la transparencia y rendicién de cuentas del fondo. No se tiene evidencia de la
publicacion y difusion de la informaciéon remitida a la SHCP y del ejercicio del recurso

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 134, parrafos segundo y quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 y 49, fraccién V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 71, 79, 85, fracciones | y |l, parrafos primero y segundo, 107, fraccion |,
parrafo tercero, y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 41, 42 y
49, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fraccién lll, V, VIl y 119, fraccién IV, XIX, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion I, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de
contraloria y desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

El Ayuntamiento informd a sus habitantes sobre el monto recibido del fondo, las obras y acciones

por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y los beneficiarios asi como los resultados

alcanzados al termino del ejercicio, de igual forma verificamos dicha informacién de la difusidn
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publica de los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo mediante
su Gaceta Municipal, medios locales de difusién y su pagina electrénica de Internet.

En cumplimiento de los articulos 33, 37, 48, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 64, fracciones V y XXI, 115 y 117,
fracciones Il, lll y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

De la revisidn a los estados financieros, los auxiliares contables y documentacion presentada por el
Ayuntamiento, se verific6 que los pagos de deuda con cargo a los recursos del fondo,
corresponden a compromisos contraidos en ejercicios anteriores. En cumplimiento al articulo 37,
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones
Se verificé que los pasivos pagados con cargo al fondo, estuvieran registrados en la contabilidad
del municipio y fueran previstos en el presupuesto autorizado con el presupuesto del fondo.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon del expediente 2013-MF4-08-005-CP denominado Pago de Ndmina de
Seguridad Publica se constaté que existen retenciones por concepto de ISR pendientes de enterar
mismas que fueron observadas en las cuentas de pasivo, ya que no se registraron en cuentas
especiales para distinguir entre las pagadas con gasto corriente y las pagadas con recursos del
fondo; asimismo, se verificd que no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el presupuesto
y las remuneraciones fueron cubiertas de acuerdo con los tabuladores autorizados y montos
estipulados en los contratos.

Resultado Num. 12 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN

El Ayuntamiento no cuenta con programa de seguridad publica, que disponga de un diagnéstico,
estrategias, metas y objetivos; asi mismo no se cuenta con indicadores para evaluar los resultados
obtenidos; de igual manera no existe evidencia de la participacién de la sociedad en esta materia,
el ayuntamiento no aplica encuestas de opinidn sobre las condiciones de seguridad y la actuacion
de la policia del municipio, por lo que no es posible medir, corregir e implementar acciones por
parte del municipio para corregir deficiencias sobre seguridad publica.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 37, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 138,
fraccion VI, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; director de seguridad publica,
transito, vialidad y proteccion civil del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64, fracciones Il y V, 65, fraccion 1l, 109 y 138, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 15, del Reglamento de Gobierno Interior para el
Ayuntamiento de Xalisco.
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Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del director de seguridad publica, transito, vialidad y proteccion civil.
Una vez analizada ésta observacion, considero que si bien es cierto, el que suscribe el presente, fué
el Titular de la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, y Proteccion Civil, también lo es
que como Director de dicha Dependencia, de ninguna manera me correspondia contar con un
programa de seguridad publica, que considerara un diagndstico, estrategias, metas y objetivos; asi
mismo, indicadores, que permitieran evaluar los resultados obtenidos en el ejercicio 2013. De esto,
queda claro que conforme a las disposiciones legales que me hace valer el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit, en ésta observacion como incumplimiento y como presunto
responsabilidad no encuadra ninguna como imputable a mi persona, y lo demuestro con lo
siguiente:
Articulos de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, a lo que hace referencia el Ente Fiscalizador:
Articulo 64.- facultades del Presidente Municipal.
Articulo 65.- Deberes del Presidente Municipal.
Articulo 109
ARTICULO 138 fraccion VIII
Articulo del Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit:
ARTICULO 15
Queda acreditado que ninguna de las disposiciones legales, antes citada aplica a mi persona como
omisiones o faltas en el servicio publico, como Titular de la entonces Director de Seguridad Publica,
si bien es cierto, que la que mds se acerca es el articulo 138 fraccion VIII, que refiere la de elaborar y
aplicar programas para prevenir la comision de delitos y proteger a las personas en sus propiedades
y derechos, asi como el disfrute de sus garantias constitucionales, también lo es que tal articulo y
fraccion, aplica al Ayuntamiento y no a mi persona como ExDirector de Seguridad Publica del H.
XXXIX Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit; por tanto, al no existir tales obligaciones, y por ende no
haber incurrido en ninguna responsabilidad administrativa, pido de la manera mds atenta y
respetuosa se me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacion se ratifica, toda vez que no se cuenta con un
programa de seguridad publica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; director de seguridad publica, transito, vialidad y proteccidon civil del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

El Ayuntamiento ejercié $5,108,636.00 (cinco millones ciento ocho mil seiscientos treinta y seis
pesos 00/100 moneda nacional) que representan el 21.5% del total ejercido, atendiendo lo
dispuesto en el presupuesto de egresos de la federacion.
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Cumpliendo por lo anterior con lo establecido en los articulos 37, de la Ley de Coordinacidn Fiscal;
y 138, fraccién VIII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 14 Observacién Num. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN
El Ayuntamiento no presenta evidencia que compruebe la alineacion de los recursos del fondo a la
politica prevista en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 8, fraccion VI, pdarrafo segundo, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

Se establecen como presuntos responsables a: director de seguridad publica, transito, vialidad y
proteccion civil; presidente municipal del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64, fracciones Il y V, 65,
fraccion 11, 138, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 15, del Reglamento de Gobierno
Interior para el Ayuntamiento de Xalisco.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del presidente municipal.
En cada inicio de ejercicio se realiza la distribucion del FORTAMUN mediante una sesion de cabildo
en el que se refleja los porcentajes para seguridad publica.

Argumento del Director de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil.

De nueva cuenta sefialo que queda acreditado que ninguna de las disposiciones legales, antes citada
aplica a mi persona como omisiones o faltas en el servicio publico, como Titular de la entonces
Director de Seguridad Publica; por tanto, al no existir tales obligaciones, y por ende no haber
incurrido en ninguna responsabilidad administrativa, pido de la manera mds atenta y respetuosa se
me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa.

Sin otro asunto en particular de momento, me pongo a sus drdenes para cualquier duda o
aclaracion al respecto, asumiendo en todo momento la responsabilidad que me pudiera asistir
conforme a derecho proceda.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacién se ratifica, toda vez que no existe la evidencia
suficiente que nos muestre que los recursos se ejercieron de acuerdo a la politica publica nacional
con la normatividad de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; la aplicacién de los recursos en la implementacién y operacidn
del modelo policial previsto en la ley de la materia conforme a los acuerdos que apruebe el
Consejo Nacional de Seguridad.
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Resultado NiGm. 15 Sin Observaciones
Derivado de la revisidn de los expedientes que integraron la muestra auditada, se comprobd que
no se realizaron adquisiciones de bienes y/o servicios con recursos del fondo en el ejercicio 2013.

Resultado NiUm. 16 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn de los expedientes que integraron la muestra auditada, se verificd que no
se realizaron adquisiciones de bienes y/o servicios con recursos del fondo en el ejercicio 2013; por
lo cual, no se verificé que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos
pactados en los contratos o pedidos.

Resultado Num. 17 Observacién Num. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN

El Ayuntamiento no proporciond evidencia de que los recursos del FORTAMUN-DF fueron
evaluados por instancias técnicas de evaluaciéon federales y locales, con base en indicadores, que
nos muestre el grado de cumplimiento y las dependencias coordinadoras del fondo, hayan
acordado por conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de
los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85, fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 48, parrafo tercero y cuarto, y 49, de la Ley de Coordinacidn Fiscal;
72 y 80, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y numeral décimo séptimo, de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 109, 119, fracciones | y XVI, de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumento del director de planeacién y desarrollo municipal.
Con el debido respeto, considero que las disposiciones legales establecidas por las Leyes antes
referidas, que me sefiala la autoridad fiscalizadora, como incumplimiento a mi persona por el cargo
entonces conferido, no aplica, toda vez que las citadas Leyes contempla como responsables de éste
tipo de obligaciones a otras instancias no municipales, por lo anterior, pido que una vez que se
analice lo antes expuesto, en su momento se me exima de la presunta responsabilidad que se me
imputa.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacion se ratifica, toda vez que no se tiene evidencia de la
realizacion de auditorias por instancias técnicas federales o locales.

Se solventa en cuanto a la responsabilidad del director de planeacion y desarrollo municipal.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de contraloria
y desarrollo administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 18 Observacién Num. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN

El Ayuntamiento no presentd evidencia para comprobar que la SHCP dependencia coordinadora
del fondo, acordd las medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los
que se destinan los recursos. Asi mismo, no se comprobd que las mismas hayan sido reportadas
conforme lo marca la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 85, fraccién I, y 110, de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 109, 119, fracciones | y XVI, 138, fracciones | y Il, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Contestacidn del director de planeacién y desarrollo municipal.
Con el debido respeto, considero que las disposiciones legales establecidas por las Leyes antes
referidas, que me sefiala la autoridad fiscalizadora, como incumplimiento a mi persona por el cargo
entonces conferido, no aplica, toda vez que las citadas Leyes contempla como responsables de éste
tipo de obligaciones a otras instancias no municipales, por lo anterior, pido que una vez que se
analice lo antes expuesto, en su momento se me exima de la presunta responsabilidad que se me
imputa.

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y presunto
responsable, se determina que la observacién se ratifica, toda vez que el sujeto fiscalizado no
presenta la evidencia documental donde se acordaron las medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para lo que se destinan los recursos del fondo por lo que no se
puede desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
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contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado NiUm. 19 Observacion Num. 1.AED.13.MA.08.FORTAMUN

El impacto de los recursos del fondo en Seguridad Publica:

El Ayuntamiento destina al programa de seguridad publica con recursos del fondo $5,108,636.00
(cinco millones ciento ocho mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100 moneda nacional) que
corresponde al 21.5% del monto total ejercido por el Ayuntamiento con recursos del fondo, estos
recursos los destinaron el 100% al pago de ndmina, por lo que se observa que no se cubre el 20%
que obliga la normatividad que se deben destinar al programa de seguridad.

El Ayuntamiento reporté una plantilla de personal de 57 elementos, los cuales en proporcién a su
poblacién tienen una relacién de 861 a 1. Sobre los delitos cometidos en 2012 se registraron 79 y
en 2013 se registran 66 delitos.

En cuanto a la escolaridad de los elementos de la corporacién el Ayuntamiento proporciono la
siguiente informacion: 4 cuentan con primaria terminada, 36 con secundaria, 11 con bachillerato y
6 con nivel profesional.

Situacién financiera del municipio:

Los recursos del fondo que se aplican a obligaciones financieras fue por un monto de
$16,595,995.00 (dieciséis millones quinientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco
pesos 00/100 moneda nacional), de los cuales el 7.2% se destinaron al pago de deuda publica, y el
92.8% al pago de gasto corriente.

El Ayuntamiento refleja un monto total pagado en el ejercicio fiscal 2013 por concepto de la deuda
publica de $298,243.44 (doscientos noventa y ocho mil doscientos cuarenta y tres pesos 44/100
moneda nacional).

El monto de la deuda publica al 31 de diciembre de 2013 es de $27,592,707.04 (veintisiete
millones quinientos noventa y dos mil setecientos siete pesos 04/100 moneda nacional) con una
disminucion del 25.7% respecto de la deuda del ejercicio 2012.

El FORTAMUN-DF constituyd un apoyo para las finanzas municipales, ya que su participacion
representé el 83.5% del monto de los ingresos propios del Ayuntamiento por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; el 47.5% del importe correspondiente a las
participaciones fiscales y el 18.5% de los ingresos totales.

El Ayuntamiento destina $15,396,370.00 (quince millones trescientos noventa y seis mil
trescientos setenta pesos 00/100 moneda nacional) que representa el 19.2% de los recursos del
fondo para el pago de alumbrado publico, y el 80.8% se destind para el pago a gobierno del estado
y a préstamo de banco interacciones.

El Ayuntamiento de Xalisco, no cumple con los objetivos en Materia de Seguridad Publica, ya que
no se cuenta con un programa de seguridad publica, no se aplican encuestas de opinion sobre las
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condiciones de seguridad y la actuacidon de la policia del municipio, por lo que no es posible medir,
corregir e implementar acciones municipales en este rubro.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 25, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; Normativa Federal para adquisiciones con mezcla de recursos federales.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 109, 117, 119, fraccion Il y IV, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 50, fraccion Ill, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; atender las prioridades del fondo respecto al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua vy ala
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes;
para contribuir al cumplimiento por lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 20 Sin Observaciones

El Ayuntamiento aplicé recursos por $16,595,995.00 (dieciséis millones quinientos noventa y cinco
mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda nacional) que representan el 69.9%del
total ejercido, de este importe el 59.4% se pagd deuda de la Banca Comercial y el 40.6% a pago de
Instituciones y Dependencias; asimismo se atendio otra de las prioridades del fondo ejerciendo el
21.5% en seguridad publica aplicando en el pago de la némina del personal del Area de Seguridad.
El resto se ejercid en los programas de asistencia social con el 4.5%, urbanizacidon 3.5% y
fortalecimiento institucional 0.6%, cumpliendo eficiente los rubros prioritarios del Fondo.

En cumplimiento del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
parrafo primero, del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF
MUNICIPIO DE XALISCO, NAYARIT.
Cuenta Publica: 2013

Indicador Valor

.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% Pagado del monto asignado).

1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes diciembre 2013) (% pagado del monto asignado).
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Indicador

Valor

1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (Si fue mayor a 20%
cumple con el IEF).

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

11.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del
fondo. (%).

11.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del
fondo. (%).

11.3.- Proporcién de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto

total pagado en el servicio de la deuda en 2013 (%).

11.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica
municipal al 31 de diciembre de 2013 (%).

11.5.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2013, respecto
del monto total del endeudamiento del municipio o demarcacion territorial por derechos y aprovechamientos
de agua, en 2013 (%)

11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en
ese concepto (%).

11.7.- ¢El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No.

11.8.- Proporcion de los policias del municipio o demarcacion territorial pagados con el FORTAMUN-DF
respecto de total de policias del municipio o demarcacién territorial (%).

11.9.- Niumero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2013).

I1l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSQOS

11l.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del

FORTAMUN-DF.(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores).[ Bueno = igual a 100%,
Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

111.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo,
(Formato Unico)

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los
registros contables del municipio o demarcacion territorial?, Si o No

111.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP

La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se reporté de

manera pormenorizada (obra por obra, accién por accion) ), Si o No o Incompleto
111.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio o demarcacidn territorial difundié en su pagina internet, en el érgano local de difusién y, en

otros medios locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
fondo (Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores), Si o No o Parcialmente

1115 ¢ Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo, al término del ejercicio los resultados
alcanzados? Si, No, Sélo al inicio o Sélo al término.

IV.- EVALUACION DEL FONDO

IV.1 ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley?, Si o No

V.- FINANZAS MUNICIPALES

V.1.- Porcentaje del monto asignado al fondo en 2013, respecto de los Ingresos Totales. [Ingresos Propios+

Participaciones Fiscales Federales+ Aportaciones Federales+ Otros].
V.2.- Proporcién del monto total de la Deuda Publica en 2013 respecto a Participaciones Totales 2013. (%)
V.3.-Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2013, respecto Ingresos Totales en el 2013. (%)

21.5%

4.4%

64.9%

24.4%

0.0%

21.5%

No
100.0%

1.2

Bajo

Si

Si

Parcialmente

Si

No

18.4%

8.0%
3.1%

FUENTE: Cierre del ejercicio 2013, estados financieros e informacién proporcionada por el municipio.

Obra Publica (Recursos Federales)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.13.MA.08.0PRF
Con la revisién documental de la obra Construcciéon de empedrado en calle Acero, en la localidad
de Xalisco, se identificd que el ayuntamiento no solicitd a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano (SEDATU), la autorizacién para ejercer un monto de $24,276.79 (veinticuatro
mil doscientos setenta y seis pesos 79/100 moneda nacional), ya que la ejecucion de la obra se
aprobd por $856,317.00 (ochocientos cincuenta y seis mil trescientos diecisiete pesos 00/100
moneda nacional), y posteriormente se contraté por $815,855.68 (ochocientos quince mil
ochocientos cincuenta y cinco pesos 68/100 moneda nacional); sin embargo durante su ejecucion
el ayuntamiento ejercio lo inicialmente aprobado mediante el convenio adicional al contrato XAL-
HABITAT-SE-01/2013, por un importe de $40,461.32 (cuarenta mil cuatrocientos sesenta y un
pesos 32/100 moneda nacional) de los cuales $24,276.79 (veinticuatro mil doscientos setenta y
seis pesos 79/100 moneda nacional) correspondientes a recurso federal, no fueron autorizados
por la Secretaria anteriormente referida.

RAMO 20 HABITAT
OMISION DE APROBACION DE RECURSO POR INSTANCIA FEDERAL

CUENTA PUBLICA 2013
Ejercido
Numero de obra Aprobado Convenio Adicional
Contratado
40,461.32

Federal Estatal Municipal Federal Estatal Municipal
513,790.00 85,632.00 256,895.00 815,855.68 24,276.79 4,046.13 12,138.40

0, 0, 0, 0, 0, 0,

180081MEQ03 60% 10% 30% 60% 10% 30%

856,317.00 856,317.00

FUENTE: Contrato XAL-HABITAT-SE-01/2013, convenio adicional, oficios de aprobacién.

Lo anterior incumplié lo establecido en el numeral 4.2.3 parrafo noveno de las Reglas de
Operacién del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal 2013.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de planeacién y desarrollo del H.
XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54,
fracciones I, 1l y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit, 15 inciso a), fracciones lll y V, asi como el 19, inciso a), fraccién lll, del Reglamento de
Organizacion y Administracién para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de
planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.13.MA.08.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios correspondientes a la muestra de auditoria, se observd
gue el ayuntamiento no tramitd previamente al inicio de la ejecucidon de las obras sefialadas en la
siguiente tabla, las licencias de construccién correspondientes.

RAMO 20 HABITAT
FALTA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
CUENTA PUBLICA 2013

Contrato Obra Localidad Permiso o autorizaciones

Construccion de puente vehicular en calle

. . - Xalisco -Licencia de construccién
Santiago Ixcuintla col. Nueva Galicia

HABITAT-XAL-SE-01/2013

Construccion de puente en calle Morelia col.

« Xalisco -Licencia de construccién
Landarefias

HABITAT-XAL-UB-02/2013

FUENTE: Contratos de obra respectivamente.

Esta informacion fue requerida mediante oficio OFS/AOP/MA.08/SDC-02/2014 de fecha 2 de mayo
de 2014, a la cual el ayuntamiento respondié mediante el oficio DPD/125/2014 EXPEDIENTE 009
del 9 de mayo de 2014 mencionando su extravio.

Con dicha omisidn se aprecia un control inadecuado por parte de la instancia encargada de realizar
dichos tramites en la etapa previa a la realizacién de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y 221, de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de desarrollo urbano, ecologia y catastro;
director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones |, Il y XXXIlI, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, el 19, inciso a), fraccion Ill, del Reglamento de
Organizacion y Administracién para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014, el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit; remitid la respuesta del ex director de desarrollo urbano, ecologia y catastro del H.XXXIX
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit, quien manifiesta lo siguiente:

Una vez analizada ésta observacion, considero de manera respetuosa, que no advierto un
dispositivo legal por parte de la Autoridad Fiscalizadora, para que se me tenga como presunto
responsable en el encargo que desempefiaba como Director de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Catastro del H. XXXIX Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit, por tanto, es inconcuso que las obligaciones
y responsabilidades legales deben de estar determinadas por una Ley 6 Reglamento, para poder
estar en condiciones de decretar presuntas responsabilidades en contra de servidores o exservidores
publicos; por tanto, al no existir tales obligaciones, pido de la manera mds atenta y respetuosa se
me exima de la presunta responsabilidad que se me imputa.

93 de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que no presentan los documentos requeridos, y los
argumentos del presunto responsable solo pretenden desacreditar el sefialamiento que se le
atribuye al referir que su responsabilidad no estd determinada en una ley o reglamento; sin
embargo la expedicidn de las licencias de construccion le corresponden a la Direccidn de
Desarrollo Urbano, Ecologia y Catastro del ayuntamiento, del cual se desempefiaba como director.

Por otra parte el fundamento al cual se hace referencia en la observacién, define claramente la
obligacion que existe por parte del ayuntamiento para la expedicion de las licencias de
construccion. Asi lo establece el articulo 19, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que dice: “Las dependencias y entidades... Cuando sea el caso, previamente a la
realizacion de los trabajos, deberdn tramitar y obtener de las autoridades competentes los
dictdmenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad...” y
articulo 221, de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit
sefiala: “Toda obra de construccion, reparacion, ampliacion, modificacion, reconstruccion,
restauracion o demolicion de fincas rusticas o urbanas, cualquiera que sea su régimen juridico o
ubicacion, o persona fisica o moral que la realice, requerird de autorizacion expresa del
Ayuntamiento correspondiente...”

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
desarrollo urbano, ecologia y catastro; director de planeacidon y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de auditoria,
correspondientes a los Programas 3x1 para Migrantes, Hébitat del Ramo 20 y del Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura
Deportiva (FOPADED) y Programas Regionales del Ramo 23, se constaté que las obras se realizaron
en la via publica y espacios de uso comun que se encuentran destinados al libre transito,
correspondiendo la propiedad de los predios donde se ejecutaron, a alguno de los tres niveles de
gobierno.

Lo anterior cumplié lo establecido en los articulos 19, 21, fracciones Xl y XIV, y 65, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios que conforman la muestra de auditoria, se comprobd que

en las obras y acciones realizadas se constituyé una contraloria social para el seguimiento,
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supervisidn y vigilancia del cumplimiento de metas y acciones a través de actas constitutivas y que
fue integrada por los beneficiarios de los programas que residen en el poligono donde se
ejecutaron las obras y acciones.

En cumplimiento de los puntos 9, de las Reglas de Operacién de los Programas 3x1 para Migrantes
y Habitat del Ramo 20, para el ejercicio fiscal 2013 y 19, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AEI.13.MA.08.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan en la siguiente tabla, se
observé que el ayuntamiento realizd un pago en exceso de $9,467.22 (nueve mil cuatrocientos
sesenta y siete pesos 22/100 moneda nacional) IVA incluido, por el concepto de servicios de
laboratorio; ya que este fue contratado de manera independiente con la empresa; sin embargo las
empresas contratistas incluyeron dicho servicio en el andlisis de sus costos indirectos.

La duplicidad del gasto, fue propiciado por el ayuntamiento al no haber notificado de manera
oportuna en la junta de aclaraciones a las empresas contratistas, sobre la necesidad de no incluir
dicho servicio en sus propuestas.
RAMO 23, PROGRAMAS REGIONALES
PAGO EN EXCESO POR LA DUPLICIDAD DE UN MISMO SERVICIO

CUENTA PUBLICA 2013
Monto
Contrato Obra Conceptos indirectos Observado
($)
R23-PR-SF-005/2013 PaV|me.ntaC|on ?oulevard de ingreso a la localidad _Servicios de laboratorio 3,000.00
de Aquiles Serdan
R23-PR-SF-003/2013 Pavimentacion calle Durango entre la calle -Consultores y laboratorios 1,594.75
Bravo col. Centro y Sanganguey col. Isabeles
R23-PR-SF-007- Pavimentacion de calle Fidel Veldzquez y -Consultores, laboratorios, servicios 3,566.64
1/2013 Morelia en la colonia 24 de febrero e investigacion
Subtotal 8,161.39
IVA 1,305.83
TOTAL $9,467.22

FUENTE: Contratos de obra R23-PR-SF-005/2013, R23-PR-SF-003/2013 y R23-PR-SF-007-1/2013, costos indirectos.

Con dicha omisidn se aprecia un control inadecuado en la integracion de las bases de licitacién en
detrimento del erario publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 35, y 38, parrafo sexto, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54,
fracciones I, 1l y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 19 inciso a), fraccion Ill, del Reglamento de Organizacion y Administracién para el
Municipio de Xalisco, Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Con la revisiéon de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de
auditoria, realizadas con recursos de los Programas 3x1 para Migrantes y Habitat del Ramo 20 y
del Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de
Infraestructura Deportiva (FOPADED) y Programas Regionales del Ramo 23, se verificd que el
Ayuntamiento las ampardé en un contrato debidamente formalizado, el cual contiene los requisitos
minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica o moral con quien se
celebrd el contrato garantizé los anticipos recibidos, el cumplimiento de las condiciones pactadas
y la correccidn de los vicios ocultos al concluir la obra.

Lo anterior en cumplimiento con el titulo tercero denominado “De los contratos" y articulos 46,
48, 49 y 66, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 79, 91 y 98, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado NUum. 6 Observacion Num. 1.AEl.13.MA.08.0PRF

Del analisis del expediente unitario correspondiente a la obra denominada “Construccién de
puente en calle Morelia Col. Landarefias”, en la localidad de Xalisco, ejecutada con recursos del
programa Habitat del Ramo 20 se observd que el ayuntamiento no le requirié a la empresa
contratista la presentacién del nombramiento por escrito del superintendente de construccion
responsable de llevar a cabo la supervisién de los trabajos de la obra. Con dicha omisién se
evidencia un control inadecuado en la supervisién de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 111, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54,
fracciones I, 1l y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Nayarit; 19, inciso a), fraccion Ill, del Reglamento de Organizacién y Administracién para el
Municipio de Xalisco, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion Ill, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AEI.13.MA.08.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria
sefaladas en la siguiente tabla, se observé que el ayuntamiento no presenté evidencia
documental del uso de la bitdcora por medios remotos de comunicacion electrénica (BEOP), o en
su defecto la autorizacién por parte de la Secretaria de la Funcidn Publica para realizarla a través
de medios de comunicacién convencional.

RAMO 20, HABITAT
NO SE UTILIZO LA BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2013

Numero de obra Nombre de la obra Localidad

Construccion de puente vehicular en calle Santiago Ixcuintla col.
Nueva Galicia
HABITAT-XAL-UB-02/2013 Construccion de puente en calle Morelia col. Landarefias Xalisco

HABITAT-XAL-SE-01/2013 Xalisco

FUENTE: Contratos de las obras, oficios OFS/AOP/MA.08/SDC-02/2014 de fecha 2 de mayo de 2014 y oficio DPD/125/2014 EXPEDIENTE
009 del 9 de mayo de 2014.

RAMO 23 PROGRAMAS REGIONALES
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2013

Contrato Obra Localidad

Pavimentacion Boulevard de ingreso a la localidad de

Aquiles Serdan Xalisco

R23-PR-SF-005/2013

Pavimentacion de calle 12 de octubre entre calle Ruiz
R23-PR-SF-006/2013 Cortines y del Paraiso y Clavel, entre Paraiso y Magnolia Xalisco
entre Violeta y Clavel

FUENTE: Contratos de las obras, oficios OFS/AOP/MA.08/SDC-02/2014 de fecha 2 de mayo de 2014 y oficio DPD/125/2014 EXPEDIENTE
009 del 9 de mayo de 2014.

Esta informacién fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.08/SDC-02/2014 de fecha 2 de
mayo de 2014, al cual el ayuntamiento respondié mediante el oficio DPD/125/2014 EXPEDIENTE
009 del 9 de mayo de 2014 entregando la bitacora convencional de la obra “Pavimentacion de
calle 12 de octubre entre calle Ruiz Cortines y del Paraiso y Clavel, entre Paraiso y Magnolia entre
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Violeta y Clavel”, sin embargo no presentd el oficio emitido por parte de la Secretaria de la
Funcién Publica para autorizar el uso de la misma. Con respecto a los demas contratos, el
ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 46, Ultimo parrafo y 53, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 111, 112 y 113 fraccion V, 115 fracciones |V,
inciso d), y VI, 122 y 123, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; supervisores de
obra; del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2° y 54, fracciones I, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 19, inciso a), fraccién lll, del Reglamento de Organizacién y Administracién
para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014, el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit; remitié la respuesta del ex subdirector de planeacion y desarrollo municipal, quien
manifiesta lo siguiente:

Con el debido respeto para esa autoridad fiscalizadora, considero que no es imputable a mi persona
la presunta responsabilidad, que se me imputa en el Resultado de la Observacion anteriormente
sefialada, toda vez que advierto que se trata un error involuntario de parte del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, en virtud de que a protesta de decir vedad, (sic) no
desempefie un empleo, cargo o comision de Supervisor en el H. XXXIX Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit, durante el periodo 2013, por lo anterior, solicito que se acuerde lo conducente, con el fin de
que se me exima de la presunta responsabilidad.

Mediante el oficio sin nimero, la ex supervisor de obra, manifiesta lo siguiente:

Comunico a usted que, la bitdcora electrénica no fue realizada en tiempo y forma debido a que la
empresa contratada en su momento conto con fallas administrativas por las cuales no acudieron a
las instalacion de la direccion de planeacion y desarrollo municipal a darse de alta en el sistema de
BEOP, por lo que la obra Pavimentacion de calle 12 de octubre entre calle Ruiz Cortines y del Paraiso
y Clavel, entre Paraiso y Magnolia entre Violeta y Clavel no fue dada de alta en el sistema. (se anexa
impresion de pantalla del sistema de BEOP). Aunque cabe sefialar que nos encontramos en proceso
de subir dicha informacion al sistema.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se ratifica, toda vez que es responsabilidad de los servidores publicos que
conforman la estructura del area ejecutora, en este caso la direccién de planeacién y desarrollo
municipal, llevar el control de las obras a través de la bitdcora electrdnica; por lo que existe la
responsabilidad desde el supervisor hasta la direccion del area el tener habilitado al acceso a esta
herramienta; en ese sentido le compete de igual manera al subdirector de planeacidon y desarrollo
municipal dicha responsabilidad. Por lo que el hecho de haber confundido su cargo al momento de
hacer el sefialamiento por el de un supervisor de obra, no lo exime de dicha responsabilidad. Por
lo anterior esta autoridad en término del articulo 50, fraccion lll, parrafo cuarto, de la Ley del
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Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, considera pertinente rectificar el nombre del cargo
del servidor publico sefialado como supervisor de obra, debiendo decir subdirector de planeacion
y desarrollo municipal.

Asi mismo de las obras “Construccion de puente vehicular en calle Santiago Ixcuintla en la col.
Nueva Galicia”, “Construccidn de puente en calle Morelia, en la col. Landarefias” y “Pavimentacién
Boulevard de ingreso a la localidad de Aquiles Serdan”, no presentan documentacién ni
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; supervisores de obra; del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 7 Observacion Num. 1.AEI.13.MA.08.0PRF

Con la revisiéon documental del expediente unitario de la obra denominada “Rehabilitacion de
linea de conduccidon y construccion de caja de captacion” en la localidad de San Antonio, Xalisco,
ejecutada con recursos del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo 20; se identificd que el
ayuntamiento no presenté la documentacion comprobatoria de la estimacién 2 (dos),
correspondiente a generadores, notas de bitdcora, fotografias y croquis.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, parrafo segundo, 54, de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién IX, y 115, fraccidén X, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como en las
cldusulas séptima denominada "Forma y lugar de pago", y décimo tercera denominada
"Responsabilidad del contratista" del contrato XAL-3X1-SC-01/2013.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo; supervisor de
obra del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2° y 54, fracciones I, Il y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; y 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
19, inciso a), fraccion lll, del Reglamento de Organizacién y Administracién para el Municipio de
Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014, el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit remitié la respuesta del supervisor de la obra mediante el oficio 036/DPD/2014 en donde
manifiesta lo siguiente:

Con respecto a la observacion de la obra denominada “rehabilitacion de linea de conduccion y
construccion de caja de captacion” en la localidad de San Antonio y concretamente en el apartado
donde dice “no presento la documentacion comprobatoria de la estimacion 2 (dos), corresponsiente
a generadores, notas de bitdcora, fotografias y croquis” y en consecuencia la empresa contratista

99 de 117 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013

no amortizo en su totalidad el anticipo que le fue otorgado para el inicio de los trabajos, quedando
un importe pendiente por finiquitar de 5212,347.18 (doscientos doce mil trescientos cuarenta y siete
pesos 18/100 M.N.)

Me permito comunicar a usted que presento copia de la documentacion comprobatoria certificada
de las observaciones sefialadas.

Asi mismo envid copia certificada de: factura 0254, caratula de estimacion, estimacion nimero
dos, croquis y en archivo digital fotografias.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que los documentos presentados son copia simple, la cual
no tiene la validez juridica para solventar esta observacién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; supervisor de obra del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 2.AEl.13.MA.08.0PRF

Del analisis del expediente unitario de la obra “Rehabilitacion de linea de conduccién y
construcciéon de caja de captacion” en la localidad de San Antonio, Xalisco, ejecutada con recursos
del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo 20, se identificé que la empresa contratista no
amortizd en su totalidad el anticipo que le fue otorgado para el inicio de los trabajos, quedando un
importe pendiente por finiquitar de $212,347.18 (doscientos doce mil trescientos cuarenta y siete
pesos 18/100 moneda nacional) tal como se identifica en el siguiente recuadro.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48, fraccidon I, 50, parrafo tercero, 53 y 67, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fraccién |, 115, fraccién XiII,
143 fraccion Il inciso d), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $212,347.18
(doscientos doce mil trescientos cuarenta y siete pesos 18/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo; supervisor de obra del H.
XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como la empresa contratista de obra;
con fundamento en los articulos 2°, 54, fraccidén | y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit, el 19 inciso a), fraccién Ill, del Reglamento de Organizacion y
Administracion para el Municipio de Xalisco, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014 el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit remitio la respuesta del supervisor de la obra, mediante el oficio 036/DPD/2014 en donde
manifiesta lo siguiente:

Con respecto a la observacion de la obra denominada “rehabilitacion de linea de conduccion y
construccion de caja de captacion” en la localidad de San Antonio y concretamente en el apartado
donde dice “no presento la documentacion comprobatoria de la estimacion 2 (dos), corresponsiente
a generadores, notas de bitdcora, fotografias y croquis” y en consecuencia la empresa contratista
no amortizo en su totalidad el anticipo que le fue otorgado para el inicio de los trabajos, quedando
un importe pendiente por finiquitar de 5212,347.18 (doscientos doce mil trescientos cuarenta y siete
pesos 18/100 M.N.)

Me permito comunicar a usted que presento copia de la documentacion comprobatoria certificada
de las observaciones sefialadas.

Ademas remitié copia certificada de la caratula de estimacidn, estimacién nimero dos, croquis y
en archivo digital fotografias.

Asi mismo mediante oficio sin nUmero la representante legal de la empresa contratista manifiesta
lo siguiente:

Por medio de la presente, le manifiesto a usted que con referencia al oficio no. Dcda/012/2014 y la
observacion no. 2.aei.13.ma.08.oprf de la obra denominada: rehabilitacion del sistema de agua
potable de la localidad de San Antonio, referente al contrato de obra no. Xal-3x1-sc-01/2013, de
este municipio, en donde manifiestan que la empresa no amortizo en su totalidad el anticipo que fue
otorgado para el inicio de los trabajos, quedando un importe por finiquitar de $212,347.18
(doscientos doce mil trescientos cuarenta y siete pesos 18/100 m.n.), de esto les digo que todo se
encuentra debidamente requisitado, ya que se entrego todo oportunamente y al 100%, por lo que
los de planeacion y desarrollo municipal se comprometieron a solventar dicha observacion, porque
ellos cuentan con el expediente.

Asi mismo anexa copia simple de la factura 0254 de la estimacidn numero dos, ordenes de pagos,
polizas de cheques de las retenciones del 2.5 y 5 al millar, factura 0257 de la estimacién de
excedentes y extraordinarios, estimacion de finiquito, nimeros generadores, fotografias, tarjetas
de analisis de precios unitarios extraordinarios, convenio adicional al contrato XAL-3X1-SC-
01/2013, oficio de terminacion de la obra por parte de la empresa contratista, fianza de vicios
ocultos, acta de entrega recepcién, acta de extincidon de derechos y acta de finiquito de obra.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacioén se ratifica, toda vez que los documentos proporcionados por el supervisor y la
empresa contratista son copia simple, la cual no tiene la validez juridica para solventar esta
observacién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y XI, 54, fraccidn |, y 58, fraccion
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I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $212,347.18
(doscientos doce mil trescientos cuarenta y siete pesos 18/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; supervisor
de obra del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como la empresa
contratista de obra.

Resultado Nim. 7 Observacién Num. 3.AEI.13.MA.08.0OPRF

Derivado de la revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la
muestra de auditoria, se observd que el ayuntamiento no presenté la evidencia del pago total de
dos estimaciones presentadas por la empresa contratista por la realizacion de los trabajos, a
través de las pdlizas de cheque o transferencias electrdnicas; sin embargo la obra fue concluida. Lo
anterior pone de manifiesto que su ejecucidn fue financiada por la empresa constructora, no
obstante fueron autorizados los recursos a través del oficio de aprobacion
SEDATU/NAY/PH/AP/2013/0032 el 30 de agosto del 2013 para su realizacién, asi mismo en los
cierres de ejercicio se reportaron como recursos ejercidos; autorizando de igual manera las
facturas que amparan los trabajos ejecutados.

Por lo anterior, se determind la existencia de recursos autorizados y comprometidos, de los cuales
no hay evidencia de haber sido pagados a la empresa contratista por un importe de $99,999.99
(noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 moneda nacional) IVA incluido,
tal como se describe en el siguiente recuadro.

RAMO 20, HABITAT
ESTIMACIONES SIN EVIDENCIA DE PAGO

CUENTA PUBLICA 2013
Importe total Importe
NUmero de contrato Nombre de la obra Ubicacion P total pagado Importe total no pagado ($)
contratado (S) ©)
Construccion de .
XAL-HABITAT-SE- . Estimacion 1 79,999.99
01/2013 ggfzdrado en calle Xalisco 856,316.99 756,317.00 Estimacion 2 finiquito 20,000.00

Total $99,999.99

FUENTE: Expediente unitario de obra, cierre de ejercicio.

Dicha omisién evidencia que el ayuntamiento no llevé a cabo el debido control presupuestal de las
obras, vulnerando la disponibilidad de los recursos econdmicos ante un eventual reclamo de
gastos financieros por parte de la empresa contratista.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, parrafo segundo, y 55, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y en la clausula quinta, denominada "Forma y
lugar de pago" de los contratos de obra XAL-HABITAT-SE-01/2013.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $99,999.99 (noventa y
nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: tesorero; director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2°, 54, fracciones | y XXXIlI, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion |, de la
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Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 117, fraccién XVIII, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 15, inciso a), fracciones Ill y V, asi como el 19, inciso a),
fraccién lll, del Reglamento de Organizacidn y Administracion para el Municipio de Xalisco,
Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion I, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $99,999.99
(noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero; director de planeacién y desarrollo del
H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado NUm. 7 Observacién Num. 4.AEl.13.MA.08.0PRF

Del andlisis de los expediente unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria, se
observé que el ayuntamiento no presentd el soporte documental para acreditar la realizacion de
los conceptos mencionados en la siguiente tabla; sin embargo dichos conceptos fueron
considerados por las empresas contratistas en sus analisis de costos indirectos y pagados por el
ayuntamiento por un importe de $45,033.66 (cuarenta y cinco mil treinta y tres pesos 66/100
moneda nacional) IVA incluido.

RAMO 23, PROGRAMAS REGIONALES
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2013

Monto
Contrato Obra Conceptos indirectos Observado
(8)
Pavimentacion de calle 12 de Octubre Instalacién de equipo de higiene y seguridad 4,500.00
entre calle Ruiz Cortines y del Paraiso y e L K 2,800.00
R23-PR-SF-006/2013 Clavel, entre Paraiso y Magnolia entre -Sefializacion, proteccién y seguridad 2.800.00

. -Estudios e investigaciones
Violeta y Clavel &

Pavimentacion de calle Fidel Velazquez y -Seguridad e higiene 866.18

R23-PR-SF-007-1/2013 Morelia en la colonia 24 de febrero

Construccion de puente alcantarilla sobre -Construcciones provisionales 17,941.12
R23-PR-SE-001/2013 ArF:o o Seco -Capacitacién 1,416.40
v -Sefializacién 8,498.42

Subtotal 38,822.12
IVA 6,211.54
TOTAL $45,033.66

FUENTE: Contratos R23-PR-SF-006/2013, R23-PR-SF-003/2013, R23-PR-SF-007-1/2013 y R23-PR-SE-001/2013, andlisis de costos
indirectos de los expedientes unitarios, respectivamente.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, 54, 55 y 67, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI, VII, 115, fraccién X, y 132, del
Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y las cldusulas sexta
"Forma de pago", décima segunda "Responsabilidades del contratista", de los contratos de obra
publica R23-PR-SF-003/2013, R23-PR-SF-006/2013, R23-PR-SF-007-1/2013 y R23-PR-SE-001/2013.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $45,033.66 (cuarentay
cinco mil treinta y tres pesos 66/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; supervisor de obra del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con fundamento en
los articulos 2°, 54, fraccion | y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit, 19, inciso a), fraccion Ill, del Reglamento de Organizacién y Administraciéon para el
Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014 el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit, remitid la respuesta donde anexa soporte documental fotografico (8 copias simples de
fotografias) de la obra Pavimentacién de calle 12 de Octubre entre calle Ruiz Cortines y del Paraiso
y Clavel, entre Paraiso y Magnolia entre Violeta y Clavel, asi como archivo digital con las
fotografias antes mencionadas.

Mediante el oficio 046/DPD/2014 el supervisor de obra, manifesto lo siguiente:

Con respecto su oficio de numero DCDA/010/2014, referente a observaciones de obras ahi descritas,
me permito comunicar a usted que adjunto a la presente le anexo contestacion por mi parte que
incluye descripcion asi como fotografias que podrdn ser verificadas fisicamente en cualquier
momento y que constatan la correcta ejecucion de los trabajos observados.

R23-PR-SF-007-1/2013

Pavimentacion de calle Fidel Velazquez y Morelia en la colonia 24 de febrero

Seguridad e higiene 5866.18

La empresa impartié curso particular a sus trabajadores para concientizarlos del uso de elementos
de seguridad como casco, chaleco y botas de trabajo. Se anexa evidencia fotogrdfica.

R23-PR-SE-001/2013

Construccion de puente alcantarilla sobre arroyo el seco

Construcciones provisionales $17,941.12

Se anexa evidencia fotogrdfica de la correcta realizacion de obras provisionales como son:

1. Adecuacion de camino de acceso a la obra, sobre avenida rey nayar en el tramo
comprendido entre arroyo el seco y av. Del sol.

2. Construccion de rampa con camino de acceso al fondo del arroyo el seco para inicio de
trabajos preliminares, excavaciones, carga, acarreo de materiales y cimentaciones.

3. Construccion de camino de acceso peatonal incluyendo excavacion, re nivelacion y
banqueta de concreto para el correcto traslado de materiales a la obra. De tos esto se
anexa evidencia fotogrdfica.
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Capacitacion S$1,416.40
La empresa impartié curso particular a sus trabajadores para concientizarlos del uso de elementos
de seguridad como casco, chaleco y botas de trabajo. Se anexa evidencia fotogrdfica.

Sefializacién 58,498.42
La empresa coloco palmetas de sefializacion de obra en proceso, precaucion, cintas preventivas en
la obra.

Asi mismo envio copia simple de fotografias.
Mediante oficio 05/2014, el representante legal de la empresa contratista manifiesta lo siguiente:

En contestacion al pliego de observaciones de auditoria de obra formulado con el oficio numero
DCDA/0132014 notificado el 29 de septiembre de 2014 relacionado con la revisién practicada por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Nayarit, en la auditoria por el periodo comprendido
del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, me permito dar respuesta a las siguientes
observaciones.

Construccion de puente alcantarilla sobre arroyo seco
Anexo — 1
De las construcciones provisionales:

Se realizaron diferentes tareas como la conformacion del camino de acceso, rampa de acceso a la
zona de trabajo, banquetas peatonales para comunicar una calle con otra, etc de la obra
“Construccion de puente alcantarilla sobre arroyo seco”. (Envia tres fotografias)

Anexo -2
De capacitacion:

Se le impartio curso de seguridad e higiene por parte de la empresa al personal que aboro en la
obra, ya que se identifico que no querian utilizar los aditamentos para su seguridad en la obra
“Construccion de puente alcantarilla sobre arroyo seco”. (Envia dos fotografias)

Anexo — 3
De sefializacion:

Se colocaron palmetas de sefializacion de obra en proceso, precaucion, asi como caramelos y cinta
preventiva en la obra “Construccion de puente alcantarilla sobre arroyo seco”. (Envia tres
fotografias)

Anexo —4

De Renivelacion de pozo de visita existente a una altura mdxima de 30 cms a base de muro de tezon
de tabique rojo recocido de 7x14x28 cms, asentado con mortero cemento arena 1:3.

Se renivelaron tres pozos de visita ubicados de la siguiente manera 1.- vertedor izquierdo aguas
arriba 2.- cauce del arroyo 3.- en vialidad lado derecho, en | obra “Construccion de puente
alcantarilla sobre arroyo seco”. (Envia tres fotografias)

Mediante oficio sin nimero, la apoderada legal de la empresa manifestd lo siguiente:
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Por este medio, le manifiesto que mi representada; se encuentra con la mayor disposicion de
solventar de acuerdo al Resultado de la observacion, referente al contrato: R23-PR-SF-007-1/2013
con el nombre de “Pavimentacion de Calle Fidel Veldzquez y Morelia e la Colonia. 24 de Febrero.”,
correspondiendo al concepto indirecto de:

-Seguridad e Higiene.

Por un monto observado de 5866.18 M.N. (ochocientos sesenta y seis pesos 18/100 moneda nacional). Con
L.V.A. incluido.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que respecto a la obra Pavimentacién de calle Fidel
Veldzquez y Morelia en la colonia 24 de febrero, para el concepto cobrado de la seguridad e
higiene, es improcedente el argumento respecto a la necesidad de la imparticion de una
capacitacidn para concientizar a sus propios trabajadores en el uso de elementos de seguridad.

De igual forma respecto a la obra Construccion de puente alcantarilla sobre Arroyo Seco, la
observacién no se solventa ya que las copias simples de las fotografias remitidas, para comprobar
la ejecucidn construcciones provisionales y la sefializacién, no son nitidas, por lo que no permite
verificar si corresponden a dicha obra; ademds con relacidn al concepto cobrado de capacitacion,
es improcedente el argumento respecto a la necesidad de la imparticion de una capacitacion para
concientizar a sus propios trabajadores en el uso de elementos de seguridad.

Se solventa lo observado con relacién a la obra Pavimentacién de calle 12 de Octubre entre calle
Ruiz Cortines y del Paraiso y Clavel, entre Paraiso y Magnolia entre Violeta y Clavel, ya que en las
fotografias remitidas por la ex supervisora en archivo digital, se identifico la ejecucién de los tres
conceptos observados por un importe de $11,716.00 (once mil setecientos dieciséis pesos 00/100
moneda nacional) IVA incluido.

Por tal motivo se reduce el importe inicialmente observado de $45,033.66 (cuarenta y cinco mil
treinta y tres pesos 66/100 moneda nacional) IVA incluido, a un importe de $33,317.66 (treinta y
tres mil trescientos diecisiete pesos 66/100 moneda nacional) IVA incluido, de las obras que se
relacionan a continuacion:

RAMO 23, PROGRAMAS REGIONALES
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2013
Monto
Contrato Obra Conceptos indirectos Observado
()
(2) Pavimentacion de calle Fidel . o 866.18
R23-PR-SF-007-1/2013 Veldzquez y Morelia en la colonia 24 de -Seguridad e higiene
febrero
(3) Construccién de puente alcantarilla -Construccione.s prgvisionales 17,941.12
R23-PR-SE-001/2013 -Capacitacion 1,416.40
sobre Arroyo Seco Sefializacion 8,498.42

Subtotal 28,722.12
IVA 4,595.54
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TOTAL 33,317.66

FUENTE: Contratos R23-PR-SF-006/2013, R23-PR-SF-003/2013, R23-PR-SF-007-1/2013 y R23-PR-SE-001/2013, andlisis de costos
indirectos de los expedientes unitarios, respectivamente.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $33,317.66
(treinta y tres mil trescientos diecisiete pesos 66/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; supervisor de obra del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 1.AEI.13.MA.08.0PRF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras que se sefialan a continuacidn, se verifico
gue el ayuntamiento realizé el pago de conceptos y volimenes de obra que no fueron ejecutados,
por un importe de $18,269.61 (dieciocho mil doscientos sesenta y nueve pesos 61/100 moneda
nacional) IVA incluido. Las diferencias encontradas entre los volumenes estimados por las
empresas contratistas y los verificados por el Organo de Fiscalizacién Superior, son el resultado de
la verificacion ocular y conteo de piezas de los conceptos; datos que quedaron registrados en las
actas circunstanciadas parciales de visitas de obra nimeros MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-01,
MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-03, y MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-06, del afio 2014,
obteniendo diferencias en volumen que fueron multiplicadas por el precio unitario de cada
concepto para determinar los montos observados, tal como se describe a continuacion.

RAMO 23 PROGRAMAS REGIONALES
VOLUMEN DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2013

Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimado y Verificado . . Unitario observado
Medida  pagado OFs Diferencia $ $
PAVIMENTACION DE BOULEVARD DE INGRESO A LA LOCALIDAD DE
AQUILES SERDAN
-Construccién de dentellén de concreto hecho en
;:r:r:n; 150 kg/em2 de 15x30 cms de seccion 63.14 48.64 14.50 164.91 2,391.20
Subtotal 2,391.20
16% I.V.A 382.60
Total 2,773.80
FUENTE: Acta circunstanciada parcial de visita de obra MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-01
RAMO 23 PROGRAMAS REGIONALES
VOLUMEN DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2013
Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimado y Verificado Diferencia Unitario observado
Medida Pagado OFS $ $
PAVIMENTACION DE CALLE 12 DE OCTUBRE ENTRE RUIZ CORTINES Y
PARAISO
-Renivelacion de pozo de visita existente a una
altura de 10 cms a base de ladrillo rojo recocido PZA 6.00 4.00 2.00 1,809.65 3,619.30
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Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimado y Verificado Diferencia Unitario observado
Medida Pagado OFS $ $
PAVIMENTACION DE CALLE 12 DE OCTUBRE ENTRE RUIZ CORTINES Y
PARAISO
de 7x14x28 cms, asentado con mortero cemento-
arena 1:3.
-.Suministro y colocaciér.m de brocal y tapa de fofo PZA 6.00 4.00 200 3327.77 6,655.54
tipo pesado, incluye: anillo de concreto.
Subtotal 10,274.84
16% I.V.A 1,643.98
Total 11,918.82
FUENTE: Acta circunstanciada parcial de visita de obra MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-03
RAMO 23 PROGRAMAS REGIONALES
VOLUMEN DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2013
Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimado y Verificado Diferencia Unitario observado
Medida Pagado OFS $ $
CONSTRUCCION DE PUENTE ALCANTARILLA SOBRE EL ARROYO SECO
- Renivelacidon de pozo de visita existente a una
altura maxima de 30 cms a base de muro de
tezén de tabique rojo recocido de 7x14x28 cms, PZA 3 2 1 3,083.61 3,083.61
asentado con mortero cemento-arena 1:3.
Subtotal 3,083.61
16% I.V.A 493.38
Total 3,576.99

FUENTE: Acta circunstanciada parcial de visita de obra MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-06

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 52, 53, 54 y 67, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 110, 113, fracciones VIII y IX, y 115, fraccién X, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $18,269.61 (dieciocho
mil doscientos sesenta y nueve pesos 61/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; supervisores de obra del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, asi como las empresas contratistas de obra; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones Il, XXVII y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit; 19, inciso a), fraccién lll, del Reglamento de Organizacion vy
Administracion para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014, el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit, remitio la respuesta del supervisor de la obra, mediante el oficio 034/DPD/2014 en donde
manifiesta lo siguiente:

Me permito comunicar a usted que nuevamente lleve acabo la verificacion no encontrando
evidencia de dicha observacion, se constata que todo el volumen esta ejecutado en campo de
acuerdo con las estimaciones tramitadas y pagadas, de lo cual nuevamente agrego fotos de los
puntos donde se encuentran construidos los voltimenes.
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Mediante el oficio sin niUmero, la ex supervisor de obra, manifiesta lo siguiente:

Derivado de la observacion Num. 1 AEl.13.MA.08.0PRF, donde se hace referencia que se realizo el pago
de la colocacion de 6 pozos de visita. En la revicion empleada por el organo de fiscalizacion, se omitio la
verificacion de dos pozos mas, a continuacion se especifica en que cruce y area se encuentra cada pozo
de visita colocado, ejecutado y pagado, asi como se anexa una fotografia del mismo.

Mediante el oficio 046/DPD/2014, el supervisor de obra, manifesté lo siguiente:

R23-PR-SF-007-1/2013

Construccion de Puente alcantarilla sobre arroyo el seco

Re nivelacion de pozo de visita 5$3,083.61

Se anexa evidencia fotogrdfica de la correcta realizacion de obras de re nivelacion de los tres pozos
de visita.

Se anexa evidencia fotogrdfica de que los registros existen en los tres sitios donde fue necesaria su
ejecucion de acuerdo a la estimacion que se presento a cobro.

Asi mismo anexa copia simple de fotografias.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que respecto a las obras Pavimentacion de boulevard de
ingreso a la localidad de Aquiles Serdan y Construccién de puente alcantarilla sobre el arroyo seco,
en las copias de las fotografias remitidas no se aprecia que los conceptos de pavimento y pozos,
respectivos, correspondan a las obras sefaladas.

Se solventa lo referente a la obra Pavimentacion de calle 12 de octubre entre Ruiz Cortines y
Paraiso, por un importe de $11,918.82 (once mil novecientos dieciocho pesos 82/100 moneda
nacional) IVA incluido, ya que en las fotografias remitidas se identificé la ejecucion de la
renivelacion de pozo de visita y el suministro, asi como la colocacién de brocal y tapa observados.

Por tal motivo se modifica el importe inicialmente observado de $18,269.61 (dieciocho mil
doscientos sesenta y nueve pesos 61/100 moneda nacional) IVA incluido, por un nuevo importe
igual a $6,350.79 (seis mil trescientos cincuenta pesos 79/100 moneda nacional) IVA incluido,
prevaleciendo lo correspondiente a las obras mencionadas a continuacion:

RAMO 23 PROGRAMAS REGIONALES
VOLUMEN DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2013

Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimadoy  Verificado . . Unitario  observado
] Diferencia
Medida Pagado OFS $ S

(1) PAVIMENTACION DE BOULEVARD DE INGRESO A LA LOCALIDAD DE
AQUILES SERDAN

-Construccién de dentellén de concreto hecho
en obra F'c= 150 kg/cm2 de 15x30 cms de

o ML 63.14 48.64 14.50 164.91 2,391.20
seccion sin armar
Subtotal 2,391.20
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Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimadoy  Verificado . . Unitario  observado
. Diferencia
Medida Pagado OFS $ $

(1) PAVIMENTACION DE BOULEVARD DE INGRESO A LA LOCALIDAD DE
AQUILES SERDAN

16%

382.60
.V.A
Total 2,773.80
FUENTE: Acta circunstanciada parcial de visita de obra MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-01
RAMO 23 PROGRAMAS REGIONALES
VOLUMEN DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2013
Unidad Volumen Precio Monto
Conceptos de Estimadoy  Verificado i X Unitario  observado
. Diferencia
Medida Pagado OFS $ $
(3) CONSTRUCCION DE PUENTE ALCANTARILLA SOBRE EL ARROYO
SECO
- Renivelacion de pozo de visita existente a
una altura maxima de 30 cms a base de muro
de tezdn de tabique rojo recocido de 7x14x28 P7A 3 5 1 3,083.61 3,083.61
cms, asentado con mortero cemento-arena
1:3.
Subtotal 3,083.61
16%
493.38
I.V.A
Total 3,576.99

FUENTE: Acta circunstanciada pacial de visita de obra MA.08-PROGRAMAS REGIONALES-06

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $6,350.79 (seis
mil trescientos cincuenta pesos 79/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; supervisores de obra del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AEl.13.MA.08.0PRF

Del analisis documental e inspeccidn fisica de la obra “Pavimentacién calle Datil y Jilguero Col.
Emiliano Zapata”, se observd que el concepto denominado “construccién de tope a base de
mezcla asfaltica” fue ejecutado en condiciones distintas a las contratadas, ya que no se realizd la
aplicacion de la pintura tipo trafico en diagonal blanco, amarillo a 45 grados, sefialandose un
importe de $13,684.74 (trece mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 74/100 moneda nacional) IVA
incluido, de acuerdo con la tabla que se incorpora.
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FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
CONCEPTOS DE OBRA EJECUTADOS EN DISTINTAS CONDICIONES A LOS CONTRATADOS
CUENTA PUBLICA 2013

Volumen Preci Monto
Concepto de obra Unidad  Estimado Verificado ) X ) retj.lo Observado
Diferencia Unitario (S)
y pagado por el OFS (S)

5E.- Construccién de tope a base de mezclas asfaltica de
3/4" a finos en caliente con un peralte de 15 cm a
desvanecer a 30 cm de cada lado para crear una seccién
en la base de 60 cm, incluye: pintura tipo trafico en ML 38.85 0 38.85 303.66 11,797.19
diagonal blanco, amarillo a 45 grados de acuerdo a las
normas de la S.C.T. mano de obra, herramienta, limpieza
antes durante y después de los trabajos.
Subtotal 11,797.19
16% IVA 1,887.55
Total $13,684.74

FUENTE: Generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.08-FOPADED-9 del 2 de mayo del 2014.

Con dicha omisidon se aprecia un control inadecuado por parte de la supervisién para corroborar la
ejecucion de todos los trabajos que se estan pagando, en detrimento del erario publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 52, 53, 54 y 67, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 110, 113, fraccién VIIl, y 115, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $13,684.74 (trece mil
seiscientos ochenta y cuatro pesos 74/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; supervisor de obra del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, asi como la empresa contratista de obra; con fundamento en los
articulos 2° y 54, fracciones I, XXVII y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit; 19, inciso a), fraccidn lll, del Reglamento de Organizacion y Administracién para
el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero PM/031/2014, el presidente municipal del H. XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit, remitio la respuesta del supervisor de obra, mediante el oficio nimero 046/DPD/2014, en
donde manifiesta lo siguiente:

La realizacion de los topes a base de mezcla asfdltica si fue llevada cabo en su totalidad.

Se le dejo el tiempo necesario para que secara. Por ser la pintura de los mismos el tltimo concepto
de obra, se dejo en el olvido por un error involuntario de mi parte.

Por otro lado es importante sefialar que la empresa constructora, segun oficio anexo, estd en la
mejor disposicion de sustituir el rembolso correspondiente o ejecutarlo en obra de acuerdo a la
indicacion que por parte de uds. Consideren mds adecuada.

Cabe sefialar que el costo estimado es el siguiente: precio de pintura = $128.00 por metro lineal
multiplicado por los metros por ejecutar 38.85 ml, arroja un valor de 54,972.00, ya que el andlisis de
la observacién tomo por error el precio de $303.66, el cual involucra construccién y pintura.
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Mediante el oficio sin nimero, administrador Unico de la empresa contratista envia tarjetas de
analisis de precios unitarios del concepto de la construccidn del tope. Y manifestd lo siguiente:

Atendiendo al Resultado num. 8 Observacion num. 2.AEl.13.MA.08.0PRF, particularmente al
concepto num. 5e.- “construccion de tope a base de mezcla asfaltica de %” a finos en caliente con un
peralte de 15 cms a desvnecer a 30 cm de cada lado para crear ua seccion de en la base de 60 cms
incluye: pintura tipo trafico en diagonal blanco, amarillo a 45 grados de acuerdo a las normas de la
S.C.T. mano de obra, herramienta, limpieza antes y despues de los trabajos”.

Una vez revisado el analisis del precio unitario correspondiente debidamente autorizado por la
contratante, concluimos que el monto indicado como reclamo en su oficio no corresponde a la
realidad ya que el concepto si se llevo a cabo, solo que en condiciones diferentes como usted bien lo
sefiala y remitiendonos al analisis de P.U. arriba indicado (el cual se anexa copia para su pronta
localizacion)

La empresa esta en la mejor disposicion de solventar dicha observacion como ustedes nos indiquen
ya sea ejecutando el concepto de pintura faltante o reintegrando en su caso el monto
correspondiente a la pintura, el cual derivado del analisis realizado por la empresa segun tarjeta de
construccién de tope llegamos a un monto de S 5,768.45 (*cinco mil setecientos sesenta y ocho
pesos 45/100mn*) IVA incluido

“construccion de tope a base de mezcla asfaltica de %” a finos en caliente con un peralte de 15 cms
a desvanecer a 30 cm de cada lado para crear una seccion de en la base de 60 cms, incluye: pintura
tipo trafico en diagonal blanco, amarillo a 45 grados de acuerdo a las normas de la S.C.T. mano de
obra, herramienta, limpieza antes y despues de los trabajos”

CONCEPTO DE OBRA UNID. EST. Y PAGADO VERIFICADO O.F.S.  DIFERENCIA P.U. MONTO OBSERVADO
ML 38.85 0 38.85 $128 $4972.80
16% IVA $795.65
TOTAL $5768.45

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que el ayuntamiento y la empresa contratista reconocen
que la aplicacidon de la pintura en el concepto anteriormente sefialado no se llevod cabo, ni se envié
documentaciéon comprobatoria que acredite el reembolso del importe observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién I, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X, y XI, 54, fraccidn |, y 58, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $13,684.74 (trece
mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 74/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacidn y desarrollo; supervisor de obra del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, asi como la empresa contratista de obra.
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Resultado Nim. 9 Observacion Num. 1.AEI.13.MA.08.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que el ayuntamiento no presenté evidencia de la notificacidn por parte de la
empresa contratista sobre la terminacién de los trabajos, ni de haber llevado a cabo el proceso de
entrega- recepcion de la siguiente obra:

HABITAT
NO SE REALIZO EL AVISO DE TERMINACION DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2013

Numero de obra Nombre de la obra Ubicacién

HABITAT-XAL-UB-02/2013  Construccién de puente vehicular en calle Morelia Col. Landarefias Xalisco

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Con dichas omisiones se constaté que el ayuntamiento no llevé a cabo el debido procedimiento
administrativo referente al finiquito de las obras realizadas.

Lo anterior incumplio lo establecido en lo establecido en los articulos 53 y 64, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccidn X1V, 115, fracciones XVIl y XVIII, asi
como el 119, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54,
fracciones |, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 19, inciso a),
fraccién lll, del Reglamento de Organizacion y Administracion para el Municipio de Xalisco,
Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion I, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que estas fueron compatibles con la preservacién, proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, y no causaron un impacto ambiental desfavorable de acuerdo
al entorno donde se ubicaron. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los articulos 20,
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; y 28, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demads
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacidn de cifras e informacidon reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 5 resultado(s) en que se observa su incumplimiento, como a
continuacién se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplid
Sustancia Econdmica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacidn Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacion de la Informacién Financiera Si
Devengo Contable No
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia No

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.

Tipo de omisién Importe
($)
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 1,789,278.98
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 1,789,278.98
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
) o Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de  Gestion 325,279.77 0.00 184,472.86 140,806.91
Financiera
Auditoria de Obra Publica 389,335.18 0.00 23,634.82 365,700.36
Auditoria de Evaluacion del 0.00 0.00 0.00 0.00
Desempefio
Total 714,614.95 0.00 208,107.68 506,507.27

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.
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X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas

Tipo de Auditoria Determinadas Solventa.das Sin Recomendaciones — Pro.cedlmlentos —

y Atendidas  Solventar Administrativos  Resarcitorios
Auditoria de 21 1 20 1 16 3
Gestion
Financiera
Auditoria de 4 0 4 4 0 0
Evaluacién del
Desempefio
Subtotal 25 1 24 5 16 3

. Solventadas Sin . Procedimientos
Fondo Determinadas K Recomendaciones — - —

y Atendidas  Solventar Administrativos  Resarcitorios
FISM 8 0 8 1 7 0
FORTAMUN 7 0 7 2 5 0
OPRF 12 0 12 0 7 5
Subtotal 27 0 27 3 19 5
Total 52 1 51 8 35 8

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2013, cuyo objetivo consistié en comprobar la
adecuada administracién, manejo, aplicacion, comprobacion vy justificacion de los recursos
publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacion, ejecucién, control y conclusién de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

En Auditoria de Gestidn Financiera se determind fiscalizar un monto de $44,370,533.97 (cuarenta
y cuatro millones trescientos setenta mil quinientos treinta y tres pesos 97/100 moneda nacional),
que representa el 31.9% de los $139,270,820.99 (ciento treinta y nueve millones doscientos
setenta mil ochocientos veinte pesos 99/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica
2013.

En Auditoria de Obra Publica se determiné fiscalizar un monto de $23,079,485.76 (veintitrés
millones setenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 76/100 moneda nacional), que
representa el 94.6% de los $24,400,788.98 (veinticuatro millones cuatrocientos mil setecientos
ochenta y ocho pesos 98/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2013.
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En Auditoria de Evaluacién del Desempenio se realizo el analisis sobre las cifras totales del ingreso
gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit,
cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable vy
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observacidn que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:

Gestidn Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicién o adjudicaciones fuera de
norma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o
adeudos; falta o inadecuada autorizacidn y/o formalizacién del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion; omisién, error
o presentacion extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacidon fiscal; operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; otros incumplimientos de la normativa al ejercicio de recursos federales
transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del distrito federal; otros incumplimientos de la normativa en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios; errores y omisiones de la informacion
financiera por $1,789,278.98 (un millén setecientos ochenta y nueve mil doscientos setenta y ocho
pesos 98/100 moneda nacional), que se integran por diferencias entre registros administrativos
contables y presupuestales y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda
Publica por $140,806.91 (ciento cuarenta mil ochocientos seis pesos 91/100 moneda nacional),
que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no redne
requisitos fiscales; otros incumplimientos de la normativa; pagos de recargos, intereses o
comisiones por el incumplimiento de obligaciones.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la
obra; falta de documentaciéon comprobatoria de las erogaciones o que no relne requisitos fiscales;
falta de medidas de control, seguimiento y supervisién para evaluar el cumplimiento de
programas, politica publica, proyectos, metas u objetivos; falta o deficiencia en la elaboracién de
finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcidn de las mismas; inadecuada planeacion,
autorizacién o programacion de la obra; pagos improcedentes o en exceso y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $365,700.36 (trescientos sesenta y cinco
mil setecientos pesos 36/100 moneda nacional), que se refiere a: diferencias en las amortizaciones
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segln lo pactado conforme a contrato; falta de documentacidén comprobatoria de las erogaciones
0 gque no reune requisitos fiscales; pagos improcedentes o en exceso.

Evaluacién del Desempefio.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna o
disposiciones legales; diferencias de registros contra cuenta publica; falta de anadlisis o estudios
sobre los impactos sociales, econdmicos y ambientales registrados en la poblacién objetivo de las
politicas publicas, programas gubernamentales o proyectos evaluados, para conocer la satisfaccion
del ciudadano; falta de difusién de las acciones por realizar o de los resultados alcanzados y de los
informes trimestrales; falta de medidas de control, seguimiento y supervisién para evaluar el
cumplimiento de programas, politica publica, proyectos, metas u objetivos; falta o incumplimiento
de programas, politica publica, proyectos, metas u objetivos; falta o insuficiencia de una
planeacién que incluya un diagndstico y las acciones por realizar en el corto, mediano y largo
plazo; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacién que presenta la entidad fiscalizada a
las instancias correspondientes; falta, insuficiencia o incumplimiento de indicadores estratégicos
y/o de gestidn para evaluar la eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de metas y
objetivos; otros incumplimientos de la normativa al ejercicio de recursos federales transferidos a
las entidades federativas, a los municipios y a los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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