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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.
16-MA.18-AF-AOP-AD.

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyd en el programa anual de
auditorias se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto
qgue se trabaja en pro de la transparencia y rendicidon de cuentas de todas las Instituciones que
ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la forma y términos en
que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en
los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacion, programacion, presupuestacién, adjudicacién, contratacién,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante la estimacién o cdlculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 34,259,103.93
Muestra 15,857,852.94
Alcance 46.3 %

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 28,960,783.00 19
Muestra 27,312,430.00 16
Alcance 94.3% 84.2%
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Auditoria al Desempefiio

Se realizé el analisis de las Normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otros
ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacién; el proceso de integracion,
implantacién y operacidn del Presupuesto y del Sistema de Evaluacién al Desempefio; y la Cuenta
Publica.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Contraloria Municipal, Direccién de Planeacion
y Desarrollo Municipal y Tesoreria Municipal.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos implementados, permitieron la adecuada gestion
administrativa para el desarrollo eficiente de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajusté a los montos aprobados; que las
modificaciones presupuestales tuvieron sustento financiero y que fueron aprobadas por quien era
competente para ello, asi como publicadas en el Periddico Oficial o gaceta correspondiente.

3. Verificar la correcta revelacién de estados financieros e informes contables, presupuestarios y
programaticos de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normativa aplicable.

4. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizacion fue conforme a la normativa
aplicable.

5. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

6. Verificar que los anticipos se otorgaron o amortizaron conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que se acredita la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario.

8. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.

9. Verificar que se compruebe vy justifique lo recaudado por los conceptos considerados en las
respectivas leyes de ingresos.
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10. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

En Materia de Auditoria al Desempeio:

1. Verificar que el Sujeto Fiscalizado operd con la estructura orgdanica y funcional que establecio en
su Manual de Organizacion o Reglamento; y que se dio difusidn al referido Manual.

2. Verificar que el Manual de Procedimientos cumple con la finalidad del sujeto fiscalizado y la
ejecucién de actividades establecidas para cumplir su funcidn; y que se dio difusidén al referido
Manual.

3. Verificar que el Programa Operativo Anual, esté vinculado con lo establecido en el Plan de
Desarrollo aplicable, asimismo que contenga los elementos necesarios para su implementacion.

4. Verificar que elaboré su Presupuesto Basado en Resultados (PbR) utilizando la Metodologia del
Marco Légico.

5. Evaluar los resultados de los indicadores del programa presupuestario seleccionado.
6. Verificar que la institucidn tiene instaurado un Sistema de Evaluacién del Desempefio.

7. Verificar que los objetivos y metas establecidos en el Presupuesto de Egresos sean congruentes
con los reportados en la cuenta publica.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de adjudicacion y constatar que la
informacidon generada en los procedimientos se encuentre formalizada y completa para su
adecuado cumplimiento.

2. Constatar mediante visitas fisicas que las obras ejecutadas con recursos del fondo cumplieron
con los plazos de ejecucidn, que estan concluidas, que operen adecuadamente y que se ejecutaron
conforme con lo contratado, adicionalmente verificar la aplicacién de penas convencionales por
incumplimientos, la recuperacidn de fianzas y la amortizacién de anticipos, en su caso.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar que el ente fiscalizado recibid la totalidad de los recursos asignados del FISMDF en una
cuenta bancaria especifica y productiva en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros del ejercicio fiscal 2016; asimismo, comprobar que no
transfirid recursos a otras cuentas bancarias sin atender a los objetivos del fondo.

2. Comprobar que el ente fiscalizado registré en su contabilidad las operaciones realizadas con
recursos del FISMDF; asimismo, que se dispone de la documentacién justificativa y
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comprobatoria, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales y estar cancelada con la leyenda de
"operado" e identificada con el nombre del fondo.

3. Comprobar que el ente fiscalizado, destind hasta un 2.0% del total de los recursos asignados del
FISMDF para la realizacién de un programa de Desarrollo Institucional y constatar que dicho
programa estd convenido con el Ejecutivo Federal a través de la SEDESOL y el Gobierno de la
entidad federativa a que pertenece, con base en la normativa aplicable.

4. Comprobar que el ente auditado destiné hasta un 3.0% de los recursos asignados del FISMDF
para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacién y seguimiento de las obras vy
acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacidn de proyectos que
cumplan con los fines especificos del fondo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Comprobar que el Estado o el Distrito Federal entregd a los municipios o demarcaciones
territoriales los recursos del fondo mensualmente por partes iguales de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, conforme al calendario de ministraciones publicado en su respectivo
Periddico Oficial; asimismo, comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se afectaron
en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto en la LCF.

2. Verificar que el ente fiscalizado administré los recursos del fondo en una cuenta bancaria
especifica y productiva en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y sus
rendimientos del ejercicio fiscal 2016; asimismo, comprobar que no transfirié recursos a otras
cuentas bancarias ni incorporé recursos locales o aportaciones de los beneficiarios de las obras y
acciones.

3. Comprobar que el ente fiscalizado registré en su contabilidad las operaciones realizadas con
recursos del FORTAMUN-DF; asimismo, que se dispone de la documentacion justificativa y
comprobatoria, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales y estar cancelada con la leyenda de
"Operado" e identificada con el nombre del fondo.

Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar que las obras se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo al marco
juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacion correspondiente para su ejecucién. Asi
mismo, que en los expedientes unitarios de las obras estén integradas las autorizaciones del
cambio de uso del suelo; las relacionadas con los derechos de via, servidumbres de paso y uso; la
disposicion o afectacién de los recursos requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso
y aprovechamiento del agua y demas disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizaron los proyectos, sean propiedad de alguno de los tres
niveles de gobierno, y que exista la acreditacidn a través de actas de donacién, escrituras publicas
o similares, y el registro ante la instancia publica correspondiente.
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3. Comprobar que existid la participacién de los beneficiarios que residen en el poligono en donde
se ejecutaron las obras; para el seguimiento, supervisidn y vigilancia del cumplimiento de metas y
acciones, asi como de la correcta aplicacidén de los recursos asignados a las mismas.

4. Verificar que la obras se licitaron y adjudicaron de acuerdo a la normatividad aplicable,
considerando los montos maximos y minimos establecidos, y que los criterios en los que se
sustente la excepcidn a la licitacidn, se justifiquen con el soporte suficiente, a fin de garantizar
para el estado y/o municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que las obras, estdan amparadas en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica
o moral con quien se celebré el contrato, garantizé en su caso, los anticipos que recibio, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al
concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisidon para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacién y autorizaciéon por
medio de oficios o notas de bitacora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizd el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados; y para los casos que proceda, se realizé la retencion
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estdn concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcion firmada por el personal
facultado.

10. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacion y proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.
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VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado NiUm. 1 Observacion Num. 1.AF.16.MA.18

De la informacion enviada por el Ayuntamiento, mediante oficio numero MTN/PM/018/2017, se
advierte que omite acreditar que se remitié al Honorable Congreso del Estado, el duplicado del
libro de actas de sesién del Ayuntamiento, el cual debid presentarse en el mes de septiembre de
2016.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, fracciones I, V y XXXIlI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 60 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, V y XXXIl|
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 63 y 64, fraccion V
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifalado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 1 Observacion Nim. 2.AF.16.MA.18

De la revision a la cuenta publica y a los avances de gestion financiera remitidos por el
Ayuntamiento al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, se detectaron las siguientes irregularidades:
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Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

1.1 En los documentos presentados como avances de gestion financiera de los meses enero a
marzo, abril a junio y julio a septiembre, el Ayuntamiento incumplié en la presentacion de la
siguiente informacién:

Informe de Avance de Gestion Informe de Avance de Gestion Informe de Avance de Gestion
Descripcion Financiera de Enero a Marzo Financiera de Abril a Junio Financiera de Julio a Septiembre
Ayuntamiento OROAPAS SMDIF Ayuntamiento OROAPAS SMDIF Ayuntamiento OROAPAS SMDIF

Informacion
Consolidada:

| . El flujo contable de
ingresos y egresos del
trimestre del que se
informe.

. El  avance del
cumplimiento de los
programas con base en
los indicadores No No No

aprobados en el

Presupuesto de Egresos

correspondiente.

Informacion:

. El  avance del

cumplimiento de los

programas con base en

los indicadores No No No No No No No No No
aprobados en el

Presupuesto de Egresos

correspondiente.

No No No

1.2 En los documentos presentados como avances de gestion financiera de los meses octubre a
diciembre, el Ayuntamiento incumplid en la presentacion de la siguiente informacion:

Informe de Avance de Gestién Financiera de
Descripcion Octubre a Diciembre
Ayuntamiento OROAPAS SMDIF

Informacién Consolidada:
1 .El flujo contable de ingresos y egresos del trimestre del que se informe. No
II. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores

. No
aprobados en el Presupuesto de Egresos correspondiente.
Informacién:
II. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores No No No

aprobados en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

IV. El nimero, nombre y ubicacidon de las obras y acciones realizadas, indicando la
inversion aprobada, los recursos ejercidos, y los saldos generados; asi como el avance No No
fisico y financiero de cada una de ellas.

V. En caso de aumento o creacion de gasto al presupuesto de egresos, revelara la

fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el gasto No No No
etiquetado y no etiquetado.

VIII. Incluir la informacidn relativa al cumplimiento de los convenios en materia de

N N N
Deuda Estatal Garantizada. ° ° °

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 54, fracciones V y XXX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 33, fraccion By 38, fraccion 1ll de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 31, apartado B y 36, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion ll, inciso a) de la
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016

Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61, fraccion |, inciso i), parrafo
segundo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacién Num. 3.AF.16.MA.18
De la revisidn a la documentacion proporcionada mediante oficio nimero MTN/PM/018/2017, y la
verificacidn a la pagina de internet “www.tuxpan.gob.mx/area20/mum01/leyes3/municipal.pdf”,
se constaté que el Ayuntamiento no cuenta con los reglamentos establecidos en la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit:

b) El de Servicios Publicos;

c) Elde Seguridad Publica;

d) Elde Administracién Municipal;

e) Elde Construccién;y

g) Elde Adquisiciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 221, incisos b), c), d), e) y g) de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; regidores; sindico municipal
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54,
fracciones I, V y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 30 y 61, fraccion |, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 4.AF.16.MA.18

De la revisién efectuada a la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, mediante oficio
nimero MTN/PM/018/2017, se advierte que la Contraloria Municipal no practicé en el ejercicio
fiscal 2016, una auditoria a cada una de las dependencias y entidades de la administracion
municipal, para verificar preferentemente la instrumentacidon de controles internos y actos de
mayor impacto dentro de la gestion financiera.

Lo anterior incumplié lo establecido en Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42,
parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 54, fracciones I, V y
XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 119,
fraccién Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: contralor del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, V y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 119, fraccion Ill de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado NiUm. 1 Observacion Num. 5.AF.16.MA.18

De la informacion proporcionada por el Ayuntamiento mediante oficio numero
MTN/PM/018/2017, se advierte que el Tesorero Municipal, no informé mensualmente al Sindico y
Secretario de Gobierno Municipal, las afectaciones al patrimonio municipal, asi como de las
adquisiciones que se efectuaron con fondos municipales en el ejercicio fiscal 2016.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, fracciones |, V y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccidn XXIll de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, V y XXXIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccion
XXIll de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 1 Observacion Num. 6.AF.16.MA.18

Se constatd mediante oficio nimero MTN/PM/018/2017, que el Ayuntamiento no emitid
lineamientos de politicas en materia de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal en el
ejercicio fiscal 2016.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 35 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit; y
19, parrafo segundo del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Tuxpan,
Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; regidores; sindico municipal
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54,
fracciones | y XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 40., fraccién VIII, 35 y 64, fraccidon V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 19,
parrafo segundo del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Tuxpan, Nayarit.
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Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo uUltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 1.AF.16.MA.18

De la informacion proporcionada por el Ayuntamiento mediante oficio numero
MTN/PM/018/2017, no acredité que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal que se mencionan a continuacién remitieron a la Tesoreria Municipal sus respectivos
anteproyectos de Presupuestos de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2016:

Gobierno y Administracién General;
Hacienda Publica;
Contraloria Municipal;
Direccién de Registro Civil;
Coordinacidon de Cementerios;
Coordinaciéon de Aseo Publico;
Coordinaciéon de Mercados;
Coordinacidon de Parques;
Jardines y Unidades Recreativas;
. Coordinacién del Rastro Municipal;
. Coordinacion de Alumbrado Publico;
. Coordinacion de Comunicacién Social;
. Coordinacién de Educacion, Cultura, Deporte y Atencidn a la Juventud;
. Direccién de Ecologia y Proteccidn Ambiental;
. Direccion de Desarrollo Rural;
. Direccién de Salud Municipal;
. Direccién de Planeacidn y Desarrollo;
. Direccion de Obras Publicas;
. Unidad de Enlace y Acceso a la Informacidn;
. Secretaria de Seguridad y Servicios Publicos;
. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la familia de Tuxpan, Nayarit;
. Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tuxpan,
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Navyarit;
23. Comisién Municipal de Derechos Humanos.

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 199, parrafo primero de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; directora del registro civil; coordinador de
cementerios; coordinador de aseo publico; coordinador de mercados; coordinador de parques y
jardines; coordinador de alumbrado publico; coordinador de comunicacion social; coordinador de
educacién y cultura; director de ecologia y proteccién ambiental; director de desarrollo rural;
director de salud municipal; director de planeacién y desarrollo municipal; director de obras
publicas; coordinadora de la unidad de transparencia; director de servicios publicos; director de
seguridad publica; director del organismo operador municipal de agua potable y alcantarillado y
saneamiento; directora del sistema municipal para el desarrollo integral de la familia del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54,
fracciones I, V, XXVIII y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; y 199, parrafo primero de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Nim. 2.AF.16.MA.18

De la lectura del acta de cabildo nimero 40 de sesidén ordinaria de fecha 23 de diciembre de 2015,
y del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal
2016, se constaté que no se aprobd de conformidad a los ingresos estimados en la Ley de Ingresos
para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, reflejando una diferencia
de $1,300,000.00 (un millén trecientos mil pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115, inciso c), parrafo tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 197 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad; y 54, fracciones I, XXVIII y XXXIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; regidores; sindico municipal;
tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en
los articulos 2 y 54, fraccién XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 30, 49 y 117, fraccién XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
vigente al momento de la irregularidad; 15, fraccién X, 16 y 17 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tuxpan, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 3.AF.16.MA.18

De la informacién proporcionada por el Ayuntamiento mediante oficio de respuesta numero
MTN/PM/018/2017, se constatd que no publicé en la Gaceta Municipal las modificaciones
presupuestales aprobadas en el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit;
para el Ejercicio Fiscal 2016.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 200, 202, parrafo segundo y 234 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; secretario del ayuntamiento
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54,
fraccion XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 63
y 65, fracciones Il, lll y VII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20, fraccién XIV, 82 y 83,
fraccion IV del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Tuxpan, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 4.AF.16.MA.18

De la informacidn proporcionada mediante oficio nimero MTN/HP/003/2016, el Ayuntamiento
acredita que se remitid6 de manera extempordnea al Congreso del Estado, por conducto del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado de Nayarit, la copia
autorizada del Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2016 con todos su
anexos, reflejando un desfase de 24 dias posteriores a la fecha establecida por ley.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, fracciones Il y XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; Décimo Transitorio de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; y 200, parrafo segundo de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, V y XXXIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 63 y 64, fracciéon V
y 65, fracciones Il y Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

Resultado NiUm. 2 Observacion Num. 5.AF.16.MA.18
Del andlisis practicado al control presupuestal del Ayuntamiento, se detecté que los estados
financieros no mostraron el ejercicio presupuestal real del mismo, en virtud de lo siguiente:

1. Al comparar el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2016 publicado, contra el registrado en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SACG6.EXE), se detectaron las siguientes irregularidades:

1.1. En las siguientes partidas se registraron contablemente importes sin estar aprobados
ni publicados:
Partida
Registro
Numero Descripcion Publicado en Diferencia
SACG6.EXE
2 3 2vs. 3
Sumas 23,768,776 40,129,306 16,360,529.
.52 .23 71
Fondo llI 7,728,157. 0.00 -
71 7,728,157.7
1
Fondo IV 16,040,616 0.00 -
.81 16,040,616.
81
Convenios Ramo XX 1.00 0.00 -1.00
Otros convenios 1.00 0.00 -1.00
52901 Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo (g. capital) 0.00 20,149.00 20,149.00
61301 Infraestructura de agua potable, saneamiento hidroagricola y control de inundaciones (g.0.00 3,421,077. 3,421,077.3
capital) 35 5
56301 Aparatos e instrumentos cientificos para la construccion (g. capital) 0.00 91,369.00 91,369.00
39202 Otros impuestos y derechos (g. corriente) 0.00 1,242,086. 1,242,086.0
00 0
11302 Sueldos al personal de confianza (g. corriente) 0.00 5,450,885. 5,450,885.9
93 3
91101 Amortizacién de la deuda interna con Instituciones de crédito (a. deuda) 0.00 646,895.64 646,895.64
27106 Productos textiles adquiridos como vestuario y uniformes (g. corriente) 0.00 282,442.60282,442.60
92101 Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito (a. deuda) 0.00 412,328.56412,328.56
56502 Equipo de comunicacion (g. capital) 0.00 700,000.00 700,000.00
61501 Infraestructura de carreteras (g. capital) 0.00 1.00 1.00
21701 Materiales para ensefianza (g. corriente) 0.00 402,411.81402,411.81
61501 Infraestructura de carreteras (g. capital) 0.00 4,749,500. 4,749,500.0
00 0
61501 Infraestructura de carreteras (g. capital) 0.00 10,767,875 10,767,875.
.00 00
21701 Materiales para ensefianza (g. corriente) 0.00 567,122.61567,122.61
33603 Impresiones de doctos.oficiales para la prestacion de ser. pub., identificacion, formatos 0.00 52,500.00 52,500.00
administrativos y fiscales (g. corriente)
33603 Impresiones de doctos.oficiales para la prestacion de ser. pub., identificacion, formatos 0.00 18,750.00 18,750.00
administrativos y fiscales (g. corriente)
33901 Subcontratacion de servicios con terceros (g. corriente) 0.00 483,468.56 483,468.56
33901 subcontratacion de servicios con terceros (g. corriente) 0.00 262,695.64 262,695.64
36201 Difusién por radio, television y otros medios de mensajes comerciales para promover la venta 0.00 37,581.01 37,581.01
de bienes o servicios (g. corriente)
36201 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes comerciales para promover la venta 0.00 8,226.00 8,226.00
de bienes o servicios (g. corriente)
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administracion 0.00 2,017,244. 2,017,244.3
y supervision (g. capital) 39 9
12201 Sueldos al personal eventual (g. corriente) 0.00 19,000.00 19,000.00
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administracion 0.00 1,463,755. 1,463,755.6
y supervisién (g. capital) 61 1
61102 Edificacion residencial multifamiliar (g. capital) 0.00 1,125,000. 1,125,000.0
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Partida
Registro
Numero Descripcion Publicado en Diferencia
SACG6.EXE
2 3 2vs. 3
00 0
61102 Edificacion residencial multifamiliar (g. capital) 0.00 1,043,893. 1,043,893.0
00 0
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administracion 0.00 119,991.19119,991.19
y supervision (g.capital)
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administraciéon 0.00 11,995.25 11,995.25
y supervision (g. capital)
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administracién 0.00 1,499,997. 1,499,997.0
y supervision (g. capital) 00 0
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administracion 0.00 1,649,997. 1,649,997.0
y supervision (g. capital) 00 0
61202 Edificacion de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios, excepto su administraciéon 0.00 150,000.00 150,000.00
y supervision (g. capital)
61301 Infraestructura de agua potable, saneamiento hidroagricola y control de inundaciones (g.0.00 995,727.08 995,727.08
capital)
29101 Accesorios y materiales menores (g. corriente) 0.00 73,990.00 73,990.00
44102 Ayudas especiales a personas u hogares (g. corriente) 0.00 341,350.00 341,350.00

1. De lalectura al acta de cabildo ordinaria nimero 75 del Ayuntamiento, se constaté que las
ampliaciones y transferencias presupuestales fueron aprobadas con fecha de 23 de
febrero de 2017 posterior a su registro, mismas que se reflejan en la siguiente tabla:

Fecha Importe $ Documento de
Descripcion E/iilétesr.(l)EXE en Aprobado ;Z?ZZZZXE en Registro Péliza  Aprobacion
Total Ampliaciones 19,400,000.00 19,400,000.00

01/12/2016 9,848,650.00 9,848,650.00 P00036

01/12/2016 3,672,600.00 3,672,600.00 P00037

01/12/2016 3,594,850.00 3,594,850.00 P00038

01/12/2016 1,245,500.00 1,245,500.00 P00039

01/12/2016 1,038,400.00 1,038,400.00 P00040

. Acta de Cabildo
Total Transferencias 6,856,079.00 6,856,079.00 Ordinaria

01/12/2016 617,430.00 617,430.00 P00041 nimero 75

01/12/2016 792,739.00 792,739.00 P00042

01/12/2016 321,930.00 321,930.00 P00043

01/12/2016 3,729,980.00 3,729,980.00 P00044

01/12/2016 1,394,000.00 1,394,000.00 P00045
Total Ampliaciones mas

26,256,079.00  26,256,079.00

Transferencias

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fracciéon |, 16, 17, 19,
fracciones Ill, IV y VI, 22, 33, 36, 41, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el Postulado Bésico 6) Registro e Integracion Presupuestaria del Acuerdo
por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental; apartado V que
contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2)
Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental; 54, fracciones I, XXVI, XXX y XXXIlIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fracciones Ill, XV y XXIX y 202, parrafo segundo
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad.

20 de 64

Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)

www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccién XXXIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fracciones Ill, XV y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 6.AF.16.MA.18

Del andlisis de los auxiliares contables modificaciones al presupuesto de egresos aprobado,
modificado y pagado del 02 de enero al 31 de diciembre del 2016 del sistema SACG6.EXE y del
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan; Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, se
determina que efectuaron pagos al concepto de «Inversion publica» reflejando un sobrejercicio de
$88,355.03 (ochenta y ocho mil trescientos cincuenta y cinco pesos 03/100 moneda nacional).

Capitulo Presupuesto $
Ndmero Descripcion Modificado Pagado Sobre Ejercido
6000 INVERSION PUBLICA 29,016,053.87 29,104,408.90 -88,355.03

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fracciéon |, 16, 17, 19,
fracciones Ill, IV, VI, 22, 33, 36, 41, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracién Presupuestaria del Acuerdo
por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; y el apartado V que
contiene las Cualidades de la Informacidon Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2)
Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental; 117, fraccién XV y 202, parrafo primero de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulo 2 y 54, fracciones I, Il, XXVI,
XXVIII, XXX y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; y 117, fracciones Ill y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacién Num. 1.AF.16.MA.18

Del andlisis a los reportes analiticos del activo y pasivo, auxiliares contables y pélizas, se comprobd
gue al 31 de diciembre de 2016, las siguientes cuentas contables presentan saldos de naturaleza
contraria a las mismas, reflejando un deficiente control y registro contable incorrecto, como se
detallan a continuacion:

Cuenta Saldo $
1123-02-0476 -900.00
1123-02-0477 -285.71
1123-03-0073 -11,500.00
1123-05-08 -489.00
2112-13-0089 -667.00
2112-18-0002 -184,803.79
2117-07-0034 -2,246.75
2117-07-0036 -2,953.52
2117-07-0041 -1,069.88
2117-07-0043 -932.32
2117-07-0045 -$4,648.62

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fracciéon |, 16, 17, 19,
fracciones I y Il, 22 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidon Suficiente y 5) Importancia Relativa del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; apartado V
qgue contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2)
Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccién XXXIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 115y 117, fracciones I, XIV, XXIV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo uUltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Se verificd que la cuenta bancaria nimero «1112-03-0042 denominada administracion 2014
7006/6388032», de Banamex utilizada por el Ayuntamiento, se aperturd conforme a la normativa
aplicable y se encuentra a nombre del mismo; ademads se constatd que los saldos reflejados en los
estados financieros son reales y que el Ayuntamiento realizd conciliaciones bancarias
periddicamente, mismas que coincidieron con registros contables.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion |, 22, 33, 36 y 44
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 4) Revelacion
Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Resultado NUum. 5 Observacion Nim. 1.AF.16.MA.18

Del andlisis al activo respecto de la informacién proporcionada por el Ayuntamiento mediante
oficio nimero MTN/PA/057/2017 y de la revision a la cuenta numero «1123 denominada
Deudores diversos por cobrar a corto plazo», se detectaron las siguientes irregularidades:

1. Se constaté que no se recuperaron en su totalidad los préstamos otorgados a los
siguientes deudores registrados en las cuentas nimero «1123-02 denominadas Préstamo
a personal transitorio» y «1123-03 denominada Préstamos a personal funcionarios», como
se indica en la siguiente tabla:

Movimientos del Ejercicio

Cuenta Cargos $ Abonos $ Saldo $
1123-02-443 5,500.00 5,250.00 250.00
1123-02-447 6,000.00 5,714.26 285.74
1123-02-452 9,000.00 8,100.00 900.00
1123-02-458 5,000.00 0.00 5,000.00
1123-02-502 5,521.20 2,021.20 3,500.00
1123-03-068 158,000.00 154,204.00 3,796.00
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Movimientos del Ejercicio

Cuenta Cargos $ Abonos $ Saldo
1123-03-074 76,908.00 69,204.00 7,704.00
1123-03-080 18,500.00 17,100.00 1,400.00
Total 22,835.74

2. Se constaté mediante pdliza numero «/00489» de fecha 20 de diciembre de 2016, un saldo
pendiente de recuperar por un importe de $489.00 (cuatrocientos ochenta y nueve pesos
00/100 moneda nacional), por concepto de ingresos registrados en la cuenta nimero
«1123-05 denominada caja recolectora».

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccion XXIV y 41, parrafo segundo de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 54, fracciones I, I1, I1l, XXVI, XXVII, XXVI1II, XXX y
XXXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y Décimo
Quinto del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2016.

Se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $23,324.74 (veintitrés
mil trescientos veinticuatro pesos 74/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con
fundamento en los articulos 57, fraccion | y 58 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Nayarit; 2 y 54, fraccién XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones llI, IX, XIV, XV y XXIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifalado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

De la revisién y andlisis a la pdéliza de egresos nimero «E00806» de fecha 16 de noviembre de
2016, se comprobd y se justifico el anticipo otorgado al proveedor con Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) «LAVG730118KT0»; adicional a ello, la cuenta contable nimero «1131-02-
0010», refleja que dicho anticipo se amortizé durante el ejercicio fiscal 2017.
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Del andlisis a las cuentas de activo numero «1241, 1242, 1243, 1244, 1245, 1246 y 1247
denominadas mobiliario y equipo de administracion; mobiliario y equipo educacional y recreativo;
equipo e instrumental médico y de laboratorio; vehiculos y equipo de transporte; equipo de
defensa y seguridad; maquinaria; otros equipos y herramientas y colecciones; obras de arte y
objetos valiosos», respectivamente; se comprobd que las compras efectuadas por concepto de
adquisiciones del ejercicio fiscal 2016, fueron registradas en activo y patrimonio.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Resultado Nim. 8 Observacién Num. 1.AF.16.MA.18

Del anadlisis del pasivo y de la informacién proporcionada mediante oficio numero
MNT/PM/057/2017, se detectd que el Ayuntamiento no liquidd al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2016 los siguientes adeudos, comprometiendo el recurso de los siguientes ejercicios fiscales.

1. Adeudos con Proveedores y Contratistas:

Cuenta Contable Saldo $
2112-1-OUHJ7509189W3 260.00
2112-13-0034 180.00
2112-13-0067 610.00
2112-15-0059 2,960.65

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, fracciones I, Il, XXX y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 4o., fraccién VIl de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, I, XXIX,
XXX y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y
117, fracciones I, 11, IX, XIX y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AF.16.MA.18

Del andlisis a las pdlizas de egresos generadas por el Ayuntamiento, de la cuenta numero «2117,
denominada retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo», se detectaron las siguientes
irregularidades:

1. De la revisién a los acuses de recibo de las declaraciones provisionales o definitivas de
Impuestos Federales realizados por el Ayuntamiento, se detectd que se pagaron en el
ejercicio fiscal 2016, penas, multas, recargos y actualizaciones, por la cantidad de
$79,550.00 (setenta y nueve mil quinientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional),
mismos que se reflejan en la siguiente tabla:

Importe $
Mes Fecha Péliza Partida 39501

Actualizacion Recargos Total
Diciembre 2015 19/02/2016 E00095 7,768.00 23,188.00 30,956.00
Diciembre 2015 19/02/2016 E00095 89.00 265.00 354.00
Enero 2016 19/02/2016 E00097 2,852.00 2,852.00
Enero 2016 29/04/2016 E00250 2,981.00 17,522.00 20,503.00
Febrero 2016 29/04/2016 E00251 720.00 11,633.00 12,353.00
Febrero 2016 29/04/2016 E00251 14.00 219.00 233.00
Febrero 2016 29/04/2016 E00251 5.00 88.00 93.00
Marzo 2016 29/04/2016 E00252 5,869.00 5,869.00
Marzo 2016 29/04/2016 E00252 385.00 385.00
Marzo 2016 29/04/2016 E00252 29.00 29.00
Abril 2016 31/05/2016 E00346 5,801.00 5,801.00
Abril 2016 31/05/2016 E00346 122.00 122.00
Total 11,577.00 67,973.00 79,550.00

2. De larevisién a la péliza nimero «E00098», de fecha 19 de febrero de 2016, de la partida
numero «39501 denominada penas, multas accesorios y actualizaciones», se constaté que
el Ayuntamiento efectud un gasto por un importe de $156,158.00 (ciento cincuenta y seis
mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional); por concepto de multa
establecida por crédito fiscal nUmero «242357», el cual se considera improcedente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 86, fraccidn V, parrafos primero, cuarto,
quinto y sexto, 96, 99 y 112, fraccion VIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 32-G, fracciones |y
Il del Cédigo Fiscal de la Federacién; 54, fracciones I, I, 1, XXIX, XXX y XXXIlI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 40, fraccién VIl de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $235,708.00
(doscientos treinta y cinco mil setecientos ocho pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 57, fracciéon | y 58 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 2 y 54, fracciones I, II, I, XXIX, XXX y XXXIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll,
XV, XIX y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 3.AF.16.MA.18

Del andlisis a los movimientos contables registrados por el Ayuntamiento, se constatd que el saldo
de la cuenta nimero «2117-17 denominada retenciones 2 y 5% al millar Flll», corresponde a las
retenciones del 2.5 y 5 al millar, mismas que no fueron enteradas en su totalidad al Organo de
Fiscalizacién Superior, hoy Auditoria Superior del Estado de Nayarit, por un monto de $30,003.43
(treinta mil tres pesos 43/100 moneda nacional), como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuenta/Fecha Saldo Inicial Ejercicio 2015$  Enteros Recurso 2015$  Retenciones $ Saldo $ al 31/12/2016
2117-17-0001 3,724.23 3,312.14 7,625.88 8,037.97
RETENCIONES 2% AL
MILLAR FlII
Diciembre-2015 626.49 3,097.74
Diciembre-2015 959.54 2,138.20
Diciembre.2015 254.05 1,884.15
Diciembre-2015 1,472.06 412.09
Octubre-2016 1,813.15 2,225.24
Noviembre-2016 3,532.66 5,757.90
Diciembre-2016 2,280.07 8,037.97
2117-17-0002 3,680.10 0.00 22,377.55 26,057.65
RETENCIONES 5% AL
MILLAR FllI
Octubre-2016 4,532.87 8,212.97
Noviembre-2016 12,144.52 20,357.49
Diciembre-2016 5,700.16 26,057.65
Total 30,003.43
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 52 bis de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Nayarit; 40, fraccién VIII, 117, fracciones IX y XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 54, fracciones I, lll, XXIX, XXX y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $30,003.43 (treinta mil
tres pesos 43/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a: tesorero
municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los
articulos 57, fraccidon | y 58 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit;
2 y 54, fracciéon XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 115y 117, fracciones IX, XV, XIX y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

De las pdlizas revisadas se verificd que los ingresos que se obtuvieron, se ajustaron a los montos o
tarifas aprobados para el ejercicio fiscal vigente, se expidié un recibo oficial de ingresos, de
conformidad a lo establecido en los articulos 39, 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 1 y 4 de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Tuxpan,
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 1.AF.16.MA.18
De la revision a las pdlizas que integran la muestra del gasto, se detectaron las siguientes
irregularidades:

1. En las pdlizas la documentaciéon que se anexd carece de lo siguiente, por lo que no los
acreditan como institucionales.
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1.1 En las siguientes podlizas no se anexd justificacién para su pago, ni remiten la
requisicion de los bienes o servicios y constancia de recepcidn de los mismos.

Comprobante Fiscal

Péliza

Fecha Nimero Importe$ Partida NUmero Fecha RFC Importe $

29/04/2016 C00366 2,320.00 36101 7CF63B48-57C6-4F37-8599- 29/04/2016 AANA470615AW6 2,320.00
4AD3CD31F46F

05/10/2016 C01055 689.00 22105 6696DDDB-3E57-450C-9B23- 21/09/2016 GTI920323N59 79.00
B2410466F388

23/12/2016 CO01369  4,406.39 21401 EF45C69F-7FB4-4A22-89A4- 14/12/2016 RIFF820731KU0O 2,342.35
7A1A189B2649

09/03/2016 E00154 58,401.77 varias A51DE73E-6514-4DCD-90BC- 05/03/2016 SAIL891116KB4 35,633.87
77CFE6E63BDD

06/10/2016 E00697 37,456.40 varias 541533F5-CAC5-4D74-9994- 20/12/2016 SAIL891116KB4 2,969.60
6CF7A74C16A6

03/11/2016 E00782 21,460.00 38201 E2A02C41-8967-49C3-B1AC- 24/10/2016 EPS120315L75 21,460.00
D490D35DCD77

30/12/2016 E00936 180,453.09 varias 8D01CC68-A3EF-4C67-A1FB- 20/12/2016 SAIL891116KB4 34,800.00
E874B32E4F83

30/12/2016 E00937 14,251.18 32301 A6B1A108-2A24-4F87-A358- 01/11/2016 MEBJ750831JW9  1,740.00
8D542DEAES831

30/12/2016 1287f3b9-6b92-4f99-8bb5- 01/11/2016 MEBJ750831JW9  1,740.00
1032c3a8ed6f

30/12/2016 38A9988D-FD6C-4954-B0B6- 01/11/2016 MEBJ750831JW9  1,847.59
F808020597BE

30/12/2016 7918906A-E090-429A-BDCF- 02/12/2016 MEBJ750831JW9  1,740.00
3BAD0OC900BA6

30/12/2016 29e160e7-5281-4996-blel- 02/12/2016 MEBJ750831JW9  1,740.00
07ae2b140496

30/12/2016 B40DCFB3-97D9-49DD-8215- 02/12/2016 MEBJ750831JW9  1,740.00
856883A6AFA8

30/12/2016 4373159a-1302-4272-9ec4- 02/12/2016 MEBJ750831JW9  1,963.59
0fb35714f386

30/12/2016 f34b6c23-f7e0-4091-9a51- 01/12/2016 MEBJ750831JW9  1,740.00
67885b8e5e9¢e

Suma 113,856.00

1.2. En los siguientes gastos por viaticos y peajes, la documentacién que se anexd no relne
requisitos fiscales.

Péliza Recibo
Numero Fecha Importe $ Partida Numero Fecha RFC Importe $
28/04/2016 1743589 11/04/2016 CCA030306LA6 63.00
28/04/2016 C00361 2,768.98 37201 5274585 11/04/2016 CCA030306LA6 63.00
28/04/2016 5279963 14/04/2016 CCA030306LA6 63.00
28/04/2016 421680 13/04/2016 CAG110830A23 122.00
28/04/2016 2510505 13/04/2016 CAG110830A23 139.00
28/04/2016 731010 13/04/2016 CAG110830A23 110.00
28/04/2016 3-0008787555 13/04/2016 55.00
28/04/2016 2-0005133075 13/04/2016 136.00
28/04/2016 2-0003486307 13/04/2016 95.00
28/04/2016 126296354 14/04/2016 PAC8907264G0 74.00
28/04/2016 C00358 14,514.04 37201 919492 14/04/2016 FMN9905248R8  37.00
28/04/2016 1058667 14/04/2016 FMN9905248R8 37.00
28/04/2016 3-0004464012 13/04/2016 181.00
28/04/2016 2-0005041149 13/04/2016 136.00
28/04/2016 712958 13/04/2016 TCA870817BS2 43.00
28/04/2016 921888 13/04/2017 TCA870817BS2 43.00
28/04/2016 718774 13/04/2016 FMN9905248R8  37.00
28/04/2016 360589 13/04/2016 FMN9905248R8  37.00
28/04/2016 5280497 15/04/2016 CCA030306LA6 63.00
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Poliza Recibo

Numero Fecha Importe $ Partida Numero Fecha RFC Importe $
28/04/2016 341255 15/04/2016 CAG110830A23 122.00
28/04/2016 124101 15/04/2016 CAG110830A23 139.00
28/04/2016 2993861 13/04/2016 CC0031104S5z2 69.00
28/04/2016 565429 13/04/2016 PAC8907264G0 74.00
28/04/2016 4-0004769080 14/04/2016 136.00
28/04/2016 5-080161216 14/04/2016 181.00
28/04/2016 5-0003350351 14/04/2016 95.00
28/04/2016 4-0002805005 14/04/2016 136.00
28/04/2016 353192 15/04/2016 110.00
23/06/2016 C00675 2,113.00 37201 5938636 06/06/2016 63.00
06/07/2016 5979186 23/06/2016 CCA030306LA6 63.00
06/07/2016 D0006e 126 37501 5434519 23/06/2016 CCA030306LA6 63.00
10/08/2016 6006229 05/07/2016 CCA030306LA6 63.00
10/08/2016 C00839 3,596.99 37201 5461730 05/07/2016 CCA030306LA6 63.00
10/08/2016 5467084 08/07/2016 CCA030306LA6 63.00
25/08/2016 6114511 19/08/2016 CCA030306LA6 63.00
25/08/2016 5580159 24/08/2016 CCA030306LA6 63.00
25/08/2016 €00879 2,787.99 37201 6099036 12/08/2016 CCA030306LA6 63.00
25/08/2016 5555233 12/08/2016 CCA030306LA6 63.00
29/08/2016 4853153 25/08/2016 CCA030306LA6 63.00
29/08/2016 €00883 920 37201 4852539 25/08/2016 CCA030306LA6 63.00
29/08/2016 755607 25/08/2016 CCA030306LA6 63.00
Suma 3,415.00

1.3. Se constatd que el Ayuntamiento efectud un pago por concepto de peajes, registrado en
la péliza nimero «C00358», de fecha 28 de abril de 2016, por un importe de $580.00
(quinientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional); los cuales no se comprueban, toda

vez que la documentacidn remitida esta ilegible.

2. En la siguiente pdliza la documentacién comprobatoria y justificativa que anexd el
Ayuntamiento no es por la totalidad.

Péliza Importe $
Documentacion Diferencia (Pdliza -
Numero Fecha Partida Péliza Documentacion
Anexa
Anexa)
C00623 02/06/2016 37201 2,669.01  504.00 2,165.01
C00647 14/06/2016 22105-37201 3,874.50  3,533.00 341.50
C00935 12/09/2016 22105 23,305.48 20,361.48 2,944.00
E00938 30/12/2016 38201 46,345.89 30,291.89 16,054.00
Suma 79,343.86 59,324.36 21,504.51

3. En la siguiente pdliza no se anexd documentacién comprobatoria y justificativa que
acredite que el gasto efectivamente fue realizado, por la cantidad de $20,273.76 (veinte

mil doscientos setenta y tres pesos 76/100 moneda nacional).

Pdliza
Numero Fecha Partida Importe $
E00918 27/12/2016 33603 20,273.76

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 54, fracciones |, I,

30 de 64

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)

www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

XVII, XXVIII, XXIX, XXX y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; y 117, fracciones XV, XVIII, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
vigente al momento de la irregularidad.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $159,629.27 (ciento
cincuenta y nueve mil seiscientos veintinueve pesos 27/100 moneda nacional); estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 57, fracciéon | y 58 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 2 y 54, fraccién XXXIII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones XV, XVIII, XXIV y XXIX de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Recomendacion Num. 1.AD.16.MA.18
Se constatd con el oficio MTN/PM/017/2017, que no tiene Manual de Organizacion.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Navyarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto en el articulo 61, fraccién |, inciso a) de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Tuxpan, realice las acciones
necesarias a fin de que se elabore, apruebe y publique su Manual de Organizacién.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
recomendado, dentro del término legal sefalado en el articulo 49, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida
Se tiene por no atendida y se ratifica.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccién 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, realice las acciones
necesarias a fin de que se elabore, apruebe y publique su Manual de Organizacién.

Resultado Num. 2 Recomendacion Num. 1.AD.16.MA.18
Se constaté con el oficio MTN/PM/017/2017, que no tiene Manual de Procedimientos.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto en el articulo 61, fraccién |, inciso a) de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Tuxpan, realice las acciones
necesarias a fin de que se elabore, apruebe y publique su Manual de Procedimientos.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
recomendado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida
Se tiene por no atendida y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos pendltimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, realice las acciones
necesarias a fin de que se elabore, apruebe y publique su Manual de Procedimientos.

Resultado Num. 3 Sin Recomendacion

Del andlisis del Programa Operativo Anual, se advierte que esta vinculado con 5 de 6 ejes rectores
del Plan Municipal de Desarrollo, ademas que contiene los elementos basicos necesarios para su
implementacién. En cumplimiento a los articulos 2, 4, fraccién lll y 5 de la Ley de Planeacion del
Estado de Nayarit; 209 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 4 Recomendaciéon Num. 1.AD.16.MA.18

Del anélisis de la informacion proporcionada con el oficio MTN/PM/017/2017 y del Presupuesto

de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, se advierte que

no utilizé la Metodologia del Marco Légico (MML) para la elaboracion de su Presupuesto de
32 de 64 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

Egresos para el ejercicio fiscal 2016. Toda vez que la informacion contenida en los arboles de
problemas y de objetivos, y las Matrices de Indicadores de Resultados (en su légica horizontal y
vertical) de los Programas Presupuestales publicados, son los mismos desde el ejercicio 2013;
variando Unicamente el monto asignado.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fracciéon lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 61, fraccién I, inciso c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
198 Bis de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; cuarto y sexto de los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico;
Apartados 1.2 del Presupuesto Basado en Resultados, V. La Metodologia de Marco Ldgico y la
Matriz de Indicadores, V.| Metodologia del Marco Légico y V.2 Matriz de Indicadores del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
recomienda al Ayuntamiento de Tuxpan, analice las causas e implemente las medidas necesarias
con la finalidad de elaborar su Presupuesto basado en Resultados mediante la Metodologia del
Marco Légico (MML).

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
recomendado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Recomendacién No Atendida
Se tiene por no atendida y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos pendltimo y udltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, analice las causas e
implemente las medidas necesarias con la finalidad de elaborar su Presupuesto basado en
Resultados mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Resultado Num. 5 Recomendacién Num. 1.AD.16.MA.18

En el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tuxpan, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal
2016, se asignaron recursos a 19 programas presupuestales, advirtiendo del andlisis de los
indicadores que se establecieron en las Matrices, que carecen de: linea base y supuesto, las metas
programadas corresponden al ejercicio fiscal 2013. Ademds de que no se elaboraron fichas
técnicas, ni reportd en la Cuenta Publica y en los Avances de Gestidn Financiera, evaluacion de
resultados de programas presupuestarios.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto en los articulos cuarto y sexto de los Lineamientos
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para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico; Apartados V. La Metodologia de Marco Légico y la Matriz de Indicadores, V.l Metodologia
del Marco Légico, V.2 Matriz de Indicadores y V.5 Determinacién de Indicadores y Calendarizacion
de Metas del Sistema de Evaluacion del Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; recomienda al Ayuntamiento de Tuxpan, analice las causas e implemente acciones
gue le permitan disefiar pertinentemente sus programas, ademas de que la Matriz de Indicadores
para Resultados incorpore objetivos y resultados esperados sobre los cuales realmente se ejerzan
los recursos aprobados.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
recomendado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida
Se tiene por no atendida y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos pendltimo y udltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, analice las causas e
implemente acciones que le permitan disefiar pertinentemente sus programas, ademads de que la
Matriz de Indicadores para Resultados incorpore objetivos y resultados esperados sobre los cuales
realmente se ejerzan los recursos aprobados.

Resultado Num. 6 Recomendacién Num. 1.AD.16.MA.18

De la informacién proporcionada mediante oficio MTN/SRIA/1318/2017, se advierte que no tiene
un Sistema de Evaluacién del Desempefio instaurado, o documento que acredite su existencia, en
donde se encuentren los elementos necesarios y las funciones del mismo; toda vez que la
direccion electronica proporcionada “www.tuxpan.gob.mx” corresponde a la pagina inicial de
bienvenida del sitio web del Ayuntamiento.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion Ill, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los Apartados 1.3 y VI.1 del Sistema de Evaluacion del Desempefio, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; recomienda al Ayuntamiento de Tuxpan, analice las
causas e implemente acciones tendientes a generar su Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
recomendado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida
Se tiene por no atendida y se ratifica.
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Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccién 1V,
parrafos penultimo y dltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, analice las causas e
implemente acciones tendientes a generar su Sistema de Evaluacidn del Desempeiio.

Resultado Num. 7 Recomendaciéon Num. 1.AD.16.MA.18

Del andlisis de los Avances de Gestidn Financiera y de la Cuenta Publica, asi como de la consulta a
los links: “http://www.tuxpan.gob.mx/area20/num06/num06.html” y
“http://www.tuxpan.gob.mx/areal0/up_2012/punto_07/cuenta.html”, se advierte que no
informa el avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos, ni indicadores de resultados.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 31, apartado A, fraccion lll, inciso c) y apartado B, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 33, fracciones V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Nayarit; recomienda al
Ayuntamiento de Tuxpan, investigue las causas e implemente los mecanismos necesarios para que
en los Informes de Avances de Gestidon Financiera y en la Cuenta Publica, se incorporen las
Matrices de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios evaluados.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
recomendado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida
Se tiene por no atendida y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos pendltimo y udltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, investigue las causas e
implemente los mecanismos necesarios para que en los Informes de Avances de Gestion
Financiera y en la Cuenta Publica, se incorporen las Matrices de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios evaluados.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades
(FISE)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del analisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verificé el cumplimiento
normativo de los procesos de adjudicacion y que la informacién generada en los procedimientos
se encuentra formalizada. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los articulos 20, 22,
24y 25 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del analisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verific6 mediante visitas
fisicas que las obras ejecutadas con recursos del fondo cumplieron con los plazos de ejecucién,
gue estan concluidas, que operan adecuadamente y se ejecutaron conforme con lo contratado. Lo
anterior en cumplimiento con lo establecido en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Con la revisidon del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit,
Dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la distribucidn y calendarizacion para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2016, de los recursos correspondientes al Ramo General
33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacién Fiscal; y los estados de cuenta bancarios, se verificd que la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, enteré6 mensualmente en los
primeros diez meses del afio los $8,551,696.23 (ocho millones quinientos cincuenta y un mil
seiscientos noventa y seis pesos 23/100 moneda nacional) del FISM-DF correspondientes al
ejercicio fiscal 2016 asignados al Ayuntamiento de Tuxpan, Nayarit; de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, conforme al calendario de enteros publicado; por su parte el
municipio administré dichos recursos junto con sus rendimientos financieros en una cuenta
bancaria especifica y productiva.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 32,parrafo uUltimo y 35, parrafo ultimo de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo
segundo de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; y numerales segundo y tercero del Acuerdo por el
gue se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y
Organismos Descentralizados, la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el
Ejercicio Fiscal 2016, de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AF.16.MA.18.FISM-DF

Con la revisién a los registros contables, pdlizas de egresos y estados de cuenta bancarios,
correspondiente al recurso del FISM-DF del ejercicio fiscal 2016, proporcionados por el
Ayuntamiento; se constatdé que las siguientes facturas, no estan canceladas con la leyenda
“Operado” ni identificada con el nombre del fondo.

Expediente RFC del Proveedor No. Factura
2016-AYTO_18-JUL-057-1121 Construccion de red de agua DCO1409089L6 112y 126
potable en colonia Luis Donaldo Colosio en Tuxpan, Nayarit

COP-MUN-F3-18-010/2016 Gastos Indirectos PAVC721219EX9 019 Ty 020T

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 70, fraccidon Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 202, pdrrafo penultimo de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 54, fracciones |, Il y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccién XXXIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll,
XV, XVIII, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Con la revisién de los registros contables, pdlizas cheque y estados de cuenta bancarios del FISM-
DF 2016, se constatd que el Ayuntamiento no ejercid recursos en el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal.
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Resultado Num. 4 Sin Observaciones

El municipio destiné $111,518.23 (ciento once mil quinientos dieciocho pesos 23/100 moneda
nacional) del FISM-DF 2016, para gastos indirectos, inversidon que no excedio el 3.0% establecido
en la Ley de Coordinacién Fiscal; aunado a lo anterior, se comprobd que los proyectos financiados
en este concepto correspondieron al catdlogo establecido en los Lineamientos Generales del FAIS
y se vinculan de manera directa con la verificacidén y seguimiento de las obras y acciones pagadas
con el fondo.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 33, apartado A, parrafo ultimo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 70, fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral 2.5
del Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales
para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de
febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribucién por municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribucién y el calendario para la ministracién mensual de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio 2016; ademds, ministré de manera
agil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $17,249,387.15 (diecisiete millones doscientos
cuarenta y nueve mil trescientos ochenta y siete pesos 15/100 moneda nacional), asignados al
municipio de Tuxpan, Nayarit; para el FORTAMUN-DF 2016.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 36, inciso a), 48, parrafo ultimo, 49, parrafo
primero y 50 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; numeral trigésimo quinto de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General
33; numerales segundo y tercero del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del
Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la distribucién y
calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2016, de los recursos
correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a
que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, se verificé que el Ayuntamiento administré los
recursos del FORTAMUN-DF 2016 y sus rendimientos financieros en una cuenta bancaria
especifica y productiva; asimismo, no transfirid recursos a otras cuentas bancarias, tampoco
incorporé recursos de otras fuentes de financiamiento ni aportaciones de los beneficiarios de las
obras y acciones.
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; el numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33; 54, fracciones |, II, XXVIII, XXX y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AF.16.MA.18.FORTAMUNDF

De la revisidn de los registros contables, pdlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y los
siguientes expedientes que formaron la muestra de auditoria, se constaté que la documentacién
comprobatoria del gasto, no fue cancelada con la leyenda de “Operado” e identificada con el
nombre del fondo.

Numero Nombre del Proyecto o Accidon
COP-MUN-F4-18-004/2016 Nomina de Seguridad Publica
COP-MUN-F4-18-005/2016 Crédito Banco Interacciones S.A.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 70, fraccién Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 54, fracciones |, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 202, parrafo pendltimo de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccién XXXIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll,
XV, XVIII, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seilalado en el articulo 49, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado NiUm. 1 Observacion Num. 1.AEI.16.MA.18.0PRF
Derivado de la revision de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se constatd que para la ejecucion de 11 (once) pavimentos de concreto hidraulico
(incluyendo agua potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y
sefializacion) realizados en la cabecera municipal de Tuxpan por un importe de $16,618,158.80
(dieciséis millones seiscientos dieciocho mil ciento cincuenta y ocho pesos 80/100 moneda
nacional), el Ayuntamiento no realizé los estudios preliminares correspondientes, en los que se
hubieran considerado las pendientes necesarias para garantizar la desembocadura del agua,
producto de las precipitaciones pluviales y del desborde del rio San Pedro, a un cauce previamente

establecido.

Lo anterior se pudo corroborar durante las inspecciones fisicas realizadas, en las que se observo
que la mayoria de las obras presentaron signos de encharcamiento, lo que obligd al Ayuntamiento
a tomar medidas emergentes poco convencionales para el desaglie de las aguas pluviales, al
perforar los machuelos de concreto y conectar el agua estancada a los registros de las descargas
domiciliarias por medio de tubos de p.v.c., tal como sucedié en la calle Francisco Sarabia entre
Boulevard Independencia y calle Montes de Oca, y en la calle Mazatlan entre calle Eduardo Audelo
y Gallegos, en donde fueron colocados siete de estos dispositivos (1 y 6 respectivamente).

Asi mismo se identificé que dichas obras fueron fraccionadas y asignadas a diferentes empresas
contratistas para su ejecucién, no obstante que habia interseccién entre sus calles, lo cual
contribuyd a que existiera una discontinuidad en el calculo adecuado de las pendientes, con los
resultados anteriormente descritos. La interseccion de las calles se describe en la siguiente tabla,
donde se aprecia el cruce que se da entre las diferentes obras:

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
OBRAS SIN ESTUDIOS PRELIMINARES GENERALES NI ESPECIFICOS

EJERCICIO 2016

Colonia Emiliano Zapata

Colonia Pueblo Nuevo

Colonia Independencia

Una cuadra en calle Francisco Sarabia entre
Boulevard Independencia y calle Montes de
Oca.
Una cuadra en calle Justo Sierra entre
Boulevard Independencia y calle Montes de
Oca.

Una cuadra en calle Montes de Oca entre calle
Justo Sierra y Francisco Sarabia.

Dos cuadras en calle Independencia entre
calle Churubusco y Amado Nervo.

Dos cuadras en calle Hidalgo entre calle
Churubusco y Amado Nervo.

Una cuadra en calle Emiliano Zapata entre
calle Hidalgo e Independencia.

A una cuadra de la calle Churubusco, la
ejecucion de una cuadra en la calle Molino
del Rey entre calle Independencia y Corona.

Dos cuadras en calle Mazatldan entre calle
Eduardo Audelo y Gallegos.

Una cuadra en calle Jesus Martir entre Bordo
de Proteccion y calle Mazatlan.

A una cuadra de la calle Mazatlan la ejecucién
de una cuadra en la calle Jacarandas entre
calle Gallegos y Jesus Martir.

FUENTE: Plan Municipal de Desarrollo Tuxpan, Nayarit 2014 -2017, oficios de aprobacidn, contratos, actas circunstanciadas del 15y 25
de septiembre de 2017, asi como oficio MTN/SEDUE/058/2017.

Cabe sefialar que la ejecucién de estas obras derivd de propuestas que el propio Organismo
Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Tuxpan (OROAPAS) realizd
durante el ejercicio 2016, por lo que se constata que no se realizaron con base en un estudio
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integral, en donde el Ayuntamiento haya definido la necesidad de las mismas, su priorizacion y
programacion por ejercicio.

Los estudios preliminares anteriormente referidos fueron solicitados en las actas circunstanciadas
del 15 y 25 de septiembre del 2017, a las que dieron respuesta mediante oficio
MTN/SEDUE/058/2017 sin remitir la informacién requerida.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 21 y 24, parrafo primero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24, fracciéon | del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como con el eje rector para el desarrollo
urbano 7.5, correspondiente a la infraestructura urbana, punto 7.5.2 del Plan Municipal de
Desarrollo Tuxpan, Nayarit 2014 -2017.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 29 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria,
se observd que no hay evidencia por parte del Ayuntamiento, de la elaboracidon de los precios
unitarios que sustenten la determinacién de los importes de los presupuestos base.

Esta informacion fue solicitada al Ayuntamiento mediante actas circunstanciadas el 15 y el 25 de
septiembre de 2017, sin remitir la informacién solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
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Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeaciéon y desarrollo del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con
fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones |, Il y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo Ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 1 Observacién Num. 3.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria,
se observd que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, no emitié las respectivas licencias de
construccion para cada una de las obras. Esta informacion fue solicitada al Ayuntamiento
mediante actas circunstanciadas el 15 y el 25 de septiembre de 2017, sin remitir la informacion
solicitada.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 19, parrafo segundo y 21, fracciones lll y XIV
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV, inciso e del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 17, fraccién XV
y 221 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 29 y 54, fracciones I, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que existen las escrituras por parte del municipio, para avalar la propiedad de
los terrenos donde se encuentran ejecutadas las cubiertas de la Cancha techada de usos multiples
en Coamiles y la techumbre deportiva en Tuxpan, Nayarit. Lo anterior en cumplimiento de los
articulos 19 y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Del analisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se identificé que existid la
participacién de los beneficiarios de donde se ejecutaron las obras; para el seguimiento,
supervisién y vigilancia del cumplimiento de metas y acciones, asi como de la correcta aplicacion
de los recursos asignados a las mismas.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 20 de la Ley de Planeacién; y del numeral 12.3, parrafo
segundo de las Reglas de Operacidn del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria,
se observo en las que se relacionan a continuaciéon, que no hay evidencia de que el Ayuntamiento
haya publicado las invitaciones a cuando menos tres contratistas, en el sistema electrénico de
informacidn publica gubernamental (CompraNet); esta informacién fue solicitada al ayuntamiento
mediante las actas circunstanciadas el 15 y el 25 de septiembre de 2017, sin remitir la informacion
solicitada.

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
INVITACIONES NO PUBLICADAS EN COMPRANET
EJERCICIO 2016

Numero de Obra  Nombre de la Obra Localidad
Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181MEO001 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Independencia entre calle Churubusco y Amado Nervo.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181ME002 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Hidalgo entre calle Churubusco y Amado Nervo.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181ME003 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Emiliano Zapata entre calle Hidalgo e Independencia.
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NUmero de Obra  Nombre de la Obra Localidad
Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181 ME004 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Jacarandas entre calle Gallegos y Jesus Martir.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181MEO005 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Mazatlan entre calle Eduardo Audelo y Gallegos.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
1880181ME007  potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacién en Tuxpan

calle Francisco Sarabia entre Boulevard Independencia y calle Montes de Oca.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181MEO008 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Montes de Oca entre calle Justo Sierra y Francisco Sarabia.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181MEO09 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan

calle Molino del Rey entre calle Independencia y Corona.

Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua
180181MEO010 potable, drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en Tuxpan
calle Jesus Martir entre Bordo de Proteccidn y calle Mazatlan.

Construccion de calle integral a base de concreto hidraulico, con guarniciones, banquetas,

180181 MEO1
8018 010 alumbrado publico y sefializacion en calle Fortuna entre Juan Escutia y Narciso Mendoza.

Tuxpan

SEDUE-TUXPAN-
VIVIENDA-18- Construccion de cuarto adicional (Tercera etapa). Varias
OB-IR-003/2016
V-152-
DGREP/NE/0182 Remodelacion de la plaza publica en la cabecera municipal de Tuxpan. Tuxpan
/2016

FUENTE: Actas circunstanciadas del 15y 25 de septiembre de 2017, asi como oficio MTN/SEDUE/058/2017.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO DE APOYO EN INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD.
INVITACIONES NO PUBLICADAS EN COMPRANET
EJERCICIO 2016
NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
Construccion de cancha de usos multiples techada en Coamiles en
el municipio de Tuxpan, Nayarit.

SEDUE-TUXPAN-FAIP-18-OB-IR-001/2016 Coamiles

SEDUE-TUXPAN-FAIP-18-OB-IR-002/2016 Construccion de techumbre deportiva en Tuxpan, Nayarit. Tuxpan
FUENTE: Actas circunstanciadas del 15 y 25 de septiembre de 2017, asi como oficio MTN/SEDUE/058/2017.

Asi mismo respecto a la obra nimero 18018 1MEQ006, denominada “Readecuacidn de calle integral
a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Justo Sierra entre Boulevard
Independencia y calle Montes de Oca”, no remitid las invitaciones a las tres empresas contratistas.

Esta informacion fue solicitada al Ayuntamiento mediante las actas circunstanciadas el 15 y el 25
de septiembre de 2017, a las que dieron respuesta mediante el oficio MTN/SEDUE/058/2017, sin
remitir la informacidn solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 27 y 44, fraccién | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; y 77, parrafo cuarto del Reglamento de la ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; asi como el numeral 5.2.1, fraccion VII de las
Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 29 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

44 de 64 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 4 Observacion Num. 2.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de auditoria, se
observé que el Ayuntamiento pagdé en exceso el suministro y colocaciéon de ocho mantas alusivas a
las obras, por un importe total de $66,940.02 (sesenta y seis mil novecientos cuarenta pesos
02/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacion:

Respecto a las cinco obras relacionadas en la siguiente tabla, las empresas contratistas
consideraron el cobro de las mantas alusivas dentro del andlisis de sus cargos indirectos, no
obstante que dicho concepto de trabajo venia considerado en sus presupuestos. La duplicidad del
cobro corresponde a un importe total de $11,041.70 (once mil cuarenta y un pesos 70/100
moneda nacional) IVA incluido, que fue indebidamente pagado por el Ayuntamiento, tal como se
describe a continuacioén:

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
PAGOS DUPLICADOS. EJERCICIO 2016

Numero  Importe del Importe en

de Concepto Indirectos
Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad  Concepto en S
Presupuesto
$
1) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con
180181 ME004 obras inducidas de agua ’pqtable, dterTaje‘?anitario, guarniciones, Tuxpan 67 1,652.87 1,336.50
banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Jacarandas
entre calle Gallegos y Jesus Martir.
2) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con
180181ME00G obras inducidas de agua/pc?table, d~rer1aje. ,sanitario, guarnicignes, Tuxpan 69 2,442.92 282150
banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Justo Sierra
entre Boulevard Independencia y calle Montes de Oca.
3) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con
1880181ME0O7 obras inducidas de agua /po?cable, dr~ena.1je .s?nitario, guamiciorles, Tuxpan 70 1,964.62 1,184.00
banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Francisco
Sarabia entre Boulevard Independencia y calle Montes de Oca.
4) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con
180181ME009 obras inducidas de agua potable, drenaje sanitario, guarniciones,  Tuxpan 70 1,922.20 3,133.71
banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Molino del
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Numero  Importe del Importe en

de Concepto Indirectos
Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad  Concepto en S
Presupuesto
$
Rey entre calle Independencia y Corona.
5) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con
180181MEO10 obras inducidas de agua potable, drenaje sanitario, guarniciones, Tuxpan 14 2,427.54 1,043.00

banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Jesus Martir
entre Bordo de Proteccion y calle Mazatlan.

subtotal  10,410.15 9,518.71

16% IVA 1,665.62 1,522.99

Total 12,075.75 11,041.70

FUENTE: Contratos SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2016, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-006/2016, SEDUE-TUXPAN-
HABITAT-18-0B-IR-007/2016, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-009/2016 y SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-010/2016, actas de
juntas de aclaraciones, costos indirectos, cuadros comparativos y comprobacién de pagos.

Asi mismo, en las tres obras relacionadas en la siguiente tabla, se observé que el Ayuntamiento
pagd las mantas alusivas colocadas por las empresas contratitas, a un costo muy elevado con
respecto al costo promedio de las obras restantes (mencionadas en la tabla anterior). Dicho
argumento se sostiene debido a que las obras son similares en cuanto a importe, ubicacion y
conceptos ejecutados; por lo que para la determinacidn del sobrecosto se obtuvo el costo
promedio por unidad de manta, equivalente a $2,082.03 (dos mil ochenta y dos pesos 03/100
moneda nacional), resultado de dividir los $10,410.15 (diez mil cuatrocientos diez pesos 15/100
moneda nacional) referidos en la tabla anterior, entre las 5 (cinco) mantas, observandose una
diferencia con respecto al importe pagado por $55,898.32 (cincuenta y cinco mil ochocientos
noventa y ocho pesos 32/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacion:

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
PAGOS EN EXCESO. EJERCICIO 2016

Ndmero Importe Costo Promedio (I:r::t’:;r;i
NuUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad de Cobrado en por Manta
en Exceso
Concepto  Concepto $ S S
6) Readecuacion de calle integral a base de
concreto hidraulico, con obras inducidas de
180181MEQp1  28U3 Potable, drenaje sanitario, guarniciones, o 69 18,428.62 2,082.03  16,346.59
banquetas, alumbrado publico y sefializacion en
calle Independencia entre calle Churubusco y
Amado Nervo.
7) Readecuacion de calle integral a base de
concreto hidraulico, con obras inducidas de
180181ME0p2 283 potable, drenaje sanitario, guarniciones, 69 19,584.74 2,082.03 17,502.71
banquetas, alumbrado publico y sefializacion en
calle Hidalgo entre calle Churubusco y Amado
Nervo.
8) Readecuacion de calle integral a base de
concreto hidrdulico, con obras inducidas de
180181MEQp3 283 potable, drenaje sanitario, guarniciones, . 69 16,420.94 2,082.03 14,338.91

banquetas, alumbrado publico y sefializacion en

calle Emiliano Zapata entre calle Hidalgo e
Independencia.

subtotal  48,188.21

16% IVA 7,710.11

Total 55,898.32

FUENTE: Contratos SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001/2016, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002/2016 y SEDUE-TUXPAN-
HABITAT-18-0B-IR-003/20166, costos indirectos, cuadros comparativos y comprobacién de pagos.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo segundo y 67 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110, 113, 115 y 131 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como las clausulas sexta,
denominada "Forma de Pago", décimo segunda, denominada "Responsabilidades de El
Contratista", décimo tercera, denominada "Supervision de las Obras" de los contratos SEDUE-
TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2016,  SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-006/2016,  SEDUE-
TUXPAN—HABITAT—IS—OB—IR—OO7/2016, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-009/2016 y SEDUE-
TUXPAN-HABITAT-18-0OB-IR-010/2016 y SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001/2016, SEDUE-
TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002/2016 y SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-003/2016 vy los
numerales 5.2.1, fracciones VIl y X, 7.5 fraccién Il y 12.1 parrafos sexto y séptimo, de las Reglas de
Operacién del Programa de Infraestructura, para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $66,940.02 (sesenta y
seis mil novecientos cuarenta pesos 02/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacion y desarrollo
municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como
las empresas contratistas de obra; con fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones I, Il y XXXIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 57 fraccién | y 58
de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante el oficio sin nimero con fecha del 30 de Noviembre de 2017, el Ayuntamiento de
Tuxpan manifestd lo siguiente:

“Respecto a esta observacion, donde se sefiala el pago en exceso de lonas alusivas a obras diversas,
que se indicaron en dos tablas se hace notar que en las obras Num. 180181ME001, 180181MEQ002 Y
(sic) 180181 MEQ003, contenidas en la segunda tabla, no corresponden a pagos en exceso, toda vez
que no se repite el concepto de “lona alusiva a la obra” en los gastos indirectos, y los volumenes
ejecutados corresponden a los cobrados, como se puede comprobar en los cuadros comparativos de
las obras, los cuales se encuentran en los expedientes unitarios correspondientes, en poder de la
auditoria. El sefialamiento de que los precios unitarios son muy elevados se hace sin ningun sustento
legal, ya que los articulos mencionados en la fundamentacion de esta observacion no describen esta
variacion de precios como “pagos en exceso”. Asimismo se enfatiza el hecho de que dichas obras
fueron adjudicadas a los contratistas que presentaron la propuesta solvente mds baja. En base a lo
anteriormente expuesto solicito se tenga por desvirtuada la observacion para las tres obras a las
que se refiere mi argumento”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que el pago en exceso sefialado, se obtuvo tomando como base el costo
promedio de las mantas que fueron consideradas en las obras relacionadas en la primer tabla, el
cual fue comparado con el precio de las tres mantas referenciadas en la segunda tabla.

Respecto al siguiente argumento: “El sefialamiento de que los precios unitarios son muy elevados
se hace sin ningun sustento legal, ya que los articulos mencionados en la fundamentacion de esta
observacion no describen esta variacion de precios como “pagos en exceso”; es importante
mencionar que para el calculo de los costos de los materiales, las empresas contratistas deben
considerar el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con las normas de calidad
especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y que sea el mas econdmico por unidad
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del material puesto en el sitio de los trabajo, por lo que esta consideracidon debid haber sido
valorada en la etapa de evaluacion de las propuestas. Por otra parte dentro de las funciones del
residente de obra, se encuentran la de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus
aspectos de costo; ante esta circunstancia si bien es cierto no existe el concepto de pagos en
exceso como lo sefiala el presunto, lo cierto es que del analisis de costos especificos se procedié a
la comparacidon de precios de bienes similares como lo es “lona alusiva a la obra”, del analisis
efectuado a 5 precios de obras similares las cuales se encuentran identificadas con los nimeros
(180181MEO004, 180181ME006, 180181ME007, 180181ME009 y 180181ME010), determinando el
costo promedio de $2,082.03 (dos mil ochenta y dos pesos 03/100 moneda nacional), el cual fue
comparado con el costo de la lona alusiva a la obra, determinado en los contratos 18018 1ME001,
180181ME002 y 180181 MEQOQ3, los que se encentran debidamente detallados e identificados en
la tabla que antecede, denominada pagos en exceso, identificando que estos se encuentran
incrementados en los siguiente porcentajes 885.1%, 940.7% y 788.7% respectivamente; aun
cuando es la misma empresa constructora quien estd cobrando conceptos iguales a precios
distintos, consecuentemente el precio autorizado en el contrato de obra no guarda proporcién ni
resulta congruente con el precio determinado para cubrir el monto del concepto pagado
denominado “lona alusiva a la obra”, lo que se traduce en consecuencia en haber autorizado un
pago en exceso a la misma empresa que realizd obras similares, las que sirvieron de comparacion
para motivar la observacidn, la cual subsiste.

Respecto de su argumento en el que sefiala que: “Asimismo se enfatiza el hecho de que dichas
obras fueron adjudicadas a los contratistas que presentaron la propuesta solvente mds baja”, la
legislaciéon sefiala que las obras se adjudicaran al licitante cuya proposicion resulte solvente
porque reune, conforme a los criterios de adjudicaciéon establecidos en la convocatoria a la
licitacidn, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas; contrario a lo que menciona el sujeto
fiscalizado, la ley no sefiala que deba ser adjudicada a la mas baja, es por ello que resulta
conveniente precisar que la solvencia de la propuesta lleva consigo una valoracién de manera
adecuada por el drea de licitaciones, la que debe concluir que la empresa ganadora cumplid
conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria, con las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas; por todo ello no necesariamente la propuesta mas baja es la mas
solvente.

Ahora bien, el sobrecosto de las mantas era una causal de desechamiento de las propuestas que
debié haber sido detectado durante la evaluacién de estas y en ese sentido haber dado el
seguimiento que la ley establece, emitiendo el fallo con la relacion de licitantes cuyas
proposiciones hubieran sido desechadas y expresando todas las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentaron tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en
cada caso se hayan incumplido; consecuentemente después de una valoracién adecuada lo
juridicamente procedente debid haberse declarado desierta la licitacion, porque las proposiciones
presentadas no reunieron los requisitos solicitados en la convocatoria o sus precios de insumos no
fueran aceptables, como es el asunto que nos ocupa, puesto que el precio del concepto “lona
alusiva a la obra” se determind en un precio excesivo y como ya se precisé no guarda proporcion
con el precio propuesto por la misma empresa en otras obras similares en las que la empresa
resultd ganadora.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de auditoria, se
observé que el Ayuntamiento establecié dentro de todos los contratos, la cldusula novena
denominada “Recepcién de los trabajos y Finiquito de Obra”, en la que establece que los trabajos
se tendrian por recibidos, si las empresas contratistas omitian notificar al Ayuntamiento la
conclusién de los mismos dentro del plazo de quince dias (en el contrato no se establece si son
dias habiles o naturales, ni precisa con respecto a que fechas). Dicha disposicidn situd al propio
Ayuntamiento en una condicion de riesgo al no hacerles exigibles a los contratistas las
formalidades que son licitas para la entrega de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46, fraccién VIl y 64 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones I, Il y XXXIlI de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado NiUm. 5 Observacion Num. 2.AEI.16.MA.18.0PRF

Del analisis del expediente unitario de la obra nimero 180181MEO008, denominada “Readecuacion
de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable, drenaje
sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Montes de Oca entre
calle Justo Sierra y Francisco Sarabia”, se observd que el Ayuntamiento no le requirié a la empresa
contratista la presentacion de la fianza del convenio modificatorio por un importe de $23,062.80
(veintitrés mil sesenta y dos pesos 80/100 moneda nacional). Esta informacién fue solicitada al
Ayuntamiento mediante las actas circunstanciadas del 15 y el 25 de septiembre de 2017, a las que
dio respuesta mediante el oficio MTN/SEDUE/058/2017, sin remitir la informacidn solicitada.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 91 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; asi como la clausula novena, denominada "Garantias" del
contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-008/2016 del 20 de septiembre del 2016.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifalado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 6 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria,
se observd que el Ayuntamiento no presentd evidencia documental de haber utilizado la bitdcora
de obra por medios remotos de comunicacion electréonica (BEOP), o en su defecto la autorizacion
por parte de la Secretaria de la Funcién Publica para realizarla a través de medios de comunicacidn
convencional.
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RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA.
FALTA DE AUTORIZACION PARA UTILIZAR LA BITACORA CONVENCIONAL
EJERCICIO 2016

Nidmero de Obra  Nombre de la Obra Localidad
1) Readecuacién de calle integral a base de concreto hidrdulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME001 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Independencia entre Tuxpan
calle Churubusco y Amado Nervo.
2) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME002 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Hidalgo entre calle Tuxpan
Churubusco y Amado Nervo.
3) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME003 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Emiliano Zapata entre Tuxpan
calle Hidalgo e Independencia.
4) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidrdulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME004 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Jacarandas entre calle Tuxpan
Gallegos y Jesus Martir.
5) Readecuaciéon de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME005 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacién en calle Mazatlan entre calle Tuxpan
Eduardo Audelo y Gallegos.
6) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME006 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefalizacién en calle Justo Sierra entre Tuxpan
Boulevard Independencia y calle Montes de Oca.
7) Readecuacién de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable,
1880181MEO007  drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Francisco Sarabia entre  Tuxpan
Boulevard Independencia y calle Montes de Oca.
8) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidrdulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME008 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Montes de Oca entre Tuxpan
calle Justo Sierra y Francisco Sarabia.
9) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidrdulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME009 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Molino del Rey entre Tuxpan
calle Independencia y Corona.
10) Readecuacion de calle integral a base de concreto hidraulico, con obras inducidas de agua potable,
180181ME010 drenaje sanitario, guarniciones, banquetas, alumbrado publico y sefializacion en calle Jesis Martir entre Tuxpan
Bordo de Proteccion y calle Mazatlan.
180181ME010 11’) (;onstrusci(?n de calle integral a base de concreto.hidréuliFO, con guarniciones, banquetas, alumbrado Tuxpan
publico y sefializacion en calle Fortuna entre Juan Escutia y Narciso Mendoza.
SEDUE-TUXPAN-
VIVIENDA-18- 12) Construccién de cuarto adicional (Tercera etapa). Varias
0B-IR-003/2016
V-152-
DGREP/NE/0182  13) Remodelacion de la plaza publica en la cabecera municipal de Tuxpan. Tuxpan
/2016
FUENTE: Expedientes unitarios de obra.
RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO DE APOYO EN INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD.
FALTA DE AUTORIZACION PARA UTILIZAR LA BITACORA CONVENCIONAL
EJERCICIO 2016
Ndmero de Obra Nombre de la Obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-FAIP-18-OB-IR-001/2016 14) 'C<.)n.struccién de cancha de usos multiples techada en Coamiles en el Coamiles
municipio de Tuxpan, Nayarit.
SEDUE-TUXPAN-FAIP-18-OB-IR-002/2016 15) Construccion de techumbre deportiva en Tuxpan, Nayarit. Tuxpan

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 46, parrafo ultimo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién V, 115, fraccién 1V, inciso d) y fraccion VI,

122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional
de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones I, Il y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 6 Observacion Num. 2.AEI.16.MA.18.0PRF

Del analisis del expediente unitario de la obra numero: SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-
003/2016, denominada “Construccion de cuarto adicional (Tercera etapa)”, se observd que el
Ayuntamiento no garantizd que la ejecucién de la obra haya contado con la supervisién
correspondiente, ya que no presentd evidencia de haber designado al supervisor responsable de
los trabajos, ni la elaboraciéon de la bitacora de obra, ni la estimacion uno (finiquito). Dicha
informacidn fue solicitada mediante las actas circunstanciadas el 15 y el 25 de septiembre de
2017, a las cuales dieron respuesta mediante el oficio MTN/SEDUE/058/2017, remitiendo la
asignacion de la supervision y la estimacion referida, sin embargo el oficio de la asignacidn de la
supervision no se encuentra recibido por el ingeniero (..) a quien se le asigna dicha
responsabilidad, ni los generadores y croquis de la estimacién uno (finiquito) cuentan con su
autorizacién expresa.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y 112, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; asi como la cldusula décimo tercera, denominada
"Supervisién de las Obras" del contrato SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-003/2016 vy el
numeral 5.2.1, fracciones VIl y X de las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para
el Ejercicio Fiscal 2016.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones |, Il y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 7 Observacion Num. 1.AEI.16.MA.18.0PRF

Del analisis del expediente unitario de la obra nimero: SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-
003/2016, denominada “Construccion de cuarto adicional (Tercera etapa)”, la cual fue ejecutada
con recursos del Programa de Infraestructura, del Ramo 15; se observé el pago improcedente de
los conceptos extraordinario 01, denominado “Loseta y lechareada” e “Impermeabilizacién en
azotea con emulsidon elastomérica con resinas acrilicas, base agua con color antireflejante
terracota”, por un importe de $176,530.01 (ciento setenta y seis mil quinientos treinta pesos
01/100 moneda nacional) IVA incluido; ya que la colocacién de ambos conceptos resulta
innecesaria debido a que la aplicacion correcta del impermeabilizante elastémérico garantiza que
no haya filtraciones en los techos de los cuartos, por lo que no se requeriria la aplicacién de la
loseta. Por otra parte la aplicacién de la loseta sobre el impermeabilizante elastomérico, es un
proceso constructivo inadecuado ya que dicha loseta se desprenderd de la losa de concreto del
techo, por haber sido colocada sobre una superficie plastica.

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
PAGO IMPROCEDENTE
EJERCICIO 2016

Precio Monto
Concepto de Obra U.M. Estimado Unitario Observado
$ $
“Impermeabilizacién en azotea con emulsion elastomérica con resinas acrilicas...” M2 423.16 97.66 41,325.81
“Loseta y lechereada” M2 423.16 261.97 110,855.23
Suma 152,181.04
16%IVA 24,348.97
Total 176,530.01

FUENTE: Cuadro comparativo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 ,54, 55, parrafo segundo y 67 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110,113, 115 y 131 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como las clausulas sexta,
denominada "Forma de Pago", décimo segunda, denominada "Responsabilidades de El
Contratista", y décimo tercera denominada "Supervisién de las Obras" del contrato SEDUE-
TUXPAN-VIVIENDA-18-0B-IR-003/2016; vy los numerales 5.2.1, fracciones VIl y X y 7.5, fraccién I
de las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el Ejercicio Fiscal 2016.
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Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $176,530.01 (ciento
setenta y seis mil quinientos treinta pesos 01/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacién y
desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como la
empresa contratista de obra; con fundamento en los articulos 22 y 54, fracciones |, Il y XXXIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 57, fracciéon | y 58 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio sin niumero con fecha del 30 de Noviembre de 2017, el ex secretario de
desarrollo urbano y ecologia del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, manifestd lo
siguiente:

“Respecto a esta observacion donde se sefiala como improcedente el pago del concepto
extraordinario 01 "loseta y lechereada" y el concepto 15 del catdlogo original “Impermeabilizacion
en azotea con emulsion elastomérica con resinas acrilicas", debido a que se considera "innecesaria"
y como “proceso constructivo inadecuado", hago de su conocimiento que la colocacion dela loseta
sobre el impermeabilizante elastomérico garantiza la impermeabilidad de la losa por un periodo de
tiempo mayor que la aplicacion del impermeabilizante elastomérico por si solo. Asimismo debido a
la baja altura de las losas en el proyecto original, aprobado por la SEDATU, se consideré ademds la
loseta sobre la azotea como un aislante térmico que ayuda a abatir las altas temperaturas que se
presentan en la zona costera, donde fueron construidos. Por otro lado la colocacion de la loseta
sobre el impermeabilizante es un proceso constructivo correcto y usual, no habiendo ningun riesgo
de desprendimiento, ya que se garantiza la adherencia entre el impermeabilizante y la loseta con la
aplicacion de arena cernida entre ambos materiales. En resumen el procedimiento constructivo
implementado da como resultado una mayor comodidad para los beneficiarios. Por tal motivo la
observacion de estos conceptos como “improcedentes” carece de sustento legal y técnico, por lo que
solicito se tenga esta observacion por desvirtuada”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la metodologia utilizada por el Ayuntamiento para la
impermeabilizacidon del cuarto no fue el adecuado, ni es la forma usual de llevarla a cabo. El
proceso constructivo tradicional de la impermeabilizacion a base de loseta de barro, se realiza
colocando hormigdn a base de cemento, arena y jal, directamente sobre la losa de concreto, y
sobre dicho hormigdn se extiende una capa de mezcla de cemento-arena, sobre la cual es
instalada la loseta de barro rojo recocido, aplicando finalmente una lechereada de cemento con
arena cernida, o bien impermeabilizante elastomérico para cerrar los poros y fisuras que pudieran
presentarse en la loseta. Este método puede ser consultado y corroborado en cualquier referente
bibliografico que trate sobre el tema. Sin embargo, el procedimiento que utilizé el Ayuntamiento
fue a la inversa, colocando primero el impermeabilizante elastomérico y la loseta de barro encima
de él, lo cual no es adecuado debido a que una vez aplicado dicho producto, forma una capa
plastica que con el tiempo tiende a desprenderse de la zona en donde se colocd debido a los
efectos del entorno, y esto afectara desde luego la adherencia del mortero (con el que se pego la
loseta), con la losa de concreto. Pero ademas, el Ayuntamiento sefiala en sus argumentos que
colocd una capa de arena cernida entre el impermeabilizante y el mortero, lo cual propiciara
todavia una menor adherencia entre el mortero y la losa de concreto debido a que el aglutinante
fraguo sobre una base de material pétreo que estuvo suelto, por lo que el orden en el que fueron
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colocados estos elementos afectara la calidad de loseta colocada con la afectacién econémica ya
descrita.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 2.AEl.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a continuacién, se observo
que el Ayuntamiento pagd conceptos de indirectos, de los cuales no existe evidencia documental
de su ejecucién, por un importe de $10,790.32 (diez mil setecientos noventa pesos 32/100
moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacién.

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN COMPROBACION
CUENTA PUBLICA 2016

Monto Observado

$

No.  Numero de Contrato Nombre de la Obra Conceptos Indirectos

SEDUE-TUXPAN- “Construcciéon de cuarto adicional
1 VIVIENDA-18-0OB-IR- ” Manta alusiva a la obra 3,920.00
(Tercera etapa)

003/2016
) V-152- “Remodelacion de la plaza publica en la Construccion de letrero alusivo a 5 382.00
DGREP/NE/0182/2016 cabecera municipal de Tuxpan” la obra U
Suma 9,302.00
16% IVA 1,488.32
Total 10,790.32

FUENTE: Contrato SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-003/2016 del 19 de septiembre de 2016, estimacion 1 finiquito, transferencia
electrénica 85900499204306276 y pdliza de cheque numero 5 (cinco), costos indirectos y actas circunstanciadas nimero Ramo 15-13
Coamiles y Ramo 15-13 Tuxpan del 12 y 14 de septiembre de 2017 respectivamente; Contrato SEDUE-TUXPAN-PREP-18-OB-IR-
001/2016 del 20 de septiembre de 2016, estimaciones 1, 2, 3 y 4, transferencias electrénicas 85900493944332865,
85901385054334065, 85901365344335565, 85901322244335566, 85901340894335566 y 85902034854304171, costos indirectos y
acta circunstanciada numero Ramo 15-14 del 15 de septiembre de 2017.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 53 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; las cldusulas sexta, denominada "Forma de Pago", décimo segunda,
denominada "Responsabilidades de El Contratista", décimo tercera, denominada "Supervision de
las Obras", de los contratos SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-003/2016 y SEDUE-TUXPAN-PREP-
18-0OB-IR-001/2016 y los numerales 5.2.1, fracciones VIl y Xy 7.5 fraccion |l y 12.1 parrafos sexto y
séptimo de las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $10,790.32 (diez mil
setecientos noventa pesos 32/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacion y desarrollo
municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como
las empresas contratistas de obra; con fundamento en el articulo 54, fracciones I, Il y XXXIII de la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 57, fraccidén | y 58 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio sin niumero con fecha del 30 de Noviembre de 2017, el ex secretario de
desarrollo urbano y ecologia del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, manifesté lo
siguiente:

“Respecto a esta observacion se remiten fotografias de las lonas alusivas a las dos obras
observadas, por lo que solicito se tenga esta observacion como desvirtuada. (Anexo 1)”

Ademas envid copia simple del reporte fotografico que muestran los letreros alusivos a las obras.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la documentacion e informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que no es susceptible de analisis al no estar certificada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 8 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.18.0PRF

Del andlisis documental e inspeccién fisica de la obra nimero: SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-0B-
IR-003/2016, denominada “Construccién de cuarto adicional (Tercera etapa)”, se observd que el
Ayuntamiento pago conceptos de trabajo ejecutados con deficiencias técnicas, por un importe de
$154,918.86 (ciento cincuenta y cuatro mil novecientos dieciocho pesos 86/100 moneda nacional)
IVA incluido, tal como se describe a continuacion:

De los 30 (treinta) cuartos adicionales que fueron realizados a través de este contrato, se revisaron
6 (seis) en la cabecera municipal de Tuxpan y 6 (seis) cuartos adicionales en la localidad de
Coamiles, observandose que en ninguno de ellos se colocd ni se proporciond a los beneficiarios la
placa metalica de 29 cm x 10.15 cm; asi mismo en 10 (diez) cuartos, la aplicacién de la pintura se
realizd de manera deficiente, ya que su aspecto es translicido, es decir no cubre las areas
pintadas, evidenciando la falta de aplicacién de las capas necesarias para cubrir las superficies; de
igual manera las ventanas instaladas en 5 cuartos no cuentan con vidrios; los vanos de las
ventanas de ocho cuartos se encuentran descuadrados y con aperturas considerables entre los
perfiles de la herreria de las ventanas y el emboquillado; y dos cuartos adicionales no cuentan con
el cableado eléctrico. Aunado a lo anterior, el Ayuntamiento no presentd el reporte fotografico de
los 30 cuartos adicionales en la estimacion 1(uno) finiquito, por lo que se observa la totalidad del
volumen estimado.
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RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
CONCEPTO DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO O CON DEFICIENCIAS TECNICAS
EJERCICIO 2016

Volumen Precio Monto
No. Concepto de Obra u.m . Observado X . Unitario Observado
Estimado Diferencia
por ASEN $ $
Instalacion eléctrica en cuarto adicional, comprende el
suministro y colocacion de lampara incandescente (foco)
13 en muro, un apggador sencillo, d<?s conta,\,ctos s.efncillos, Salida 30.00 28.00 200 744,57 1,489.14
ramaleo con poliducto color naranja de %” de diametro,
cableado con alambre de cobre calibre 12 AWA aislado
con camisa THW antiflama...
Pintura en muros interiores y exteriores en altura de hasta
tres metros, en colores basicos para superficies nuevas
14 Sobre aplanado pulido fino, comprende la reparacion dela ), - 456 5 0.00 1,456.20 4871  70,931.50
superficie, aplicacion de sellador vinilico cldsico, y pintura
de acuerdo a lo indicado en las fichas técnicas de los
fabricantes, incluye andamiaje...
Suministro y colocacién de ventana de herreria con
dimensiones de 1.0 de alto x 1.0 de largo, a base de dngulo
17 de 1” de 1/8” espesor con una tha abatible, con Yidrio de Pzas 30.00 0.00 30.00 1,203.98 36,119.40
5 mm de acuerdo al proyecto, incluye: emboquillado en
vano de ventana, colocacién de ventana con pijas y
taquetes, marco, contramarco de ventana, material...
Suministro y colocacién de placa con medidas de 29 cm de
19 largo x 10.15 de alto, elaborado a base de pléca metalica Pzas 30.00 0.00 30.00 833.69 2501070
plana, color plateada con fotograbado en tinta negra ,
conforme al anexo proporcionado por la SEDATU...
Subtotal 133,550.74
16% IVA 21,368.12
Total 154,918.86

FUENTE: Contrato SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-003/2016 del 19 de septiembre de 2016, estimacion 1 finiquito, transferencia
electrénica 85900499204306276 y pdliza de cheque nimero 5 (cinco), costos indirectos y actas circunstanciadas numero Ramo 15-13
Coamiles y Ramo 15-13 Tuxpan del 12 y 14 de septiembre de 2017 respectivamente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo segundo y 67 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como las cldusulas sexta,
denominada "Forma de Pago", décimo segunda, denominada "Responsabilidades de El
Contratista", décimo tercera, denominada "Supervision de las Obras" de los contratos SEDUE-
TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-003/2016 y los numerales 5.2.1, fracciones VIl y X y 7.5, fraccion Il y
12.1, parrafos sexto y séptimo de las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el
Ejercicio Fiscal 2016.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $154,918.86 (ciento
cincuenta y cuatro mil novecientos dieciocho pesos 86/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacién
y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como la
empresa contratista de obra; con fundamento en el articulo 54, fracciones I, Il y XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 57, fraccion | y 58 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Informe Individual Preliminar
Mediante el oficio sin nimero con fecha del 30 de Noviembre de 2017, el ex secretario de
desarrollo urbano y ecologia del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, manifestd lo
siguiente:
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“Respecto a esta observacion se anexa el reporte fotogrdfico de los 30 cuartos adicionales con sus
beneficiarios al frente (Anexo 2) en el cual se aprecia la correcta ejecucion de los conceptos
observados.

Asimismo se anexan 30 actas de entrega recepcion originales a beneficiarios (Anexo 3) las cuales
indican claramente los alcances ejecutados en cada uno de los cuartos y que fueron recibidas de
conformidad por cada uno de ellos”

Ademas envid:

28 actas de entrega recepcidn originales entre el Ayuntamiento y los beneficiarios, de los cuartos
adicionales construidos.

Copia simple del reporte fotografico de los cuartos construidos.

Un disco compacto (CD) con el archivo digital del reporte fotografico de los cuartos construidos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la documentacion e informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se ratifica, toda vez que la documentacién presentada no es susceptible de
analisis al no haberse remitido en copia certificada.

Asi mismo, se identificaron las siguientes inconsistencias en la informacién remitida:
- Se observo en el respaldo fotografico que los cuartos de los beneficiarios: (...), no fueron
colocadas las placas metalicas.

- No se aprecia claramente que se haya corregido la deficiencia sefialada respecto a la
pintura aplicada.

- Referente a la herreria, no hay evidencia de la colocacion de los vidrios en las ventanas
en los cuartos de los beneficiarios, (...).

- En lo relativo al cableado eléctrico, no se puede identificar si fue colocado en todos los
cuartos construidos, ya que en el respaldo fotografico no se aprecia el interior de los
mismos.

Respecto a las 28 actas de entrega recepcion originales entre el Ayuntamiento y los beneficiarios,
es importante mencionar que no pueden tomarse como una garantia de que las deficiencia
técnicas sefialadas no hayan existido, ya que las mismas avalan la entrega de los cuartos, sin
embargo no se identificé algun apartado donde se haya otorgado a los beneficiarios la posibilidad
de pronunciarse sobre la calidad de los trabajos realizados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado NiUm. 9 Observacion Num. 1.AEI.16.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de auditoria, se
observé que el Ayuntamiento no llevé a cabo el proceso de entrega-recepcidon de las obras
relacionadas en la siguiente tabla, ya que no se elaboraron los documentos que se relacionan a
continuacién:

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
EJERCICIO 2016

Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante

Aviso de terminacién de los cuartos adicionales.
Acta de entrega recepcidn de la empresa contratista al
SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB- “Construccién de cuarto Tuxpan Ayuntamiento
IR-003/2016 adicional (Tercera etapa)”: Acta de entrega recepcidn del Ayuntamiento a los beneficiarios.
Finiquito de los trabajos.
Acta de extincidon de derechos.
“Remodelacion de la plaza
V-152-DGREP/NE/0182/2016 publica en la cabecera Tuxpan Acta de entrega recepcion.
municipal de Tuxpan”

FUENTE: Expedientes de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS,
FONDO DE APOYO EN INFRAESTRUCTURA'Y PRODUCTIVIDAD.
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION

EJERCICIO 2016
NUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante
Aviso de terminacién de obra.
SEDUE-TUXPAN-FAIP-18-OB-IR- Construccion de . Acta de e.ntrega recepcion de la empresa contratista al
techumbre deportiva en Tuxpan ayuntamiento
002/2016 " L. .
Tuxpan, Nayarit”: Acta de entrega recepcién del ayuntamiento al responsable de

la unidad deportiva.

FUENTE: Expedientes de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 64 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fraccién XIV, 115, fraccion XVIII, 166, y 168 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit;
con fundamento en los articulos 29 y 54, fracciones |, Il y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio sin nimero con fecha del 30 de Noviembre de 2017, el ex secretario de
desarrollo urbano y ecologia del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; envié 28
actas de entrega recepcidn originales, de los cuartos adicionales construidos correspondientes a la
obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-OB-IR-003/2916.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la documentacidon e informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se rectifica, toda vez que el Ayuntamiento no remitié la totalidad de la
documentaciéon necesaria para desvirtuar los sefialamientos; ya que respecto a las actas de
entrega recepcién del Ayuntamiento a los beneficiarios, de la obra “Construccion de cuarto
adicional (Tercera etapa)”, el presunto responsable solo envié 28 actas, de 30 cuartos ejecutados,
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es decir faltaron las actas de 2 beneficiarios; prevaleciendo ademads lo observado respecto de la
siguiente documentacion:

Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante

Aviso de terminacion de los cuartos adicionales.

Acta de entrega recepcién de la empresa contratista al
Tuxpan Ayuntamiento

Finiquito de los trabajos.

Acta de extincion de derechos.

SEDUE-TUXPAN-VIVIENDA-18-0OB- “Construccién de cuarto
IR-003/2016 adicional (Tercera etapa)”

“Remodelacion de la plaza
V-152-DGREP/NE/0182/2016 publica en la cabecera Tuxpan Acta de entrega recepcion.
municipal de Tuxpan”

Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante
Aviso de terminacion de obra.
SEDUE-TUXPAN-FAIP-18-OB-IR- Construccion de ‘ Acta de e‘ntrega recepcion de la empresa contratista al
002/2016 techumbre deportiva en Tuxpan Ayuntamiento
Tuxpan, Nayarit”: Acta de entrega recepcién del ayuntamiento al responsable de

la unidad deportiva.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo uUltimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Del analisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verificd que estas fueron
compatibles con la preservacidén, protecciéon del medio ambiente y desarrollo sustentable y no
causaron un impacto ambiental desfavorable de acuerdo al entorno donde se ubicaron, toda vez
gue se ejecutaron en zona urbana y en edificaciones existentes. Lo anterior en cumplimiento con
lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas; y 28 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de
Nayarit.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacion de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 3 en que se observa su incumplimiento, como a continuacién se
expresa:
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié

Sustancia Econémica Si

Entes Publicos Si

Existencia Permanente Si

Revelacién Suficiente No

Importancia Relativa No

Registro e Integracion Presupuestaria No

Consolidacidn de la Informacién Financiera Si

Devengo Contable Si

Valuacion Si

Dualidad econédmica Si

Consistencia Si
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.
. L Importe
Tipo de Omision $

Clasificaciones erroneas 210,496.59
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 210,496.59

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

) . Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *

Auditoria Financiera 418,662.01 0.00 0.00 418,662.01
Auditoria de Obra 409,179.21 0.00 0.00 409,179.21
Publica

Auditoria al 0.00 0.00 0.00 0.00
Desempefio

Total 827,841.22 0.00 0.00 827,841.22

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran

efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro

siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones Tipo de Observacion
. o . Solventadas Sin .
Tipo de Auditoria  Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Administrativas  Resarcitorias
Auditoria 18 0 18 0 15 3
Financiera
Auditoria al 6 0 6 6 0 0
Desempeiio
Subtotal 24 0 24 6 15 3
Fondo Determinadas Solventz?das Sin Recomendaciones — - —
y Atendidas  Solventar Administrativas  Resarcitorias

FISE 0 0 0 0 0 0
FISM-DF 1 0 1 0 1 0
FORTAMUNDF 1 0 1 0 1 0
OPRF 13 0 13 0 9 4
Subtotal 15 0 15 0 11 4
Total 39 0 39 6 26 7

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuyo objetivo consistié en verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacion, programacion, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacién,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante la estimacidn o cdlculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos o ambos.

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $15,857,852.94 (quince millones
ochocientos cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y dos pesos 94/100 moneda nacional),
que representa el 46.3% de los $34,259,103.93 (treinta y cuatro millones doscientos cincuenta y
nueve mil ciento tres pesos 93/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2016.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $27,312,430.00 (veintisiete
millones trescientos doce mil cuatrocientos treinta pesos 00/100 moneda nacional), que
representa el 94.3% de los $28,960,783.00 (veintiocho millones novecientos sesenta mil
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setecientos ochenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio
2016.

En Auditoria al Desempefio Se realizé el analisis de las Normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos u otros ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacién; el proceso
de integracidén, implantacién y operacién del Presupuesto y del Sistema de Evaluacion al
Desempefio; y la Cuenta Publica..

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria Financiera.- carencia o deficiencias en el control interno; diferencias entre los convenios
y/o contratos y los pagos efectuados; diferencias entre los registros contables y la documentacién
comprobatoria; inexistencia o deficiencias en los controles o registros; omisién, error o
presentacién extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacién fiscal; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la
Informacién Financiera por $210,496.59 (doscientos diez mil cuatrocientos noventa y seis pesos
59/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros
contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extempordaneamente; y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $418,662.01
(cuatrocientos dieciocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 01/100 moneda nacional), que se
refiere a: falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias
en la misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o
adeudos; omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la
obra; Deficiencias en el procedimiento de contratacidn o adjudicaciones fuera de norma; Falta o
deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion de las
mismas; Falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad,
permisos de construccidon, manifestacion de impacto ambiental y memoria de calculo estructural;
Falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos; Falta, insuficiencia o entrega
extempordnea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos; Inadecuada planeacién,

63 de 64 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016

autorizacién o programacion de la obra y un monto observado como presunto daio o perjuicio a
la Hacienda Publica por $409,179.21 (cuatrocientos nueve mil ciento setenta y nueve pesos
21/100 moneda nacional), que se refiere a: Obra de mala calidad o con vicios ocultos; Otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma;
Pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o
disposiciones legales; El sujeto fiscalizado no utiliza la MML; En la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa
presupuestario; No instaurd un sistema de evaluacién del desempefio.
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