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I. Titulo de la Auditoria.

Tribunal de Justicia Administrativa
12-EA.03-AGF-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica del
ente mencionado ya que no se ha auditado recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se
trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las Instituciones que ejercen
recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Tribunal de Justicia Administrativa; correspondiente al ejercicio fiscal
2012, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracién,
manejo, aplicacion, comprobacion vy justificacion de los recursos publicos; verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacidn o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 8,898,967.26
Muestra 8,898,967.26
Alcance 100.0 %

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Unidad Administrativa, Secretaria General y
Pleno del Tribunal.
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VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para el desarrollo eficiente de las
operaciones, la obtencién de informaciéon confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucion de los objetivos.

2. Comprobar que el Presupuesto se formuld en base a planes y programas que incluyen objetivos
y metas, que el ejercicio del gasto se ajustd a los montos aprobados, que se toma como base del
control presupuestal, y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales fueron aprobadas
por las instancias competentes.

3. Verificar que el saldo de las cuentas correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, y que los
derechos y obligaciones se encuentran documentados conforme a la normatividad y lineamientos
aplicables.

4. Verificar la existencia de lineamientos para el manejo de fondos fijos, se registra contablemente
y se documenta su apertura, se aplican los recursos del mismo conforme a la normatividad
existente, al cierre de ejercicio se realiza su recuperacion.

5. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran contablemente, se realizan conciliaciones bancarias de
manera periddica, que se tienen identificados los rendimientos financieros, y se aperturan cuentas
productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

6. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente y se
encuentren debidamente documentados para su cobro, el saldo de las cuentas correspondan a la
naturaleza de las mismas, la correcta revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares
contables, que las operaciones fueron registradas de conformidad con los Postulados Basicos de
Contabilidad, que los gastos a comprobar se otorgaron para los fines establecidos, se registran
contablemente y se documenta su entrega, se aplican y comprueban los recursos conforme a la
normatividad establecida.

7. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo
y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.

8. Verificar que todo registro de un pasivo corresponda a obligaciones reales de la institucion, que
recibidos el bien o servicio se cumple con el finiquito correspondiente, se amortizan los anticipos
otorgados y las retenciones realizadas se enteran en tiempo y forma.
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9. Verificar que los ingresos por remesas recibidas, se ajustan a los montos aprobados para el
ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

10. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y lo aplicable de la Ley de
Presupuestacién, que se apegue a los catdlogos clasificadores aprobados, que se encuentran
debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la Ley, lineamientos y disposiciones
emitidas al rubro, que los recursos apoyos, subsidios y/o donativos, se otorguen atendiendo lo
dispuesto en el Decreto de Presupuesto y los lineamientos especificos, se integre Ia
documentacién justificatoria y comprobatoria del gasto, que las ministraciones por concepto de
subsidios se ajuste a los montos aprobados.

11. Verificar que la contratacion de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
las retenciones efectuadas se enteran en tiempo y forma, que se cubren las aportaciones de
seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos contemplados en convenios laborales,
que la relaciéon y compromisos laborales se apegd a las disposiciones legales aplicables en materia,
que existe la debida justificacién y comprobacion del gasto y que el registro contable se realiza en
apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

12. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacién de bienes y prestacién de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de Ia
materia, se ajustaron a los montos maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado
o decreto relativo, comprobar la existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos
legales establecidos, que los anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el
suministro de bienes y prestacién de servicios se realizé conforme a las especificaciones y tiempos
indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Evaluacion del Desempefio:

1. Verificar el cumplimiento del Marco Juridico y Normativo del Ente fiscalizado, con relacién a su
funcién y atribuciones.

2. Verificar la planeaciéon del sujeto fiscalizado que estén vinculados con el plan estatal de
desarrollo, con los programas establecidos en el presupuesto de egresos y con el programa
operativo anual.

3. Verificar que la estructura organizacional corresponda a los objetivos y propdsitos del ente
fiscalizado establecidos en su normativa.

4. Verificar el cumplimiento de las actividades que realiza el personal del ente fiscalizado
establecidas en el Manual de procedimientos y/o funciones.

5. Determinar que las acciones realizadas por el ente fiscalizado sean congruentes con el objetivo
para el que fue creado.
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6. Analizar las finanzas publicas verificando el equilibrio en la determinacién del origen y destino
de los recursos ejercidos.

7. Verificar si el Ente Fiscalizado elabora su Presupuesto anual en base a resultados aplicando Ia
Metodologia del Marco Légico.

8. Determinar la cobertura y destino de los recursos asignados al ente y/o programas.

9. Determinar el importe ejercido por los programas en relacidn a los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo.

10. Medir el impacto social y la percepcidon de la poblacién objetivo, determinando el nivel de
satisfaccién que ofrecen los servicios prestados por los programas o por el ente.

11. Verificar que el ente publicé en su pagina de internet, sobre el ejercicio, destino y evaluacion
de los programas a su cargo.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Observacién Nim. 1.AGF.12.EA.03

Los resultados de la evaluacién del control interno aplicado al Tribunal de Justicia Administrativa,
mostraron fortalezas y debilidades en la gestion de los recursos publicos, entre las que destacan
las siguientes:

Fortalezas
* El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con normatividad para regular su estructura
orgdnica y su funcionamiento interno.

= Para la aplicacién de gastos menores tienen lineamientos de fondo fijo autorizados por el Pleno
del Tribunal.

= Para el control de movimientos de bancos, se elaboran conciliaciones bancarias.
= Se elaboran estados financieros en forma periddica (balance general, estado de resultados).

= Se tiene el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental que integra lista de cuentas e
instructivos de manejo de cuentas.

Debilidades
* No cuentan con un cddigo de conducta.

* El Tribunal de Justicia Administrativa no tiene manuales administrativos y de procedimientos.
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= El Tribunal de Justicia Administrativa tiene un manual de organizacién el cual no esta aprobado
por el Pleno del Tribunal.

= No tienen un mecanismo de control para que el Pleno del Tribunal autorice el Presupuesto de
egresos y las ampliaciones presupuestales.

* No se supervisan de manera permanente las conciliaciones bancarias y los registros contables.

= No tienen un mecanismo de control implementado para la depuracién de saldos en cuentas de
balance.

= No tienen un mecanismo de control para el ejercicio del presupuesto conforme al calendario
financiero.

= Carecen de lineamientos que regulen el consumo de alimentos y el otorgamiento de viaticos.

= No se tiene un mecanismo de control y supervision que compruebe que las operaciones
realizadas cuentan con documentacién comprobatoria.

= Falta de contratos para la contratacion de los servicios de arrendamiento y honorarios asimilados
a salarios.

= No se tiene un mecanismo de control para el entero en tiempo y forma de las retenciones de
prestaciones de seguridad social e impuesto cedular.

* No se tiene un mecanismo de control para el pago de honorarios médicos al personal del
Tribunal de Justicia Administrativa.

* No se tiene un mecanismo de control para el pago de compensaciones.
e Pagan vidticos que no se sujetan a los montos autorizados en el tabulador.
* No se supervisan permanentemente los recibos de compensaciones y ndminas de pago.

* No se tiene un mecanismo de control patrimonial sobre las adquisiciones de bienes muebles
realizadas en el ejercicio.

= No se tiene un mecanismo de autorizaciéon para las prestaciones otorgadas a trabajadores
comisionados del Gobierno del Estado.

En razén de lo expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, considera que
el control interno para la gestidon de los recursos en el Tribunal de Justicia Administrativa es
Deficiente, ya que son insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de la mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo, la
observancia de la normativa y la transparencia en la operacion de los recursos.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos siguientes; 4,16, 18 y 19, fraccion |, II; 33,
36,37, 42, 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 12, 13, 16, 17, 18, fracciones | y Il,
19, 21, 23, 40, fraccion |, 46, 47, 52, 55, 61, 62,65, fraccién Il, lll, IV, V del Presupuesto de Egresos
del Estado de Nayarit; postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacion Suficiente
y 5) Importancia Relativa, 6) Registro e Integracion Presupuestaria del acuerdo por el que se
emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de agosto de 2009; 141, fraccidén VI, 146, fraccion VII, VIII, 149, fraccion IX, de la
Ley de Justicia y Procedimientos del Estado de Nayarit; 54 fracciones I, XXV,XXVI, XXXIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7, 14, 15, 16 y 17, 67 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 19, segundo
parrafo de la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit; 13 y 15 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado; 3 fraccion XXIV, 41 parrafo segundo, 7, fraccién X, 37 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: jefe de la unidad administrativa; integrantes del
pleno del tribunal del 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2012; del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 110 fraccion | de la Ley de Impuesto Sobre la Renta;
146, fracciones VII y VIl de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit; 10 fraccion I, 11, 12, 13 y 15 fraccidon I, 1V, 19 fraccién IX, 31 fraccion I, lll, V, VI del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit; 1, 2, 3, 4 fraccidn
I, 6,15, 18 fraccion V y VI, 46 y 50 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Por lo que respecta a las Observaciones derivadas de la evaluacion del control interno del Tribunal de
Justicia Administrativa, independientemente de que se habran de implementar las medidas
recomendadas y segun corresponda se informard respecto de los resultados de la gestion de cada una
de ellas, nos permitimos precisar que:

1.- El cédigo de conducta, se encuentra en proceso la aprobacion del Acuerdo de adhesion al Cédigo
Modelo de Etica Judicial para impartidores de justicia de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Los manuales de procedimientos, se encuentran contenidos tanto en la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, como en el Reglamento Interior del propio
Tribunal, en donde se establecen funciones, plazos y la distribucion especifica de facultades y
obligaciones del personal del Tribunal en relacion a los procesos jurisdiccionales.

3.- En cuanto al manual de organizacion se retomard su andlisis y discusion en el seno del Pleno del
Tribunal.

4.- El mecanismo de control para que el Pleno del Tribunal autorice el Presupuesto de egresos y las
ampliaciones presupuestales, estd estipulado en la propia ley que rige a este érgano jurisdiccional, que
establece como facultad de la sala formular el presupuesto de egresos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit, establece que corresponde al Presidente del Tribunal, presentar al
Pleno, los proyectos de presupuesto del Tribunal.
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En cuanto al pago de compensaciones; es la sala en la formulacion del presupuesto, y en su caso sus
ampliaciones, o por acuerdo especifico, quien debe autorizar los tabuladores de sueldos,
compensaciones y demds prestaciones del personal al servicio del Tribunal.

Siendo obligacion del titular de la Unidad Administrativa, la aplicacion estricta de los tabuladores
autorizados por el Pleno.

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.
Referente a las debilidades que sefiala el Organo de Fiscalizacién Superior, me permito manifestar a
cada uno de los puntos estos en el orden observado:

El cédigo de conducta del Tribunal de Justicia Administartiva del Estado de Nayarit se encontraba
en elaboracion y ya no fue posible su aplicacion, sin embargo la administracion del magistrado
presidente en turno seguramente en fecha proxima propondrd su aplicacion y funcionamiento.

Si se cuenta con un Manual de Organizacién, como asi lo reconoce el propio Organo de Fiscalizacién
Superior, en el resultado numero 3 observacion numero 1.AED.12.EA.03, donde se determind su
correspondencia con los objetivos y propdsitos de la institucion.

El Pleno del Tribunal si autoriza cada afio el presupuesto de egresos, tal y como lo sefiala la Ley de
Justicia y Procedimientos administrativos del Estado de Nayarit, en su articulo 146 fraccion VII. Que
sefiala textualmente lo siguiente “Formular anualmente el presupuesto de egresos del Tribunal;” y
como prueba de lo que afirmamos se puede observar en las contestaciones que contiene las
observaciones Resultado numero 2 observacion numero 1 AGF.12 EA.03, Resultado numero 2
observacion numero 2 AGF.12 EA.03. documento que acredita dicha circunstancia.

Respecto a las conciliaciones bancarias estas si se realizaron y supervisaron mensualmente y sus
registros si coinciden con los registros contables, tal y como se muestra en los documentos que se
observan y adjuntan en la Contestacion a la observacion Resultado numero 1 observacion numero 1
AGF.12 EA.03

Si se han realizado un gran numero de depuracion de cuentas de balance de ejercicios anteriores y
los pueden observar comparando las citadas cuentas de ejercicios anteriores referentes a las
mismas del ejercicio 2012.

Si se conto con un mecanismo de control para el ejercicio del presupuesto y este se puede observar
en su anexo correspondiente en cada una de las cuentas publicas que se presentan oportunamente
ante el Organo de Fiscalizacién Superior, para sustentar lo que afirmamos adjunto al presente un
documento de control presupuestal por el ejercicio 2012 y en el que se refleja cada me sel
comportamiento del presupuesto autorizado, ejercicio y disponible, por mes, acumulado y anual y si
existiera desfasamiento en sus partidas, esto es producto de la falta de presupuesto, ya que la
acostumbrada ampliacion presupuestal se otorga cada final del afio y es entonces que se hacen las
transferencias de partidas correspondientes, para subsanar los saldos negativos en unas y positivos
en otras.

Efectivamente no existen lineamientos para el consumo de alimentos y esto es porque este
concepto de gastos no es cotidiano ni frecuente, mucho menos excesivo en un afio calendario, tan
solo en el ejercicio 2012 los consumos de alimentos representan un importe muy reducido, como lo
es el .00225341% (menos del punto 225 milésimas de presupuesto) 20,053.00 (vente mil cincuenta
y tres pesos 00/100 M.N) de un presupuesto total de de(sic) 8,898,967.26 (ocho millones
ochocientos noventa noventa y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos 26/100 M.N.) por lo
tanto si consideramos que si existe un contro al respecto, pues este concepto de gastos es solo con
la autorizacion del Magistrado Presidente como lo prevé la fraccion IX del articulo 149 de la Ley de
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Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, Ahora bien bajo el principio de
importancia relativa, dados los montos referidos, estimamos que esta observacion no trasciende ni
afecta el estado de situacion financiera del ente.

e Sise tiene un control de los documentos que se deben anexar a las pdlizas de egresos, pues todos
los cheques se emiten y se firman con documentos comprobatorios adjuntos a la misma y resulta
extrafio que se haya observado que no existen documentos probatorios del gasto en las pdlizas de
egresos. Sin embargo creo que por algun error involuntario de los actuales servidores publicos del
drea administrativa los debe de tener y adjuntarlos a la presente contestacion que se haga a la
presente.

e Si se celebraron y deben de tenerse contratos en los honorarios asimilados a salarios y de
arrendamiento y debieron haberse exhibido en la auditoria del ejercicio fiscal 2012, pues si se
cuenta con expedientes del personal que ha laborado con esta caracteristicas y ademds también
existen expedientes por los contratos de arrendamiento de cada uno de los arrendadores con los
que se realizaron operaciones.

e Si se tiene un mecanismo de control para el pago de los enteros de sequridad social e impuestos
cedular, lo que se carece en el tribunal administrativo es la falta de presupuesto suficiente, para
afrontar las necesidades bdsicas y operativas, Siendo necesario en ocasiones sufragar necesidades
prioritarias tales como pago de arrendamientos, internet, luz eléctrica, teléfonos, compra de
cartuchos, tintas, papeleria, gasolina etc. Esto con el fin de que no suspender o paralizar
actividades jurisdiccionales de la Institucion, ya que todas las asignaciones para las partidas de los
capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 siempre fueron y son insuficientes.

e No existen lineamientos especiales para el concepto de pago de honorarios al personal del TIA,
porque es muy eventual el pago de este concepto de gasto, sin embargo un control al respecto
pues este tipo de gasto no obstante lo esporddico y extraordinario solo se autoriza al personal una
vez que el magistrado presidente revisa el caso y lo valora y en base a sus atribuciones que sefiala
el fraccion IX del articulo 19 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nayarit y la fraccion IX articulo 149 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos de Estado de Nayarit; Es como procede a la autorizacion correspondiente si asi
fuese el caso.

e Fl pago de las compensaciones al igual que el anterior concepto la autorizacion es facultad del
magistrado presidente como asi lo establece la fraccion IX del articulo 19 del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX del articulo149 de la
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

e Para el caso de los vidticos si se toma en cuenta los montos autorizados en el tabulador, sin
embargo el magistrado presidente en base a la atribucion que le otorga la fraccion IX del articulo
19 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la
fraccion IX del articulo 149 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit. Excepcionalmente autoriza algun incremento para el cabal cumplimiento de las funciones
del personal comisionado adscrito al Tribunal de Justicia Administrativa.

e La supervision en los recibos de pago de compensaciones y nominas son supervisadas por el drea
administrativa permanentemente como asi se acredita con las contestaciones de las observaciones
de este tema.

e Si se tiene documentos denominados control de resguardos y bienes y en estos se relaciona cada
uno de los activos asignados al personal que labora en el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nayarit.

e Para el caso de la autorizacion de prestaciones a personal comisionado del gobierno del estado y
con adscripcion al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, este se autoriza
tomando en consideracion las funciones dé cada plaza o categoria que tales servidores publicos
desemperian en el drea de su responsabilidad y también a los tiempos de labores, esto también en
base a las atribuciones del magistrado presidente como lo sefiala la fraccion IX del articulo 19 del
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Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX
del articulo149 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no remitieron el cédigo de conducta, los manuales
administrativos, procedimientos y de organizacidn, los lineamientos que regulan el consumo de
alimentos, los contratos de honorarios asimilados a salarios y no se acredita que las deficiencias de
control interno detectadas en los recursos financieros, humanos y materiales hayan sido atendidos
totalmente.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse que el cddigo de
conducta sea aprobado, que se elaboren los manuales de administrativos, procedimientos y de
organizacién presentar la propuesta de los lineamientos que regulan el consumo de alimentos y se
implementen los mecanismos de control que les permita dar seguimiento a la aplicacién de la
normatividad y procedimientos aplicables; debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AGF.12.EA.03

Del analisis al Presupuesto de egresos calendarizado 2012 y al analitico Mensual de Egresos,
generado por el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG), se observé que el
Tribunal de Justicia Administrativa, no ejercié el recurso conforme al calendario financiero
autorizado, tal como se puede constatar al realizar la comparacion mensual entre las
ministraciones efectuadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas y el analitico mensual de
egresos, detectandose diferencias, que se detallan a continuacion en el cuadro siguiente:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
EL PRESUPUESTO NO SE EJERCIO CONFORME AL CALENDARIO FINANCIERO

Importe a ejercer segiin Presupuesto mensual Subejercicio Sobre ejercido
Mes L . -
calendario financiero ejercido S S
$ $
Enero 612,730.00 561,688.64 51,041.36
Febrero 632,230.00 621,275.84 10,954.16
Marzo 613,730.00 720,969.75 107,239.75
Abril 621,730.00 635,438.24 13,708.24
Mayo 629,130.00 600,608.91 28,521.09
Junio 624,430.00 636,663.30 12,233.30
Julio 616,430.00 596,665.89 19,764.11
Agosto 608,430.00 671,024.49 62,594.49
Septiembre 602,530.00 650,234.01 47,704.01
Octubre 602,030.00 619,206.27 17,176.27
Noviembre 615,530.00 696,591.40 81,061.40
Diciembre 710,037.26 1,888,600.52 1,178,563.26
Total 7,488,967.26 8,898,967.26 110,280.72 1,520,280.72
Sobre ejercido Neto 1,410,000.00

FUENTE: Calendario Financiero y Reporte Analitico Mensual de Egresos Generado por el Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental (SACG).
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 16, 17, 18 fracciones | y Il, y 19 del
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; y 54
fracciones Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 2, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 149, fraccidn IX de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; y 19 fraccidn IX, 31 fraccién Il del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se desconoce el ejercicio presupuestal fuera del calendario autorizado.

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Estado de Nayarit, recibe el pliego de
observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de observaciones fue notificado a los
suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizando el citado documento, solicitamos el dia 8 de
octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie de documentos publicos que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos fueron remitidas el dia 16
de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la Ley del érgano de
Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion General de la
Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacion relativa al ejercicio del recurso conforme al calendario financiero debe
destacarse que no existe ningun dispositivo legal que obligue a este ente constitucionalmente auténomo
a cefiirse a un calendario financiero. Los dispositivos citados por el OFS se refieren a obligaciones que
deben cumplir las dependencias y entidades del poder ejecutivo, ente publico al cual no pertenece este
tribunal.

En edicion, es evidente que la calendarizacion mensual de un presupuesto autorizado con déficit, desde
siempre es una circunstancia dificil que nos limitaba a cada momento y principalmente al final de cada
mes y aflo en esta institucion, cuando se tenian que solventar los pagos de nomina del personal, de
prestaciones, los pagos de seguridad social, de pensiones, los servicios bdsicos como los son el
arrendamiento de inmueble, el pago de energia eléctrica, de teléfono, internet, a los diversos
proveedores de productos y servicios como la compra de cartuchos, toner, tintas, papeleria, material de
limpieza etc, por citar solo algunos, era realmente complejo la actividad institucional y la toma
decisiones, la problemdtica de ir adeudando a proveedores de bienes y servicios y conforme se pudiera
hacer ir pagando, en muchas ocasiones con atrasado y en otras solicitdndole a los proveedores el apoyo
en la espera de pago y esperar al final del afio para hasta entonces conocer la autorizacion de la
ampliacion presupuestal de parte de la Secretaria de Fianzas del Estado, con la incertidumbre de no
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conocer el importe, ni fecha y tener que estar al pendiente y gestionando esto ultimo para cerrar
adecuadamente el ejercicio, como prueba d esta problemdtica presupuestal que no es privativa del
ejercicio 2012 que nos ocupa en este momento.

Al respecto, adjunto al presente 10 copias fotostdticas certificadas de dos oficios correspondientes al
ejercicio 2009, 11 copias fotostdticas certificadas de tres comunicaciones correspondientes al ejercicio
2010, 9 copias fotostdticas certificadas de 7 comunicaciones correspondientes al ejercicio 2011 y 5
copias fotostdticas certificadas de 4 comunicaciones correspondientes al ejercicio 2012, la relativa al
oficio numero TJA-SG 266/2012, de fecha 27 de diciembre de 2012, firmado por los magistrados
integrantes de la sala del Tribunal de Justicia Administrativa (ANEXO C) descritas en los cuadros abajo
indicados por cada afio y ejercicio fiscal respectivo en donde se puede observar como ante distintas
instancias del ejecutivo estatal y distintos actores tanto del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Nayarit, como del Gobierno estatal, solicitdbamos desde ese entonces apoyo de ampliaciones
presupuestales para hacer frente a la problemdtica institucional diaria, como lo ha sido la falta de

recursos financieros suficientes.

Lo importante en todo esto y no obstante la problemdtica antes descrita y probada con evidencias
documentales adjuntas, al final del ejercicio siempre se procedié al pago de los pasivos institucionales,
cerraba debidamente en base a los que al Tribunal de Justicia Administrativa autorizaban como
ampliacion presupuestal y con ello siempre se procedié al pago de los pasivos institucionales y
posteriores a esto ordenar las transferencias de entre partidas, subpartidas y capitulos segun la
necesidad que haya acontecido y ellos nos permite afirmar que nunca hubo un desfasamiento al cierre
de ejercicio.

Ejercicio 2009
Numero de
oficio Fecha Dirigido Peticion Firmantes
TJA/059/2009 Junio 29 de 2009 C.P Gerardo Ampliacion
Gangoiti Ruiz Presupuest Sala del TJA Lic. José Ramon
Secretario de al por Marmolejo Coronado Lic.
Finanzas déficit en el Félix Hugo Ibarra
presupuest Castafieda, Lic. Salvador
) Angel Arambul Uribe.
TJA/114/2009 Octubre 9 de 2009 C.P Gerardo Anteproyec Sala del TJA Lic. Félix Hugo
Gangoiti Ruiz to de Ibarra Castafieda, Lic.
Secretario de Presupuest Salvador Angel Arambul
Finanzas o Uribe, Lic. Héctor Alejandro
Velasco Rivera.
Ejercicio 2010
Numero de
oficio Fecha Dirigido Peticion Firmantes
TJA/080/2010 Enero 18 de 2010 Ing. Felipe Prado Presupuest Magistrado presidente. Lic.
Hopfner Secretario o para José Martin Mayorga
de planeacion juicios en Martinez
Programacion y linea
presupuesto
TJA/080/2010 Agosto 17 de 2010 Ing. Florencio Ampliacion Magistrado presidente. Lic.
Romdn Mesina Presupuest José Martin Mayorga
Secretario de al por Martinez
Finanzas déficit en el
presupuest
o)
TJA/090/2010 Septiembre 8 de Ing. Florencio Ampliacién Magistrado presidente. Lic.
2010 Romdn Mesina Presupuest José Martin Mayorga
Secretario de al por Martinez
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Finanzas déficit en el
presupuest
o)
TJA/110/2010 Noviembre 3 de Ing. Florencio Ampliacion Magistrado presidente. Lic.
2010 Romdn Mesina Presupuest José Martin Mayorga
Secretario de al por Martinez
Finanzas déficit en el
presupuest
0
Ejercicio 2011
Numero de
oficio Fecha Dirigido Peticion Firmantes
Tarjeta Febrero 17 de 2011 Lic. Ney Manuel Ampliacion Sala del TJA Lic. José Martin
Informativa S/N Gonzdlez Sanchez Presupuest Mayorga Martinez, Lic.
Gobernador al por Félix Hugo Ibarra
Constitucional del déficit en el Castafieda, Lic. Emiliano
Estado presupuest Zapata Sandoval Blasco
0
TJIA/040/2011 Marzo 22 de 2011 Lic. Ney Manuel Ampliacion Sala del TJA Lic. José Martin
Gonzdlez Sénchez Presupuest Mayorga Martinez, Lic.
Gobernador al por Félix Hugo Ibarra
Constitucional del déficit en el Castafieda, Lic. Emiliano
Estado presupuest Zapata Sandoval Blasco
0
TJIA/066/2011 Junio 11 de 2011 Lic. Ney Manuel Ampliacion Sala del TJA Lic. José Martin
Gonzdlez Sénchez Presupuest Mayorga Martinez, Lic.
Gobernador al por Félix Hugo Ibarra
Constitucional del déficit en el Castafieda, Lic. Emiliano
Estado presupuest Zapata Sandoval Blasco
0
TJIA/071/2011 Junio 15 de 2011 Dr. Roberto Mejia Ampliacion Magistrado presidente Lic.
Pérez Secretario Presupuest José Martin Mayorga
General de al por Martinez.
Gobierno déficit en el
presupuest
0
TJIA/092/2011 Agosto 16 de 2011 Ing. Florencio Ampliacion Magistrado presidente Lic.
Romdn Mesina Presupuest José Martin Mayorga
Secretario de al por Martinez.
Administracion déficit en el
presupuest
0
TJA/103/2011 Octubre 6 de 2011 C. Roberto Sandoval Ampliacion Magistrado presidente Lic.
Castafieda Presupuest José Martin Mayorga
Gobernador al por Martinez.
Constitucional del déficit en el
Estado presupuest
)
Oficio S/N Octubre 31 de 2011 C. Ing. Gerardo Ampliacion Magistrado presidente Lic.
Siller Cardenas Presupuest José Martin Mayorga
Secretario de al por Martinez.
Administracion y déficit en el
Finanzas presupuest
0
Ejercicio 2012
Numero de
oficio Fecha Dirigido Peticion Firmantes
TJIA/149/2010 Diciembre 9 de C.P Juan Casillas Anteproyec
2011 Flores to de Magistrado presidente Lic.
presupuest José Martin Mayorga
02012 Martinez
Tarjeta Octubre 4 de 2012 C.P Juan Casillas Ampliacion C.P Cesar Santos Carrillo
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informativa S/N Flores Presupuest Arjona
al por
déficit en el
presupuest
o
TJA/197/2010 Noviembre 12 de Ampliacion Magistrado presidente Lic.
2012 C. Ing. Gerardo Presupuest José Martin Mayorga
Siller Cardenas al por Martinez
Secretario de déficit en el
Administracion y presupuest
Finanzas o
TIA-SG Diciembre 27 de C. Roberto Sandoval Ampliacion Sala del TJA Lic. José Martin
266/2012 2012 Castafieda Presupuest Mayorga Martinez, Lic.
Gobernador al por Félix Hugo Ibarra
Constitucional del déficit en el Castafieda, Lic. Emiliano
Estado presupuest Zapata Sandoval Blasco

o

Ademas adjuntan anexo C con oficios certificados de 2009, 2010, 2011 y 2012 que consta de 35
fojas.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que en sus argumentos presentados sefiala que no obliga a
cefiirse a un calendario financiero al ente constitucionalmente auténomo ya que se refieren a
obligaciones que deben cumplir las dependencias y entidades del poder ejecutivo, en relacién a
este argumento el dispositivo legal que obliga a tener relacidn en la parte administrativa a un
organismo autdonomo con el Poder Ejecutivo se establece en el articulo 5, parrafos sexto y séptimo
en relacién con lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
para el Ejercicio Fiscal 2012 y en el articulo 1, ultimo pdrrafo, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; tal es el caso que presentan oficio solicitando un presupuesto
calendarizado mensual y de esta manera se ministran los recursos por parte del Gobierno del
Estado de Nayarit, por lo tanto gastaron sin tener suficiencia presupuestal.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: magistrado
presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AGF.12.EA.03

Del analisis a los reportes analiticos de las cuentas auxiliares del activo y pasivo, se observaron
saldos al 31 de Diciembre de 2012, que son de naturaleza contraria de los mismos, situacién que
refleja un deficiente control y registro contable incorrecto, dichos saldos se detallan a
continuacién:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
SALDOS CON NATURALEZA CONTRARIA

No. de Cuenta Nombre de la Cuenta Impsorte
1112-04-0002 Bancomer CTA.0162904624 -8,006.65
1126-02-0001 Nombre del Empleado A -80,000.00
2117-01-0002 Tesoreria de la Federacion -2,103.46
Total -90,110.11

FUENTE: Reportes Analiticos de las Cuentas Auxiliares del Activo y Pasivo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; y 54
fracciones Il, XXV y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit; 31 fraccién lll del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.

En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las

formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:.-

La conciliaciones bancarias siempre fueron realizadas sus movimientos y saldos perfectamente
cuadrados y el expediente de cada una de estas del 2012 y de afios anteriores se encuentra en la oficina
de la Unidad Administrativa del TIA asi como las de otras partidas que describe el 6rgano de fiscalizacion
su correccion es mediante pdliza de diario pero al no tener acceso a la informacion no pudimos cotejar,
resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion si se nos hubiera
entregado en tiempo y forma la informacion que sefialamos en el inciso F puntos 1,2,3,4 y 5. De nuestra
comunicacion de pedimento de fecha 8 de octubre de 2013.
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En tal virtud, solicito a este ente fiscalizador proceda a solicitar al tribunal dicha documentacion o bien a
realizar una inspeccion fisica de los archivos del Tribunal a efecto de constatar la existencia de los
documentos que se nos observan; ellos dada la imposibilidad material en que nos encontramos de
poder presentar las referidas documentales.

Complemento a la Contestacién a la observacion marcada como sigue:.- Resultado numero (sic) 3
observacion numerolAGF.12EA.03(sic)

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacién del articulo (sic) 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por
lo anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra
contestacion de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:

Referente a que existe una naturaleza contraria en diversas partidas, todas tienen una razon légica y
contable y a continuacion me permito describirlas cada una de ellas de la manera siguiente:

Partida 1112 04 0002 Bancomer Cta 0162904624 por un importe negativo de -8006.65 (menos ocho mil
seis pesos 65/100 M.N) esto es porque existen cheques en trdnsito, que originan el citado saldo, si no
fuera asi no hubiera cuadrado la conciliacion bancaria que se muestra en el ANEXO A y ANEXO B, de la
presente cuyo cuadro resumen también se explica y detalla en la contestacion a la observacion
Resultado numero 5 observacion numero 1AGF.12 EA.03.

(mas)+ (menos)- mas)+ (menos) -
saldoS/es | Cargos del | Abonos del | Cargos Abonos Saldos segun [Saldos segin
tadodecu | Banco No | Banco No | nuestros No | nuestros No [ contabilidad [auxiliar ) )
enta Corresp Corresp Corresp Corresp contable diferencia
19,963.52 0.00 0.00  1,415,000.00 1,442,970.17 -8,006.65 -8,006.65 0.00

Referente al saldo negativo de -80,000.00 (menos Ochenta mil pesos 00/100 M.N) de la partida
1126- 02- 0001 Nombre del empleado A, esta quedo contestada en el Resultado numero 3
observacion numero 2AGF.12EA03, de fecha 16 de octubre de 2013, proponiéndose una pdliza de
diario que se adjunto para depurar el saldo quedando esta como sigue:

COLUMNA2

No.de Cuenta COLUMNA

Movimientos propuestos saldos final

debe haber | debe | haber
1126-01-0001 NombredelEmpleadoA 40,000.00 40,000.00 0.00
1126-02-0002 orepredel Emplead 0 B 40,000.00 40,000.00 0.00
1126-02-0001 Nombre del empleado A -80,000.00 80,000.00 Ooo _

Referente al saldo negativo de —2,103.46 (menos dos mil ciento tres pesos 46/100 M.N), este
corresponde a un saldo a favor de ISR, el cual puede ser acreditado por el Tribunal de Justicia
Administrativa en los pagos mensuales del ejercicio 2013 y se compone como sigue:
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Saldo Procedencia del saldo Observacion
645.45 Impuesto pagado de mas en el mes de diciembre Y esto fue por la
de 2012. cancelacion de
Algunos conceptos de pago
que inicialmente formarian
parte del mes de diciembre
de 2012, sin embargo al no
alcanzar los recursos estos
se pasaron hasta el mes de
1,375,09 Este saldo proviene de finiquito laboral que se La cancelacion del cheque
Hiso en el mes de marzo de 2012 mediante pdliza | descrito,
de egreso 135 cheque 1975 para el C. Luis Alfredo | Origino un saldo a favor al
Jiménez Ibarra, sin embargo este nunca se| cierre del ejercicio 2012,
presento a cobrarlo, habiéndose cancelado el| debido a que el importe de
egreso con el cual se emitioc mediante pdliza de | ISR que le correspondia ya
diario N° 200 del 31 de diciembre de 2012. se habia pagado en el mes
82.92 Este saldo proviene de finiquito laboral que se La cancelacion del cheque
hiso en el mes de marzo de 2012 mediante pdliza | descrito,
de egreso 136 cheque 1976 para el C. Ramdn | Origino un saldo a favor al
Armando Valdez Ldpez, sin embargo este nunca se | cierre del ejercicio 2012,
presento a cobrarlo, habiéndose cancelado el | debido a que el importe de
egreso con el cual se emiti6 mediante pdliza de | ISR que le correspondia ya
diario N° 201 del 31 de diciembre de 2012. se habia pagado en el mes

Se adjunta auxiliar de las cuentas de registro de la partida 2117- 01- 0002 tesoreria de la federacion, en
donde en el ultimo y pendltimo registro se observa este movimiento cancelado con las pdlizas de diario
200 y 201 del 31 de diciembre de 2012, también se acomparian el auxiliar de la cuenta de registro en
donde se observa las citadas pdlizas de diario 200 y 201 con los movimientos explicados, y la
conciliacion bancaria del mes de marzo de 2012 en donde se origino los citado egresos, y mes a mes se
fueron arrastrando hasta que en el mes de diciembre se cancelaron.

Se adjunta el Anexo A en copias simples sin formalizacidon que consta de cinco fojas, el auxiliar de
cuentas de registro de la partida 2117 01 0002 Tesoreria de la Federacién y conciliaciéon bancaria
del mes de marzo de 2012; Ademas el anexo B en copias simples sin formalizacién que consta de
siete fojas, de la conciliacidon de la cuenta bancomer 0162904624, auxiliar por cuenta de registro
numero 1112 04 0002 bancomer cta.0162904624 y estado de cuenta bancaria.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que del analisis a los argumentos y documentacién
presentada no desvirtia lo observado en lo que se refiere al saldo de la cuenta 2117- 01- 0002
tesoreria de la federacidn ya que no se tomd ninguna accién para que la cuenta fuera cancelada.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; realice los ajustes contables correspondientes en el Sistema Automatizado
de Contabilidad Gubernamental (SACG) para que dichos saldos queden cancelados y se remita a
este ente fiscalizador las pdlizas de diario en donde se reflejen contablemente los saldos

cancelados de la cuenta 2117- 01- 0002 tesoreria de la federacion.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AGF.12.EA.03

Del andlisis a la cuenta 1126 Préstamos Otorgados a Corto Plazo, se observaron saldos iniciales al
01 de Enero, mismos que al 31 de Diciembre del afio 2012, permanecen sin modificacion, al
requerir al sujeto fiscalizado informacién sobre el origen de los saldos de la cuenta seiialada, este
informé mediante oficio TJA/019/13, de fecha 2 de Mayo del presente, que los saldos
corresponden a ejercicios anteriores al 2008 y no se puede verificar el origen del saldo ya que la
base de datos se tiene a partir del ejercicio 2008, dichos saldos se detallan a continuacién:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
SALDOS INICIALES SIN MODIFICACION

No. de cuenta Nombre de la cuenta Importe $
1126-01 EMPLEADOS DE BASE

1126-01-0001 Nombre del Empleado A 40,000.00

1126-01-0002 Nombre del Empleado B 40,000.00
1126-02 EMPLEADOS TEMPORALES

1126-02-0001 Nombre del Empleado A -80,000.00

FUENTE: Reportes analiticos de las cuentas auxiliares del activo.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33, 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; y 54
fracciones Il, XXV y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos; y 31 fracciones Il y 1l del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucin
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacion del Organo de Fiscalizacidn de eliminar estos importes, que aunque por sus
saldos deudores y acreedores y por pertenecer a la misma partida no afectan la presentacion de los
estados financieros pues se eliminan entre ambos sus saldos, la emision en las cuentas auxiliares de
registro, no han afectado a la fecha el resultado de la contabilidad porque se trata de saldos deudores y
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acreedores con una misma raiz de partida como lo es la 1126, para efectuar la depuracién y/o
eliminacion se propone la pdliza de diario que se adjuntan a la presente y su movimiento quedarian como
se observa en la columna 2, lo que nos daria como resultado lo que se observa en la columna 3 saldos
eliminados o depurados (ANEXO D).

COLUMNA 1 COLUMNA 2 COLUMNA 3
Ndmero de cuenta | Nombre saldos Movimientos propuestos
debe haber debe haber debe haber
1126-01-0001 Nombre del Empleado A 40,000.00 40,000.00 0.00
1126-01-0002 Nombre del Empleado B 40,000.00 40,000.00 0.00
1126-02-001  Nombre del empleado A -80,000.00 80,000.00 0.00
Suma 0.00 80,000.00 80,000.00 0.00 0.00

Ademas adjunta anexo D con copias certificadas que consta de 5 fojas de propuesta de péliza de
diario y auxiliares por cuenta de registro nimeros 1126 01 0001 Nombre del empleado A, 1126 01
0002 Nombre del empleado B, 1126 02 0001 Nombre del empleado Ay 1126 02 0001 Nombre del
empleado A.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que la propuesta de péliza de diario para depurar saldos que
menciona en el anexo D que consta de 5 hojas certificadas no esta aplicada al Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG) y por lo tanto no estan efectivamente
canceladas las cuentas que se observan.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; realice los ajustes contables correspondientes en el Sistema Automatizado
de Contabilidad Gubernamental (SACG) para que dichos saldos queden cancelados y se remita a
este ente fiscalizador las pélizas de diario en donde se reflejen contablemente los saldos
cancelados de la cuentas observadas.

Resultado NUm. 5 Observacién Num. 2.AGF.12.EA.03

Del andlisis a los estados de cuenta bancarios de la instituciéon BBVA Bancomer, S.A. cuentas
162904624 y 143472876 respectivamente, se observaron rendimientos financieros que no se
registraron contablemente mediante una cuenta especifica por un monto de $14.08 (catorce
pesos 08/100 moneda nacional), como se detalla en el cuadro siguiente:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CUENTA PUBLICA 2012
FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Rendimientos financieros Total de rendimientos
Mes Cta. 162904624 Cta. 143472876 financieros
$ $ $

Enero 1.88 0.33 2.21
Febrero 2.33 0.23 2.56
Marzo 1.14 0.14 1.28
Abril 1.41 0.24 1.65
Mayo 1.58 0.23 1.81
Junio 0.52 0.20 0.72
Julio 0.53 0.22 0.75
Agosto 0.60 0.24 0.84
Septiembre 0.52 0.19 0.71
Octubre 0.49 0.16 0.65
Noviembre 0.24 0.19 0.43
Diciembre 0.32 0.15 0.47
Total 11.56 2.52 14.08

FUENTE: Estados de cuenta bancarios.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; y 54
fracciones Il, XXV y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI de la Ley de lJusticia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit; y 31 fraccidon lll y VI del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una
vez analizado el citado documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia
certificada de una serie de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar la
mismas, documentacion que nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es
una violacién del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los
articulos 8 y 14 de la Constitucion General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion y dado que se trata de un importante pequefio no significativo, que al final
del afio representan 14.08 (catorce pesos 08/100 M.N) este se contabiliza disminuyendo el importante
que cobra el banco por concepto de comisiones y manejo de cuenta, ambas son cuentas de resultados y
esta decision es mds que nada por tratarse el importante poco significativo, que no afecta al erario
publico, sin embargo al no tener acceso a la informacion no pudimos cotejar, resolver y aclarar lo
anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion si se nos hubiera entregado en tiempo y
forma la informacion solicitada en nuestra comunicacion de pedimentos de fecha 8 de octubre de 2013.
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Ahora bien bajo el principio de importancia relativa, dados los montos referidos, estimamos que esta
observacion no trasciende ni afecta el estado de situacion financiera del ente.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado ya que si los intereses ganados se disminuyen de las comisiones y manejo
de cuenta que cobra el banco, estos no se revelan como una captacién de ingresos por concepto
de rendimientos dentro de sus estados financieros de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; que en lo sucesivo se registren los intereses ganados en cuentas
especificas de ingresos para que permitan realizar el seguimiento de la captaciéon del ingreso y el
analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros, debiendo remitir copia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Con el analisis a las cuentas 1122 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y 1126 Préstamos Otorgados a
Corto Plazo, se observd que las operaciones fueron registradas de acuerdo con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, en cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental publicado el 20 de agosto de 2009.

Resultado NUim. 7 Observacion Nam. 1.AGF.12.EA.03

De la verificacién fisica a los bienes adquiridos durante el ejercicio 2012 y de la solicitud
OFS/AG/0OA-28/2013 de fecha 8 de Marzo y su respuesta, mediante oficio TJA/009/13 de fecha 11
de Marzo del aio en curso, se observa que el Tribunal de Justicia Administrativa no cuenta con
control de los bienes adquiridos, ya que no estan inventariados, carecen de requisiciones y de
resguardos, los cuales se mencionan a continuacidn:

e Moddulo portatil Quick Counter
e 2 Anaqueles metdlico de 6 charolas cal 22
e Silla secretarial con ruedas giratorias base de 5 puntas tapizada en tela
e Archivero de melamina de 4 gavetas
e Impresora OKI b410d
e Aire acondicionado tipo mini split
Impresora FP laser P3015DN

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19 fraccién VII, 23 y 24 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes del Estado de Nayarit; y 54, fraccion XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 31 fracciones V y VI del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afo, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion los bienes que se adquieren si se encuentran inventariados y si tienen
asignados un numero de inventario y para el caso de los bienes que se observan estos se encuentran
resguardados a la fecha por los servidores publicos, sin embargo al no tener acceso a la informacion no
pudimos cotejar resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion si se
nos hubiera entregado en tiempo y forma la informacidn solicitada en nuestra comunicacion del punto
requerido en el inciso K) punto 1,2,3,4,5 y 6 de pedimento de fecha 8 de octubre de 2013. Para
demostrar lo anterior solicitamos se realice una verificacion fisica de los archivos del Tribunal a fin
constatar la existencia de dichos inventarios y la asignacion que estos tienen con los servidores publicos
del TJIA.

Complemento a la Contestacion a la observacion marcada como sigue:.- Resultado numero 7 observacion
numero 1AGF.12EA.03

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacién del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por lo
anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra contestacion
de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:

Respecto a la presente observacion y en virtud de que no obstante nuestro pedimento de informacion
esta informacion no nos fue proporcionada, por este conducto y con la presente ratificamos que los
bienes descritos, los tienen fisicamente asignados los C.C. servidores publicos que describimos en el
cuadro que sigue:
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Descripcion del bien mueble Asignado al servidor publico
Modulo portati Quick Counter Lic. José Martin Mayorga Martinez
2 anaqueles metélicos de 6 charolas Lic. Emiliano Zapata Sandoval Blasco

Silla secretarial con ruedas giratoria, base | Lic. Jorge Joaquin Rodriguez Haros

de 5 Puntas tapizada

Archivero de melanina de cuatro gavetas Lic. Cynthia Joseline Rodriguez Ramirez

Lmpresora OKIB410D Area de defensoria de oficio Lic.
Gracielaledesma Rojas

Aire acondicionado tipo mini Split Lic. Félix Hugo Ibarra Castafieda

Impresora FP laser P3015DN Area de actuarios

Con el fin de robustecer la presente adjunto copia fotostdtica certificada de impresion del Control de
resguardo de bienes muebles del ejercicio 2012, en donde se puede observar la relacion y descripcion de
bienes que tiene cada uno de los servidores publicos referidos en el cuadro anterior y es en la citada
relacion donde se observan cada uno de los bienes observados, asi mismo también se pueden observar
los demds bienes muebles asignados a cada uno de los servidores publicos descritos, y el objeto del
presente anexo documental es con el fin de que mediante comparecencia o citacion los trabajadores
corroboren lo que a su derecho convenga respecto asi es afirmativo o negativo, que los citados bienes
estdn asignados a cada uno de estos, no contiene la firma de los narrados trabajadores, por que
procede los formatos de un archivo que los suscritos firmantes guardamos y en estos relacionamos cada
uno de los bienes que componen los activos del ente fiscalizable, estos resguardos se encuentran en el
drea administrativa y representan pruebas fe haciente de que el control y resguardo de bienes si se
Llevaba a cabo (ANEXO D)

Por ello en este momento solicitamos a este Organo de Fiscalizacion Superior, requiera al ente
fiscalizable para que remita a esta autoridad la documental publica consistente Control y reguardo de
bienes muebles, que en archivo Excel, y de manera impresa obra en los archivos documental del ejercicio
2012 de la computadora del C. Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo del Tribunal de Justicia
Administrativa y la gaveta de documentos administrativos, asi también por no tener acceso a los mismos
y por no habérsenos entregados a la fecha, no obstante la referida solicitud, esto de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 41,42,43 y aplicables a la ley del Organo de fiscalizacion Superior del estado
de Nayarit, ofreciéndola como prueba desde este momento para la solventacion.

Esta prueba obra en fojas de la 186 a la 199 del legajo TOMO I, de 1833 copias certificadas por el C.
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y que se
anexa al presente

Se anexan del tomo | copias certificadas de las fojas de la 186 a la 199.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que la solicitud del presunto responsable no es procedente
en virtud, de que es precisamente de la verificacién fisica a los bienes adquiridos durante el
ejercicio fiscal dos mil doce y de la respuesta a la solicitud por parte del ente fiscalizado, donde se
determina la irregularidad, ahora bien, con respecto a las copias simples anexo D, descripcion de
los bienes muebles, que refiere en su escrito presentado en oficialia de partes de esta institucidn
fiscalizadora, el veinticinco de octubre de dos mil trece, no acredita tener un control de los bienes
adquiridos, ya que no tienen nimeros de inventario, carecen de firma del usuario y responsable
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del equipo, de la misma forma no estan firmados por el jefe de la unidad administrativa, por lo
anterior, se confirma que el Tribunal de Justicia Administrativa no cuenta con control de los bienes
adquiridos, ya que no estan inventariados, carecen de requisiciones y de resguardos.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Nim. 8 Observacién Num. 1.AGF.12.EA.03

Del andlisis a la cuenta 2112-01 Proveedores locales, sub-cuenta 2112-01-0001 proveedor “A”
Yuridia Estrella J.; se observaron saldos iniciales al 01 de Enero, mismos que al 31 de Diciembre del
afio 2012, permanecen sin modificacidn, al requerir al sujeto fiscalizado informacién sobre el
origen del saldo de la cuenta sefialada, este informé mediante oficio TJIA/019/13, de fecha 2 de
Mayo del presente, que el saldo corresponde a que por error al hacer el cierre del ejercicio 2011 y
la apertura del ejercicio 2012 en el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG)
el saldo se mandod a la cuenta de proveedores, siendo que deberia estar a la cuenta de impuestos
por pagar, dichos saldos se detallan a continuacion:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
ERRORES DE CLASIFICACION CONTABLE AL REALIZAR EL CIERRE DEL EJERCICIO

No.de Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo Final al 31.-Dic.-2011 Saldo Inicial al 01.- Ene.-2012

$ $
2104-01-0001 Tesoreria de la Federacion 1,048.94 0.00
2104-01-0002 Tesoreria General del Estado 18,478.72 0.00
2112-01 Proveedores Locales
2112-01-0001 Proveedor "A" Yuridia Estrella J. 16,796.80 36,324.46

FUENTE: Auxiliares contables generados por el sistema automatizado de contabilidad gubernamental (SACG)

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 16, 33 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; y 54
fracciones Il, XXV y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Nayarit; y 31 fracciones lll y VI del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.
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En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre del 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentos que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley de Organo de Fiscalizacién superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para solventar lo anterior le requerimos el Ente Jurisdiccional en nuestra comunicacion de fecha 8 de
octubre de 2013, diversas documentacion sin embargo al no tener acceso a la informacion no pudimos
cotejar, resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion si se nos
hubiera entregado en tiempo y forma la informacion solicitada en nuestra comunicacion del punto
requerido en el inciso L) puntos 1,2,3,4,5 y 6.

En tal virtud, solicito a este ente fiscalizador proceda a solicitar al tribunal dicha documentacion o bien a
realizar una inspeccion fisica de los archivos del Tribunal a efecto de constatar la existencia de los
documentos que se nos observan; ellos dada la imposibilidad material en que nos encontramos de
poder presentar las referidas documentales.

Complemento a la Contestacion a la observacion marcada como sigue:.- Resultado numero 8
observacion numero 1AGF.12EA.03

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacién del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por lo
anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra contestacion
de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:

Desconocemos la contestacion que se dio con la comunicacion TIA/019/13 de fecha 2 de mayo de
2013, ya que no obstante haberlo solicitado no nos fue remitido, sin embargo no se trata de errores, lo
que sucede es solo de interpretacion si hubo pdlizas con las que se corrigieron asientos al cierre del
ejercicio 2011, sin embargo para eso es que son las pdlizas de diario, para corregir asientos contables
que no se contabilizaron adecuadamente y con esto no vemos en que incide o a que se refiere con
respecto al ejercicio 2012, sefialan en su cuadro que se inicia con cero pesos el ejercicio 2012 en las
partidas 2101 01 0001 Tesoreria de la Federacion y la partida 2104 01 0002 Tesoreria General del
Estado pues no le vemos cual es la observacion al respecto. Referente al saldo de 36,324.46 (treinta y
seis mil trescientos veinticuatro pesos 46/100 M.N) este saldo corresponde a un pasivo del proveedor
Yuridia Estrella, por aires acondicionados adquiridos en diciembre de 2011, y es por esto que aparece al
inicio del ejercicio 2012

La falta de informacién precisa por parte del Organo de Fiscalizacion y del ente Fiscalizable, propicia
que haya oscuridad en la presente observacion.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado ya que no se toméd ninguna accién para reflejar los saldos reales al inicio
del ejercicio 2012 de las cuentas de proveedores y retenciones e impuestos por pagar por el error
de clasificacién contable reflejado al aperturar las cuentas en el Sistema Automatizado de
Contabilidad Gubernamental (SACG).

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Nim. 8 Observacién Num. 2.AGF.12.EA.03

Del andlisis a las cuentas 2112-01 Proveedores locales, sub-cuenta 2112-01-0001 proveedor “A”
Yuridia Estrella J. y 2104-01-0002 Tesoreria General del Estado y derivado del error de clasificacion
contable de las cuentas de proveedores y retenciones e impuestos por pagar, se detecté que no se
han pagado las retenciones del impuesto cedular correspondiente a los ejercicios 2007, 2008,
2009 y 2010 por un monto de $18,478.72 (dieciocho mil cuatrocientos setenta y ocho pesos
72/100 moneda nacional), como se detalla en el cuadro siguiente:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
FALTA DE PAGO DE RETENCIONES DE IMPUESTO CEDULAR

Saldo Inicial al 02.-

Mes Ene.-2008 2008 2009 2010 Total
S $ $ $ $
Saldo Inicial 12,073.00 12,073.00
Enero 180.60 190.00 0.00 370.60
Febrero 180.60 190.00 300.00 670.60
Marzo 190.00 300.00 490.00
Abril 180.00 315.00 495.00
Mayo 180.00 315.00 495.00
Junio 180.00 315.00 495.00
Julio 0.00 315.00 315.00
Agosto 180.00 315.00 495.00
Septiembre 360.00 315.00 675.00
Octubre 180.00 315.00 495.00
Noviembre 180.00 534.52 714.52
Diciembre 380.00 315.00 695.00
Total 12,073.00 361.2 2,390.00 3,654.52 18,478.72

FUENTE: Auxiliares contables generados por el sistema automatizado de contabilidad gubernamental (SACG)

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 16, 33 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 19, segundo parrafo de la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit; 101, fraccion V,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4)
Revelacién Suficiente y 5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
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agosto de 2009; y 54 fracciones Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $18,478.72 (dieciocho
mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 72/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccién I, de la Ley del Organo de
Fiscalizacién del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 21, del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2012; y 31 fracciones Il, Ill y VI del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.

En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las

formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior dl estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior y de considerar que la auditoria fiscal al Tribunal de Justicia Administrativa solo
se refiere al afio 2012, procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion efectivamente existian retenciones de ejercicios anteriores a 2007, del 2008,
2009 y 2010, que se retuvieron a arrendadores por concepto del impuesto cedular por conducto de los
contadores que antecedieron, al C. contador Cesar Santos Carrillo Arjona, mismo que ingreso a laborar al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, el 22 de octubre de 2010 y le correspondio
contabilizar el descuento de los meses de noviembre y diciembre del 2010, es decir los importes de
534.52 (quinientos treinta y cuatro pesos 52/100 M.N) y 315.00 (Trescientos quince pesos 00/100 M.N) al
respecto nunca existio ningun requerimiento de la autoridad y las citadas retenciones no se pagaron por
falta de liquides es decir por la falta de recursos financieros en la institucion, aqui no existe dafio a la
hacienda publica, pues estos recursos jamds fueron tocadas por nadie, ni por contadores o servidores
publicos anteriores hasta el cierre del ejercicio 2012, ni por los actuales, pues si asi fuera y para que el
organo de Fiscalizacion Superior presuma un supuesto dafio a la hacienda publica, tendria que haber
evidencia de alguno traspaso bancario o cheque emitido para alguien, o que existiera evidencia de que
dichos recursos fueron adjudicados, sustraidos o beneficiados a alguien, pero no es asi, los registros
contables y bancarios son muy caros y asi lo prueban e indican, es decir los recursos retenidos por
conceptos de impuestos cedular de los afios anteriores a 2010, se encuentra en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit; no omitimos mencionar que la actual administracion es
corresponsable de la falta de enterar este impuesto a la tesoreria del estado, pues a la fecha presente y

por el hecho de haberlo observado es evidente que el OFS, no observo ningtn pago realizado por este
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concepto y adeudo, por otra parte una manera de solventar esta observacion es que el TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NAYARIT, realice el pago a la tesoreria del estado y la otra es
la depuracion de este pasivo, pero corresponderd al Magistrado Presidente en funciones y a los actuales
servidores publicos tomar la mejor decision.

Una vez analizada la presente observacion es importante destacar que referente a la orden de auditoria y
el resultado de las mismas esta solo comprende el ejercicio fiscal 2012, por lo cual resulta improcedente
esta observacion, toda vez que no se ajusta al principio de anualidad a que debe sujetarse el érgano al
momento de realizar sus auditorias. Ellos toda vez que no se materializa la existencia de un dafio o
perjuicio al ente y por qué los recursos se encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta
obligacion fiscal.

Al respecto resulta orientadora la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado ya que no remiten documentacién que compruebe que el impuesto
cedular se haya enterado a Gobierno del Estado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $18,478.72 (dieciocho mil
cuatrocientos setenta y ocho pesos 72/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 3.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las pdlizas de egresos y diario de las cuentas 2117-01-0003 Tesoreria General del
Estado de Nay., 2117-02-0001 Retencién de Seguridad Social y 2117-02-0002 Retencién de Fondo
de Pensiones y Jubilaciones, se observé que las retenciones efectuadas a los trabajadores del
Tribunal de Justicia Administrativa y la retencidon del impuesto cedular no fueron enteradas en
tiempo y forma y no se pagaron recargos, actualizacidn e intereses moratorios por dichos enteros,
como se detalla a continuacién en el cuadro siguiente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGO EXTEMPORANEO DE RETENCION DE IMPUESTOS
Retenciones

Mes Impto. Cedular Fond.o de Puerta de Hierro Total
Pensiones S
$ S $

Abril 9,828.69 9,828.69
Mayo 9,828.69 9,828.69
Junio 584.15 9,828.69 3,907.15 14,319.99
Julio 584.15 9,828.69 3,907.15 14,319.99
Agosto 584.15 10,527.21 4,100.08 15,211.44
Septiembre 584.15 10,782.99 4,100.08 15,467.22
Octubre 584.15 12,939.63 4,100.08 17,623.86
Noviembre 584.15 10,782.99 4,100.08 15,467.22
Diciembre 608.25 11,200.78 3,834.52 15,643.55

Total 4,113.15 95,548.36 28,049.14 127,710.65

FUENTE: Pdlizas de egresos y diario.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19 segundo parrafo de la Ley de Hacienda del
Estado de Nayarit; 13 y 15 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado; y 54
fracciones Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Nayarit; y 31 fracciones Il y VI del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre del 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion efectivamente se pagaron cuando fue posible y asi lo permitié el estado
financiero del Tribunal Administrativo cada una de estos conceptos resolviendo de alguna manera el
ANEXO Cy en la contestacion del Resultado numero 2 observacion numero 3 AGF.12 EA.03, ilustra muy
bien la problemdtica con todas las comunicaciones que se adjuntan por la falta de recursos financieros y
al déficit con la que se ha manejado esta institucion desde afios anteriores a la fecha, para el cao del
fondo de pensiones se les envié oficio TIA/0125/ de junio 13 de 2012 y se hablo personalmente con los
encargados, (ANEXOS F) en donde se le informo que no ocurria ningun olvido de nuestra parte que la
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falta de pagos se debia a la carencia de recursos en la Institucion, pues siempre se espero al final del
ejercicio fiscal para conocer el monto de la ampliacion presupuestal acostumbrada; para posteriormente
planear y realizar el reparto financiero de compromisos y diversos pasivos ademds de los conceptos a
proveedores de bienes y servicios nos esperaban muchos meses o al final del afio en el mejor de los casos,
algunos cancelaban créditos y de esa manera, se daba cumplimiento,; para el caso del Hospital Puerta de
Hierro, se dialogo siempre la espera en el pago de los pasivos.

Todo lo anterior mds que ser objeto de una observacion debe ser reconocido como un logro importante,
pues como bien lo sefiala el Organo de Fiscalizacion Superior, no se pagaron intereses, ni recargos, ni
actualizaciones ni accesorios y llegar al final del ejercicio con cero pasivo contraidos en el ejercicio 2012.

Se adjunta el anexo F que contiene 1 foja certificada del oficio nUmero TJIA/0125/11 de fecha 13
de junio de 2012.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados y los documentos que se
adjuntan en el anexo F que consta de 1 hoja certificada no son suficientes para desvirtuar lo
observado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; que en lo sucesivo se dé prioridad a los compromisos de pago para que se
enteren en tiempo y forma las retenciones efectuadas a los trabajadores ya que es un recurso que
no les pertenece, debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el analisis a las pdlizas de ingresos y su documentacién comprobatoria anexa, de la cuenta
4211-01-01- Participaciones Estatales, se observd que los ingresos por subsidio estatal recibidos se
ajustaron a los montos aprobados para el ejercicio en revisién, los cuales se depositaron
oportunamente y se registraron de acuerdo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, en cumplimiento al acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental publicado el 20 de agosto de 2009.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1.AGF.12.EA.03

Del analisis a las pdlizas de egresos, diario y cuentas auxiliares de los registros contables y
presupuestales del Tribunal de Justicia Administrativa, se observé que para la aplicacion de los
gastos operados en los capitulos 1000 servicios personales, 2000 materiales y suministros y 3000
servicios generales, se encontraron erogaciones clasificadas en diferentes partidas presupuestales
a las establecidas en el Clasificador por Objeto del Gasto, por un monto de $1,495,459.65 (un
milldn cuatrocientos noventa y cinco mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 65/100 moneda
nacional), como se muestra en el siguiente cuadro:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CUENTA PUBLICA 2012

CLASIFICACIONES ERRONEAS EN DIFERENTES PARTIDAS PRESUPUESTALES

Partidas contabilizadas erréneas Partida en que debid contabilizarse Impsorte
1210 honorarios asimilables a salarios 3990 Servicios profesionales, cientificos y 400083
técnicos industriales e
1410 Aportaciones de seguridad social 3990 Servicios profesionales, cientificos y 783.00
técnicos industriales ’
1710 Estimulos 1340 Compensaciones 1,475,500.00
2160 Material de limpieza 2210 Productos alimenticios para personas 2,220.16
2210 Productos alimenticios para personas 2110 Materiales, utiles y equipos menores de 3.970.45
oficina T
2480 Materiales complementarios 3720 Pasajes terrestres 150.00
2530 Medicinas y productos farmacéuticos 3990 Servicios profesionales, cientificos y 1.200.00
técnicos industriales e
2960 Refacciones y accesorios menores de equipo 2940 Refacciones y accesorios menores de 3248.00
de transporte equipo de computo e
3410 Servicios financieros y bancarios 3950 Penas, multas, accesorios y 324.02
actualizaciones ’
3780 Servicios integrales de traslado y viaticos 1340 Compensaciones 2,560.03
3920 Impuestos y derechos 3950 Penas, multas accesorios y 1503.16
actualizaciones T
Totales 1,495,459.65

FUENTE: Pdlizas de egresos y auxiliares contables.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 13 del Presupuesto de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2012; 16, 19 fracciones | y I, 36, 37 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4)
Revelacién Suficiente y 6) Registro e Integracion Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de agosto de 2009; y 54 fracciones Il, XXV y XXXIII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit; y 31 fracciones Ill y VI del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:
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Respecto a esta observacion se estd en desacuerdo con la apreciacién del Organo de Fiscalizacién
Superior, pues al consultar el Clasificador por objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) www.conac.gob.mx (ANEXO G) vigente en el ejercicio 2012 y que es el
instrumento con el cual clasificamos las operaciones contables y presupuestales en el citado ejercicio
2012, este nos da la razon y claridad con el fin de que quede perfectamente claro procedemos a
describir cada uno de los conceptos e importes con su concepto de acrgos mismo que se muestran como
sigue:

Primer Partida.- El cargo que se realizo (sic) por la cantidad de 4,000.83 (cuatro mil pesos 83/100 M.N)
a la partida 1210 Honorarios asimilados a salarios y el Organo de Fiscalizacién Superior sefiala y
propone que debid haber sido la partida 3990 Servicios profesionales, cientificos y técnicos industriales,
referente a esta propuesta de cargo, debo afiadir que no existia en el citado clasificador por objeto del
gasto este nombre del concepto de partida y lo que si existia es la 3990 denominada Otros Servicios
Generales.

Fuentes de informacion: www.conac.gob.mx

Partidas obtenidas del Clasificador Por objeto del
Gasto emitido por CONAC vigente en 2012.

Partida contabilizadas por TIA Partida que propone el OFS Importe

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL

399 Otros servicios generales Asignaciones 4,000.83

DE CARACTER TRANSITORIO
Asignaciones destinadas a cubrir las
percepciones correspondientes al
personal de cardcter eventual. 121
Honorarios asimilables a salarios
Asignaciones destinadas a cubrir el pago
por la prestacion de servicios contratados
con personas fisicas, como profesionistas,
técnicos, expertos y peritos, entre otros,
por estudios, obras o trabajos
determinados que correspondan a su
especialidad. El pago de honorarios
deberda sujetarse a las disposiciones
aplicables. Esta partida excluye los
servicios profesionales contratados con
personas fisicas o morales previstos en el
Capitulo 3000 Servicios Generales.

destinadas a cubrir otros servicios no
contemplados en las partidas anteriores y por
Realizacion de actividades propias de la
funcién publica, entre otros. Incluye también
con motivo de las actividades de coordinacion
del Ejecutivo Federal con el Presidente Electo,
durante la segunda mitad del afio en que
termine el periodo presidencial, para el
desarrollo de los trabajos cuya aplicacion
tendrd repercusiones para la nueva
administracion, como la participacién en la
Elaboracion de la iniciativa de la Ley de
Ingresos y el proyecto de presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como otras
actividades durante la etapa de transicion.

Segunda Partida.- El cargo que se realizo por la cantidad de 783.00 (setecientos ochenta y tres pesos
00/100 M.N) a la partida 1410 aportaciones de Sequridad y el Organo de Fiscalizacién Superior sefiala y
propone que debid haber sido la partida 3990 Servicios profesionales, cientificos y técnicos industriales,
referente a esta propuesta de cargo, debo afiadir que no existia en el citado clasificador por objeto del
gasto este nombre del concepto de partida y lo que si existia es la 3990 denominada Otros Servicios

Generales.

tes de informacion: www.conac.gob.mx
Partidas obtenidas del Clasificador Por
objeto del Gasto emitido por CONAC
vigente en 2012.

Partida contabilizadas por TIA

Partida que propone el OFS Importe

1400 Seguridad Social
Asignaciones destinadas a cubrir la
parte que corresponde a los entes
publicos por concepto de prestaciones
de seguridad social y primas de seguros,
en beneficio del personal a su servicio,
tanto de cardcter permanente como
transitorio. 141 Aportaciones de
seguridad  social Asignaciones

399 Otros servicios generales 4,000.83
Asignaciones destinadas a cubrir

otros servicios no contemplados en

las partidas anteriores y por

Realizacion de actividades propias

de la funcion publica, entre otros.

Incluye también con motivo de las

actividades de coordinacion del

Ejecutivo Federal con el Presidente
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destinadas a cubrir la aportacion de los
entes publicos, por concepto de
seguridad social, en los términos de la
legislacion vigente.

Electo, durante la segunda mitad
del afio en que termine el periodo
presidencial, para el desarrollo de
los trabajos cuya aplicacion tendrd
repercusiones para la nueva
administracion, como la
participacion en la Elaboracion de
la iniciativa de la Ley de Ingresos y
el proyecto de presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como
otras actividades durante la etapa
de transicion.

Tercer Partida.- El cargo que se realizo por la cantidad de 1,475,500.00 (un millén cuatrocientos setenta
y cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N) a la partida 1710 Estimulos y el Organo de Fiscalizacion
Superior sefiala y propone que debio haber sido la partida 1340 Compensaciones, referentes a esta
propuesta de cargo, pudiera ser a criterio pues ambas pertenecen al capitulo 1000 servicios Personales,
sin embargo en nuestra decision se tomo en cuenta la distribucion del presupuesto que realizo la sala
del Tribunal de Justicia Administrativa y que se observa en el ANEXO A del presente y el criterio nuestro
fue el siguiente; en la partida 1340 Compensaciones se cargarian todas la compensaciones fijas del
personal y en la partida 1710n Estimulos se cargaria las compensaciones extraordinarias de los C.C
Magistrados, Secretarios General y Jefe de la Unidad Administrativa mismo que se refleja como sigue:

13000 | REMUNERACIONES ADICCIONALES Y ESPECIALES

13400 | COMPENSACIONES 2,552,000.00 I
17000 | PAGO DE ESTIMULOS A SEVIDORES PUBLICOS
17100 | ESTIMULOS 1,560,000.00 |

Fuentes de informacién: www.conac.gob.mx

partidas obtenidas del Clasificador Por objeto del Gasto

nitido por CONAC vigente en  2012.

Partida contabilizadas por TJA

Partida que propone el OFS

Importe

171 Estimulos
Asignaciones destinadas a cubrir
los estimulos al personal de los
entes publicos por productividad,
desempefio, calidad, acreditacién
por titulacion de licenciatura, afio de
servicios, puntualidad y asistencia,
entre otros; de acuerdo con la
normatividad aplicable.

134 Compensaciones 4,000.83
Asignaciones destinadas ¢
percepciones que se oto
servicios publicos bajo el €
compensaciones que dete

disposiciones aplicables.

Fuentes de informacion: www.conac.gob.mx

partidas obtenidas del Clasificador Por objeto del Gasto
emitido por CONAC vigente en 2012.

Partida contabilizadas por TIA Partida que propone el OFS Importe
221 Productos alimentarios para personas
Asignaciones destinadas a la adquisicion de
todo tipo de productos alimenticios y bebidas
manufacturados o no, independiente de la
modalidad de compras o contratacion, derivado

216 Material de limpieza de la ejecucidn de los programas institucionales

Asignaciones destinadas a la tales como: salud, seguridad social, educativos,

adquisicion de materiales, articulos y militares, culturales y recreativos, cautivos y

enseres para el aseo, limpieza e reos en proceso de readaptacion social,

higiene, tales como: escobas, jergas, repatriados y extraditados, personas que

detergentes, jabones y otros productos realizan labores de campo o supervision dentro

similares. del lugar de adscripcion; derivado de 2,220.16

36de 93

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Tribunal de Justicia Administrativa

programas que requieren permanencia de
servidores publicos en instalaciones del ente
publico, asi como en el desempefio de
actividades extraordinarias en el cumplimiento
de la funcion publica. Excluye Vidticos (partidas
375 376), gastos derivados del concepto 3800
Servicios Oficiales y 133 Horas Extraordinarias
no justificadas.

221 Productos alimentarios para
personas Asignaciones destinadas a la
adquisicion de todo tipo de productos
alimentarios y bebidas manufacturados
0 no, independiente de la modalidad de
compra o contratacion, derivado de la
modalidad de compra o contratacion,
derivado de la ejecucion de los
programas institucionales tales como:

salud, seguridad social, educacion,
militares, culturales y recreativos,
cautivos 'y reos en proceso de

readaptacion social, repatriados 'y
extraditados, personales que realiza
labores de campo o supervisién dentro
del lugar adscripcion; derivado de
programas que requieren permanencia
de servidores publicos en instalaciones
del ente publico, asi como en el
desempefio de actividades
extraordinarias en el cumplimiento de
la funcién publica. Excluye Vidticos
(partidas 375 y 376), gastos derivados
del concepto 3800 Servicios Oficiales y
133 Horas  Extraordinarias  no
justificadas.

211 Materiales, utiles y equipos menores de
oficina Asignaciones destinadas a la adquisicion
de materiales, articulos diversos y equipos
menores propios para el uso de las oficinas
tales como: papeleria, formas, libretas,
carpetas y cualquier tipo de papel, vaso y
servilletas desechables, limpia-tipos; utiles de
escritorio como engrapados, perforadoras
manuales, sacapuntas; articulos de dibujo,
correspondencia y archivos; cestos de basura y
otros productos similares. Incluye la adquisicion
de articulos de envoltura, sacos y valijas, entre
otros.

3,970.45

248  Materiales  complementarios
Asignaciones destinadas a la
adquisicion de materiales para el
acontecimiento de las obras publicas y
bienes inmuebles, tales como: tapices,
pisos, persianas y demds accesorios.

372 Pasajes terrenos Asignaciones destinadas a
cubrir los gastos por concepto de traslado de
personal por via terrestres urbanos 'y
suburbana, interurbana 'y rural, taxis y
ferroviarias, en cumplimiento de sus funciones
publicas. Incluye gastos por traslado de presos
reparto y entrega de mensajeria, Excluye
pasajes  por conceptos de becas 'y
arrendamientos de equipos de transporte.

150

253 Medicinas y productos
farmacéuticos Asignaciones destinadas
a la adquisicion de medicinas y
productos farmacéuticos de aplicacion
humana o animal, tales como: vacunas,
drogas, medicinas de  patente,
medicamentos, sueros, plasma,
oxigeno, entre otros. Incluye productos
fdrmaco-quimico  como  alcaloide,
antibiéticos,  hormonas 'y  otros
compuestos y principios activos.

399 Otros servicios generales Asignaciones
destinadas a cubrir otros servicios no
contemplados en las partidas anteriores y por
Realizaciones de actividades propias de la
funcién publica, entre otros. Incluye también
con motivo de las actividades de coordinacion
del Ejecutivo Federal con el Presidente Electo,
durante la segunda mitad del afio en que
termine el periodo presidencial, para el
desarrollo de los trabajos cuya aplicacion
tendrd  repercusiones para la  nueva
administracion, como la participacion en la
Elaboracidn de la iniciativa de la Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como otras actividades durante
la etapa de transicion.

1,200.00

296 Refacciones y accesorios menores
de equipo de transporte Asignaciones
destinadas a la adquisicion de
autopartes de equipo de transporte
tales como: llantas, suspensiones,
sistemas de frenos, partes eléctricas,

294 Refacciones y accesorios menores de
equipo de computo y tecnologias de la
informacion  Asignaciones destinadas a la
adquisicion de componentes o dispositivos
internos o externos que se integran al equipo de
cémputo, con el objeto de conserva o recuperar
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alternadores, distribuidores, partes de
suspension 'y  direccion, marchas,
embragues, retrovisores, limpiadores,
volantes, tapetes, reflejantes, bocinas,
auto estéreos, gatos hidrdulicos o
mecdnicos.

su funcionalidad y que son de dificil control de
inventarios, tales como: tarjetas electrdnicas,
unidades de discos internos, circuitos, bocinas,
pantallas y teclados entre otros.

341 Servicios financieros y bancarios
Asignaciones destinadas a cubrir el
pago de servicios financieros 'y
bancarios, tales como: el pago de
comisiones, intereses por adeudos de
los entes publicos, descuentos e
intereses devengados con motivo de la
colocacion de empréstitos, certificados
u otras obligaciones a cargo de la
Tesoreria, de acuerdo con tratados,
contratos, convenios o leyes. Incluye los
gastos por la realizacién de avalio de
bienes muebles e inmuebles o por

395 Penas, multas, accesorios y actuaciones
Asignaciones  destinadas a  cubrir  las
erogaciones derivadas del pago extempordneo
de pasivos Fiscales, adeudos u obligaciones de
pago, como multas, actualizaciones, intereses y
demds  accesorios  por dichos  pagos
extempordneo de estimaciones y de ajuste de
costos de obra publica, asi como los gastos no
recuperables derivados de la terminacion
anticipada de contratos de adquisiciones u
obras publicas. Excluye causas imputables a

justipreciacion. servidores publicos. 324.02
378 Servicios integrales de traslado y

vidticos Asignaciones destinadas cubrir

las erogaciones que realicen los entes

publicos por la contratacion con

personas fisicas y morales de servicios

diversos cuya desagregacion no es

realizable en forma especifica para

cada una de las partidas de gastos de

este concepto, por tratarse de una

combinacion de servicios relacionados 134 Compensaciones Asignaciones destinadas

cuya prestaciones se estipula en forma a cubrir las percepciones que se otorgan a los

integral y que en términos de costo servidores publicos bajo el esquema de

total resulta en condiciones menos compensaciones que determinen las
onerosas para los entes publicos. disposiciones aplicables. 2,560.03
392 Impuestos y derechos

Asignaciones destinadas a cubrir los

impuestos y/o derechos que cause la 395 Penas, multas, accesorios y actuaciones

venta de productos y servicios al Asignaciones destinadas a  cubrir las
extranjero, gastos de escrituracion, erogaciones derivadas del pago extempordneo
legalizacién de exhortos notariales, de de pasivos Fiscales, adeudos u obligaciones de
registros publicos de la propiedad, pago, como multas, actualizaciones, intereses y
tenencias y canje de placas de vehiculos demds accesorios por dichos pagos. Incluye los
oficiales, diligencias judiciales, pagos financieros por pago extempordneo de
derechos y gastos de navegacion de estimaciones y de ajuste de costos de obra
aterrizaje y despegue de aeronaves, de publica, asi como los gastos no recuperables
verificacién, certificacion, y demds derivados de la terminacion anticipada de
impuestos y derechos conforme a las contratos de adquisiciones u obras publicas.
disposiciones aplicables. Excluye Excluye causas imputables a servidores
impuestos y derechos de importancia. publicos. 1,503.16

Ademas adjuntan anexo G con copias certificadas que consta de nueve hojas del Clasificador por
Objeto del Gasto.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado ya que el clasificador por objeto de gasto es el mismo que se considerd
por el Tribunal de Justicia Administrativa y que estuvo vigente en 2012, lo que se considera en esta
observacién es que existen errores en la clasificacion del comprobante del gasto como se sefiala a
continuacién:
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En la partida 1210 Honorarios asimilables a salarios, se registra comprobante de recibo de
honorarios médicos, no tiene ninguna relacién con lo sefialado en el clasificador por objeto de
gasto por eso este registro se propone a la partida 3390 Servicios profesionales, cientificos y
técnicos integrales, por tratarse de un servicio médico.

En la partida 1410 Aportaciones de seguridad social, se registra un comprobante de recibo de
honorarios médicos, no tiene ninguna relacién con la seguridad social que sefiala el clasificador
por objeto del gasto por eso este registro se propone a la partida 3390 Servicios profesionales,
cientificos y técnicos integrales, por tratarse de un servicio médico.

En la partida 1710 Estimulos, se registra el pago de compensaciones extraordinarias a los
magistrados, secretario general y al jefe de la unidad administrativa no tiene ninguna relacién con
la productividad, desempeno, calidad, puntualidad y asistencia que senala el clasificador por
objeto del gasto, por eso este registro se propone a la partida 1340 Compensaciones.

En la partida 2160 Material de limpieza, se registran facturas que contienen productos
alimenticios como café, azlcar y galletas, no tiene ninguna relacion con lo sefialado en el
clasificador por objeto de gasto, por eso este registré se propone a la partida 2210 Productos
alimenticios para personas.

En la partida 2210 Productos alimenticios para personas, al registrar la operacién de la factura
por error de captura se contabilizé a esta partida como se muestra en el mayor auxiliar de la
cuenta 8270-01-2210-1 Productos alimenticios para personas, dicha factura corresponde a la
compra de hojas blancas, por eso este registro se propone a la partida 2110 Materiales, Utiles y
equipos menores de oficina.

En la partida 2480 Materiales complementarios, se registra recibos de cuotas de peaje, no tiene
ninguna relacion con el acondicionamiento de bienes inmuebles sefialado en el clasificador por
objeto de gasto, por eso este registro se propone a la partida 3720 Pasajes terrestres.

En la partida 2530 Medicinas y productos farmacéuticos, se registra comprobante de recibo de
honorarios médicos, no tiene ninguna relacién con la adquisicion de medicinas y productos
farmacéuticos sefalado en el clasificador por objeto de gasto por eso este registro se propone a la
partida 3390 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales por tratarse de un servicio
médico.

En la partida 2960 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte, al registrar la
operacion de la factura por error de captura se contabilizd a esta partida como se muestra en el
mayor auxiliar de la cuenta 8270-01-2960-1 Refacciones y accesorios menores de equipo, dicha
factura corresponde a la compra de 1 Disco duro sata 320gb, 2 Memoria ram 1gb ddr., por eso
este registro se propone a la partida 2940 Refacciones y accesorios menores de equipo de
cOmputo y tecnologias de la informacion.

En la partida 3410 Servicios financieros y bancarios, se registra intereses moratorios y
actualizacién por pago extempordneo de aportaciones de seguridad social, no tiene ninguna
relacidn con el pago de servicios financieros y bancarios sefialado en el clasificador por objeto de
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gasto por eso este registro se propone a la partida 3950 Penas, multas, accesorios vy
actualizaciones.

En la partida 3780 Servicios integrales de traslado y viaticos, al registrar la operacidn por error de
captura se contabilizé a esta partida como se muestra en el mayor auxiliar de la cuenta 8270-01-
3780-1 Servicios integrales de traslado y vidticos, dicha gasto corresponde al pago de pensidn
alimenticia, por eso este registro se propone a la partida 1340 Compensaciones.

En la partida 3920 Impuestos y derechos, se registran intereses moratorios al fondo de pensiones
y multa por recurso de revocacidén, no tiene ninguna relacion con gastos de escrituracién,
legalizacidon de exhortos notariales, de registro publico de la propiedad, tenencias y canje de
placas de vehiculos oficiales, diligencias judiciales; derechos y gastos de navegacidn, de
aterrizaje y despegue de aeronaves, sefialado en el clasificador por objeto de gasto por eso este
registro se propone a la partida 3950 Penas, multas, accesorios y actualizaciones.

De lo anterior se desprende que el Tribunal de Justicia Administrativa no se ajusté al clasificador
por objeto de gasto ya que no realizé el registro contable que permitan la expresién fiable de las
operaciones.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 2.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las podlizas de egresos de la cuenta 8270-01-2210-1 Productos alimenticios para
personas, se observaron pagos por consumo de alimentos de manera excesiva ya que no se tenia
saldo presupuestal; ademas que no se tiene un lineamiento autorizado que regule el consumo de
alimentos por un monto de $20,053.00 (veinte mil cincuenta y tres pesos 00/100 moneda

nacional), como se detalla a continuacién en el cuadro siguiente.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
CONSUMO DE ALIMENTOS EN EXCESO

Fecha Cheque No. de pdliza Concepto Importe $
02/03/2012 2002 E00162 Consumo de alimentos a magistrados 1,500.00
30/03/2012 1996 E00156 Consumo de alimentos 354.00

Consumo de alimentos reunion de 433.00
08/05/2012 2065 E00229 .
magistrados
18/06/2012 2155 E00319 Consumo de alimentos 721.00
04/09/2012 2308 E00472 Consumo de alimentos 429.00
Comida al personal del tribunal informe 11,536.00
14/12/2012 2494 E00658
anual
19/12/2012 2502 E00666 Comida al personal tribunal posada 5,080.00
Total 20,053.00

FUENTE: Pdlizas de Egresos.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 12, 23, 40, fraccién |, 55 del Presupuesto de
Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2012; y 54 fracciones Il y
XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $20,053.00 (veinte mil
cincuenta y tres pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables
a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa;
con fundamento en los articulos 58 fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién del Estado; 2
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI,
149 fraccién IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19
fraccion IX y 31 fracciones Il y VI del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.

En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las

formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que
nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior dl estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucicn
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion relacionada con el consumo de alimentos no coincidimos con la postura del
Organo de Fiscalizacién Superior referente a asegurar que es excesivo el consumo de alimentos, es
excesivo referente a qué?, estos gastos de consumo de alimentos no son cotidianos ni frecuentes, mucho
menos onerosos pues el importe que sefiala el OFS en consumos de alimentos representa un importe muy
pequefio, como lo es el .00225341% (menos del punto 225 milésimas del presupuesto) 20,053.00 (vente
mil cincuenta y tres pesos 00/100 M.N) de un presupuesto total de 8,898,967.26 (ocho millones
ochocientos noventa y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos 26/100 M.N) y no es verdad que exista
un dafio a la hacienda publica pues el consumo mayor de estos 20,053.00 (vente mil cincuenta y tres
pesos 00/100 M.N) fue para comida y pasada del personal de tribunal de justicia administrativa del
estado de Nayarit, asi mismo no puede haber dafio a la hacienda publica, pues no existe evidencia de que
algun servidor publico se haya apropiado de estos recursos, o que haya lucro con este gasto, no
omitiendo precisas que la autorizacion para ejercer este tipo de gastos es atribucion del Magistrado
Presidente en funciones como asi lo dispone la fraccion IX del articulo 19 del Reglamento interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX del articulo 149 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; por todo lo anterior es inaceptable la
afirmacion de que haya existidos afectacion a la hacienda publica, ya que en ningun momento se
acredita la existencia de una dafio o perjuicio al patrimonio del tribunal.
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Al respecto resulta orientadora la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que no fueron justificados los gastos por el consumo de
alimentos ya que no se tenia saldo presupuestal para realizar ese tipo de gasto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $20,053.00 (veinte mil cincuenta
y tres pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado NUim. 10 Observacion Num. 3.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las pdlizas de egresos y cuentas auxiliares de los registros contables vy
presupuestales de los gastos operados en los capitulos 2000 materiales y suministros y 3000
servicios generales, del Tribunal de Justicia Administrativa se detectaron pagos sin que tengan el
comprobante que justifigue y compruebe el gasto por un monto de $8,669.20 (ocho mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 20/100 moneda nacional), como se detalla a continuacion en el

cuadro siguiente.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGOS SIN SOPORTE DOCUMENTAL QUE JUSTIFIQUE Y COMPRUEBE EL GASTO

Fecha Cheque No.de pdliza Concepto Impsorte
07/06/2012 2127 E00291 fr?gjndj dominio de pdgina web del 986.00
03/07/2012 2180 E00344 Primer pago de hojas membretadas 2,900.00
13/07/2012 2211 E00375 Segundo pago de hojas membretadas 2,900.00
05/10/2012 2366 EO0530 Fondo revolvente 05/10/12 269.50
29/10/2012 2393 E00557 Fondo revolvente 29/10/12 304.10
31/12/2012 2523 E00687 Fondo revolvente 31/12/12 652.50
31/12/2012 2523 E00687 Fondo revolvente 31/12/12 657.10

Total 8,669.20

FUENTE: Pdlizas de egresos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, 43 de la General de Contabilidad
Gubernamental; 3 fraccién XXIV, 41 parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado y 54 fracciones I, 1l, XXVII, XXVIII y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $8,669.20 (ocho mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 20/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
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Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 141 fracciéon VI, 149 fraccidn IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del
Estado de Nayarit; 19 fraccion IX y 31 fraccidn Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre del 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente Jurisdiccional copia certificada de una serie
de documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentos que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley de Organo de Fiscalizacion superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a asta observacion pagos sin soporte documental que compruebe el gasto, desconocemos el
motivo por el cual el actual personal administrativo no exhibio las facturas con la documentacion
comprobatoria adjunta pues cuando se emiten los cheques cada pdliza contiene su documentacion
comprobatoria y al no habérsenos permitido la informacion oportunamente que sefialamos en el inciso P)
puntos 1, 2,3 y 4 Nos imposibilita la solventacion de esta observacion.

Con el fin de desvirtuar la observacion solicitamos al Tribunal de Justicia Administrativa remita en copia
certificada las pdlizas con los nombres de los proveedores e inicie el procedimiento respectivo para que
cada uno de los citados proveedores de bienes y servicios y mediante comparecencia o citacion se solicite
declaracion a cada uno de los proveedores que relacionan en su cuadro de la presente observacion para
que de acuerdo a lo que a su derecho corresponda, declaren si recibieron o no recibieron recursos (Dinero
o cheque) y si realizaron o no realizaron la operacion referente a las operaciones que describen y en
virtud de que no se nos proporciono informacion al respecto estamos imposibilitados de conocer a que
proveedores se refieren, para proceder a su solventacion, asi mismo mediante compulsa se siga el
procedimiento para la verificacion final del destino de los cheques emitidos y de esta manera se deslinde
responsabilidades a quien haya lucrado con estos recursos si asi fuese el caso.

Por todo lo anterior es inaceptable la afirmacion de que haya existido afectacion a la hacienda publica,
ya que en ningun momento se acredita la existencia de un dafio o perjuicio al patrimonio del tribunal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-
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Complemento a la Contestacion a la observacion marcada como sigue:.- Resultado numero 10
observacion numero 3AGF.12EA.03

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacién del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por lo
anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra contestacion
de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:

Adjunto al presente (ANEXO E) copia fotostdtica certificada, de la factura 5926 de fecha 3 de julio de
2012, del proveedor Rocio (sic) Berenice Cazares Bernal (Disefio elmpresiones Finas)por un importe de
5,800.00 (cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N) misma que corresponde a los dos importes de
2,900.00 (dos mil novecientos pesos 00/100 M.N)cada una, propios de los egresos 344 y 375 de
cheques 2180 y 2211de fechas 03 y 07 de julio de 2012, respectivamente, referente a los otros importes,
de 986.00 (novecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N), 269.50 (doscientos sesenta y nueve pesos
50/100 M.N), 304.10 (trescientos cuatro pesos 10/100 M.N), 652.50 (seiscientos cincuenta y dos
50/100 M.N)(sic) y 657.10 (seiscientos cincuenta y siete pesos 10/100 M.N), estos se encuentran y obran
en fojas de la 364 a la 448 del legajo TOMO I, de 1833 copias certificadas por el C. Secretario General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y que se anexa al presente

Ademas adjuntan anexo E con copia certificada que consta de una hoja de la factura nimero 5926
de fecha 03 de julio de 2012.

También anexan del Tomo | copias certificadas de las fojas nimeros 364 a la 448.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que se aclara el monto de $5,800.00 (cinco mil ochocientos
pesos 00/100 moneda nacional) correspondiente a las pdlizas de egresos E00344 y E00375
remitiendo copia certificada de la factura 5926 del proveedor Rocio Berenice Cazares Bernal,
referente a los demds importes los documentos que presenta en el tomo | fojas de la 364 a la 448
ya fueron materia de revisién y ningiin documento acredita lo argumentado; por lo tanto falté por
comprobar o aclarar un monto por $2,869.20 (dos mil ochocientos sesenta y nueve pesos 20/100
moneda nacional), como se detalla en la siguiente tabla.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGOS SIN SOPORTE DOCUMENTAL QUE JUSTIFIQUE Y COMPRUEBE EL GASTO

Fecha Cheque No.de pdliza Concepto Impsorte
07/06/2012 2127 £00291 fr?gsndj dominio de pagina web del 986.00
05/10/2012 2366 EO0530 Fondo revolvente 05/10/12 269.50
29/10/2012 2393 EO0557 Fondo revolvente 29/10/12 304.10
31/12/2012 2523 E00687 Fondo revolvente 31/12/12 652.50
31/12/2012 2523 E00687 Fondo revolvente 31/12/12 657.10

Total 2,869.20
FUENTE: Pdlizas de egresos.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $2,869.20 (dos mil ochocientos
sesenta y nueve pesos 20/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables
a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 4.AGF.12.EA.03

Del analisis a la cuenta 8270-01-2530-1 Medicinas y Productos Farmacéuticos, especificamente la
podliza de egresos E00232, del 08 de mayo del 2012, se observé el pago del recibo de honorarios
médicos otorgados a la actuaria del Tribunal de Justicia Administrativa cuyo registro federal de
contribuyentes es TORC741026P34, el cual no justifica el gasto por un monto de $1,200.00 (un mil
doscientos pesos 00/100 moneda nacional), como se detalla a continuacidn:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CUENTA PUBLICA 2012
GASTOS INJUSTIFICADOS
Fecha del recibo No.de recibo RFC profesionista Importe $ Concepto
May.03/2012 0667 SUGV6204299Y3 1,200.00 Atencidn Otoneuroldgica

FUENTE: Pdliza de egresos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42, 43 de la Ley General de la Contabilidad
Gubernamental; 3 fraccidn XXIV y 41 parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 54 fracciones |, I, XXVIII y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacidon a la hacienda publica por la cantidad de $1,200.00 (un mil
doscientos pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con
fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI,
149 fracciones IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19
fraccion IX, y 31 fraccién Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de observaciones
fu notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado documento,
solicitamos el dia de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de documentos
publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos fueron
remitidas el dia 16 de octubre del presente afo, lo anterior es una violacion del articulo 8 y 14 de la
Constitucion General de la Republica.
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No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manara siguiente:

Referente a esta observacion de medicinas y productos farmacéuticos, representa un gasto menor, que
beneficio a un trabajador y es ocasional su autorizacion y este fue autorizado en base a la atribucion
del Magistrado Presidente en funciones tal como lo prevé la fraccion IX del articulo 19 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX del articulo 149 de
la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativa del Estado de Nayarit; contrario a lo que afirma el
OFS el gasto estd plenamente justificado y comprobado y estamos de acuerdo que hay una afectacion a
la hacienda publica, pues no se lucro en lo personal con ese recurso.

Por todo lo anterior es inaceptable la afirmacion de que haya existido afectacion a la hacienda publica,
ya que en ningun momento se acredita la existencia de un dafio o perjuicio al patrimonio del tribunal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS ~ RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN
ACREDIATARSE LOS DANOS O PERJUICIOS ACUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacién del OFS: Observacidn No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que en los argumentos presentados sefiala que la
observacién representa un gasto menor de medicinas y productos farmacéuticos pero en realidad
se trata de un pago a médico especialista y es en beneficio de un trabajador del Tribunal de
Justicia Administrativa por lo tanto se ratifica lo observado ya que los trabajadores del Tribunal de
Justicia Administrativa tienen prestaciones de seguridad social como es el Hospital Puerta de
Hierro.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccidn |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $1,200.00 (un mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: magistrado
presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 5.AGF.12.EA.03

Con el analisis a las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-3110-1 Energia Eléctrica, se
observaron pagos por concepto de energia eléctrica del local ubicado en Puebla 18 sur los cuales
no estan a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa, provocando que dichos pagos no se
justifiquen por un monto de $23,320.00 (veintitrés mil trescientos veinte pesos 00/100 moneda
nacional), dichos pagos se detallan a continuacidn en el cuadro siguiente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CUENTA PUBLICA 2012
GASTOS INJUSTIFICADOS
Fecha Cheque No.de pdliza Comprobante a nombre de: Importe $
17/02/2012 1912 E00074 Café luna, S.A. de C.V. 2,001.00
24/04/2012 2034 E00193 Café luna, S.A. de C.V. 2,131.00
25/06/2012 2157 E00321 Café luna, S.A. de C.V. 4,016.00
20/08/2012 2271 E00435 Café luna, S.A. de C.V. 4,915.00
29/10/2012 2392 E00556 Café luna, S.A. de C.V. 5,789.00
19/12/2012 2510 EO0674 Café luna, S.A. de C.V. 4,468.00

Total 23,320.00

FUENTE: Pdlizas de egresos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3 fraccién XXIV y 41 parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 62 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para
el Ejercicio Fiscal 2012.

Estableciéndose como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccion
, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 141 fraccién VI, 149 fracciones IX de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19 fraccion IX, y 31 fraccion Il del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 se septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copias certificadas de una serie
de de documentos publicos que es timamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion
que nos fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente arfio, lo anterior es una violacion del articulo
50 de la Ley del 6rgano de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y en los articulos 8y 14 de la
Constitucion General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar constatacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacion si existe justificacion plena del gasto consistente en el pago de los recibos
de energia eléctrica del inmueble ubicado en puebla N°18 sur centro en Tepic Nayarit, que era utilizado
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit con el fin de desvirtuar que no existio
afectacion a la hacienda publica y muncho menos se lucro o se obtuvo algun beneficio de este gasto por
parte de ningun servidor publico o persona alguna, adjunto al presente me permito ofrecer como
prueba un tanto original del contrato de arrendamiento y copia de los citados recibos de pago a la
Comision Federal de Electricidad, inclusive la pdliza de donde se emitio cheque para realizar el citado
desembolso (ANEXO H) y en este documento se puede observar que se trata del mismo inmueble con
domicilio en puebla N° 18 sur, inmueble arrendado por Tribunal de Justicia administrativa de Estado de
Nayarit y en el cual se utilizaba para oficinas administrativas de diversas dreas, como son la Secretaria
General de Acuerdos, la unidad administrativas , la defensoria de oficio, el drea de actuario y la oficina
de partes.
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Lo anterior también se puede corroborar con los testimonios de los servidores publicos que con esa
calidad se desempefiaron como servidores publicos dentro del Tribunal, mismo que aun sigue en
funciones y mediante comparecencia o citacion manifiesten lo que en derecho corresponda referente a
si es verdad y les consta que las oficinas antes descritas se ubican en Puebla 18 sur.

Por lo anterior es inaceptable la afirmacion de que haya existido afectacion a la hacienda publica, ya
que en ningun momento se acredita la existencia de un dafio o perjuicio al patrimonio del tribunal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESAERCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN
ACREDITARSE LOS DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Ademas adjuntan anexo H con copias certificadas del contrato de arrendamiento del inmueble de
Puebla No.18 que consta de 6 hojas, pdlizas de egresos 74, 193, 321, 435, 556 y 674 que consta de
12 fojas.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que si bien los documentos certificados que presenta en el
anexo H ya fueron materia de revisidén y son soporte de la observacién, se acredita con el contrato
de arrendamiento que dicho local, fue utilizado por el Tribunal de Justicia Administrativa y que
operaban las dreas de la secretaria general de acuerdos, la unidad administrativa, la defensoria de
oficio, el area de actuarios y la oficialia de partes; sin embargo, no se remite el contrato celebrado
ante la comisién federal de electricidad para comprobar el cambio de denominaciéon o razén
social.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, estableciéndose como presuntos responsables a: magistrado
presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado NUum. 10 Observacion Num. 6.AGF.12.EA.03

Con el andlisis comparativo de la tarifa de viaticos, hospedaje y alimentos nacional para personal
comisionado por un tiempo menor y mayor a 24 horas contra los oficios de comision y pélizas de
egresos de la cuenta 8270-01-3780-1 Servicios Integrales de Traslado y Viaticos, se comprobé que
el Tribunal de Justicia Administrativa no se sujetd a los montos autorizados del tabulador de
vidticos para el ejercicio 2012, existiendo una diferencia pagada de madas, por un monto de
$7,510.00 (siete mil quinientos diez pesos 00/100 moneda nacional), se relaciona el registro
federal de contribuyentes del personal comisionado en el siguiente cuadro:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGO DE VIATICOS EN EXCESO DE ACUERDO AL TABULADOR

Vidticos segun:

RFC Puesto Dias de comisién Tabulador Pagos Diferencia
Menor a 24 hrs. Mayor a 24 hrs. $
s s ’
Jefede la
CAAC650302B52 unidad admtiva. 20 de mzo. 500.00 1,000.00 500.00
Magistrado
MAMMS550729AU0  presidente 19 al 21 de sep. 1,050.00 9,000.00 13,500.00 3,450.00
Auxiliar
PEZM841125E17 administrativo 9 al 11 de nov. 200.00 2,300.00 4,060.00 1,560.00
SABE700802 Magistrado 22 de nov. 1,050.00 2,000.00 950.00
SABE700802 Magistrado 23 de nov. 1,050.00 2,000.00 950.00
Auxiliar 19 de sept 200.00 300.00 100.00
PEZM841125E17 administrativo '
Total 4,050.00 11,300.00 22,860.00 7,510.00

FUENTE: Tabulador de viaticos, oficios de comisidn y pdlizas de egresos.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 55 y 61 del Presupuesto de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; y 54 fracciones |, I, XXVIII y XXXIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $7,510.00 (siete mil
quinientos diez pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con
fundamento en los articulos 58 fraccién I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 141
fraccion VI, 149 fraccién IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit; 19 fraccién IX y 31 fraccién Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para solventar lo anterior le requerimos al Ente fiscalizable en nuestra comunicacién de fecha 8 de
octubre de 2013, diversas documentacion sin embargo al no tener acceso a la informacion no pudimos
cotejar, resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion en tiempo y
forma quedando imposibilitados y en estado de indefension puesto que no tuvimos acceso a la
informacion que se observa.
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Por todo lo anterior es inaceptable la afirmacion de que haya existido afectacion a la hacienda publica,
ya que en ningun momento se acredita la existencia de un dafio o perjuicio al patrimonio del tribunal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ademas que no remite ningin documento comprobatorio y justificatorio
del gasto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $7,510.00 (siete mil quinientos
diez pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 7.AGF.12.EA.03

Con el analisis a las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-3780-1 Servicios Integrales de
Traslado y Viaticos, se observaron pagos por concepto de viaticos; sin que tengan el oficio de
comisién que justifique y compruebe el gasto por un monto de $5,546.00 (cinco mil quinientos
cuarenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), como se detalla a continuacién en el cuadro

siguiente.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGOS SIN OFICIOS DE COMISION QUE JUSTIFIQUE Y COMPRUEBE EL GASTO

Fecha Cheque No.de Pdliza Concepto Impsorte
09/08/2012 2244 E00408 Apoyo para llevar documentacion oficial 400.00
14/08/2012 2262 E00426 Apoyo para gastos de traslado a los muni 500.00
03/09/2012 2305 E00469 Gastos de traslado por llevar documentac 500.00
06/09/2012 2310 E00474 Salida a la ciudad de Guadalajara jalisco 646.00
01/11/2012 2408 E00572 Pago de hotel magistrado presidente en | 3,500.00

Total 5,546.00

FUENTE: Pdlizas de egresos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, 43 de la General de Contabilidad
Gubernamental; 61 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el
Ejercicio Fiscal 2012; 3 fraccién XXIV y 41 parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 54 fracciones I, I, XXVIII y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $5,546.00 (cinco mil
quinientos cuarenta y seis pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
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responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 55 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2012; 141 fraccion VI, 149 fraccidn IX, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit; 19 fraccion IX y 31 fraccidn Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente arfio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para solventar lo anterior pedimos al Ente fiscalizable en nuestra comunicacion de fecha 8 de octubre de
2013, diversas documentacion sin embargo al no tener acceso a la informacién no pudimos cotejar,
resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion si se nos hubiera
entregado en tiempo y forma la informacion solicitada y con esto quedamos imposibilitados y en estado
de indefension puesto que no tuvimos acceso a la informacion que se observa.

Por todo lo anterior es inaceptable la afirmacion de que haya existido afectacion a la hacienda publica,
ya que en ningun momento se acredita la existencia de un dafio o perjuicio al patrimonio del tribunal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.

Complemento a la Contestacion a la observacion marcada como sigue:.- Resultado Num. 10
Observacion Num. 7AGF.12.EA.03

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacion del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por lo
anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra contestacion
de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:
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Referente a los oficios de comisiéon por 400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N), dos importes de
500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N) cada uno y un importe por 646.00 (seiscientos cuarenta y seis
pesos 00/100 M.N) estos se adjuntan, se encuentran y obran en fojas de los nimeros 481 a la 500 del
legajo TOMO I, de 1833 copias certificadas por el C. Secretario General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y que se anexa al presente

Asi mismo se adjunta al presente original de la comprobacion del cheque 2408, E-0572 de fecha 1 de
noviembre de 2012, por la cantidad de 3,500.00 (tres mil quinientos pesos 00/100 M.N) (ANEXO F)

Ademas adjuntan anexo F con copia certificada de comprobante fiscal factura FB 5202 del Rey
Cortes, S.A. de C.V. que consta de una foja.

También anexan del Tomo Il copias certificadas de las fojas de la 364 a la 448.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que las copias certificadas de pdlizas de egresos que remiten en el
Tomo Il fojas de la nimero 481 a la 500 no corresponden a las que se sefialan en la observacion,
ademads que no remiten ningln documento comprobatorio y justificativo del gasto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $5,546.00 (cinco mil quinientos
cuarenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 11 Observaciéon Num. 1.AGF.12.EA.03

De la revisién a las nédminas de sueldos y las pélizas de diario de la cuenta 8270-01-1130-1, Sueldos
Base al Personal Permanente, se observd que algunas ndminas no tienen la firma que acredite el
pago recibido por un monto de $40,144.91 (cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 91/100
moneda nacional) de los siguientes trabajadores cuyo registro federal de contribuyentes se detalla

a continuacion:
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
FALTA DE FIRMAS EN NOMINA DE SUELDOS Y SALARIOS.

R.F.C No. de quincena Impsorte
MAMMS550729AV0O Segunda de noviembre 10,801.82
MAMMS550729AV0 Diciembre 16,202.70
CAAC-650302 Segunda de febrero 2,847.90
RARE-761218- Segunda de marzo 4,779.99
RORC-840315 Diciembre 5,512.50

Total 40,144.91
FUENTE: Noéminas de sueldos y salarios.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 fraccién XXIV, 41 parrafo segundo de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 54 fracciones II, XXVII, XXVIII y XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 47 del Presupuesto de
Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; .

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $40,144.91 (cuarenta
mil ciento cuarenta y cuatro pesos 91/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 141 fraccién VI, 149 fracciones IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit; 19 fraccion IX, y 31 fraccién Il del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.

En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucicn
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para el caso de la presente observacion se encuentran incluidos en la misma, el C. Lic. José Martin
Mayorga Martinez firmante del presente, con numero de R.F.C. MAMM 550729 AVO, para lo cual, por
este conducto y en este espacio ratifico que si recibi los importes de 10,801.82 (Diez mil Ochocientos un
peso 82/100 M.N), correspondientes a la sequnda quincena de noviembre de 2012 y también recibi la
cantidad de 16,202.70 (Dieciséis mil doscientos dos pesos 70/100 M.N) correspondientes al mes de
diciembre de 2012, habiéndose ya firmado los citados documentos (Nominas y/o recibos) siendo
evidente la solventacion a esta observacion.

Asi mismo en la presente observacion se encuentran incluidos el C. C.P. Cesar Santos Carrillo Arjona,
firmante del presente escrito, con numero de R.F.C. CAAC 650302 B52, para lo cual, por este conducto y
en este espacio ratifico que si recibi los importes el importe de 2,847.90 (Dos mil ochocientos cuarenta y
siete pesos 90/100 M.N) correspondientes a la sequnda quincena del mes de febrero de 2012, estando
de acuerdo en pasar a firmar los citados documentos (Nominas y/o recibos) el momento que el drea
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa me lo requiera mediante comparecencia o a
invitacion en lo econémico.

Por otra parte y dado que a la fecha se encuentra aun trabajando en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit la C. servidora publica Lic. Maria Enedina Ramirez Robles Con
R.F.C. RARE 761218 y la C. Lic. Cynthia Joseline Rodriguez Ramirez Con R.F.C. RORC 840315 su domicilio
se encuentra en su expediente de personal y en virtud de que no se tuvo acceso a las nominas originales
para proceder a la recopilacion de las citadas firmas, por lo cual requiero respetuosamente, se solicite a
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través del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, como drgano fiscalizable o del
Organo de Fiscalizacién Superior como érgano fiscalizador, la comparecencia de los C.C. servidores
publicos descritos anteriormente, para que manifiesten lo que a su derecho corresponda referente a la
afirmacion o negacion de haber recibido los importes de pago observados.

El objetivo es que por escrito y ante una autoridad como las aludidas, declaren si recibieron o no los
recursos e importes de 4,779.99 (Cuatro mil setecientos setenta y nueve pesos 99/100 M.N) y la
cantidad de 5,512.50 (Cinco mil quinientos doce pesos 50/100 M.N) respectivamente segun observacion
del Organo de Fiscalizacion Superior.

Asi mismo solicitamos comparecencia del titular del drea administrativa, para que emita
comunicaciones al banco BBVA Bancomer y le certifiquen por escrito si las personas beneficiadas con los
importes descritos, fueron cada una de ellas, mediante verificacion interna en el banco y compulsa
contable, investigdndose también en el estado de cuenta bancario las transferencias de recursos si asi
fuera el caso y con esto se compruebe y constate el destino de este dinero emitido por el ente
Jurisdiccional, por la via de cheque nominativo y/o transferencia bancaria, lo anterior es porque al no
tener la informacion oportunamente estamos imposibilitados por no haber tenido acceso a la
informacion y documentacion que se observa.

Con lo anterior probamos que no existio afectacion a la hacienda publica, por la cantidad expresa en la
presente observacion del Organo de Fiscalizacién Superior, solventada en los términos descritos.

Ello toda vez que no se materializa la existencia de un dafio o perjuicio al ente y por qué los recursos se
encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta obligacion fiscal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no remiten para su solventacion las ndéminas
debidamente firmadas en donde se acredita el pago a los trabajadores.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; girar instrucciones al jefe de la unidad administrativa con la instruccion de
que las ndminas, recibos y constancias salariales con las cuales se acredita el pago a los
trabajadores se verifiquen que estén firmadas, debiendo remitir copias de las ndéminas firmadas y
las acciones realizadas a este ente fiscalizador.

Resultado Nim. 11 Observacion Num. 2.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-1210-1 Honorarios Asimilables a
Salarios, se observaron pagos a personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilados a
salarios que no tiene una relacién formal establecida con el Tribunal de Justicia Administrativa,
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toda vez que no cuenta con el contrato que acredite la relacidon laboral, por un monto de
$119,475.00 (ciento diecinueve mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional)
de los siguientes trabajadores cuyo registro federal de contribuyentes se detalla a continuacion:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
FALTA DE CONTRATOS DE PERSONAL POR HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS.

REC Importe
$
BEDA820828JBA 2,300.00
PEAB890508NES5 32,250.00
VAEE881016A61 2,365.00
FOCE870612MNO 24,080.00
CAFG831001PB6 6,450.00
VERZL840919AD7 13,330.00
SASW891228FHO 19,350.00
BAVW840224F79 19,350.00
Total 119,475.00

FUENTE: Pdlizas de egresos

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 52 fraccion IV del Presupuesto de Egresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; 3 fraccién XXIV y 41 parrafo
segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54 fracciones I, II, XXVIII y
XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $119,475.00 (ciento
diecinueve mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fracciéon |, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Nayarit; 141 fraccidon VI, 149 fraccion IX de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19 fraccidn IX y 31 fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para el caso de la presente observacion si se encuentran dentro de los archivos del drea administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, los documentos observados como son los
contratos de los ex trabajadores con datos y R.F.C. descritos por el érgano.
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Sin embargo al no ser posible tener acceso a los contratos citados ni tampoco nos fueron prestados los
documentos originales para proceder a la recopilacion de las citadas firmas, por lo cual requiero
respetuosamente, se solicite a través del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, como
érgano fiscalizable o del Organo de Fiscalizacién Superior como érgano fiscalizador, la comparecencia
de los C.C. servidores publicos descritos en la observacion del Organo de Fiscalizacién Superior, para que
manifiesten lo que a su derecho corresponda, referente a la afirmacion o negacion de haber recibido los
importes de pago observados y la afirmacion de haber laborado en el ente jurisdiccional y el periodo en
que lo hicieron y mediante este procedimiento se constate que no hay dafio a la hacienda publica, asi
mismo se solicite al Tribunal de Justicia Administrativa remita en copia certificada los contratos de cada
uno de los ex trabajadores observados, eso por obrar en los archivos del citado organismo y no
habernos entregado los mismos, no obstante haber solicitado por escrito como queda acreditado
fehacientemente, pues el hecho de no haberlos presentado el drea administrativa los citados contratos,
no significa que no existan los citados trabajadores, porque si se ejercio el recurso contratdndolos; Ello
toda vez que no se materializa la existencia de un dafio o perjuicio al ente y por qué los recursos se
encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta obligacion fiscal.

En tal virtud, solicito a este ente fiscalizador proceda a solicitar al tribunal dicha documentacion o bien a
realizar una inspeccion fisica de los archivos del Tribunal a efecto de constatar la existencia de los
documentos que se nos observan; ello dada la imposibilidad material en que nos encontramos de poder
presentar las referidas documentales.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que no se remiten los contratos que acreditan la relacién laboral del
personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios; ademas lo que refiere en
sus argumentos de solicitar la documentacion al Tribunal de Justicia Administrativa, estos si se
solicitaron a través de oficio OFS/AGF/EA.03/SDC-01/2013 de fecha 12 de marzo de 2013 y la
respuesta fue a través de oficio TIA/011/13 de fecha 19 de marzo de 2013, sefialando que los
contratos correspondientes al ejercicio 2012 del personal contratado por honorarios asimilados a
salarios se encontraban en los recopiladores de las pdlizas de egresos y al realizar el analisis de las
podlizas no se encontrd el contrato de los trabajadores que se observan.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $119,475.00 (ciento diecinueve
mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.
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Resultado NUim. 11 Observacion Num. 4.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-1320-1 Primas de Vacaciones,
Dominical y Gratificacion de Fin de Afo, se observaron pagos de prestaciones como aguinaldo y
prima vacacional sobre la base de la compensacidn extraordinaria a funcionarios del Tribunal de
Justicia, las cuales no fueron autorizadas por el Pleno del Tribunal y que ademas no se les retuvo el
Impuesto Sobre la Renta, por un monto de $307,733.34 (trescientos siete mil setecientos treinta y
tres pesos 34/100 moneda nacional), se detalla el registro federal de contribuyentes de los
funcionarios en la siguiente tabla:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PRESTACIONES NO AUTORIZADAS
Prestaciones no autorizadas

RFC Prima vacacional Aguinaldo Total
$ $ $
MAMM550729AU0 14,333.34 86,000.00 100,333.34
SABE700802 11,833.34 71,000.00 82,833.34
IACF471107TA1 16,566.66 71,000.00 87,566.66
VERH660324UPO 4,666.66 20,000.00 24,666.66
CAAC650302B52 2,333.34 10,000.00 12,333.34
Total 49,733.34 258,000.00 307,733.34

FUENTE: Pélizas de egresos

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 110 fraccidn | de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta; 52, fraccidn V, del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el
Ejercicio Fiscal 2012; y 54 fracciones I, XXVII y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $307,733.34
(trescientos siete mil setecientos treinta y tres pesos 34/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccién I, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI y 146 fraccion VII, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; y 31 fraccion Il del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Es falso que las erogaciones observadas en este punto sean PRESTACIONES NO AUTORIZADAS, toda vez
que de conformidad con el articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador tendrd derecho a una
prima no menor el 25% de lo que corresponda de ingresos durante el periodo de disfrute. La prima
vacacional es pagada por el Patron como un derecho que tienen los trabajadores de recibir una prima
sobre los salarios que le corresponda durante el periodo de vacaciones.

Articulo. 82.- El salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Articulo. 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

La Ley Federal del Trabajo considera las primas como parte integrante del salario, ya que en el Articulo.
84 nos dice como se integra el salario y uno de los conceptos es la prima, como no nos dice
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especificamente de que prima se trata, entonces todas las primas que se otorguen al trabajador por su
trabajo va a formar parte del salario.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido en su Jurisprudencia 33/2002.
Aprobada por la Segunda Sala, bajo el rubro SALARIO. EL AGUINALDO. ES PARTE INTEGRANTE DEL
MISMO; lo siguiente:

De lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que el salario se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo de manera ordinaria y permanente, es decir, todo aquello que habitualmente
se sume a la cuota diaria estipulada como consecuencia inmediata del servicio prestado, ya sea que
derive del contrato individual de trabajo, del contrato colectivo o de cualquier otra convencion e,
incluso, de la costumbre.

El pago de las prestaciones laborales tales como aguinaldo o prima vacacional, tienen como base de
pago, el salario de los servidores de este Tribunal, (entendido el salario como se ha aclarado en pdrrafos
anteriores de acuerdo a la Ley), por lo tanto es totalmente apegado a derecho y no violenta ninguna de
las disposiciones que refiere la observacion que se solventa.

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacion cada fin de afio, como parte de las prestaciones se otorga a los C.C.
Magistrados que componen la sala de plenos, al Secretario General y al Jefe de la unidad Administrativa
se entrega una cantidad equivalente a 60 dias de salario basados en el importe que se otorga como
compensacion extraordinaria.

Referente a la aseveracion del OFS, de que no fueron autorizados por el Pleno del Tribunal, es una
afirmacion carente de sustento. Los pagos observados fueron aprobados por la Presidencia del Tribunal,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos y su
propio reglamento, para administrar los recursos del tribunal.

Inferir que dichos pagos debieron haber sido autorizados por la Sala carece de fundamento legal.
Dentro de las atribuciones de la citada sala, no existe ningun articulo, fraccidn, inciso o subinciso, ni en
el Reglamento interior del Tribunal de Justicia administrativa del estado de Nayarit, como tampoco de la
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, que la faculte para la
autorizacion de las compensaciones extraordinarias, ni tampoco de las prestaciones de fin de afo, que
se otorgan al personal antes descrito.
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Lo unico que existe en materia presupuestal como atribucion de la sala es lo que se refiere a la
formulacion del presupuesto de egresos, sin embargo no tiene atribucion respecto de la administracion
del presupuesto como asi lo establece la fraccion VIl del articulo 146, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, a continuacion se transcribe la tnica atribucion
de la sala en materia presupuestal:

“Articulo 146 Son atribuciones de la Sala; fraccion VIl Formular anualmente el presupuesto de egresos
del Tribunal;

Como se puede observar el citado articulo no dice que la sala debe participar en la autorizacion de
compensaciones extraordinarias, ni en la autorizacion de ningun tipo de prestaciones al personal, ni en
el ejercicio del gasto es decir en ejercer el presupuesto. Pues es esta una atribucion exclusiva del
magistrado presidente en funciones, como asi lo sefiala la fraccion IX del articulo 19 del Reglamento
Interior del tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX del articulo 149 de la
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Por todo lo anterior, consideramos que no existe ninguna violacion u omision de nuestra parte. Se
adjunta el tabulador de sueldos compensaciones y otras percepciones para aplicarse en el ejercicio
2012. (ANEXO K).

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN
ACREDITARSE LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Se adjunta el anexo K copia certificada del tabulador de sueldos compensaciones y otras
percepciones para aplicarse en el ejercicio 2012, de fecha 6 de enero de 2012.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los pagos de prestaciones como aguinaldo y prima
vacacional sobre la base de la compensacidn extraordinaria a funcionarios del Tribunal de Justicia,
no se justifican, en virtud de que la partida 1320 Primas de Vacaciones, Dominical y Gratificacion
de Fin de Afio en donde se registran las prestaciones otorgadas exceden a la cantidad
presupuestada para el ejercicio 2012 y no remiten el acuerdo especifico por parte del magistrado
presidente, aunado a esto tampoco presentan argumentos en relacion a que dichas prestaciones
no fueron gravadas para efectos de retencion del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a lo que
establecen los articulos 110 fraccion |y 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ya que al resto
de los trabajadores que reciben dichas prestaciones si se les retiene dicho impuesto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccidn |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $307,733.34 (trescientos siete
mil setecientos treinta y tres pesos 34/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa.
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Resultado NiUm. 11 Observacion Num. 5.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-1340-1 Compensaciones, se
observaron registros contables erréneos al contabilizar como gasto el pago de pensiones
alimenticias, que se le descuenta a dos trabajadores del Tribunal de Justicia Administrativa
debiendo registrar su pago a la cancelacién de una cuenta de pasivo, por un monto $61,359.42
(sesenta y un mil trescientos cincuenta y nueve pesos 42/100 moneda nacional), como se detalla
en los siguientes cuadros:

REGISTROS CONTABLES ERRONEOS.
POLIZA DE DIARIO:

No. de cuenta Descripcion de la cuenta Debe Haber Concepto
8270-01-1340-1 Compensaciones(g.corriente) 116,545.82 Pago Compen. Fija 1ra. de Julio 2012
1112-04-0001 Bancomer cta. 0143472876 90,850.77 Pago Compen. Fija 1ra. de Julio 2012
2117-01-0002 Tesoreria de la federacidn 25,890.18 Pago Compen. Fija 1ra. de Julio 2012

FUENTE: Pdlizas de Diario.
POLIZAS DE EGRESOS:

No.de Cuenta Descripcién de la Cuenta Debe Haber Concepto
8270-01-1340-1 Compensaciones(G.Corriente) 1,360.00 Pensién Alimenticia
1112-04-0001 Bancomer CTA. 0143472876 1,360.00 Pensién Alimenticia

FUENTE: Pdlizas de Egresos.

No.de Cuenta Descripcién de la Cuenta Debe Haber Concepto
8270-01-1340-1 Compensaciones(G.Corriente) 1,200.19 Pensién Alimenticia
1112-04-0001 Bancomer CTA. 0143472876 1,200.19 Pensién Alimenticia

FUENTE: Pdlizas de Egresos.
REGISTROS CONTABLES CORRECTOS.
POLIZA DE DIARIO:

No.de Cuenta Descripcion de la Cuenta Debe Haber Concepto
8270-01-1340-1 Compensaciones(G.Corriente) 119,106.01 Pago Compen. Fija 1ra. de Julio 2012
1112-04-0001 Bancomer CTA. 0143472876 91,278.68 Pago Compen. Fija 1ra. de Julio 2012
2117-01-0002 Tesoreria de la Federacion 25,267.14 Pago Compen. Fija 1ra. de Julio 2012
2119-01-0002 Ma.Gpe.Chavoya Mtnez. 1,360.00  Provision Pensién Alimenticia.
2119-01-0003 Cinthia Anahi Gonzalez Pacheco 1,200.19  Provision Pension Alimenticia.

FUENTE: Pdlizas de Diario.
POLIZAS DE EGRESOS:
No.de Cuenta Descripcion de la Cuenta Debe Haber Concepto
2119-01-0002 Ma.Gpe.Chavoya Mtnez. 1,360.00 Pago de Pension Alimenticia
Bancomer CTA. Pago de Pension Alimenticia
1112-04-0001 0143472876 1,360.00
FUENTE: Pdlizas de Egresos.

No.de Cuenta Descripcion de la Cuenta Debe Haber Concepto
2119-01-0003 Cinthia Anahi Gonzalez Pacheco 1,200.19 Pago de Pension Alimenticia
1112-04-0001 Bancomer CTA. 0143472876 1,200.19 Pago de Pensién Alimenticia

FUENTE: Pdlizas de Egresos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
6) Registro e Integracion Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009; 19 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Navyarit, para el Ejercicio

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx

60 de 93



Tribunal de Justicia Administrativa

Fiscal 2012; y 54 fracciones XXV, XXVI y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 31 fraccion Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organos de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para solventar lo anterior le requerimos al Ente fiscalizable en nuestra comunicacion de fecha 8 de
octubre de 203, diversas documentacion sin embargo al no tener acceso a la informacion no pudimos
cotejar, resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion en tiempo y
forma quedando imposibilitados y en estado de indefension puesto que no tuvimos acceso a la
informacion que se observa.

En tal virtud, solicito a este ente fiscalizador proceda a solicitar al tribunal dicha documentacion o bien a
realizar una inspeccion fisica de los archivos del Tribunal a efecto de constatar la existencia de los
documentos que se nos observan; ello dada la imposibilidad material en que nos encontramos de poder
presentar las referidas documentales.

Complemento a la Contestacion a la observacion marcada como sigue:.- Resultado Num. 11 Observacion
Num. 5AGF.12.EA.03

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacidn del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por lo
anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra contestacion
de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:

Esta observacion es de criterio pues el Organo de Fiscalizacién Superior hace la presente observacion
basando su criterio en la apertura de una cuenta o partida de pasivo para que aqui se cargue y
descargue los importes que se descuentan del salario de los trabajadores que se encuentran en esta
circunstancia es decir que se les descuenta pension y después ir cancelando conforme se retenga y
se pague la citada pension por concepto de pagos de alimentos a la beneficiaria, al final del mes la
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citada cuenta o partida deberd de reflejar un saldo cero producto de que se realizo el descuento y se
pago la citada pension.

Para el caso de nuestro criterio contable aplicado no creemos necesario la apertura de la
mencionada partida pues al final se tienen que enviar contablemente al gasto, ya sea al momento
de pagar o al final del mes mediante pdliza de diario, pues provienen de descuentos de la partida del
capitulo 1000 servicios personales.

Y es por ello que la aplicacion de nuestro criterio al final se llega al mismo resultado pues
directamente con la emision del cheque a la beneficiaria de esta pension se envia al gasto, pues
proviene como ya quedo dicho lineas arriba del capitulo 1000 servicios personales y el saldo al final
del mes ya no de esta partida que sugiere el OFS, que dard en cero. Por lo cual ratificamos que no es
incorrecto lo que hicimos, ni tampoco cometimos ninguna irregularidad, pues nuestro criterio
contable al final llega al mismo objetivo que lo que pretende el Organo de Fiscalizacién Superior.

Por lo anterior no hay necesidad de hacer ninguna correccion o pdliza de diario pues finalmente
estos conceptos quedaron en el gasto y se cerro el ejercicio 2012 de manera eficiente.

Y para el caso del ente fiscalizable, los casos por el pago de pensiones son de dos trabajadores de un
total de 23, es por ello que no consideramos necesario la apertura de una nueva partida de pasivo y
la prueba de esto es que no existen adeudos para ninguna beneficiaria, ni tampoco el requerimiento
de un juez familiar, por haberla dejado de descontar y pagar, ni tampoco existen duplicidad de
conceptos contabilizados, mucho menos omision en su contabilizacion por ello el cierre del ejercicio
2012 se realizo de manera eficiente.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que con lo mencionado en la observacién se pretende expresar las
transacciones en los estados financieros de manera confiable, destacando los esquemas de pasivo
para tener atributos de criterio como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, e importancia relativa, con el fin de alcanzar lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidén XVII, 46, fraccidén Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 11 Observacion Num. 6.AGF.12.EA.03

Del analisis a los recibos de pago y a las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-1340-1
Compensaciones, se observd que se realizaron pagos por concepto de compensacion fija, prima
vacacional, aguinaldo y estimulo del dia de las madres a tres trabajadores sindicalizados que son
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comisionados de Gobierno del Estado, mismos que son improcedentes en virtud de que las
personas comisionadas no forman parte de la plantilla de personal autorizada y por consiguiente
no ocupan una plaza presupuestal dentro del Tribunal de Justicia Administrativa, ademas de que
por el pago de la compensacion fija no se le retiene impuesto sobre la renta y no estdn firmados
algunos recibos por varias quincenas, por un monto de $104,200.00 (ciento cuatro mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional) de los siguientes trabajadores cuyo registro federal de
contribuyentes se detalla a continuacién:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGO A COMISIONADOS DEL SINDICATO

RFC Comp. Fija Prima Vac. Aguinaldo Est.dia de las Total Pagado
madres
MABL831214KNO 54,600.00 1,333.34 9,200.00 900.00 66,033.34
CAMA7806259W9 31,200.00 866.66 5,200.00 37,266.66
LOTA551201AI0 900.00 900.00
Total 85,800.00 2,200.00 14,400.00 1,800.00 104,200.00

FUENTE: Pdlizas de egreso, diario y recibos de pago.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 52 fraccion Il del Presupuesto de Egresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; 110 fraccién | de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta; 3 fraccion XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
54 fracciones Il, XXVIIl y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; y 1, 2, 3, 4 fraccién |, 6, 15, 18 fraccién V y VI, 46 y 50 del Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter
Estatal.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $104,200.00 (ciento
cuatro mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 141 fraccidn VI y 149 fracciones IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit; 19 fraccion IX, y 31 fraccién Il del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:
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Referente a esta observacion no aceptamos la apreciacion subjetiva del Organo de Fiscalizacion
Superior ya que los pagos que se realizaron a los citados trabajadores comisionados del gobierno del
estado, fueron autorizados por el magistrado presidente en base a la atribucion que sefiala la fraccion
IX del articulo 19 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y
la fraccion IX del articulo 149 de la ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit y esto es en razon al trabajo realizado por estos trabajadores lo devengaron en la institucion
desempeniaron con eficiencia, esmero y responsabilidad y no existe ningtn impedimento en ninguna ley
o reglamento, referente a la imposibilidad de otorgar una compensacion quincenal a personas
comisionadas que realizan labores para este ente Jurisdiccional y contrario a lo que afirma el Organo de
Fiscalizacion Superior cada uno de estos trabajadores si formo parte de nuestra plantilla laboral con el
estatus de comisionado, también estdn considerados en tabulador de sueldos compensaciones y otras
percepciones del ejercicio 2012 y también se tomaron en cuenta asigndndoles una partida en el
presupuesto de egresos 2012, formulado por los integrantes de la sala del Tribunal de Justicia
Administrativa, atento a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 146, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Referente al cdlculo de impuestos, adjunto al presente cedula en donde se observa que no causan
impuesto estas erogaciones por ser reducidas, para probar lo que afirmamos adjuntamos al presente,
concentrado de compensaciones, cedula de cdlculo de impuestos y tarifa del ISR utilizada (ANEXO L) por
lo anterior no existio afectacion a la hacienda publica y mucho menos se lucro o se obtuvo algun
beneficio de esta erogacion.

Ello toda vez que no se materializa la existencia de un dafio o perjuicio al ente y por qué los recursos se
encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta obligacion fiscal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Se adjunta el anexo L con copias certificadas del tabulador de sueldos compensaciones y otras
percepciones para aplicarse en el ejercicio 2012 de fecha 6 de enero de 2012, concentrado de
ingresos, calculo de impuestos y tarifa de ISR aplicada.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que no remiten el oficio o acuerdo donde el magistrado
presidente autoriza dichas prestaciones a los trabajadores comisionados y los recibos
debidamente firmados para acreditar el pago efectuado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $104,200.00 (ciento cuatro mil
doscientos pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.
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Resultado NiUm. 11 Observacion Num. 7.AGF.12.EA.03

Con el analisis comparativo del tabulador de sueldos, compensaciones y otras prestaciones contra
las recibos de pago y pdlizas de diario de la cuenta 8270-01-1340-1 Compensaciones, se observd
que el Tribunal de Justicia Administrativa no se sujetd a los montos autorizados de las
compensaciones fijas para el ejercicio 2012, existiendo una diferencia pagada de mas por
$817,177.55 (ochocientos diecisiete mil ciento setenta y siete pesos 55/100 moneda nacional),
como se detalla en el siguiente cuadro:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGO DE COMPENSACION FIJA EN EXCESO DE ACUERDO AL TABULADOR

Compensacion Fija Segun:

RFC Puesto Tabulador Pagos Diferencia
5 S i
MAMMS550729AV0O Mag. presidente 249,576.00 411,809.46 - 162,233.46
SABE7008083F0 Magistrado 251,268.00 381,268.56 - 130,000.56
IACF471107UM7 Magistrado 251,268.00 381,111.54 - 129,843.54
VERH660324 Srio. gral.de acuerdos 119,424.84 176,379.72 - 56,954.88
Jefe de la unidad
CAAC650302 administrativa 166,857.00 221,838.87 - 54,981.87
JIIL740227 Secretario Proyectista A 18,963.80 23,756.60 - 4,792.80
CACV750801 Secretario Proyectista A 113,782.80 160,658.85 - 46,876.05
MAFP6808235S64 Secretario Proyectista A 113,782.80 160,658.85 - 46,876.05
RARE761218 Secretario Proyectista A 90,078.05 114,403.25 - 24,325.20
MACA790825 Secretario Proyectista B 41,790.00 69,246.45 - 27,456.45
RARE761218 Secretario Proyectista B 6,965.00 11,070.20 - 4,105.20
ROHJ840105 Secretario Proyectista B 33,083.75 56,300.25 - 23,216.50
NUFN800903 Secretario Proyectista B 33,083.75 58,236.25 - 25,152.50
Defensor de lo
LERG830524 Administrativo 67,902.48 90,157.35 - 22,254.87
TORC741026 Actuario 89,119.20 104,396.95 - 15,277.75
ROHJ840105 Secretario de Acuerdos 6,965.00 8,577.00 - 1,612.00
NUFN800903 Secretario de Acuerdos 5,975.00 8,525.00 - 2,550.00
VALR800831 Secretario de Acuerdos 5,975.00 6,391.60 - 416.60
CAMC840603S39 Secretario de Acuerdos 35,850.00 48,299.48 - 12,449.48
GORA841101 Secretario de Acuerdos 1,493.75 1,577.00 - 83.25
RORC840315 Secretario de Acuerdos 17,925.00 25,663.05 - 7,738.05
PEZN841125 Auxiliar Administrativo 66,201.60 77,102.64 - 10,901.04
RIRC861123 Oficial de Partes 16,358.70 18,475.40 - 2,116.70
VAEE881016 Oficial de Partes 16,358.70 16,165.70 193.00
PEAB890508NES5 Secretaria (Mecandgrafa) 40,896.75 46,052.50 - 5,155.75
Total 1,860,944.97 2,678,122.52 -817,177.55

FUENTE: Tabulador de Sueldos, Compensaciones y Otras Prestaciones, Pélizas de Diario y Recibos de Pago.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 23 y 46 del Presupuesto de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; y 54 fracciones I, XXVII y XXXIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $817,177.55
(ochocientos diecisiete mil ciento setenta y siete pesos 55/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccion |, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 52 fraccidn I, del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2012; 149 fraccién IX, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19 fraccién IX y 31 fraccién 1l del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se anexa al presente el tabulador de percepciones vigente a partir de la 22 quincena del mes de enero
de 2012, con la aclaracion de que el tabulador entregado por el titular de la Unidad Administrativa al
momento de la fiscalizacion, es el tabulador aplicado en la primer quincena del mes de enero de 2012.
(Anexo 1).

Ademas adjuntan anexo 1 en copia certificada del Tabulador de percepciones 2012.

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacién del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacion el Organo de Fiscalizacién superior hace de esta, una afirmacién
desacertada, producto de haber utilizado algun tabulador no vigente, o no autorizado por el Magistrado
presidente, ademds no toma en cuenta, el pago del aguinaldo de compensacion fija, no considera el
importe de impuestos de este concepto, ademds no toma en cuenta en su cdlculos a todo el personal,
para probar que nuestros cdlculos y pagos son los correctos adjuntamos al presente el cdlculo de cada
una de las quincenas que conformo el ejercicio 2012, desde enero hasta el mes de diciembre de 2012, y
un resumen anual para probar que el tabulador de sueldos compensaciones y otras percepciones para
aplicarse durante el ejercicio 2012, si coinciden plenamente segtn cedulas de calculo que adjuntamos al
presente, excepto en las personas que siguen:

Nombre Importe pagado Importe pagado Diferencia
segun tabulador segun OFS
vigente autorizado
Félix Hugo Ibarra 381,15.54 381,111.54 4.00
Castafieda
Maria Enedina Ramirez 130,090.22 125,473.45 4,616.77
Robles
Manuel Nufiez Ferndndez 69,724.78 66,761.25 2,963.53
Jorge Joaquin Rodriguez 67,840.78 64,877.25 2,963.53
Haros

Y la razon es que estos ultimos tres trabajadores tienen una diferencia con respecto a la cedula de
comprobacion sin embargo tales cantidades si estdn apegadas al tabulador autorizado citado
anteriormente y su diferencia obedece a que en el transcurso del ejercicio del 2012 obtuvieron una
promocion y el ascenso en el puesto consecuentemente trae una modificacion en su salario.

El tabulador vigente y autorizado para el ejercicio 2012 fue acreditado por el Magistrado presidente en
turno en base a la atribucion que sefiala la fraccion IX del articulo 19 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX del articulo 149 de la Ley de
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Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, el procedimiento utilizado es respetar el
pago de la ultima columna que sefialan el importe neto mensual de cada uno de los trabajadores y esto
se puede observar en el pago de cada una de las quincenas que adjuntamos al presente y lo probamos
adjuntando (EL ANEXO M) de manera impresa

a) Una hoja con tabulador de sueldos compensaciones y otras percepciones y aumentos para aplicarse
en el ejercicio 2012, debidamente autorizada por el magistrado presidente en turno,

b) 23 hojas que contienen el cdlculo y desglose de las percepciones de cada quincena y de cada uno de
los trabajadores que laboraron en ejercicio desde la primera quincena de enero hasta la ultima del mes
de diciembre de 2012,

¢) 6 hojas que a manera de resumen y como comprobacion se presenta en un formato diferente pero
con los mismos datos de las percepciones quincenales impresas, representando esta ultima una
comprobacion de los mismos egresos quincenales,

d) 5 hojas que contiene el resumen anual de percepciones que se realizo para preparar la declaracion
anual de percepciones e impuestos del ejercicio 2012.

Todos los cdlculos cedulas y anexos anteriores hay coincidencia con los numeros que nos arroja la
aplicacion del tabulador de sueldos y compensaciones y otras percepciones del ejercicio 2012, con lo
anterior probamos que no hay dafio a la hacienda publica y que las percepciones al personal se dieron
en base al citado tabulador vigente.

Ello toda vez que no se materializa la existencia de un dafio o perjuicio al ente y por qué los recursos se
encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta obligacion fiscal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Se adjunta el anexo M con copias certificadas del tabulador de sueldos compensaciones y otras
percepciones para aplicarse en el ejercicio 2012 de fecha 6 de enero de 2012, concentrado de
pago de ndmina quincenal de los meses de enero a diciembre de 2012 y el concentrado de
ingresos para comprobacion.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
solventar la observacién, en virtud que los tabuladores de sueldos, compensaciones y otras
prestaciones enviados por el ente fiscalizado segun anexo 1 que consta de 1 hoja en copia simple y
el enviado por los presuntos responsables seglin anexo M que consta de 54 hojas certificadas no
coinciden en la columna de monto de percepciones adicionales por lo que carecen de
confiabilidad. Asi mismo se desprende que de los montos sefialados en el tabulador de sueldos,
compensaciones y otras prestaciones enviado por los presuntos responsables no coinciden las
cantidades que se reflejan en las hojas que contienen los calculos y los resumenes anuales para la
preparacion de la declaracidn anual del ejercicio 2012 y con los cuales pretende aclarar el pago de
compensaciones, ademas que no remiten el acuerdo especifico por parte del pleno del tribunal o
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del mismo magistrado presidente en donde se autoriza el tabulador de sueldos, compensaciones y
otras prestaciones.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $817,177.55 (ochocientos
diecisiete mil ciento setenta y siete pesos 55/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.

Resultado Num. 11 Observacién Num. 8.AGF.12.EA.03

Con el andlisis a las ndminas de sueldos y a las pélizas de egresos y diario de la cuenta 8270-01-
1410-1 Aportaciones de seguridad social, se detectaron registros contables erréoneos por un monto
de $19,348.94 (diecinueve mil trescientos cuarenta y ocho pesos 94/100 moneda nacional), al
contabilizar como gasto la retencién a los trabajadores por concepto de seguridad social (Puerta
de Hierro), como se detalla en el siguiente cuadro:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
REGISTROS CONTABLES ERRONEOS
Aportacion obrera-patronal

Fecha No. de cheque No.de pdliza Trabajador Patrén Tostal
$ $

15/02/2012 1907 E00069 3,834.52 9,312.40 13,146.91
18/05/2012 2085 E00249 3,792.97 9,211.50 13,004.47
28/05/2012 2099 E00263 3,907.15 9,488.79 13,395.93
17/08/2012 2269 E00433 3,907.15 9,488.79 13,395.93
20/08/2012 2277 E00441 3,907.15 9,488.79 13,395.93

Total 19,348.94 46,990.27 66,339.17

FUENTE: Pdlizas de egresos

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
6) Registro e Integracion Presupuestaria, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009; 19 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio
Fiscal 2012; y 54 fracciones XXV, XXVI y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 31 fracciones Il y Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.
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Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para solventar lo anterior le requerimos al Ente fiscalizable en nuestra comunicacion de fecha 8 de
octubre de 2013, diversas documentacion sin embargo al no tener acceso a la informacion no pudimos
cotejar, resolver y aclarar lo anterior y con esto se hubiese desvirtuado esta observacion en tiempo y
forma quedando imposibilitados y en estado de indefension puesto que no tuvimos acceso a la
informacion que se observa.

En tal virtud, solicito a este ente fiscalizador proceda a solicitar al tribunal dicha documentacion o bien a
realizar una inspeccion fisica de los archivos del Tribunal a efecto de constatar la existencia de los
documentos que se nos observan; ello dada la imposibilidad material en que nos encontramos de poder
presentar las referidas documentales.

Complemento a la Contestacion a la observacion marcada como sigue:- Resultado Num. 11
Observacion Num. 8AGF.12.EA.03

En la presente observacion al igual que en otras ya sefialadas se violaron en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibio el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y la documentacion que
estimamos son necesarios para solventar las mismas, nos fueron remitidas incompletas el dia 16 de
octubre del presente afio, este en violacién del articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacién por lo
anterior en este momento y por este conducto adjunto al presente complemento a nuestra contestacion
de fecha 16 de octubre de 2013, quedando esta como a continuacion sigue:

Esta observacion es también de criterio, lo que se hiso contablemente es que cada una de estas
retenciones se deducia o descontaban del pago mensual de sequridad social que por este concepto se
realizaba y al final su diferencia es el importe del cheque que se emite y al gasto va el importe completo
de lo que resulte por aportaciones de seguridad social.

No existe ningun numero error, pues una vez deducida la aportacion del trabajador es este importe el
que se paga y contabiliza.

Por lo cual ratificamos que no es incorrecto lo que hicimos, como tampoco se cometié ninguna
irregularidad, pues nuestro criterio contable al final llega al mismo objetivo que lo que pretende el
Organo de Fiscalizacién Superior.

Por lo anterior no hay necesidad de hacer ninguna correccion pdliza de diario pues finalmente estos
conceptos quedaron en el gasto y se cerro el ejercicio 2012 de manera eficiente.
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Pues si asi fuera el Organo de Fiscalizacion Superior deberia demostrar el importe del saldo que queda
pendiente de aplicar, pero no es asi. Solo sefiala las pdlizas y hace un concentrado de las mismas, que
como lo decimos nuestro criterio aplicado nos Lleva a lo mismo.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que con lo mencionado en la observacién se pretende expresar las
transacciones en los estados financieros de manera confiable, destacando los esquemas de pasivo
para tener atributos de criterio como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, e importancia relativa, con el fin de alcanzar lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 11 Observacién Num. 10.AGF.12.EA.03

Del anadlisis realizado a la cuenta 8270-01-1430-1 Aportaciones al sistema para el retiro,
especificamente la pdliza de egresos E00693, del 31 de diciembre del 2012, donde se efectud el
pago de aportaciones al fondo de pensiones correspondientes al periodo de abril a diciembre de
2012, se observé una diferencia de $4,970.28 (cuatro mil novecientos setenta pesos 28/100
moneda nacional), respecto a lo determinado, como se muestra en el siguiente cuadro:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
DIFERENCIA EN REGISTROS CONTABLES

Aportaciones Contabilizadas Aportaciones Determinadas Diferencia

$ $ $

124,975.44 129,945.72 4,970.28

FUENTE: Pdlizas de egresos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; 19 del
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; y 54
fracciones XXV, XXVI y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Nayarit; 31 fraccion Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 6 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion la diferencia que existe es favorable a la institucion y a la fecha no existe
requerimiento por este concepto, si lo existird, bastara con que el Tribunal de Justicia Administrativa
realice el pago y contabilice el egreso en la partida correspondiente. El no conocer la informacion como
se solicito nos deja en estado de indefension para solventar la presente.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que no remiten ningin documento para comprobar la diferencia
observada y ninguna accion que corrija lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado NUim. 11 Observacién Num. 11.AGF.12.EA.03

Del andlisis realizado a las ndminas de sueldos y a las pdlizas de diario de la cuenta 8270-01-1540-
1 Prestaciones contractuales, se observaron registros contables erréneos al contabilizar como
gasto los pagos de subsidio al empleo a cinco trabajadores del Tribunal de Justicia Administrativa
debiendo registrar su pago a una cuenta de activo, por un monto de $10,109.24 (diez mil ciento
nueve pesos 24/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los postulados basicos de contabilidad gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y
5) Importancia Relativa, del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; 19 del
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Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; y 54
fracciones XXV, XXVI y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 141 fraccion VI de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit; y 31 fraccion Il del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacidon del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Respecto a esta observacion, es totalmente ilégica y erronea esta afirmacion por lo siguiente; cada
quincena que se eroga por distintos conceptos de pago al personal se carga al gasto en el capitulo 1000
servicios personales y al final del ejercicio con un resumen de todos los conceptos de pago se elabora
una cedula acumulada de todos los trabajadores en donde se toma en cuenta las percepciones recibidas
por distintos conceptos incluyendo el aguinaldo y otras prestaciones, se toma en cuenta también los
importes de impuestos deducidos y pagados al SAT y el subsidio al empleo de cada calculo quincenal
que resulta de todos y cada uno de los trabajadores y no solo de estos cinco citados en su presente
observacion, en el citado calculo acumulativo de ingresos anual se contempla las percepciones, el
aguinaldo y demds prestaciones y el subsidio al empleo otorgado con esto se les aplica la tarifa anual de
impuestos de acuerdo a la ley del ISR y dependiendo su resultado para cada uno es como se determina
el impuesto a cargo o a favor, basamos lo anterior en el criterio siguiente:

OCTAVO TRANSITORIO DE ISR.
Se otorga el subsidio para el empleo en los términos siguientes:

I. Los contribuyentes que perciban ingresos a que se refieren el primer pdrrafo o la fraccion I del articulo
110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto los percibidos por concepto de primas de
antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacion, gozaran del subsidio para el empleo
que se aplicard contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del articulo 113 de la misma
Ley...

Articulo 110 LISR. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacion laboral..
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De lo anterior se desprende que el aguinaldo es un derecho, es una prestacion que tiene un trabajador y
en donde existe subordinacion, por tesitura es procedente la aplicacion del subsidio al empleo gque
corresponda dentro del cdlculo del Aguinaldo.

Referente a la afirmacion de que el subsidio al empleo debe formar parte del activo, es una afirmacion
por demds erronea, pues el activo agrupa el conjunto de las cuentas que representan los bienes y
derechos tangibles e intangibles de propiedad del ente publico, que en la medida de su utilizacion, son
fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Las cuentas que integran esta clase tendrdn saldo de
naturaleza debito, con excepcion de las provisiones, las depreciaciones, el agotamiento y las
amortizaciones acumuladas, que serdn deducidas, de manera separada, de los correspondientes grupos
de cuentas. En resumen las Cuentas de Activo: Presenta todos los bienes y derechos que son propiedad
de la institucion.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que la observacion pretende sefialar la correccidn al registro contable
del subsidio al empleo que reciben dichos trabajadores para poder acreditar contra el impuesto
sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros las cantidades que se entreguen a los mismos,
tal como lo seiala el articulo octavo transitorio fraccidn |, parrafo segundo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta para eso se requiere contabilizar el subsidio al empleo entregado a los trabajadores
en una cuenta de activo para registrar la operacién como un pago pendiente de acreditar contra el
impuesto sobre la renta.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidén XVII, 46, fraccién X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 11 Observacién Num. 12.AGF.12.EA.03

Con el analisis de las pdlizas de egresos de la cuenta 8270-01-1710-1 Estimulos, se observé que el
Tribunal de Justicia Administrativa realizd pagos por concepto de compensaciones extraordinarias
a cinco trabajadores sin autorizacion y sin que se contemplaran en el tabulador de
compensaciones extraordinarias autorizado para el ejercicio 2012 por un monto de $13,000.00
(trece mil pesos 00/100 moneda nacional), de los siguientes trabajadores cuyo registro federal de
contribuyentes se detalla a continuacion:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
PAGO DE COMPENSACION EXTRAORDINARIA SIN AUTORIZACION

RFC Importe  $
PEAB890508NES5 6,500.00
RORC840315 1,000.00
ROHJ8401051DA 500.00
PEZM841125E17 2,000.00
BAVW840224F79 3,000.00
Total 13,000.00
FUENTE: Pélizas de egresos.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46, 52 fraccion Il, del Presupuesto de Egresos
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; 2 y 54 fracciones Il y XXXIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $13,000.00 (trece mil
pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: magistrado
presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con
fundamento en los articulos 58 fraccion I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 141
fraccion VI y 149, fraccidn IX de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit; 19 fraccién IX y 31 fraccién Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacidon del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacién no compartimos ni aceptamos la apreciacién subjetiva del Organo de
Fiscalizacion Superior ya que en cada uno de los egresos, en sus pdlizas y cheque se puede observar la
firma de autorizacion del Magistrado presidente en turno con lo cual se acredita que fueron autorizados
por el magistrado presidente en ejercicio de su atribucion que establece la fraccion IX del articulo 19 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit y la fraccion IX del
articulo 149 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit y esto es en
razon de que el trabajo realizado por los referidos trabajadores lo desempefiaron con eficiencia, esmero
y responsabilidad y no existe ningun impedimento en ninguna ley o reglamento, referente a la
imposibilidad de otorgar una compensacion quincenal a algunos de los trabajadores que se destaquen
por trabajar fuera de su horario servicio, 0 en comisiones institucionales diferentes, como lo fue el
abatimiento del rezago, el poner en orden el archivo institucional, o notificar fuera de su horario de
servicio entre otras actividades, por esa consideracién contrario a lo que afirma el Organo de
Fiscalizacion Superior cada uno de estos trabajadores obtuvo una percepcion adicional por su
responsabilidad y esmero en los trabajos que se les encomendaron fuera de su horario de servicio y en
dias de descanso y festivos, por lo anterior considero que no existe afectacion a la hacienda publica y
mucho menos se lucro o se obtuvo algun beneficio de esta erogacion de orden legal.

R.F.C. PUESTO NOMBRE IMPORTE
PEAB890508NES | Secretaria Brenda Lizeth Pérez Arjona 6,500.00
ROR(C840315 Secretario de Acuerdos Cynthia Joseline Rodriguez Ramirez 1,000.00
ROHJ840105 Secretario Proyectista B Jorge Joaquin Rodriguez Haros 500.00
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R.F.C. PUESTO NOMBRE IMPORTE
PEZM841125 Auxiliar Administrativo Michelle Orlando Pefia Zatarain 2,000.00
BAVWS840224F79 Wendy Bautista 3,000.00

Ello toda vez que no se materializa la existencia de un dafio o perjuicio al ente y por que los recursos se
encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta obligacion fiscal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN
ACREDITARSE LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos que presenta no son suficientes para
desvirtuar lo observado, sin embargo se aclara el monto de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
moneda nacional), del trabajador con registro federal de contribuyentes PEZM841125E17, al
constatar que en la pdlizas de egresos se anexa el oficio de autorizacion del magistrado presidente
por realizar actividades fuera de su horario de servicio, quedando pendiente de aclarar la cantidad
de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 moneda nacional), de los siguientes trabajadores cuyo
registro federal de contribuyentes se detalla a continuacion:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CUENTA PUBLICA 2012
PAGO DE COMPENSACION EXTRAORDINARIA SIN AUTORIZACION
RFC Importe  $
PEAB890508NES5 6,500.00
RORC840315 1,000.00
ROHJ8401051DA 500.00
BAVW840224F79 3,000.00
Total 11,000.00

FUENTE: Pdlizas de egresos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccion |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $11,000.00 (once mil pesos
00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: magistrado
presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 11 Observaciéon Num. 13.AGF.12.EA.03

Con el andlisis de los recibos de pago de compensacion fija y las pdlizas de diario de la cuenta
8270-01-1340-1 compensaciones, se observd que algunos recibos no tienen la firma que acredite
el pago de recibido y que no comprueban vy justifican el gasto por un monto de $275,557.76
(doscientos setenta y cinco mil quinientos cincuenta y siete pesos 76/100 moneda nacional), de los
siguientes trabajadores cuyo registro federal de contribuyentes se detalla a continuacién:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
FALTA DE FIRMAS Y COMPROBACION EN RECIBOS DE PAGO DE COMPENSACION FlJA.

Falta de firma de recibido Falta de comprobacion Total
RFC Quincena. Impsorte Quincena Impsorte S

MAMM550729AU0 1ra. Mar - dic. aguin. 120,305.00 2da. Nov. 17,193.00 137,498.00
SABE700802 1ra. Marzo 15,530.20 15,530.20
IACF471107TA1 1ra. Mar.y 2da.abr. 31,060.40 31,060.40
CAAC650302B52 2da. Feb.-dic.aguin. 66,475.36 66,475.36
RIRC840315 2da. Ene.y 1ra.mar. 6,436.80 6,436.80
CAMCB840603S97 1ra. Mar.y aguin. 10,277.00  2da. Mar. 2,045.00 12,322.00
RORC840315 1ra. Ene.y dic. 6,235.00 6,235.00

Total 256,319.76 19,238.00 275,557.76

FUENTE: Pdlizas de egresos y recibos de pago

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3 fraccidn XXIV y 41 segundo parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado; y 54 fracciones |, 1l y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $275,557.76
(doscientos setenta y cinco mil quinientos cincuenta y siete pesos 76/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 58 fraccion
, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 141 fraccidon VI y 149 fraccidon IX de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19 fraccién IX, y 31 fracciones Il y VI del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se anexan (Anexo 2) fotocopias de los recibos:

Ademas adjuntan anexo 2 en copias simples de los recibos nimeros 6220, 6154, 7286, 6155, 6271,
6175, 7313, 7279, 6133, 6053, 6164, 7301 y 6153 que consta de 13 fojas.

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacion del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucién
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Para el caso de la presente observacion se encuentran incluidos en la misma, segun se observa en el
cuadro del OFS, el C. Lic. José Martin Mayorga Martinez firmante del presente, con numero de R.F.C.
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MAMM 550729 AV, para lo cual, por este conducto y en este espacio ratifico que si recibi los importes
de 120,305.00 de varias quincenas de marzo a diciembre de 2012 incluyendo aguinaldo y 7,193.00
(diecisiete mil ciento noventa y tres pesos correspondientes a la segunda quincena de noviembre de
2012 y que suman la cantidad de 137,498.00 (ciento treinta y siete mil cuatrocientos noventa y ocho
pesos 00/100 M.N), habiéndose solventado actualmente esta observacion con la firma de la nomina y
recibos respectivos.

Asi también en la presente observacion se encuentran incluido el C. C.P. Cesar Santos Carrillo Arjona,
suscrito del presente, con R.F.C. CAAC 650302 B52, para lo cual, por este conducto y en este espacio
ratifico que si recibi los importes por la cantidad de 66,475.36 (sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y
cinco pesos 36/100 M.N.) correspondientes a varias quincenas de la 2da de febrero a diciembre
incluyendo el aguinaldo de 202, estando de acuerdo en pasar a firmar los citados documentos (Nominas
y/o recibos) al momento que el drea administrativa me lo requiera mediante comparecencia o a
invitacion en lo econémico.

Por otra parte y dado que a la fecha se encuentra aun laborando en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit el C. Magistrado Lic. Emiliano Zapata Sandoval Blasco, con numero
de R.F.C. SABE700802372, el C. Magistrado Félix Hugo Ibarra Castafieda, con numero de R.F.C.
IACF471107TA1, C. Lic. Carlos Daniel Castro Martinez, con R.F.C. CAMC840603S97 y en virtud de que no
nos fueron facilitadas las nominas originales para proceder a la recopilacion de las citadas firmas,
situacion por la que requerimos respetuosamente, se solicite a través del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit, como érgano fiscalizable o del Organo de Fiscalizacién Superior
como organo fiscalizador, la comparecencia de los C.C. servidores publicos descritos anteriormente,
para que manifiesten lo que a su derecho corresponda, referente a la afirmacion o negacion de haber
recibido los importes de pago observados, de ser afirmativo, que se proceda a la recopilacion de firmas,
como asi serd. Respecto a la C. Lic. Cindy Jhoseline Rivera Rodriguez ex trabajadora se encuentra en su
expediente de personal el domicilio y también solicitamos que por comparecencia manifiesten a las
autoridades aludidas, declaren si recibieron o no los recursos e importes manifestados en el cuadro de la
presente observacién del Organo de Fiscalizacién Superior.

Asi mismo solicitamos desde este momento la comparecencia del titular del drea administrativa, para
que emita comunicaciones al banco BBVA Bancomer y le certifiquen por escrito si las personas
beneficiadas con los importes descritos, fueron cada una de ellas, mediante verificacion interna en el
banco y compulsa contable, investigdndose también en el estado de cuenta bancario las transferencias
de recursos si asi fuera el caso y con esto se compruebe y constate el destino de este dinero emitidos por
el ente Jurisdiccional, por la via de cheque nominativo y/o transferencia bancaria.

Con lo anterior comprobamos que no existio afectacion a la hacienda publica, por la cantidad expresa
en su observacion atendida por este medio; ello toda vez que no se materializa la existencia de un darfio
o perjuicio al ente y por qué los recursos se encuentran debidamente provisionados para cubrir con esta
obligacion fiscal.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE
LOS DANOS Y PERJUUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL.-

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que se remiten para su comprobacion los recibos de pago
debidamente firmados y donde se acredita el pago por un monto de $183,357.76 (ciento ochenta
tres mil trescientos cincuenta y siete pesos 76/100 moneda nacional), quedando pendiente de
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comprobar la cantidad de $92,200.00 (noventa y dos mil doscientos pesos 00/100 moneda
nacional), de los siguientes trabajadores cuyo registro federal de contribuyentes se detalla a
continuacién:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
FALTA DE FIRMAS Y COMPROBACION EN RECIBOS DE PAGO DE COMPENSACION FUlJA.

Falta de firma de recibido Falta de comprobacién

| N | . Total
RFC Quincena. mpsor € Quincena mpsor € S
MAMM550729AU0 aguin. 68,772.00 2da. Nov. 17,193.00 85,965.00
RORC840315 1ra. Ene.y dic. 6,235.00 6,235.00
Total 75,007.00 17,193.00 92,200.00

FUENTE: Pdlizas de egresos y recibos de pago

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; girar instrucciones al jefe de la unidad administrativa con la instruccion de
que las ndminas, recibos y constancias salariales con las cuales se acredita el pago a los
trabajadores se verifiqguen que estén firmadas, debiendo remitir copias de las nédminas firmadas y
las acciones realizadas a este ente fiscalizador.

Resultado Nuim. 12 Observacién Num. 1.AGF.12.EA.03

De la solicitud OFS/AG/OA-28/2013, de fecha 8 de marzo del 2013 y su respuesta mediante oficio
TJA/009/13, de fecha 11 de marzo del afio en curso, se observa que el Tribunal de Justicia
Administrativa no elabord el programa anual de las adquisiciones para el ejercicio 2012; mismo
que debid realizarse conforme a sus necesidades de operacidn, recursos financieros y existencias
fisicas, y debiendo describir cuando menos, su calendarizacién y costo estimado.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y 54 fracciones Il y XXXIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 31 fraccidn VI del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa.
En el presente asunto de solventacion de las observaciones se violan en nuestro perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que el Tribunal de justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, recibe el pliego de observaciones el dia 27 de septiembre de 2013 y dicho pliego de
observaciones fue notificado a los suscritos el dia 3 de octubre de 2013 y una vez analizado el citado
documento, solicitamos el dia 8 de octubre de 2013, al Ente fiscalizable copia certificada de una serie de
documentos publicos que estimamos son necesarios para solventar las mismas, documentacion que nos
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fueron remitidas el dia 16 de octubre del presente afio, lo anterior es una violacién del articulo 50 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Nayarit y los articulos 8 y 14 de la Constitucion
General de la Republica.

No obstante lo anterior procedemos a dar contestacion a la presente de la manera siguiente:

Referente a esta observacion manifestamos que el programa Anual de adquisiciones del ejercicio 2012
si fue realizado en tiempo y forma como asi lo acreditamos con un ejemplar que en copia certificada se
adjunta al presente como ANEXO N, no omitiendo mencionar que este documento obra en los archivos
del area administrativa del ente publico, desconociendo los motivos o razones por las cuales no fueron
mostrados a los C.C. auditores del Organo de Fiscalizacién, con lo anterior consideramos dimos
cumplimiento a las disposiciones de LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS Y
ALMACENES DEL ESTADO DE NAYARIT en sus articulos 14, 15, 16 y 17.

En tal virtud solicito a este ente fiscalizador proceda a solicitar al tribunal dicha documentacion o bien a
realizar una inspeccion fisica de los archivos del Tribunal a efecto de constatar la existencia de los
documentos que se nos observan; ello dada la imposibilidad material en que nos encontramos de poder
presentar las referidas documentales.

Ademas anexaron copia certificada del documento aplicacion de otros conceptos de gasto.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que el documento presentado no refiere a la irregularidad
observada, por lo anterior, se confirma que el Tribunal de Justicia Administrativa no elaboré el
programa anual de las adquisiciones para el ejercicio fiscal dos mil doce.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidén XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Num. 12 Observaciéon Num. 2.AGF.12.EA.03

De la revision documental de las pdlizas entregadas por el sujeto fiscalizable, se observa que se
realizaron adquisiciones sin contar con saldo disponible en la partida presupuestal
correspondiente, tal como se describe a continuacion:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CUENTA PUBLICA 2012
ADQUISICIONES SIN SALDO DISPONIBLE PRESUPUESTAL

Partida Saldo dl;ponlble Valor de los blgnes adquiridos
51100 Muebles de oficina y estanteria 2,000.00 9,673.81
51900 Otros mobiliarios y equipos de administracion 6,000.00 40,194.00
FUENTE: Pélizas de egresos.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 65 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2012; 2 y 54 fracciones Il y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: magistrado presidente; jefe de la unidad
administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 2 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 149 fraccidn IX de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 19 fraccidon IX, y 31 fracciones Il y
VI del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Argumentos del ex magistrado presidente y exjefe de la unidad administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa.
Referente a esta observacion relativa a la falta de presupuesto en las partidas 5110 muebles de oficina y
estanteria y 5190 otros mobiliarios y equipos de administracién, por una cantidad de 2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 M.N) y 6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N) respectivamente, es evidente y asi lo
describimos en la contestacion de la observacion Resultado numero 2 observacion numero 3
AGF.12EA.03, que a recibir un presupuesto autorizado con déficit, por la sala de magistrados de
conformidad a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 46, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, que sefiala textualmente lo siguiente: “articulo 146 Son
atribuciones de la Sala; fraccion VIl Formular anualmente el presupuesto de egresos del Tribunal; asi
mismo y de acuerdo a las necesidades de las dreas de la institucion, la aplicacion del gasto y la
autorizacion de adquirir bienes es atribucion exclusiva del magistrado presidente en turno como asi lo
dispone la fraccion IX del articulo 19 del Reglamento interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nayarit y la fraccion IX del articulo 149 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit; luego entonces una vez que es analizada la realidad presupuestal de que algunas
partidas por la naturaleza propia del ejercicio fiscal que nos ocupa, se encuentran sobregiradas y
tomando en consideracion en cuenta la ampliacion acostumbrada de recursos econémicos del final del
afio y el cierre del ejercicio fiscal, es entonces cuando se procede a realizar la transferencia de recursos
entre subpartidas, partidas y capitulos, cerrando al final del ejercicio para el caso de todas las partidas y
en especial para las de la presente observacion debidamente y sin déficit presupuestario.

Por lo anterior ratificamos que no existe ninguna responsabilidad en el caso que se analiza pues al cierre
del afio fiscal 2012, no existio ningun déficit ni endeudamiento y no existe ninguna responsabilidad de
ningun tipo, pues el presupuesto deficitario en su caso lo autorizo la sala del Tribunal de Justicia
Administrativa y consecuentemente el ejercicio del gasto lo ejerce y autoriza el magistrado presidente
en turno, luego fiscalmente se realizan las transferencias entre partidas y el respectivo ejercicio queda
cerrado apropiadamente.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que del argumento del sujeto fiscalizado se confirma que el
Tribunal de Justicia Administrativa, realizé adquisiciones sin contar con saldo disponible en la
partida presupuestal correspondiente, durante el ejercicio fiscal dos mil doce.

Accién Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: magistrado
presidente; jefe de la unidad administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

De la Auditoria de Evaluacién del Desempeifio:

Resultado Nuim. 1 Observacién Num. 1.AED.12.EA.03

Del analisis al Marco Juridico del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit (TJAEN)
se determind que sus funciones y atribuciones se encuentran delimitadas tanto en la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos, asi como en su Reglamento Interior, disponiendo con
los mecanismos necesarios para el cumplimiento de su objetivo de dirimir las controversias
administrativas y fiscales entre la administracidon publica del estado, municipios y organismos
descentralizados estatales y municipales con funciones de autoridad y los particulares, asi como
para resolver las impugnaciones en contra de las resoluciones definitivas que se dicten en
aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, con excepcién de
las relativas a juicio politico y declaracidn de procedencia, no obstante lo sefalado se observa que
la estructura organica del Tribunal de Justicia Administrativa carece de un area encargada de
trazar y elaborar la Planeacion y programacién de la Institucidn, generando un deficiente proceso
de presupuestacion y evaluacion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 4 fraccién lll y 5 de la Ley de Planeacién del
Estado de Nayarit, 29 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico para el Estado de
Nayarit y 24 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Se establecen como presuntos responsables a: magistrado presidente; magistrado del 1 de Enero
de 2012 al 31 de Diciembre de 2012; magistrado del 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de
2012 del Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 8 y 13 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
La restriccion presupuestal a la que ha sido sujeto el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, hace
materialmente imposible la ampliacion de la estructura orgdnica del mismo, por lo que establecer un
drea encargada de trazar y elaborar la planeacion y programacion de la Institucion es
presupuestalmente insostenible.

Los presuntos presentaron el siguiente argumento:

“La estructura orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit como bien lo
afirma el organo de Fiscalizacion Superior las funciones y atribuciones del Tribunal de Justicia
Administrativa se contienen en la Ley de Justicia y Procedimientos del Estado de Nayarit, asi como en su
Reglamento Interior.
Respecto de que se carece de un drea encargada de trazar y elaborar la planeacion y programacion de
la institucion, insistiremos en que el mencionado Organismo Publico Autonomo de siempre se le ha
autorizado un presupuesto deficitario para su optimo funcionamiento, especificamente el de 2012,
circunstancia que impidio la creacion de nuevas plazas o dreas de funcionamiento que son ajenas a la
voluntad y disposicion de quienes integramos la Sala de Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit. No se reconoce la presente responsabilidad por las razones apuntadas y la
creacion del drea mencionada estard en su caso a cargo de la mencionada sala.
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Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que no son suficientes para desvirtuar el hecho de no contar
con un area encargada de elaborar una planeacién y programacién para que el Tribunal de Justicia
Administrativa cuente con un adecuado funcionamiento y evaluacién.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; la implementacién de un drea encargada de la elaboracion de la
planeacién y programacién necesarias para eficientar el proceso de presupuestacién y evaluacion
del Tribunal de Justicia Administrativa.

Resultado Nim. 2 Observacion Nam. 1.AED.12.EA.03

Se determind observar que el Tribunal de Justicia Administrativa no considera al Plan Estatal de
Desarrollo como documento rector para definir sus politicas, estrategias y objetivos, asimismo
carece de una planeacidon de mediano plazo que le permita definir las practicas a seguir y el marco
en el que se desarrollaran las actividades que den rumbo a la Institucidon y definan su misidn,
visidn, valores institucionales, andlisis FODA, (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas),
programas, lineas de accién, indicadores y metas; igualmente se observa que en él (Programa
Operativo Anual), no se localizaron los elementos que permitan identificar los programas
presupuestarios vinculados con el Plan Estatal de Desarrollo, que especifiquen sus objetivos
estratégicos, objetivos especificos y lineas de accion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 5, 15 fracciones Il, IV, V y VI de la Ley de
Planeacién para el Estado de Nayarit, Articulos 4, 7 y 8 de la Ley de Presupuestacidn, Contabilidad
y Gasto Publico para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: magistrados del Justicia Administrativa; con
fundamento en el articulo 15 fraccion Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
El ente no presentd argumentos, sin embargo los presuntos presentaron los siguientes
argumentos:
Si se tiene elaborado el FODA, asi como el Programa Operativo Anual en la institucion Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, expresando nuestra disposicion como integrante de la
Sala de Magistrados de la dependencia, para el cumplimiento de esta observacion.
Asi también se tienen definidos la Misién, Vision y sus Valores Institucionales como se demostrara con
los documentos Publicos mencionados.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
El Tribunal de Justicia Administrativa no presentd argumentos, por lo que solamente se analizaron
los argumentos presentados por los presuntos, mismos que no son suficientes para desvirtuar la
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observacién, ya que no presentan evidencia de que efectivamente se haya considerado al Plan
Estatal de Desarrollo como documento rector para definir sus politicas, estrategias y objetivos, ni
tampoco que cuenten con una planeacion de mediano plazo que le permita definir las practicas a
seguir y el marco en el que se desarrollaran las actividades que den rumbo a la Institucién donde
ademas tengan definidas su mision, visidén, valores institucionales, andlisis FODA, (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas), programas, lineas de accién, indicadores y metas y que el
Programa Operativo Anual contenga los elementos que permitan identificar los programas
presupuestarios vinculados con el Plan Estatal de Desarrollo, que especifiquen sus objetivos
estratégicos, objetivos especificos y lineas de accion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; considere al Plan Estatal de Desarrollo como documento rector para definir
sus politicas, estrategias y objetivos, asimismo elabore una planeacién de mediano plazo que le
permita definir las practicas a seguir y el marco en el que se desarrollardn las actividades que den
rumbo a la Institucion y definan su misidn, visidn, valores institucionales, andlisis FODA,
(fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), programas, lineas de accién, indicadores y
metas y que se fortalezca el Programa Operativo Anual con los elementos que permitan identificar
los programas presupuestarios vinculados con el Plan Estatal de Desarrollo, que especifiquen sus
objetivos estratégicos, objetivos especificos y lineas de accidén.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AED.12.EA.03

Del analisis realizado a la estructura orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa establecida en
la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos, su Reglamento Interno y Manual de
Organizacion se determind su correspondencia con los objetivos y propdsitos de la institucién, sin
embargo se determind observar la falta de autorizacion y publicacién de dicho manual que haga
oficial su cumplimiento, ademds de que carece de un organigrama Funcional, indicando en el
cuerpo de la grafica, las principales funciones que realizan los drganos representados, y en la
clasificacion de integracion de puestos, plazas y unidades sefialar dentro del marco de cada unidad
administrativa, los diferentes puestos establecidos para la ejecucion de las funciones asignadas, asi
como numero de plazas existentes y requeridas, y en su caso, los nombres de las personas que los
ocupan, con la finalidad de contar con un elemento técnico que permita conocer con mayor
profundidad el funcionamiento de la Institucion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19, 22 y 30 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, 4 fracciéon lll, 5, 15 fracciones V y VI, de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa;
con fundamento en los articulos 13, 15 fraccidn Il del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
En cuanto al manual de organizacion se retomard el andlisis y discusion del proyecto, en el seno del
Pleno del Tribunal.
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Los presuntos responsables presentaron los siguientes argumentos:

Como asi lo reconoce el propio Organo de Fiscalizacion Superior del Estado si se cuenta con un
Reglamento Interno y el Manual de Organizacion, instrumentos que junto con la Ley de Justicia
Administrativa definen la estructura orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.
Contrario a lo afirmado por el O.F.S. si se cuenta con un Organigrama Funcional que define basado en
los cuerpos legales mencionados las funciones de todos quienes integramos la estructura del
mencionado drgano jurisdiccional, relativo a puestos, plazas y unidades asi como se establece la
ejecucion de las funciones asignadas.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis a los argumentos vertidos por el Tribunal de Justicia Administrativa, en los que
reconoce la deficiencia y argumenta que se retomard el analisis y discusiéon del proyecto de
Manual de Organizacién en el seno del Pleno del Tribunal, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no es suficiente para desvirtuarla.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; la autorizacién y publicacion del Manual de Organizacion para que se haga
oficial su observancia.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 1.AED.12.EA.03

Se observa al Tribunal de Justicia Administrativa la carencia de un Manual de Procedimientos,
como instrumento de apoyo administrativo, que describa en su secuencia légica las distintas
actividades de que se compone cada uno de los procedimientos que lo integran, sefialando
generalmente quien, cémo, dénde, cuando y para qué han de realizarse las funciones establecidas
en su normatividad, que de rumbo al quehacer diario de los servidores publicos que laboran en el
Tribunal y que este guie el proceder de la poblacién beneficiaria para su facil acceso al servicio
proporcionado por la Institucion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19, 22 y 30 de la Ley Orgdanica del Poder
Ejecutivo, 4 fraccion lll, 5, 15 fracciones V y VI, de la Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: magistrado presidente; magistrado del 1 de Enero
de 2012 al 31 de Diciembre de 2012; y magistrado del 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de
2012 del Tribunal de Justicia Administrativa; con fundamento en los articulos 13 y 15 fraccién Il del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Los manuales de procedimientos, se encuentran contenidos tanto en la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, como en el Reglamento Interior del propio Tribunal, en donde se
establecen funciones, plazos y la distribucion especifica de facultades y obligaciones del personal del
Tribunal en relacion a los procesos jurisdiccionales.

Los presuntos responsables presentaron los siguientes argumentos:
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Esta observacion que tiene que ver con todos los magistrados que integramos el pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, se abocard a la instrumentacion del mencionado Manual
de Procedimientos, solo como instrumento de apoyo administrativo, no omitiendo precisar que los
Procedimientos Jurisdiccionales del Programa “Imparticion de Justicia Administrativa y Fiscal del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit” estd establecido en la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit”.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis a los argumentos presentados por el ente fiscalizado y los presuntos responsables, se
determind que la observacién subsiste toda vez que no se comprobd que cuenten con un Manual
de Procedimientos, que si bien es cierto la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del
Estado de Nayarit contiene las funciones, plazos y la distribucién especifica de facultades vy
obligaciones del personal del Tribunal no hace las veces de un Manual de Procedimientos.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacidén Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; elabore su manual de procedimientos, se autorice y sea publicado, con la
finalidad de que los servidores publicos que integran el Tribunal de Justicia Administrativa y el
publico en general conozca los servicios que proporciona y su correspondiente tramite.

Resultado Num. 5 Recomendaciéon Num. 1

Del analisis a las acciones establecidas en el Programa Operativo Anual del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit, se determind que son insuficientes, ya que solo contiene una
accion, un programa y un proyecto, que describe la actividad genérica de la institucién, se
recomienda que se elabore de acuerdo a las acciones que realizan las diferentes unidades que lo
conforman, asi como el objetivo, tiempo de ejecucién, unidad responsable, metas, presupuesto
individual y resultado esperado de cada una de las acciones, que ayude a lograr las funciones y
atribuciones para el que fue creado: dirimir las controversias administrativas y fiscales que se den
entre la administracidn publica del estado, municipios y organismos descentralizados estatales y
municipales con funciones de autoridad y los particulares, asi como para resolver las
impugnaciones que se promuevan en contra de las resoluciones definitivas que se dicten en
aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, con excepcién de
las relativas a juicio politico y declaracién de procedencia.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Se atenderd la recomendacion.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
La recomendacién subsiste debido a que no se presentd evidencia de que se haya elaborado el
Programa Operativo Anual atendiendo a lo establecido en la recomendacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
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Justicia Administrativa; elabore su Programa Operativo Anual de acuerdo a las acciones que
realizan las diferentes unidades que lo conforman, asi como el objetivo, tiempo de ejecucidn,
unidad responsable, metas, presupuesto individual y resultado esperado de cada una de las
acciones, que ayude a lograr las funciones y atribuciones para las que fue creado.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

El Tribunal de Justicia Administrativa presentd un proyecto presupuestal para el ejercicio 2012 por
la cantidad de$10,730,000.00 (diez millones setecientos treinta mil pesos 00/100 moneda
nacional), aprobandole inicialmente $7,488,967.26, (siete millones cuatrocientos ochenta y ocho
mil novecientos sesenta y siete pesos 26/100 moneda nacional), posteriormente se aprobd una
ampliacién de$1,410,000.00 (un millén cuatrocientos diez mil pesos 00/100 moneda nacional),
ascendiendo finalmente el presupuesto aprobado la cantidad de $8,898,967.26 (ocho millones
ochocientos noventa y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos 26/100 moneda nacional; los
recursos provienen de transferencias registradas en el presupuesto de egresos estatal en el
programa denominado imparticidn de justicia y como se muestra a detalle en el cuadro inferior los
recursos se canalizaron a gasto corriente y se ejercieron al 100%; el capitulo 1000 es el que mayor
porcentaje ejercio correspondiéndole el 84.39% del total.

PRESUPUESTO MODIFICADO Y EJERCIDO DEL EJERCICIO 2012

Capitulo Concepto Autorizado Modificado Ejercido % % de Variacion
1000 Servicios Personales 6,576,800.00 7,509,971.36  7,509,971.36 84.39% 14.19%
2000 Materiales y Suministros 317,500.00 529,312.75 529,312.75 5.95% 66.71%
3000 Servicios Generales 580,667.26 808,191.34 808,191.34 9.08% 39.18%
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 14,000.00 51,491.81 51,491.81 0.58% 267.80%

Totales 7,488,967.26 8,898,967.26  8,898,967.26 100.00% 18.83%

TABLA 1.- FUENTE: CUENTA PUBLICA 2012 DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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El Tribunal de Justicia Administrativa aplicé con eficacia, eficiencia y economia los recursos de la
Institucion ya que cumpli6 con los objetivos programados, evitando subejercicios y
endeudamiento, aplicando los recursos en tiempo, orientados a cumplir con su objetivo de
tramitar y resolver juicios contenciosos administrativos competencia de la Sala; tramitar y resolver
recursos de reconsideracion; otorgar asesoria, orientacidon y defensa gratuita en materia fiscal y
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administrativa al publico en general, ademas de estar congruentes con lo reportado en la cuenta
publica, guardando un equilibrio en las finanzas publicas; los detalles de lo registrado se muestra
en la siguiente tabla.

METAS ESTABLECIDAS Y ALCANZADAS 2013

Acciones Metas POA Pre.supue'st'o' M.etas .P.resupues'to ' Meta alcanzada
autorizado inicial realizadas modificado y ejercido en %
Juicios 650 630 97%
Recursos 55 57 104%
Defensas 500 7,488,967.26 439 8,898,967.26 88%
Asesorias y Orientaciones 320 433 135%
Conciliaciones 130 62 48%
Total 94.40%

FUENTE: PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2012

Lo anterior cumplié lo establecido en los articulos 2, 3, 4, 7 y 8 de la Ley de Presupuestacion
Contabilidad y Gasto Publico.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 1.AED.12.EA.03

La Metodologia del Marco Ldgico es una herramienta del Presupuesto basado en resultados que
permite presentar en forma resumida y estructurada cualquier iniciativa de inversién, su propdsito
es comunicar informacién basica y esencial, estructurada de forma tal que permite entender con
facilidad la légica de la intervencién de la administracidon publica; su implementacidon permite
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos y el impacto social de los
programas y proyectos.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit no elabord su presupuesto de egresos
mediante la Metodologia del Marco Légico ya que no define los programas a ejecutar y objetivos a
cumplir, limitando la evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de las prioridades y
objetivos y su vinculaciéon con el Plan Estatal de Desarrollo, ademds carece de indicadores
estratégicos y de gestion, que permitan evaluar los resultados, el porcentaje que estos
representan del total aprobado y el porcentaje de avance en relacién con los programas del afo
respectivo. Dichos Indicadores deberdn expresarse en términos de cobertura, eficacia, impacto
econdmico y social, equidad y calidad, de forma tal que facilite el examen del presupuesto vy la
evaluacidon del desempefio de los programas ejecutados.

Por lo anterior se observa al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit; la falta de
implementaciéon de la Metodologia del Marco Légico aplicando las técnicas y herramientas
complementarias a través de las etapas establecidas en este proceso que consiste en: andlisis de
involucrados, la definiciéon del problema, analisis del problema, definicién del objetivo, seleccidn
de alternativas, para concluir con la elaboracién de la matriz de indicadores que permita alinear
los cuatro niveles de objetivos de las filas: el fin, propdsito, componentes, actividades e insumos,
asi como los objetivos de las cuatro columnas, el resumen narrativo (objetivos), indicadores,
medios de verificacidn y supuestos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos cuarto transitorio del Presupuesto de Egresos
del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2012, puesta en vigor del Presupuesto basado en
Resultados (PBR) del Estado de Nayarit; ejercicio 2012, 4, 7, 9 y 11 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico.
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Se establece como presunto responsable a: magistrado presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en el articulo 19 fraccidén IX del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

El Tribunal de Justicia Administrativa no envidé argumentos para desvirtuar lo observado, sin

embargo los presuntos responsables presentaron las siguientes argumentaciones:
“El Tribunal de Justicia del Estado de Nayarit si elaboro por conducto de la Sala de Magistrados que la
integran el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2012 utilizando las herramientas necesarias para
tal fin y de conformidad a lo dispuesto por la fraccion VII del articulo 146 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, como asi se acredita con la copia certificada del
documento respectivo, firmado por los magistrados Félix Hugo Ibarra Castafieda, Emiliano Zapata
Sandoval Blasco y el suscrito José Martin Mayorga Martinez, por lo que resulta totalmente extrafio que
en este resultado el Organo de Fiscalizacion considere como Unico presunto responsable al suscrito y no
se incluya al resto de los magistrados que integramos la sala, aun cuando en el pliego de observaciones
ha reiterado que la formulacion anual del presupuesto es una atribucion de la sala y no del Presidente,
esto con independencia de no reconocer tal responsabilidad en ningun sentido toda vez que el
dispositivo legal que invoca el OFS es totalmente inaplicable al caso concreto. El suscrito si presente el
proyecto de presupuesto a la Sala y ésta en ejercicio de sus atribuciones lo aprobd en términos de lo
dispuesto por el ordenamiento legal invocado, como asi se acredita con la copia certificada del proyecto
de presupuesto 2012, que se anexa al presente para que surta los efectos legales procedentes”.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, no presenté argumentos tendientes a
solventar lo observado, sin embargo los presuntos responsables presentaron algunas
argumentaciones, que no son suficientes para desvirtuar la observacion, ya que no presentan
evidencia de que efectivamente el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2012 haya sido
elaborado de acuerdo a lo establecido en la Metodologia del Marco Ldgico.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; implementar la Metodologia del Marco Ldgico para la elaboracidon de un
Presupuesto Basado en Resultados, aplicando las técnicas y herramientas complementarias a
través de las etapas establecidas en este proceso que consiste en: analisis de involucrados, la
definicidn del problema, analisis del problema, definicién del objetivo, seleccidn de alternativas,
para concluir con la elaboracion de la matriz de indicadores que permita alinear los cuatro niveles
de objetivos de las filas: el fin, propdsito, componentes, actividades e insumos, asi como los
objetivos de las cuatro columnas, el resumen narrativo (objetivos), indicadores, medios de
verificacidn y supuestos.

Resultado Num. 8 Recomendacion Num. 2

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
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Justicia Administrativa; que realice las gestiones necesarias tendientes a implementar el programa
de Juicios en Linea con la finalidad de acercar los servicios a la poblacién mas alejada del Estado.

Resultado NiUm. 10 Sin Observaciones

De la encuesta realizada a una muestra aleatoria de 50 beneficiarios del Tribunal de Justicia
Administrativa para conocer el impacto de los servicios otorgados por la Institucién, se determiné
que el 98% de los encuestados recibid el servicio de Defensa respecto de actos administrativos, de
los cuales el 100% manifestd que no pago por el servicio, que la atencién recibida fue buena y que
se le aclararon todas sus dudas. En relacidn al nivel de satisfaccion el 68% de los encuestados
manifestd sentirse muy satisfecho, el 30% satisfecho y el 2% insatisfecho; en cuanto a la calidad
del servicio el 98% opino que es buena y el 2% mala.

Lo anterior cumplid lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Justicia y procedimientos
administrativos del Estado de Nayarit.

Resultado NUim. 11 Observacion Num. 1.AED.12.EA.03

De la revision al Portal del Tribunal de Justicia Administrativa correspondiente a la direccidon
electronica www.tjaen.org, se observa que no publican informacidn relativa a la vinculacion del
programa operativo anual con el Plan Estatal de Desarrollo y los respectivos indicadores de gestion
gue permitan conocer las metas, por unidad responsable, asi como los avances fisicos y
financieros, para cada una de las metas, los indicadores de gestién no se difundieron, ademas, el
método de evaluacion con una justificacién de los resultados obtenidos y el monto de los recursos
publicos asignados para su cumplimiento, no se publicé la informacién sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucién, en los términos que establezcan los
presupuestos de egresos del estado, ni tampoco la informacién relativa a el disefio, ejecucidn,
montos asignados y criterios de acceso a los programas; asi como padrones de beneficiarios
atendidos.

Lo anterior incumplié lo establecido en articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: magistrado presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa; con fundamento en articulo 15 fraccion Il del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

El Tribunal de Justicia Administrativa no aporté argumentos ni documentacién para tratar de

solventar lo observado.

Sin embargo se presentaron argumentos por parte de los presuntos responsables:
Es importante mencionar que la direccion electronica www.tjaen.orq que pertenece al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, estd disefiada con los contenidos SEGUN SU NATURALEZA,
como asi lo establece el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, destacando que tal portal de internet se publica, difunde y se mantiene actualizada
permanentemente.
En la misma se publican 23 numerales del articulo 10 de la mencionada ley que le aplican.
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Por lo que se refiere a los rubros que observé el Organo de Fiscalizacion Superior, destacamos que tales
numerales no se contienen en el articulo 10 de la citada Ley de Transparencia.

En efecto del contenido de los pdrrafos numerados del 1 al 32 del dispositivo legal comentado ninguno
es coincidente con los que cita el Organo de Fiscalizacién Superior de lo que resulta incongruente su
obligatoriedad, sin embargo el organismo publico denominado Tribunal de Justicia Administrativa, pese
a su deficitario presupuesto ha cumplido siempre con las disposiciones de dicha ley, actualizando
permanentemente la referida direccion electrénica, como asi ocurrio en el afio 2012, con el objeto de
garantizar a cualquier persona al efectivo acceso a la informacion publica, asi como a transparentar el
ejercicio de la funcion publica.

Para demostrar lo anterior se ofrece como prueba la documental publica en copia certificada del oficio
numero DV/341/2012, asunto Revision oficiosa de Portales de Internet, fechado el 09 de noviembre de
2012, Exp. No. ITA/DV-UM-A/002/12, firmado por el L.A.E. José Luis Naya Gonzdlez, presidente del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y que dirigié al
suscrito licenciado José Martin Mayorga Martinez, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit, mediante el cual hace del conocimiento los resultados del primer
monitoreo de la sequnda revision oficiosa al portal de internet del afio 2012, obteniendo como resultado
que el Tribunal de Justicia Administrativa tiene informacion satisfactoria publicada en los 23 numerales
del articulo 10 de la mencionada ley que le aplican, reconociendo al organismo por haber logrado lo
anterior. (ANEXO N)

En consecuencia considero que no se ha incumplido con lo establecido en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, sin omitir mencionar que en
todo caso es al Instituto de Transparencia al cual corresponde la interpretacion y aplicacion de dicha ley
y no al OFS.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis a los argumentos y la documentacién aportada por los presuntos responsables
licenciado José Martin Mayorga Martinez y el Contador Publico Cesar Santos Carrillo Arjona, se
determina que la observacién subsiste, debido a que de la revisién hecha por el Organo de
Fiscalizacién a su Portal de internet se encontré que existen deficiencias en algunos documentos
gue no estan disponibles, otros que no estan completos y la informacién presupuestal no se puede
abrir.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado, recomienda al Tribunal de
Justicia Administrativa; se actualice de manera continua la informacidn contenida en el portal de
internet y que realice vigilancia continua a efecto de que la informacidn se encuentre disponible
todo el tiempo para las personas interesadas.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
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Gubernamental, excepto por 10 resultados en que se observa su incumplimiento, como a
continuacidén se expresa:

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracién Presupuestaria No
Consolidacion de la Informacién Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

Tipo de omision Im&c;rte
Clasificaciones erroneas 29,458.18
Diferencia en registros contables 4,970.28
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 34,428.46
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 1,829,119.32 0.00 413,876.51 1,415,242.81
Financiera
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacién de
Desempefio
Total 1,829,119.32 0.00 413,876.51 1,415,242.81

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas

Tipo de Auditoria Determinadas Solventadas Atendidas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —
Solventar Administrativos  Resarcitorios

Auditoria de 38 9 0 29 7 11 11

Gestion

Financiera

Auditoria de 9 1 1 7 7 0 0

Evaluacion de

Desempefio

Subtotal 47 10 1 36 15 11 11

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Tribunal de Justicia Administrativa;
correspondiente al ejercicio fiscal 2012, cuyo objetivo consisti6 en comprobar la adecuada
administracién, manejo, aplicaciéon, comprobacidn y justificacion de los recursos publicos; verificar
el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacion o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria
de Gestidon Financiera se determind fiscalizar un monto de $8,898,967.26 (ocho millones
ochocientos noventa y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos 26/100 moneda nacional), que
representa el 100.0% de los $8,898,967.26 (ocho millones ochocientos noventa y ocho mil
novecientos sesenta y siete pesos 26/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica
2012; en Auditoria de Evaluacién del Desempefio se realizd el andlisis sobre las cifras totales del
ingreso gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Tribunal de Justicia Administrativa, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Gestion Financiera.- Afectacién incorrecta de las partidas de gasto; control interno insuficiente; el
programa anual de adquisiciones no cumple con lo establecido en la ley; deficiencias en el control
presupuestal; no se elabord el programa anual de adquisiciones; incumplimiento en el pago dey
omision de registro de obligaciones; saldos con naturaleza contraria; saldos dedusores
correspondientes a ejercicios anteriores; errores y omisiones de la Informacion Financiera por
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$34,428.46 (treinta y cuatro mil cuatrocientos veintiocho pesos 46/100 moneda nacional), que se
integran por operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente,
diferencias entre registros administrativos contables y presupuestales y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,415,242.81 (un millén cuatrocientos
quince mil doscientos cuarenta y dos pesos 81/100 moneda nacional), que se refiere a:
documentacidn comprobatoria que no relne requisitos fiscales; faltantes de comprobacion;
gastos que no se ajusta a las normas de su ejercicio; documentacién comprobatoria sin
justificacion del gasto; se cubren conceptos a los trabajadores improcedentes; y pagos a personal
que no tiene relacion formal con el sujeto fiscalizado.

Evaluacion del Desempefio.- No cuentan con un cédigo de conducta; no dispone de manuales de
procedimientos; y el manual de organizacidn no estd aprobado por el Pleno del Tribunal.
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