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l. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
17-MA.01-AF-AOP-AD

Il. Criterios de Seleccién.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucién de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicidén de
Cuentas del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacidn, programacion, presupuestacién, adjudicacidn, contratacion,
ejecucién, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante la estimacion o cdlculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.
Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido
Universo 93,486,704.34
Muestra 29,124,236.80
Alcance 31.2 %
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 31,437,322.20 14
Muestra 30,963,669.92 12
Alcance 98.5% 85.7%
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Auditoria al Desempeno

Se realizé el anélisis de las normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otros
ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluaciéon; el proceso de integracion,
implantaciéon y operacion del Presupuesto y del Sistema de Evaluacion al Desempefio; y la Cuenta
Publica.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal,
Tesoreria Municipal y la Direccién de Seguridad Publica.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos implementados, permitieron la adecuada gestidn
administrativa para el desarrollo eficiente de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajusté a los montos aprobados; que las
modificaciones presupuestales tuvieron sustento financiero y que fueron aprobadas por quien era
competente para ello, asi como publicadas en el Periddico Oficial o gaceta correspondiente.

3. Verificar que la asignacidn y aplicacion de los recursos financieros por concepto de fondos fijos
o revolventes, se realizé conforme a la normativa aplicable.

4. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizacién fue conforme a la normativa
aplicable.

5. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

6. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.

7. Verificar que se compruebe vy justifique lo recaudado por los conceptos considerados en las
respectivas leyes de ingresos.

8. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

9. Verificar que la contratacidon de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que la relacién laboral se apeg6 a las disposiciones legales aplicables en
la materia y que el personal realizé la funcién para la que fue contratado.

En Materia de Auditoria al Desempefio:
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1. Evaluar el marco normativo del servicio de Seguridad Publica.
2. Verificar la existencia del Programa de Seguridad Publica Municipal.

3. Verificar a través de la Matriz de Indicadores para Resultados y de la estructura de sus
clasificaciones, que elaboré su Presupuesto basado en Resultados (PbR).

4. Evaluar la vinculacion del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2017, el Programa Operativo Anual
2017 y el Presupuesto de Egresos, respecto al Programa Presupuestario Seguridad Publica
Municipal.

5. Evaluar la construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario Seguridad Publica.

6. Evaluar el cumplimiento de metas y objetivos del programa Prestacidn de Servicios Publicos.

7. Analizar el presupuesto del programa presupuestario Seguridad Publica para determinar la
eficacia en la aplicacién de los recursos ejercidos.

8. Determinar la cobertura y calidad del servicio de Seguridad Publica para el desarrollo del
programa Seguridad Publica Municipal, en el ejercicio 2017.

9. Evaluar la eficacia del programa en funcidén de la incidencia delictiva del fuero comun.

10. Medir la percepcion ciudadana del desempefio del Ayuntamiento, determinando el nivel de
satisfaccién sobre el servicio de Seguridad Publica prestado.

11. Revisar los resultados reportados por el Ayuntamiento en la Cuenta de la Publica, a fin de
verificar la consistencia de la informacidn sobre el cumplimiento de objetivos y metas establecidas
en el Presupuesto de Egresos.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar que la entidad fiscalizada conté, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcién de los recursos del fondo; asimismo, que remitioé copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.

2. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera &gil y sin mas
limitaciones ni restricciones, la totalidad de los recursos asignados por el FISMDF en una cuenta
bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.
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3. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacion original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se cancelé con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y esta identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

4. Constatar que los recursos del FISMDF y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros
y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

5. Constatar que los procesos de contratacion de obras publicas se realizaron conforme a la
normativa aplicable, que los expedientes disponen de la totalidad de la documentacién vy
requisitos establecidos por la misma, y en el caso de las excepciones a la licitacion publica se
cuenta con las autorizaciones vy justificaciones correspondientes, y que no rebasaron los montos
maximos establecidos en la normativa aplicable. Asi mismo, verificar que la propuesta técnica-
econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en las
bases de licitacion o invitacién para su adjudicacién; y que se formalizé el contrato de
conformidad con la normativa aplicable.

6. Constatar que las obras publicas se ejecutaron y pagaron de conformidad con lo establecido en
el contrato; asimismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando y
con la calidad de los conceptos contratados.

7. Verificar si la entidad fiscalizada destind hasta un 2.0% del total de los recursos asignados al
fondo para la realizaciéon de un Programa de Desarrollo Institucional, y que estad convenido con la
Secretaria de Desarrollo Social y el Gobierno de la entidad federativa; asimismo, que los recursos
del programa se utilizaron para la elaboracién de proyectos que fortalezcan las capacidades de
gestién de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos
Generales del FAIS.

8. Verificar si la entidad fiscalizada destiné hasta un 3.0% del total de los recursos asignados al
fondo para el rubro de gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras que se
realicen, asi como para la realizacidon de estudios y evaluacién de proyectos de acuerdo con lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales del FAIS.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera 4gil y sin mas
limitaciones ni restricciones la totalidad de los recursos asignados por el FORTAMUN-DF en una
cuenta bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.

2. Verificar que la entidad fiscalizada contd dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcién de los recursos del fondo; asimismo, que remitio copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.
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3. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacion original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se canceld con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y estd identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AF.17.MA.01
De la revisién a la cuenta publica y a los avances de gestién financiera remitidos a la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit, se detectaron las siguientes irregularidades:

1. Omitieron anexar:

1.1. En los documentos presentados como cuenta publica:

Descripcion Ayuntamiento OROMAPAS DIF
A. Informacién contable consolidada:
* Estado de variacion en la hacienda publica; No
B. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
* Estado de Actividades; No
* Estado de flujo de efectivo; No No No
* Notas a los estados financieros; No
C. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
* En caso de aumento o creacién de gasto al presupuesto de No

egresos, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el

nuevo gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

D. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

* Programas y proyectos de inversion, e No
* Indicadores de resultados. No

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 46, fracciones |, inciso a),
e)y g), 48, 49 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral 3 del apartado de
Estados Financieros a Consolidar de la Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros
y demas informacidn contable emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; Inciso 1)
Notas a los Estados Financieros emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; 31,
Apartados A, fracciones |, inciso e), Il, inciso f), lll, incisos b) y c), 32 y 36, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; y 61, fracciéon |, inciso i), parrafo
segundo, 64, fraccidon V, 65, fraccion Il y 117, fracciones VII, inciso b), VIII y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017; tesorero municipal a partir
del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; presidente municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre
de 2017; tesorero municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del
H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLl Ayuntamiento:
En cuanto a las presuntas irregularidades que refiere el presente resultado, hago de su conocimiento
que, las irregularidades, en esencia, versan sobre omisiones correspondientes a organismos
descentralizados.

Respecto de lo anterior, hago de su conocimiento que, si bien, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 61, fraccion |, inciso i), pdrrafo sequndo de la Ley Municipal, el presidente municipal es el
responsable de remitir al Congreso del Estado la cuenta publica y los informes de avance de gestion;
ello refiere a los avances de gestion financiera y cuenta publica del Ayuntamiento, de ahi que
cualquier irregularidad respecto a los importes, omision de documentos o cualesquiera otra, relativa
a los organismos descentralizados, son responsabilidad de los titulares de éstos.

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del “Acuse de Recibo” emitido por la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit respecto de la entrega de la cuenta publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, dentro del cual se detalla el contenido de la informacion entregada, asi como
en su pdgina numerada como 3 de 3, la informacion faltante de presentar, siendo ésta unicamente
las notas a los estados financieros por parte de un descentralizado y no los demds documentos
sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9, fraccion
Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de manera respetuosa, le
solicito que se determine la solventacion de la presente observacion, por lo que hace al suscrito.

H. XL Ayuntamiento:
En cuanto a las presuntas irregularidades que refiere el presente resultado, hago de su conocimiento
que, por la temporalidad, al suscrito solo corresponde lo relativo al primer y sequndo trimestre de
los avances de gestion financiera, sin que de dichos periodos se tenga irregularidad alguna.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9, fraccion
Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de manera respetuosa, le
solicito que se determine la solventacion de la presente observacion, por lo que hace al suscrito.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se ratifica, toda vez que si bien el Ayuntamiento manifiesta que en el acuse de
recibido por esta Auditoria Superior respecto a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, «...la
informacion faltante de presentar, siendo ésta unicamente las notas a los estados financieros por
parte de un descentralizado y no los demds documentos sefialados...», es pertinente sefialar que el
sello de oficialia de partes establece que “La presente documentacion se recibe a reserva de
verificar que su contenido y forma se apegue con lo que, para el efecto establece la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit y demds normativa aplicable.”, por lo
cual en el momento de su revisién se constatd que carece de la documentacién antes senalada en
la presente observacion, por lo que la irregularidad subsiste.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 1 Observacion Nim. 3.AF.17.MA.01

Se verific6 mediante oficio nimero PRES/2018-203 de fecha 12 de marzo de 2018, que el
Ayuntamiento a través de la Direccién de Contraloria Municipal, realizé diez auditorias de quince
dependencias establecidas en su estructura orgdnica, en el ejercicio fiscal 2017; dejando de
auditar al Despacho del Presidente, Direccion de Desarrollo Social, Direccién de Fomento al
Deporte, Direccion de Comunicacion Social y Direccién de Casa de la Cultura.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 119, fraccién Ill de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 16, fraccion | del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Acaponeta, Nayarit, se establece como presuntos responsables a: directora
de contraloria y desarrollo administrativo del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta,
Nayarit; contralor municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLl Ayuntamiento:
El Ejercicio fiscal 2017, fue un afio de transicién de Gobierno y la programacién de las auditorias (sic)
le correspondié al H. XL Ayuntamiento, mismo que en su Programa Operativo Anual para el ejercicio
fiscal en comento, establecio en la actividad 3 auditar 14 Dependencias de la cuales solo audito 4
(cuatro) dependencias y el H. XLI Ayuntamiento audito a 7 (siete) Dependencias, como se observa en
el informe de Auditorias del ejercicio fiscal 2017, mismo que se dio a conocer a la ASEN. Mediante
oficio No. 13 /2018, de fecha 17 de enero de 2018.

Dependencias auditadas en el ejercicio fiscal 2017 por el H. XL Ayuntamiento

Dependencia Inicio Término
Planeacion y Desarrollo 22/mayo/ 2017 31/julio/2017
OROMAPAS 22/mayo/2017 14/julio/2017
Tesoreria 24/julio/2017 15/septiembre/2017
Registro civil 25/julio/2017 15/septiembre/2017

Dependencias auditadas en el ejercicio fiscal 2017 por el H. XLI Ayuntamiento

Dependencia Inicio Término
Desarrollo Rural 02/octubre/2017 30/octubre/2017
Proteccion Civil 02/octubre/2017 30/octubre/2017
ITAI 03/octubre/2017 31/octubre/2017
Seguridad Publica 07/noviembre/2017 30/noviembre/2017
Secretaria de Gobierno 06/noviembre/2017 30/noviembre/2017
Salud Municipal 10/noviembre/2017 15/diciembre/2017
Obras y Servicios Publicos 04/diciembre/2017 29/diciembre/2017

Por lo anteriormente argumentado respetuosamente solicito que al momento de emitir el dictamen
definitivo se analice con un criterio de proporcionalidad en cuanto el tiempo entre un Ayuntamiento
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y otro para la prdctica de auditorias y el nimero de Dependencias auditadas por los mismos y se
resuelva por absolver de responsabilidad al Mtro. (...), Contralor Municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta Nayarit, por demostrar que hizo lo humanamente posible en cuanto a
presupuesto y Personal a su cargo, toda vez que las plazas de los auditores se encuentran vacantes,
para cumplir con lo atribuido en el articulo 119, fraccion Ill de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Se anexan copias certificadas del Programa Operativo Anual ejercicio fiscal 2017 y copia certificada
del oficio con acuse re recibido dirigido a la ASEN con el concentrado del ejercicio fiscal 2017
auditado.

H. XL Ayuntamiento:
No se recibid informacidn y/o documentacion al respecto.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que los oficios presentados no aportan los elementos
suficientes que acrediten que remitieron tal informacidn en relacidn a las auditorias realizadas a
las dependencias mencionadas anteriormente.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 1.AF.17.MA.01

Se constatdé mediante oficio nimero PRES/2018-106 de fecha 15 de marzo de 2018, que el
Despacho del Presidente, Direccién de Contraloria, Direccidén de Planeacion y Desarrollo, Direccién
de Obras Publicas, Direccidn de Desarrollo Social, Direccion de Salud, Direccion de Proteccidn Civil,
Direccién de Comunicacién Social, Direccion de Educacion, Cultura y Deporte y Direccién de
Seguridad Publica, establecidas en la estructura organica del Ayuntamiento, no remitieron a la
Tesoreria Municipal durante el mes de octubre del ejercicio fiscal 2016, sus respectivos
anteproyectos del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2017.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 199, parrafo primero de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; directora de contraloria y desarrollo administrativo; director de comunicacidn social;
director de desarrollo social; director de educacién, cultura y deporte; director de obras publicas;
director de planeacion y desarrollo municipal; director de seguridad publica municipal; encargada
de la direccién de salud municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit;
director de proteccion civil del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLl Ayuntamiento:
En cuanto a las presuntas irregularidades que refiere el presente resultado, hago de su conocimiento
que, por la temporalidad, no pueden atribuirseme dichos sefialamientos, toda vez que éstos fueron
realizados durante periodos en los que aun no fungia en el cargo, tal y como se precisa en la propia
observacion que aqui se atiende.

H. XL Ayuntamiento:
Se remite escrito original entregado por los C. Dra (...), Ing. (...), C. (...) y C. (..)(..)(...)(...).

...El suscrito Ing. (...), quien durante el ejercicio fiscal 2016 tenia el cargo de Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal del H. XL Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; si cumpli con la presentacion
del anteproyecto de egresos de la Dependencia Municipal mencionada con anterioridad, mediante
oficio No. 082/2016, de fecha 17 de octubre de 2016.

Anexo: se anexa copia certificada del oficio mencionado con anterioridad, adjunto con el Programa
Operativo Anual y Anteproyecto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017...

...La suscrita Dra. (...), quien durante el ejercicio fiscal 2016 tenia el cargo de Directora de
Contraloria Municipal del H. XLI Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; si cumpli con la presentacion
del anteproyecto de egresos de la Dependencia Municipal mencionada con anterioridad, mediante
oficio No. 206/2016, de fecha 17 de octubre de 2016.

Anexo: se anexa copia certificada del oficio mencionado con anterioridad, adjunto con el Programa
Operativo Anual y Anteproyecto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017...

L.A.E. (...), Encargada de la Direccién de Salud del H. XLI Ayuntamiento

...De lo transcrito, en lo que interesa, se puede advertir mi presunta responsabilidad ante el presunto
incumplimiento a lo establecido en el articulo 199, pdrrafo primero de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, al constatarse supuestamente del Oficio nimero PRES/2018-106 de fecha 15 de
marzo de 2018, que la Direccion de Saludno(sic) remitié a la Tesoreria Municipal durante el mes de
octubre del ejercicio fiscal 2016, su respectivo anteproyecto del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2017, imputacion que resulta errénea,
atendiendo a que en todo caso la conducta que se pretende sancionar, se generd por quien estuvo
en funciones al mes de octubre del afio 2016, esto es, por el Licenciado (...), y haber sido omiso en
todo caso en enviar a la Tesoreria Municipal el anteproyecto de presupuesto de egresos para
Egresos(sic) para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit para el ejercicio fiscal 2017, no lo suscrita.

Lo anterior, en razén de que si bien es verdad que fungi como Encargada de la Direccion de Salud,
esto fue en un periodo diverso al observado, que abarca del dia 09 de mayo al 15 de septiembre del
afio 2017, y para acreditarlo, se me tenga que acomparnando en via de prueba copia fotostdtica
certificada del nombramiento fechado el dia 08 de mayo del afio 2017, y firmado por el C. (...), en su
cardcter de Presidente Municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, por
el que me designé como Encargada de la Direccion de Salud, nombramiento que recibi al dia
siguiente de su emision y concluyo (sic) el dia 15 de septiembre del afio 2017, al hacer la entrega de
dicha Direccion al Ingeniero (...), en su cardcter de encargado de la recepcion de la administracion
que encabeza nuestro Presidente Municipal C. (..), para acreditar lo anterior, se me tenga
acompafiando copia fotostdtica certificada del acuse de recibido del Oficio No.20/SM/2017, fechado
el dia 15 de septiembre del afio 2017, que la suscrita dirigi al entonces Encargado de la Direccion de
Contraloria y Desarrollo Administrativo del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta,
Nayarit, recibido en esa misma fecha, a través del que le remiti copias fotostdticas simple del acta
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circunstanciada de entrega-recepcion y copia de los formatos de la entrega recepcion, debidamente
firmados por la suscrita y el ingeniero {(...)...

L.A.E. (...) Director de Desarrollo Social del H. XL Ayuntamiento

...Que de acuerdo a la estructura organizacional del municipio de Acaponeta Nayarit, la oficina de
desarrollo social es dependiente de la direccion de coplademun. Por la cual la oficina de desarrollo
social no estd facultada para presentar la informacion requerida. La oficina facultada para esa
realizacion es la oficina de coplademun...

Director de Educacion, Cultura y Deporte del H. XL Ayuntamiento:
...en donde se me requiere para solventar la falta del anteproyecto del presupuesto de egresos para
la municipalidad de Acaponeta correspondiente al mes de octubre del ejercicio fiscal 2016.
A lo cual expongo que hago entrega de tal anteproyecto de egresos, para los tramites y efectos que
correspondan...

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidon se rectifica, toda vez que el Ayuntamiento acredita que la Direccidén de
Contraloria y la Direccién de Planeacion y Desarrollo entregaron su respectivo anteproyecto a la
Tesoreria Municipal durante el mes de octubre del ejercicio fiscal 2016, ademads acredité que la
Direccién de Desarrollo Social no es un area independiente, ya que depende de la Direccién de
Planeacidn y Desarrollo Municipal, asimismo la Direccién de Educacién, Cultura y Deporte remite
su anteproyecto a este ente fiscalizador, el cual no estd firmado de recibido por parte de la
Tesoreria Municipal y por lo tanto no se pudo constatar que se entregd en tiempo y forma; por lo
que se deslinda de responsabilidades a la directora de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento de Acaponeta, a la encargada de la direccién de salud municipal del H. XLI
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit, se adiciona la presunta responsabilidad del director de salud
del H. XL Ayuntamiento de Acaponeta.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 2.AF.17.MA.01

Se constatd mediante el analisis a las pdlizas nimero «P00148 y P0O0088», la autorizacidon de
ampliaciones y transferencias presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal 2017, por un
importe de $54,353,383.10 (cincuenta y cuatro millones trescientos cincuenta y tres mil
trescientos ochenta y tres pesos 10/100 moneda nacional), detectando una diferencia con lo
registrado en el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG.Net), por un
importe de $14,058,753.86 (catorce millones cincuenta y ocho mil setecientos cincuenta y tres
pesos 86/100 moneda nacional), correspondientes al Presupuesto de Egresos para la
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Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2017; mismas que no acreditd en su
totalidad en actas de cabildo, como se detalla a continuacion:

) Importe $
Descripcion Fecha de Registro NUmero de Pdliza Registrado en . )
en SACG.Net Aprobado SACG.Net Diferencia
Ampliacion 31/07/2017 P00148 9,019,779.56 9,019,779.56
Transferencia 02/05/2017 P00088 54,353,383.10 59,392,357.40 5,038,974.30
Total 54,353,383.10 68,412,136.96 14,058,753.86

Asimismo se detectd que el Ayuntamiento registrd modificaciones presupuestales antes de la
fecha de su aprobacién en actas de cabildo extraordinarias sin nimero, de fechas 29 de agosto de
2017 y 27 de diciembre de 2017, como se muestra en la siguiente tabla:

Fecha Importe $

Pdliza Aprobacion Registro en Aprobacion Registro en

acta de cabildo SACG.Net acta de cabildo SACG.Net
P00126 29/08/17 28/04/17 285,359.67 285,359.67
P00279 27/12/17 22/12/17 1,448,781.83 1,448,781.83
P00314 27/12/17 23/12/17 2,000,000.00 2,000,000.00
P00321 27/12/17 15/12/17 7,292,926.00 7,292,926.00
P00354 27/12/17 31/10/17 1,223,087.04 1,223,087.04
P00355 27/12/17 31/10/17 4,187.00 4,187.00
P00011 29/08/17 31/07/17 7,241,800.79 6,956,441.12
P00088 29/08/17 02/05/17 54,353,383.10 59,392,357.40
P00195 27/12/17 30/09/17 2,564,770.58 2,564,770.58
P00202 27/12/17 30/09/17 11,400,629.28 11,400,629.28
P00229 27/12/17 31/10/17 4,161,751.72 4,161,751.72

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 22 y 44
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6) Registro e
Integracién Presupuestaria del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; y el apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién
Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que
se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de agosto de 2009; 115, 117, fracciones Ill, XV, XVIII y XXIX y 202, parrafos
primero y segundo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 14, fracciones Ill y XIV del
Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit, se establece
como presuntos responsables a: tesorero municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de
septiembre de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; tesorero
municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLI Ayuntamiento:
Al respecto es preciso sefialar que dentro del presupuesto de egresos del municipio, dentro de su
articulo 8, el H. Ayuntamiento autorizo al Tesorero Municipal para que efectué las transferencias
necesarias a otras partidas que por la misma causa, no cuenten con la suficiencia presupuestal
requerida por dichos conceptos en el presupuesto, sin que dichas transferencias excedan el total
autorizado en el presente; considerando de ampliacion automdtica a cualquiera de los Capitulos del
presente presupuesto, las partidas de necesaria operatividad cuyos recursos asignados se hayan
agotado o tengan saldo insuficiente y que estén correspondidas con ingresos o con disponibilidad de
otros capitulos que permitan su transferencia.
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De lo anterior, el Tesorero Municipal deberd informar por conducto del Presidente Municipal al H.
Ayuntamiento para su andlisis y conocimiento.

H. XL Ayuntamiento:
Respecto de lo sefialado de una diferencia entre lo aprobado con lo registrado en el Sistema
contable, se informa lo siguiente:

Tipo de
Modificacion

Péliza

Registrado en
SACG.Net

Diferencia
sefialada

Argumentos

Al respecto se informa que dicho importe se
comprende dentro del acta ordinaria del mes de
agosto “ord. ll/Agosto-2017”, dentro de sus ltimos
dos tablas previas al primer acuerdo. Por otra parte,
se complementa la autorizacion dentro del acuerdo
segundo del acta de sesion extraordinaria “Ext I/Sept-
2017".

Ampliacién P00148 9,019,779.56 9,019,779.56

Al respecto se informa que los movimientos no
detectados dentro del acta, corresponden a obras del
Ramo 33, las cuales previamente fueron autorizadas
mediante la Matriz de Inversidn, por lo cual el drea de
Tesoreria  habilita los saldos presupuestales
autorizados una vez que se liberan los contratos.

Transferencia P0O0088 59,392,357.40 5,038,974.30

De lo anterior, se precisa que las actas descritas se remitieron durante el proceso de auditoria de
manera certificada.

Asimismo es de sefialar que dentro del presupuesto de egresos del municipio, dentro de su articulo
8, el H. Ayuntamiento autorizo al Tesorero Municipal para que efectué las transferencias necesarias
a otras partidas que por la misma causa, no cuenten con la suficiencia presupuestal requerida por
dichos conceptos en el presupuesto, sin que dichas transferencias excedan el total autorizado en el
presente; considerando de ampliacion automdtica a cualquiera de los Capitulos del presente
presupuesto, las partidas de necesaria operatividad cuyos recursos asignados se hayan agotado o
tengan saldo insuficiente y que estén correspondidas con ingresos o con disponibilidad de otros
capitulos que permitan su transferencia.

De lo anterior, el Tesorero Municipal deberd informar por conducto del Presidente Municipal al H.
Ayuntamiento para su andlisis y conocimiento.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que el Ayuntamiento acredité mediante Acta de Sesidon
Ordinaria de Cabildo niumero Ord. 1l/Agosto-2017, de fecha 29 de agosto de 2017, la aprobacién
de ampliaciones presupuestarias por un importe de $8,492,325.42 (ocho millones cuatrocientos
noventa y dos mil trescientos veinticinco pesos 42/100 moneda nacional). En cuanto a las
ampliaciones y Transferencias se acredita la facultad del Tesorero Municipal en su articulo 8 del
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2017,
para que realice las trasferencias necesarias a otras partidas, con tan solo informar por conducto
del Presidente Municipal al Cabildo para su analisis y conocimiento; sin embargo el Ayuntamiento
no remite documento alguno que identifique las diferencias de la ampliacion y transferencia que
se sefiala en la siguiente tabla por un importe de $5,566,428.44 (cinco millones quinientos sesenta
y seis mil cuatrocientos veintiocho pesos 44/100 moneda nacional).
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Importe $
Descripcion Registrado en . .
Aprobado SACG.Net Diferencia
Ampliacion 8,492,325.42 9,019,779.56 527,454.14
Transferencia 54,353,383.10  59,392,357.40 5,038,974.30
Total 62,845,708.52  68,412,136.96 5,566,428.44

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones AF.17.MA.01
Del analisis a la cuentas contables nimero «1111-01 y 1111-02» denominadas «FONDO FIJO y Caja
Recaudadora» respectivamente, y de las pélizas de egresos y diario remitidas mediante oficio
nimero PRES/2018-418 de fecha 29 de junio de 2018, el Ayuntamiento acredité la documentacién
comprobatoria y justificativa de la reposicién de los fondos fijos, en virtud de que al concluir el
ejercicio fiscal 2017 se recuperaron en su totalidad.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 3, fraccién XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit.

Resultado NUim. 4 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01

De la informacién proporcionada en oficio nimero PRES/2018-718 de fecha 8 de octubre de 2018,
el Ayuntamiento no acredité que durante el ejercicio fiscal 2017, aperturd una cuenta bancaria
especifica para la recepcion del ingreso correspondiente al Impuesto Especial para la Universidad
Autdnoma de Nayarit que cuente con la autorizacién de la autoridad correspondiente para otorgar
el mandato especial e irrevocable a la institucidn bancaria en la que se aperturd dicha cuenta,
facultandola para transferir la totalidad de los saldos disponibles a la cuenta bancaria y niumero de
referencia que proporcione el Patronato de la Universidad Auténoma de Nayarit, toda vez que no
remitié el contrato de apertura.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 5, fraccién Il de la Ley del
Patronato para Administrar el Impuesto Especial Destinado a la Universidad Auténoma de Nayarit;
63, 64, fraccidén V, 65, fraccion Il, 115 y 117, fracciones | y lll de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: presidente municipal a partir del 1 de enero
de 2017 al 16 de septiembre de 2017; tesorero municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de
septiembre de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; presidente
municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017; tesorero municipal a
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partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLl Ayuntamiento:
Respecto del no acreditar la apertura de cuenta para el manejo del recurso del impuesto especial
para la universidad, es preciso sefialar lo siguiente:

a) Primeramente destacar que de la lectura al articulo 5, fraccion Il del Ley del Patronato en mencion,
se advierte que dicho precepto legal no instruye para que se apertura anualmente, es decir, para
cada ejercicio fiscal una nueva cuenta bancaria, como se presume en la presente observacion.

b) Asimismo, el Transitorio sequndo de la reforma del 26 de julio de 2014, establece que el Patronato
en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del Decreto (P.O.
26 de julio de 2014), comunicard a las autoridades recaudadoras, las referencias con los niumeros de
cuenta y las instituciones bancarias correspondientes, sin que éste H. Ayuntamiento tenga evidencia
en su poder de dicha informacion.

c) Porotra parte, cabe destacar que durante el ejercicio 2014 se aperturé una cuenta especifica para el
manejo de los recursos del impuesto especial para la universidad, con cuenta 7007-2218696 a
nombre del Municipio de Acaponeta Nayarit, lo cual fue informado mediante oficio PRES/2018-718
del 8 de octubre, anexando como soporte para cruce, copia de transferencia bancaria del entero de
las retenciones del 12% a la UAN.

d) Se remite copia certificada del contrato de apertura de cuenta sefialado como faltante de entrega.

e) Por ultimo, es preciso sefialar que en el supuesto de que se requiriera aperturar cuentas bancarias
anualizadas (para cada ejercicio fiscal), es necesario tomar en cuenta que ésta administracion inicio
su gestion en el mes de septiembre, por lo que no seria posible apertura nueva cuenta bancaria, ya
que se incurriria en una falta al tener dos cuentas para un mismo fin, dejando de ser “especificas”.

H. XL Ayuntamiento:
Se remite copia certificada del contrato de apertura de cuenta especifica de fecha 24 de agosto de
2018, dentro de la cual se manejan los recursos de retencion y entero de los recursos del Impuesto
especial para la Universidad Autonoma de Nayarit, sefialado como faltante de entrega.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que de los argumentos remitidos por el Ayuntamiento, se
confirma que a la fecha no se cuenta con el contrato de apertura de la cuenta bancaria especifica
para la recepcién del ingreso correspondiente al Impuesto Especial para la Universidad Auténoma
de Nayarit, donde se establezca la autorizacién de la autoridad correspondiente para otorgar el
mandato especial e irrevocable a la institucion bancaria de su preferencia, facultandola para
transferir la totalidad de los saldos disponibles a la cuenta bancaria y nimero de referencia que
proporcione el Patronato de la Universidad Auténoma de Nayarit.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |1, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 18 de 133
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidén Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 5 Observacién Num. 1.AF.17.MA.01

Del seguimiento a ejercicios anteriores y del analisis al activo de la cuenta contable nimero «1123
denominada Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo» y «1191 denominada VALORES EN
GARANTIA», asi como de la informacién proporcionada mediante oficio TPRES/2018-418 remitida
por el Ayuntamiento, se detectaron las siguientes irregularidades:

1. Se verificé que no se realizaron gestiones para la recuperacién o amortizacién de los saldos
otorgados a los deudores, contabilizados en las siguientes cuentas al 31 de diciembre de 2017:

Importe Pendiente de

Cuenta Contable Saldo Inicial $ Car?"s del Abqnos del ) Rfec.uperarSI .
periodo $ periodo $ De Ejercicios Ejercicio
Anteriores 2017
1123-01-01 CUENTA GASTO CORRIENTE 3,955.00 0.00 0.00 3,955.00
1123-06-17 TACA 345,506.00 0.00 0.00 345,506.00
1123-06-22 APORTACION MUNICIPAL 3,110.27 0.00 0.00 3,110.27
1123-07-01 NOMINA PERSONAL SINDICALIZADO 229.66 0.00 0.00 229.66
1123-07-02 NOMINA PERSONAL DE CONFIANZA 109,881.32 386,383.16 475,431.00 20,833.48
1123-07-03 1. S. R. RETENIDO 957.41 0.00 0.00 957.41
Total 463,639.66 386,383.16 475,431.00 353,758.34  20,833.48

2. Se detecté que no se realizaron gestiones para la recuperacion o amortizacién de los valores en
garantia, contabilizado en las siguientes cuentas, por un importe de $63,790.50 (sesenta y tres mil
setecientos noventa pesos 50/100 moneda nacional).

Cuenta Descripcion Saldo Inicial Cargos del Abonos del Saldo $
Contable S periodo $ periodo $
1191-02 TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE DEL ESTADO 20,959.50 20,959.50
1191-03 COPIADORAS SHARP 18,000.00 18,000.00
1191-04 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 24,831.00 24,831.00
Total 63,790.50

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero y 44 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 5) Importancia
Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
115 y 117, fracciones XIV y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: tesorero municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre
de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; tesorero municipal a partir
del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional
de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento:
Respecto de los saldos de deudores diversos, se informa lo siguiente:
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SALDOS AL 31
CUENTA CONTABLE DE DICIEMBRE ARGUMENTOS
El saldo de la cuenta 1123-01-01 Cuenta Gasto Corriente, se
informa que el importe de $3,955.00 corresponde a saldos de
CUENTA GASTO ejercicios anteriores al 2017, los cuales se originan en errores de
1123-01-01 CORRIENTE 3,955.00 registro, mismos que estdn en proceso de depuracion. Dicho
saldo se informé mediante escrito libre TES/SDC-03/07, remitido
mediante oficio PRES/2018-418.
El saldo corresponde a un cheque extraviado y cobrado por el
XXXVIII  Ayuntamiento de Acaponeta, dicho incidente fue
denunciado y asentado en la entrega recepcion, asimismo fue
observado por ese ente fiscalizador, sin que a la fecha se
1123-06-17 | TACA 345,506.00 notifique la resolucién de dicha observacion para realizar los
ajustes correspondientes.
Aunado a lo anterior, se remite oficio mediante el cual se solicité
por parte de éste XLI Ayuntamiento al Ministerio Publico, que nos
informe el estado actual que guarda dicha investigacion.
APORTACION Este saldo se trata de un depdsito pendiente de realizar por
1123-06-22 3,110.27 | aportacion de un beneficiario del programa Hdbitat 2015, sin que
MUNICIPAL . : ; : .
exista evidencia del origen del mismo.
NOMINA Se trata de Subsidio al Empleo a favor pendiente de aplicar
1123-07-01 PERSONAL 229.66 | contra ISR por sueldos y salarios, asi como de su reclasificacion a
SINDICALIZADO la 1123-07-02, para su aplicacion en los pagos mensuales de ISR.
. Dicho saldo corresponde al subsidio al empleo por nomina (sic) a
NOMINA , . .
1123-07-02 PERSONAL DE 20,833.48 personal de .conﬁanza correspondiente al mes de ‘d/c./embre,NeI
CONEIANZA cualhse aplica dura.rzte el mes de. enero del siguiente afo,
mediante la declaracion mensual de impuestos de ISR.
1123-07-03 | 1. S. R. RETENIDO 957.41 | Se trata de ISR retenido acreditable pendiente de aplicar.

En lo referente a las cuentas denominadas valores en garantia, se informa lo siguiente:

C(;l:;izze Descripcion Saldo Argumentos:
TRIBUNAL DE
CONCILIACION Y
1191-02 ARBITRAJE DEL 20,959.50 El saldo corresponde a fianzas ante el Tribunal por amparos en juicios laborales., los
ESTADO cuales se aplican al final de los mismos.
El saldo corresponde a un anticipo por contrato de servicios de fotocopiado, el cual se
COPIADORAS . . _— . . p
1191-03 SHARP 18,000.00 | aplicara al finalizar el contrato en su ultima mensualidad, mismo que aun se encuentra
vigente.
COMISION El saldo corresponde a un depdsito en garantia por contrato de servicio de electricidad
1191-04 FEDERAL DE 24,831.00 | ante CFE, mismo que se devuelve una vez que se termine el mismo, el cual aun estd
ELECTRICIDAD vigente para el suministro del Teatro de la Ciudad.

H. XL Ayuntamiento:
Respecto de los saldos de las cuentas 1123-01-01, 1123-06-17, 1123-06-22, 1123-07-01 y 1123-07-
03, se advierte que éstas no tuvieron movimientos durante el ejercicio 2017, lo que se presume que
se trata de errores de registro originados en ejercicios fiscales de 2016 y anteriores, sin que esto
represente un adeudo real al Ayuntamiento, tal y como se visualiza dentro de los auxiliares
originales impresos del sistema contable.

Respecto de la cuenta contable 1123-07-02, cabe aclarar que en esta se registra el subsidio al
empleo a personal de confianza, el cual se aplica mensualmente mediante los pagos provisionales
de ISR, tal y como se visualiza dentro del auxiliar original anexo de dicha cuenta.

Asimismo, se informa que los registros a las cuentas 1191 denominada valores en garantia, éstas no
se han recuperado o amortizado a que los servicios y/o trdmites garantizados aun se encuentran
vigentes.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que si bien el Ayuntamiento del punto 1, remite copia
certificada de una Denuncia Penal con oficio nimero SIND/2018-0103 de fecha 19 de noviembre
de 2018, interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de Nayarit con fecha de recibido del 21 de
noviembre de 2018, donde solicitan informes del estado procesal de una denuncia interpuesta en
2011 respecto al robo de un cheque bancario del Ayuntamiento de Acaponeta por un importe de
$345,506.00 (trescientos cuarenta y cinco mil quinientos seis pesos 00/100 moneda nacional),
correspondiente a la cuenta contable «1123-06-17 TACA»; tal accion no lo exime de su
responsabilidad para la recuperacién, amortizaciéon y/o cancelacion del saldo reflejado en su
contabilidad por el concepto sefialado, por lo cual subsiste la irregularidad de la totalidad de este
punto.

Con relacidn al punto 2, si bien el Ayuntamiento manifiesta brevemente el motivo por el cual su
contabilidad refleja dichos saldos, no remite evidencia documental que acredite la recuperacién o
amortizacién de los valores en garantia, contabilizado en las cuentas contables antes sefialadas,
por lo cual subsiste la irregularidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01

Del anélisis al pasivo y de la informacion proporcionada mediante oficio nUmero PRES/2018-418
de fecha 29 de junio de 2018, se verificd que el Ayuntamiento no liquidé en su totalidad los
siguientes adeudos en el ejercicio fiscal 2017, comprometiendo el recurso de ejercicios fiscales
posteriores, por un importe de $772,242.74 (setecientos setenta y dos mil doscientos cuarenta y
dos pesos 74/100 moneda nacional), como se muestra a continuacion:

Cuenta Nombre Importe $
2112-0-000708 M. E.M.C. 2,000.00
2113-000261 M. C.C. 91,526.98
2113-000462 M. A.R. M. 13,504.63
2113-000473 J.M. M.V. 211,354.02
2113-000474 G. L.V. 324,079.00
2115-44102 AYUDAS ESPECIALES A PERSONAS U HOGARES 23,000.00
2115-44202 OTRAS AYUDAS PARA PROGRAMAS DE FORMACION O CAPACITACION 102,147.69
2116-92101 INTERESES DE LA DEUDA INTERNA CON INSTITUCIONES DE CREDITO 4,630.42

Total 772,242.74

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 22, 33,
39, 41, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los
Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se
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emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; y 4, fraccion VIII,
115 y 117, fracciones lll y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: tesorero municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre
de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; tesorero municipal a partir
del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional

de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Respecto de los pasivos sefialados como falta de pago, se informa lo siguiente:

Cuenta Contable Descripcion Saldo Argumentos:
Dicho importe corresponde a consumos del mes de Noviembre, la
cual quedo (sic) debidamente provisionada mediante pdliza P00274
(devengo), que por cuestiones de tiempo y volumen de operaciones
2112-0-000708 M. E. M. C. 2,000.00 de cierre .de mes y de ej'ercicio no fue posible rea'lizar: ‘Ia
transferencia, quedando pendiente de pago durante este ejercicio,
contando con dicho recurso en la cuenta bancaria registraba
mediante cuenta contable 1112-01-01, por lo que no se
comprometen recursos de otros ejercicios fiscales posteriores.
INTERESES DE LA La cuenta 2116 Intereses, Comisiones y otros gastos de la Deuda
DEUDA  INTERNA Publica, refleja un saldo al cierre del ejercicio correspondiente a los
2116-92101 CON 4,630.42 | intereses devengados por el mes de Diciembre de 2017, de un crédito
INSTITUCIONES DE a corto plazo, mismos que quedaron pagados en el mes de enero de
CREDITO 2018 registrada mediante pdliza E00094.

Respecto de los saldos de las cuentas 2113-000261, 2113-000462, 2113-000473, 2113-000474,
2115-44102 y 2115-44202, dichas cuentas corresponden a ejercicios anteriores a la gestion de éste
XLl Ayuntamiento, sin que se tenga evidencia del origen y veracidad de los mismos en nuestros

archivos.

H. XL Ayuntamiento:
Respecto de los saldos sefialados como falta de pago, se informa lo siguiente:

Cuenta Contable Descripcion Saldo Argumentos:
Los saldos corresponden a adeudos generados durante ejercicio fiscal
2113-000261 M. C.C. 91,526.98 | 2013 y 2014, de los cuales queda pendiente de cubrir la parte estatal
del programa Habitat 2013 y 2014.
Los saldos corresponden a adeudos generados durante ejercicio fiscal
2113-000462 M. A.R. M. 13,504.63 | 2013 y 2014, de los cuales queda pendiente de cubrir la parte estatal
del programa Habitat 2013 y 2014,
Respecto de la cuenta 2113-000473 el saldo corresponde a adeudos de
2113-000473 J.M. M.V. 211,354.02 | 2013 por $101,815.35 y de 2014 por $109,538.67, los cuales no se
pagaron por cuestiones técnicas y falta de aportacion municipal.
En lo que respecta al contratista 2113-000474 se detuvo el pago en
2113-000474 G. L.V. 324,079.00 | dichos ejercicios por falta de verificaciones técnicas, sin que se
realizaran gestiones posteriores.
Dichos adeudos corresponde a Gastos de Gestién para apoyos a la
AYUDAS ciudadania, devengados y comprobados pero no pagados al servidor
ESPECIALES A publico correspondiente por el proceso revision de documentacion en
2115-44102 PERSONAS u 23,000.00 el momento de la entrega, no obstante durante el ejercicio 2018 el
HOGARES recurso estd disponible en la cuenta contable 1112-02-24 con
terminacion 5206.
OTRAS AYUDAS Respecto del adeudo se informa que el saldo corresponde a pagos
PARA PROGRAMAS pendientes a prestadores de servicios por cursos Habitat 2014, de los
2115-44202 DE FORMACION O 102,147.69 cuales la aportacion estatal no fue ministrada por la Secretaria de
CAPACITACION Administracién y Finanzas.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que el Ayuntamiento comprueba y justifica mediante
pdliza certificada nimero «E00094» de fecha 02 de enero de 2018 un importe de $4,630.42
(cuatro mil seiscientos treinta pesos 42/100 moneda nacional) correspondiente a la cuenta
contable numero «2116-92101 denominada Intereses de la Deuda Interna con Instituciones de
Crédito», sin embargo del resto de los importes observados subsiste la irregularidad, en virtud de
que la documentacién y argumentos presentados corroboran que al 31 de diciembre no fueron
aclarados o liquidados dichos saldos por la cantidad de $767,612.32 (setecientos sesenta y siete
mil seiscientos doce pesos 32/100 moneda nacional).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 6 Observacion Num. 2.AF.17.MA.01

Del analisis al pasivo y de la informacién proporcionada mediante el oficio nimero PRES/2018-418
de fecha 29 de junio de 2018, se detectd que el Ayuntamiento no liquidé durante el ejercicio fiscal
2017 las siguientes cuentas, por un importe de $33,240.67 (treinta y tres mil doscientos cuarenta
pesos 67/100 moneda nacional) comprometiendo el recurso de ejercicios fiscales posteriores,
como se detalla a continuacién:

Cuenta Contable Saldo $
2119-3-03 PERSONAL DE CONFIANZA 20,820.97
2119-3-05 PERSONAL SINDICALIZADO 6,183.10
2119-3-06 PRD APORTACION VOLUNTARIA 6,236.60
Total 33,240.67

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 22, 33,
41 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 4)
Revelacion Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; 4, fraccién VIII, 115 y 117, fracciones Il y XXIV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 14, inciso A, fraccidn Il del Reglamento de la Administracidn
Plblica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit, se establece como presuntos responsables a:
tesorero municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017 del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; tesorero municipal a partir del 17 de
septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento:
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Del andlisis a los saldos sefialadas, se informa lo siguiente:

Cuenta Contable Saldo Argumentos:
Dicho importe corresponde a pagos retenidos de néminas por razones de
2119-3-03 PERSONAL DE 90.820.97 faltante de firmas, tarjeta, error bancario, entre otros, no obstante
CONFIANZA e durante el ejercicio 2018 se realizaron los pagos correspondientes, tal y

como se detalla dentro del auxiliar de cuentas durante el ejercicio 2018.

Dicho importe corresponde a pagos retenidos de ndminas por razones de
2119-3-05 PERSONAL 6.183.10 faltante de firmas, tarjeta, error bancario, entre otros, no obstante
SINDICALIZADO T durante el ejercicio 2018 se realizaron los pagos correspondientes, tal y

como se detalla dentro del auxiliar de cuentas durante el ejercicio 2018.

Dicho importe corresponde a retenciones por aportacion voluntaria de
regidores hacia una asociacién politica, que por razones de faltante de
6,236.60 | firmas de recibos no se ha realizado el entero de los mismos; por otra
parte se informa que el recurso se encuentra retenido dentro de la cuenta
bancaria con nimero contable 1112-02-24 con terminacién 5206.

2119-3-06 PRD APORTACION
VOLUNTARIA

Dichos saldos se informaron durante el proceso de auditoria, anexando su documentacion
justificativa.

H. XL Ayuntamiento:
Al respecto se informa que los saldos sefialados se informaron durante la entrega recepcion,
sefialando de igual forma la ubicacion de los recursos financieros para su pago.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que el Ayuntamiento no remite evidencia de las gestiones
realizadas para la liquidacidn de los saldos reflejados en las cuentas contables antes sefaladas,
durante el ejercicio fiscal 2017.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 3.AF.17.MA.01

Del analisis a la informaciéon y documentacion remitida por el Ayuntamiento mediante oficio
nimero PRES/2018-418 de fecha 29 de junio de 2018 y de la cuenta contable nimero «2117-01
denominada Secretaria de Hacienda y Crédito Publico», se detectd que no fueron enteradas las
retenciones al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por un importe de $158,662.23 (ciento
cincuenta y ocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 23/100 moneda nacional), integrado de la
siguiente manera, sin considerar diciembre, debido a que se entera en enero del siguiente afio:

Importe $
C ta Contable/ M i
uenta Contable/ Mes Saldo Inicial Enteros Retenciones Importe pendiente
de Enterar
2117-01-01 ISR SUELDOS Y SALARIOS 1,407,637.93  4,912,738.00 3,922,986.28 417,886.21
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Importe $
Cuenta Contable/ Mes Saldo Inicial Enteros Retenciones Importe pendiente
de Enterar
Enero 236,322.00 261,716.17
Febrero 1,517,728.00 256,694.44
Marzo 256,694.00 281,081.50
Abril 275,099.00 240,999.68
Mayo 241,000.00  316,477.02
Junio 316,477.00  326,881.91
Julio 326,882.00 787,988.19
Agosto 753,892.00 277,831.22
Septiembre 238,047.00 268,161.18
Octubre 268,161.00 234,739.80
Noviembre 232,638.00 251,900.24
Diciembre 249,798.00  418,514.93
2117-01-02 I.S.R POR HONORARIOS 144,666.82 24,434.00 120,232.82
Marzo 24,434.00
2117-01-03 I.S.R. SOBRE ARRENDAMIENTO 10,509.72 15,903.00 9,660.44 4,267.16
Enero 745.27
Febrero 283.01
Marzo 924.52
Abril 745.27
Mayo 745.27
Junio 462.26
Julio 745.27
Agosto 745.27
Septiembre 15,903.00 745.27
Octubre 2,670.00
Diciembre 849.03
2117-01-04 ISR RETENIDO POR ASIMILADOS A SALARIOS 79,800.00 119,700.00 78,748.00 38,848.00
Enero 5,700.00
Febrero 5,700.00
Abril 5,700.00
Mayo 5,700.00
Junio 5,700.00
Julio 5,700.00
Agosto 5,700.00
Septiembre 119,700.00 24,950.00
Octubre 3,208.00
Noviembre 7,482.00
Diciembre 3,208.00
Total 581,234.19

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 86, fraccion V, parrafos
primero, quinto y sexto, 96, 99 y 112, fraccién VIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 32-G,
fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion; 4, fraccién VIII, 115 y 117, fracciones Ill y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 14, inciso A, fracciones Il y VIl del Reglamento de la
Administracidon Publica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: tesorero municipal a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; tesorero municipal a partir del 17
de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLl Ayuntamiento:
Respecto de los saldos de la cuenta contable nimero «2117-01 denominada Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico», se lo (sic) siguiente:
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Cuenta Saldo por Enterar Argumento:

Al respecto se informa que dicho saldo corresponde al mes de diciembre el
cual se entera durante el mes de enero de 2018 como bien se describe en la

2117-01-01 417,886.21 | observacion.
El saldo corresponde a ejercicios anteriores, el cual no se tiene evidencia de la
2117-01-02 120,232.82 | veracidad de éste.

Es preciso sefialar que a este XLI Ayuntamiento le corresponde tnicamente el
entero de $849.03, correspondiente al mes de diciembre, existiendo un error
de registro dentro de la péliza C01828, la cual corresponde a la de Asimilados
2117-01-03 4,267.16 | y no de Arrendamiento.

Es preciso sefialar que a este XLI Ayuntamiento le corresponde tnicamente el
entero de $16,568.00, correspondiente al mes de octubre a diciembre,
existiendo un error de registro dentro de la pdliza C01828, la cual
corresponde a la de Asimilados y no de Arrendamiento, mismo que se suma al
2117-01-04 38,848.00 | saldo antes descrito.

Respecto de los saldos de las cuentas 2117-01-02, 2117-01-03 y 2117-01-04, se estd en proceso de
entero; en cuanto al saldo 2117-01-01 se remite copia certificada del entero.

H. XL Ayuntamiento:
De los saldos pendientes de entero ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se lo (sic)

siguiente:
Cuenta Saldo por Argumento:
Enterar
Al respecto se precisa que el saldo pendiente corresponde al mes de diciembre,
2117-01-01 417,886.21 | fecha en la que la gestion del XL Ayuntamiento habia finalizado.
El saldo corresponde a ejercicios anteriores al XL Ayuntamiento, el cual no se tiene
2117-01-02 120,232.82 | evidencia de la veracidad de éste.

Es preciso sefialar que a este XLI Ayuntamiento le corresponde tinicamente el entero
de 5745.27, correspondiente al mes de septiembre, el cual se entablara convenio de
2117-01-03 4,267.16 | pago con la actual administracion.

Es preciso sefialar que a este XLI Ayuntamiento le corresponde tinicamente el entero
de $24,950.00, correspondiente al mes de septiembre, el cual se entablara convenio
2117-01-04 38,848.00 | de pago con la actual administracion.

Determinacion de la ASEN: Observacidon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que si bien el Ayuntamiento acredita el pago del entero
correspondiente al mes de diciembre de la cuenta contable nimero «2117-01-01 denominada ISR
SUELDOS Y SALARIOS, estas no forman parte de la observacién, en virtud de que se entera en el
mes de enero del siguiente afio, por lo que subsiste la irregularidad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccioén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado NUim. 6 Observacién Num. 6.AF.17.MA.01

Del andlisis al pasivo, de la informacion remitida mediante oficio nimero PRES/2018-418 de fecha
29 de junio de 2018 y de la revisién a la cuenta contable nimero «2117-09-01 denominada 12%
para la UAN», se detecté que se tienen registradas retenciones pendientes de enterar al
Patronato de la Universidad, por concepto del Impuesto Especial para la Universidad Auténoma de
Nayarit (UAN), por un importe de $56,832.45 (cincuenta y seis mil ochocientos treinta y dos pesos
45/100 moneda nacional), sin considerar el mes de diciembre, debido a que se entera en el mes
de enero del siguiente afo, de acuerdo a la siguiente integracion:

Importe $
Cuenta Contable/ Mes . X .

Saldo Inicial Enteros Retenciones Importe Pendiente de Enterar

2117-09-01 12% PARA LA UAN 135,315.14 933,503.34 893,689.45 95,501.25
Enero 78,482.69 140,205.26
Febrero 140,205.26 131,076.08
Marzo 131,076.08 108,315.70
Abril 108,315.70 92,265.50
Mayo 92,265.50 44,961.79
Junio 44,961.79 59,908.76
Julio 59,908.76 54,008.47
Agosto 54,008.47 44,390.57
Septiembre 0.00 60,605.78
Octubre 104,996.35 34,355.27
Noviembre 34,355.27 84,927.47
Diciembre 84,927.47 38,668.80

Total 933,503.34 893,689.45 56,832.45

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 2 y 5, fracciones I, II, lll y V
de la Ley del Patronato para Administrar el Impuesto Especial Destinado a la Universidad
Autonoma de Nayarit; 115y 117, fracciones Il y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
14, inciso A, fracciones Ill y VIl del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de
Acaponeta, Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero municipal a partir del 1
de enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; tesorero municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre
de 2017 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLI Ayuntamiento:
Respecto de la cuenta contable nimero «2117-09-01 denominada 12% para la UAN», se informa lo

siguiente:
Septiembre 60,605.78 60,605.78 | Se enteré mediante pdliza E00770
Octubre 34,355.27 34,355.27 | Se enteré mediante pdliza EO0837
Noviembre 84,927.47 84,927.47 | Se enteré mediante pdliza E0O0872
Diciembre 38,668.80 38,668.80 | Se enteré mediante pdliza EO0030 de ejercicio 2018

Por lo antes expuesto, se advierte que éste XL Ayuntamiento no tiene retenciones pendientes de
enterar durante su gestion.

H. XL Ayuntamiento:
Del saldo del 12% para la UAN, se informa lo siguiente:
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Cuenta / Periodo Retenciones Enteros Argumento:

2117-09-01 12% PARA LA UAN

Enero 140,205.26 140,205.26 | Se enteré mediante pdliza EO0096
Febrero 131,076.08 131,076.08 | Se enteré mediante pdliza E00244
Marzo 108,315.70 108,315.70 | Se enteré mediante pdliza E00316
Abril 92,265.50 92,265.50 | Se enteré mediante pdliza E00399
Mayo 44,961.79 44,961.79 | Se enterd mediante pdliza E00438
Junio 59,908.76 59,908.76 | Se enteré mediante pdliza E00534
Julio 54,008.47 54,008.47 | Se enteré mediante pdliza EO0599
Agosto 44,390.57 44,390.57 | Se enteré mediante pdliza EO0738

Por lo anterior, se solicita informe el mes especifico donde se determina la presunta diferencia, para
estar en posicion de aclarar al respecto.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que si bien el Ayuntamiento acredita el pago del entero
correspondiente al mes de diciembre de la cuenta contable nimero «2117-09-01 denominada
12% para la UAN» mediante pdliza nimero «E00030» de fecha 18 de enero de 2018, estas no
forman parte de la observacidn, en virtud de que se entera en el mes de enero del siguiente ano,
por lo que subsiste la irregularidad en su totalidad en virtud de que si bien se manifiesta la pdliza
con la que se realizaron los enteros antes sefialados, no remiten evidencia documental de lo dicho.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AF.17.MA.01

Del analisis a los ingresos registrados en pdlizas niumero «/00002, 100005, 100007, 100009 e
100018», por concepto de otros derechos, catastro municipal, permisos, licencias, registro civil y
panteones, asi como de la documentacion e informacidon remitida mediante oficio ndmero
PRES/2018-418 de fecha 29 de junio de 2018, el Ayuntamiento acredité la documentacidn
comprobatoria vy justificativa de lo recaudado en el mes de enero del ejercicio fiscal 2017 por un
importe de $1,051,043.15 (un millén cincuenta y un mil cuarenta y tres pesos 15/100 moneda
nacional).

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XV y 39, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 4, 18, 22, fraccién lll, 33, fracciones | y V de la Ley de
Ingresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2017.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 28 de 133
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01

De la revision a las pdlizas que integran la muestra seleccionada correspondiente al concepto de
«Gasto», efectuado por el Ayuntamiento y remitidas a esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit mediante oficios nUmero PRES/2018-418 y PRES/2018-429 de fechas 29 de junio de 2018 y
04 de julio de 2018 respectivamente, se detectaron las siguientes irregularidades:

1. En las pdlizas que se mencionan a continuacién, por concepto de «Pago de combustible por
consumo en actividades de presidencia», la documentacidén que se anexd a las mismas carece
de su comprobacién y justificacidn, por lo que no se acreditan como institucionales.

1.1. En la siguiente pdliza, la documentacidon que se anexé no corresponden a gastos del
ejercicio fiscal 2017, debido a que los registros contables de la pdliza no corresponden a la
cancelacién de un pasivo registrado durante el ejercicio inmediato anterior.

Péliza Factura

Fecha Numero  Partida Concepto Importe $ Fecha RFC Folio Importe $
04/01/2017 C00006 26101 PAGO DE COMBUSTIBLE 69,128.29 27/12/2016 SSH8509035K0 J 24506 5,399.54
POR CONSUMOS DE 27/12/2016  SSH8509035K0 124507 11,502.79
PRESIDENCIA 28/12/2016  SSH8509035K0  J 24531 6,727.07
28/12/2016  SSH8509035K0  J 24530 5,365.68
29/12/2016  SSH8509035K0  J 24564 4,598.72
29/12/2016  SSH8509035K0 ) 24565 10,747.94
30/12/2016  SSH8509035K0  J 24594 5,895.85
30/12/2016  SSH8509035K0 ) 24595 5,948.24
31/12/2016  SSH8509035K0  J 24609 3,267.16
31/12/2016  SSH8509035K0 ) 24610 9,675.30
Total 69,128.29

1.2. En los siguientes gastos efectuados por el Ayuntamiento, no se anexd comprobacién vy
justificacion para la procedencia de su pago con fines institucionales, ya que carecen de
recibos de compra de gasolina firmados por el funcionario que la recibié; asimismo no se
establecen datos de identificaciéon individual de los vehiculos oficiales a los que se les
suministré el combustible, ni el motivo o comisidon por el cual se les brindd, por consiguiente
no fue posible realizar un cruce de informacién con las bitacoras de combustible presentadas
por el Ayuntamiento:

Péliza Factura

Fecha Numero Partida Concepto Importe $ Fecha RFC Folio Importe $
16/01/2017  C00059 26101 PAGO DE 81,801.28 09/01/2017 SSH8509035K0 124730 8,569.40
COMBUSTIBLE POR 09/01/2017 SSH8509035K0 J24731 4,535.38
CONSUMOS DE 10/01/2017 SSH8509035K0 124752 16,521.01
PRESIDENCIA 11/01/2017 SSH8509035K0 124774 5,473.74
12/01/2017 SSH8509035K0 124805 13,054.22
10/01/2017 SSH8509035K0 J24753 5,182.05
11/01/2017 SSH8509035K0 J24775 3,977.17
12/01/2017 SSH8509035K0 124803 8,896.35
13/01/2017 SSH8509035K0 124829 9,210.39
13/01/2017 SSH8509035K0 124828 6,381.57
23/01/2017 C00130 26101 PAGO DE 78,140.88 14/01/2017 SSH8509035K0 J24851 5,077.24
COMBUSTIBLE POR 14/01/2017 SSH8509035K0 124852 10,090.02
CONSUMOS DE 15/01/2017 SSH8509035K0 124872 3,953.90
PRESIDENCIA 16/01/2017 SSH8509035K0 J24871 8,261.85
17/01/2017 SSH8509035K0 J24890 20,064.92
17/01/2017 SSH8509035K0 J24889 7,261.22
18/01/2017 SSH8509035K0 124904 3,791.18
18/01/2017 SSH8509035K0 J24903 5,817.75
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Péliza Factura
Fecha Numero Partida Concepto Importe $ Fecha RFC Folio Importe $
19/01/2017 SSH8509035K0 124920 8,506.26
19/01/2017 SSH8509035K0 124919 5,316.54
31/01/2017 C00147 26101 PAGO DE 32,998.94 30/01/2017 SSH8509035K0 125096 19,319.60
COMBUSTIBLE POR 30/01/2017 SSH8509035K0 125097 13,679.34
CONSUMOS DE
PRESIDENCIA
31/01/2017 C00149 26101 PAGO DE 27,129.56 20/01/2017 SSH8509035K0 124955 5,599.14
COMBUSTIBLE POR 21/01/2017 SSH8509035K0 124983 7,759.63
CONSUMOS DE 20/01/2017 SSH8509035K0 124957 13,770.79
PRESIDENCIA
07/02/2017 C00211 26101 PAGO DE 60,339.18 01/02/2017 SSH8509035K0 125148 6,578.79
COMBUSTIBLE POR 31/01/2017 SSH8509035K0 J25125 9,193.78
CONSUMOS DE 31/01/2017 SSH8509035K0 125126 15,160.77
PRESIDENCIA 02/01/2017 SSH8509035K0 125149 8,906.49
02/02/2017 SSH8509035K0 125162 9,208.08
02/02/2017 SSH8509035K0 J25163 11,291.27
17/02/2017  C00276 26101 PAGO DE 160,718.29 03/02/2017 SSH8509035K0 125175 5,874.38
COMBUSTIBLE POR 03/02/2017 SSH8509035K0 125176 8,888.16
CONSUMOS DE 04/03/2017 SSH8509035K0 J25179 6,014.49
PRESIDENCIA 04/03/2017 SSH8509035K0 125184 8,659.61
07/02/2017 SSH8509035K0 125198 16,143.89
07/02/2017 SSH8509035K0 125202 15,261.58
08/02/2017 SSH8509035K0 125216 6,714.59
08/02/2017 SSH8509035K0 125218 7,128.27
09/02/2017 SSH8509035K0 125227 5,129.04
09/02/2017 SSH8509035K0 125228 9,169.56
10/02/2017 SSH8509035K0 125273 4,720.16
10/02/2017 SSH8509035K0 125272 6,393.89
11/02/2017 SSH8509035K0 125293 5,563.34
11/02/2017 SSH8509035K0 125294 13,294.49
13/02/2017 SSH8509035K0 125300 2,849.61
13/02/2017 SSH8509035K0 125299 9,933.67
14/02/2017 SSH8509035K0 125320 4,432.89
14/02/2017 SSH8509035K0 J25315 11,306.66
15/02/2017 SSH8509035K0 125340 6,206.56
15/02/2017 SSH8509035K0 125341 7,033.45
28/02/2017  C00357 26101 PAGO DE 142,870.72 16/02/2017 SSH8509035K0 125354 8,505.34
COMBUSTIBLE POR 21/02/2017 SSH8509035K0 125428 3,758.86
CONSUMOS DE 16/02/2017 SSH8509035K0 J25355 16,554.46
PRESIDENCIA 18/02/2017 SSH8509035K0 125376 14,853.24
18/02/2017 SSH8509035K0 125375 7,747.92
21/02/2017 SSH8509035K0 125429 12,714.02
22/02/2017 SSH8509035K0 125440 10,075.47
22/02/2017 SSH8509035K0 125439 7,169.78
23/02/2017 SSH8509035K0 125451 4,513.81
24/02/2017 SSH8509035K0 125483 8,630.10
24/02/2017 SSH8509035K0 125484 6,982.26
25/02/2017 SSH8509035K0 125497 4,839.02
25/02/2017 SSH8509035K0 125498 14,715.17
20/02/2017 SSH8509035K0 125412 9,778.81
23/02/2017 SSH8509035K0 125452 8,381.45
20/02/2017 SSH8509035K0 125413 3,651.01
27/02/2017  C00365 26101 PAGO DE 23,889.88 04/02/2017 SSH8509035K0 1319467 4,700.09
COMBUSTIBLE POR 11/02/2017 SSH8509035K0 1320260 5,800.00
CONSUMOS DE 17/02/2017 SSH8509035K0 1321015 4,900.03
PRESIDENCIA 21/02/2017 SSH8509035K0 1321428 4,391.37
27/02/2017 SSH8509035K0 1322122 4,098.39
06/03/2017  C00407 26101 PAGO DE 92,795.82 01/03/2017 SSH8509035K0 J25569 6,264.67
COMBUSTIBLE POR 04/03/2017 SSH8509035K0 J25610 12,979.05
CONSUMOS DE 04/03/2017 SSH8509035K0 125609 4,233.68
PRESIDENCIA 03/03/2017 SSH8509035K0 125597 7,695.68
28/02/2017 SSH8509035K0 125557 14,737.47
03/03/2017 SSH8509035K0 125596 5,360.33
02/03/2017 SSH8509035K0 125585 7,198.35
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02/03/2017 SSH8509035K0 125586 11,353.24
01/03/2017 SSH8509035K0 125568 3,353.39
28/02/2017 SSH8509035K0 J25559 5,881.39
27/02/2017 SSH8509035K0 J25508 3,813.82
27/02/2017 SSH8509035K0 J25509 9,924.75
22/03/2017  C00485 26101 PAGO DE 143,472.38 13/03/2017 SSH8509035K0 125744 14,830.91
COMBUSTIBLE POR 13/03/2017 SSH8509035K0 125740 11,105.36
CONSUMOS DE 14/03/2017 SSH8509035K0 125759 3,359.44
PRESIDENCIA 14/03/2017 SSH8509035K0 125760 14,070.03
15/03/2017 SSH8509035K0 125780 7,091.87
15/03/2017 SSH8509035K0 125779 7,609.82
16/03/2017 SSH8509035K0 J25793 19,152.91
16/03/2017 SSH8509035K0 125792 5,979.29
17/03/2017 SSH8509035K0 J25811 8,181.51
17/03/2017 SSH8509035K0 125812 6,738.92
18/03/2017 SSH8509035K0 125819 9,061.69
18/03/2017 SSH8509035K0 125818 6,143.75
21/03/2017 SSH8509035K0 125840 13,306.03
21/03/2017 SSH8509035K0 125839 16,840.85
04/04/2017  C00635 26101 PAGO DE 90,641.34 01/04/2017 SSH8509035K0 126064 9,522.13
COMBUSTIBLE POR 01/04/2017 SSH8509035K0 126063 5,986.78
CONSUMOS DE 31/03/2017 SSH8509035K0 126036 4,003.20
PRESIDENCIA 31/03/2017 SSH8509035K0 126035 6,796.13
30/03/2017 SSH8509035K0 126018 6,158.34
30/03/2017 SSH8509035K0 126019 13,886.28
29/03/2017 SSH8509035K0 125990 2,014.43
29/03/2017 SSH8509035K0 J25995 6,428.47
27/03/2017 SSH8509035K0 J25955 7,722.28
27/03/2017 SSH8509035K0 125954 5,727.60
28/03/2017 SSH8509035K0 125970 14,113.75
28/03/2017 SSH8509035K0 125969 8,281.95
20/04/2017  C00697 26101 PAGO DE 94,518.62 10/04/2017 SSH8509035K0 126170 8,600.75
COMBUSTIBLE POR 11/04/2017 SSH8509035K0 126171 5,695.01
CONSUMOS DE 11/04/2017 SSH8509035K0 126187 12,353.21
PRESIDENCIA 12/04/2017 SSH8509035K0 126186 5,963.98
12/04/2017 SSH8509035K0 126206 4,057.27
13/04/2017 SSH8509035K0 126207 8,755.47
13/04/2017 SSH8509035K0 126225 10,741.70
13/04/2017 SSH8509035K0 126224 7,547.33
17/04/2017 SSH8509035K0 126243 19,633.77
17/04/2017 SSH8509035K0 126238 11,170.13
16/05/2017  C00903 26101 PAGO DE 94,005.53 06/05/2017 SSH8509035K0 126649 4,535.09
COMBUSTIBLE POR 09/05/2017 SSH8509035K0 126650 11,262.02
CONSUMOS DE 10/05/2017 SSH8509035K0 126669 6,703.48
PRESIDENCIA 10/05/2017 SSH8509035K0 126670 7,069.18
11/05/2017 SSH8509035K0 126682 6,306.36
11/05/2017 SSH8509035K0 126683 9,052.58
12/05/2017 SSH8509035K0 126696 7,857.67
12/05/2017 SSH8509035K0 126697 5,565.69
15/05/2017 SSH8509035K0 J26719 5,612.15
15/05/2017 SSH8509035K0 126720 15,169.61
15/05/2017 SSH8509035K0 126724 3,286.06
15/05/2017 SSH8509035K0 126723 11,585.64
31/05/2017  C01005 26101 PAGO DE 23,706.08 26/05/2017 SSH8509035K0 1330071 3,250.16
COMBUSTIBLE POR 12/05/2017 SSH8509035K0 1330787 4,150.22
CONSUMOS DE 20/05/2017 SSH8509035K0 1331629 3,905.57
PRESIDENCIA 24/05/2017 SSH8509035K0 1332061 6,300.03
30/05/2017 SSH8509035K0 1332649 6,100.10
06/06/2017 C01023 26101 PAGO DE 79,678.34 31/05/2017 SSH8509035K0 J27019 10,301.57
COMBUSTIBLE POR 31/05/2017 SSH8509035K0 127018 5,502.44
CONSUMOS DE 03/06/2017 SSH8509035K0 127071 9,040.72
PRESIDENCIA 05/06/2017 SSH8509035K0 127075 11,891.06
05/06/2017 SSH8509035K0 127076 4,636.36
01/06/2017 SSH8509035K0 127047 15,547.94
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01/06/2017 SSH8509035K0 127046 5,028.41
02/06/2017 SSH8509035K0 J27055 6,089.91
03/06/2017 SSH8509035K0 J27056 5,870.51
SSH8509035K0 J27070 5,769.42
20/06/2017 C01110 26101 PAGO DE 99,857.53 19/06/2017 SSH8509035K0 127266 12,015.16
COMBUSTIBLE POR 07/06/2017 SSH8509035K0 127108 7,611.99
CONSUMOS DE 07/06/2017 SSH8509035K0 127109 3,150.18
PRESIDENCIA 13/06/2017 SSH8509035K0 127181 4,080.89
13/06/2017 SSH8509035K0 127182 13,841.88
14/06/2017 SSH8509035K0 127192 7,833.31
14/06/2017 SSH8509035K0 127193 3,810.39
15/06/2017 SSH8509035K0 127207 6,241.98
15/06/2017 SSH8509035K0 127208 11,417.60
16/06/2017 SSH8509035K0 127242 7,907.64
16/06/2017 SSH8509035K0 127243 5,237.61
19/06/2017 SSH8509035K0 127264 16,708.90
28/06/2017  C01147 26101 PAGO DE 100,315.41 23/06/2017 SSH8509035K0 127345 10,607.93
COMBUSTIBLE POR 24/06/2017 SSH8509035K0 127364 5,124.20
CONSUMOS DE 24/06/2017 SSH8509035K0 127365 8,714.24
PRESIDENCIA 26/06/2017 SSH8509035K0 127367 9,287.45
22/06/2017 SSH8509035K0 127321 3,393.50
22/06/2017 SSH8509035K0 127325 9,096.76
20/06/2017 SSH8509035K0 127290 5,777.69
20/06/2017 SSH8509035K0 127291 17,973.63
21/06/2017 SSH8509035K0 127308 8,931.98
23/06/2017 SSH8509035K0 127343 6,488.77
21/06/2017 SSH8509035K0 127309 9,612.46
26/06/2017 SSH8509035K0 127366 5,306.80
10/07/2017 C01234 26101 PAGO DE 97,452.32 27/06/2017 SSH8509035K0 127397 6,632.51
COMBUSTIBLE POR 27/06/2017 SSH8509035K0 127396 13,042.75
CONSUMOS DE 28/06/2017 SSH8509035K0 127408 4,860.45
PRESIDENCIA 28/06/2017 SSH8509035K0 127407 4,416.05
29/06/2017 SSH8509035K0 127426 5,155.42
29/06/2017 SSH8509035K0 127427 14,622.38
30/06/2017 SSH8509035K0 127460 10,430.41
30/06/2016 SSH8509035K0 127459 5,811.73
03/07/2017 SSH8509035K0 127477 15,311.00
03/07/2017 SSH8509035K0 127476 17,169.62
16/08/2017  C01463 26101 PAGO DE 111,343.16 15/08/2017 SSH8509035K0 128070 13,985.80
COMBUSTIBLE POR 15/08/2017 SSH8509035K0 128069 4,583.45
CONSUMOS DE 14/08/2017 SSH8509035K0 128048 4,596.56
PRESIDENCIA 14/08/2017 SSH8509035K0 128049 10,037.24
12/08/2017 SSH8509035K0 128040 9,200.95
11/08/2017 SSH8509035K0 128015 5,270.93
11/08/2017 SSH8509035K0 128014 6,991.07
10/08/2017 SSH8509035K0 128005 6,086.77
09/08/2017 SSH8509035K0 128006 9,147.34
09/08/2017 SSH8509035K0 127985 5,446.34
08/08/2017 SSH8509035K0 127984 7,109.47
08/08/2017 SSH8509035K0 127963 3,279.83
08/08/2017 SSH8509035K0 127964 14,243.68
12/08/2017 SSH8509035K0 128041 11,363.73
30/08/2017 C01536 26101 PAGO DE 101,893.79 22/08/2017 SSH8509035K0 128154 16,028.72
COMBUSTIBLE POR 22/08/2017 SSH8509035K0 128153 5,671.95
CONSUMOS DE 23/08/2017 SSH8509035K0 128167 8,887.26
PRESIDENCIA 23/08/2017 SSH8509035K0 128166 5,508.83
24/08/2017 SSH8509035K0 128183 11,423.26
24/08/2017 SSH8509035K0 128182 7,416.09
25/08/2017 SSH8509035K0 128200 4,689.62
25/08/2017 SSH8509035K0 128199 1,989.40
26/08/2017 SSH8509035K0 128217 16,721.98
25/08/2017 SSH8509035K0 128216 7,598.79
28/08/2017 SSH8509035K0 128241 1,955.84
28/08/2017 SSH8509035K0 128240 14,002.05
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04/10/2017  C01739 26101 PAGO DE 121,431.49 19/09/2017 SSH8509035K0  J28523 2,938.87
COMBUSTIBLE POR 19/09/2017 SSH8509035K0  J28524 7,511.97
CONSUMOS DE 20/09/2017 SSH8509035K0 J28538 1,543.92
PRESIDENCIA 21/09/2017 SSH8509035K0 128572 7,262.47
21/09/2017 SSH8509035K0 128573 10,257.48
22/09/2017 SSH8509035K0 128607 2,199.08
22/09/2017 SSH8509035K0 128606 5,312.51
23/09/2017 SSH8509035K0 128615 6,274.99
23/09/2017 SSH8509035K0 128614 3,102.39
25/09/2017 SSH8509035K0 128640 7,622.44
25/09/2017 SSH8509035K0 128641 3,176.94
25/09/2017 SSH8509035K0 128675 2,594.20
27/09/2017 SSH8509035K0 128676 4,888.01
28/09/2017 SSH8509035K0 128686 3,800.81
28/09/2017 SSH8509035K0 128687 6,997.68
29/09/2017 SSH8509035K0  J28695 5,308.41
29/09/2017 SSH8509035K0 128696 2,761.36
30/09/2017 SSH8509035K0  J28715 1,670.14
30/09/2017 SSH8509035K0 128716 8,971.49
02/10/2017 SSH8509035K0 128733 4,421.41
02/10/2017 SSH8509035K0 128735 4,183.09
02/10/2017 SSH8509035K0 128734 4,807.85
02/10/2017 SSH8509035K0 128736 5,980.67
20/09/2017 SSH8509035K0  J28539 7,843.31
09/11/2017 C01984 26101 PAGO DE 38,226.78 04/11/2017 SSH8509035K0  J29243 8,201.51
COMBUSTIBLE POR 06/11/2017 SSH8509035K0  J29253 3,699.56
CONSUMOS DE 31/10/2017 SSH8509035K0 J29171 9,022.68
PRESIDENCIA 01/11/2017 SSH8509035K0 129189 5,609.90
12/11/2017 SSH8509035K0 129200 6,439.14
03/11/2017 SSH8509035K0 129214 5,253.99
24/11/2017  C02073 26101 PAGO DE 66,475.30 17/11/2017 SSH8509035K0 129430 3,852.33
COMBUSTIBLE POR 16/11/2017 SSH8509035K0 129416 13,514.32
CONSUMOS DE 21/11/2017 SSH8509035K0  J29451 29,213.89
PRESIDENCIA 15/11/2017 SSH8509035K0 129401 19,894.76
29/11/2017  C02082 26101 PAGO DE 53,073.07 22/11/2017 SSH8509035K0 129466 10,186.07
COMBUSTIBLE POR 23/11/2017 SSH8509035K0 129485 15,527.57
CONSUMOS DE 24/11/2017 SSH8509035K0 129494 9,571.71
PRESIDENCIA 27/11/2017 SSH8509035K0 129562 6,732.59
25/11/2017 SSH8509035K0 129508 11,055.13
20/12/2017  C02305 26101 PAGO DE 79,317.54 28/11/2017 SSH8509035K0 129572 12,936.64
COMBUSTIBLE POR 29/11/2017 SSH8509035K0  J29596 15,736.74
CONSUMOS DE 30/11/2017 SSH8509035K0  J29608 10,121.53
PRESIDENCIA 02/12/2017 SSH8509035K0 J29651 8,069.55
01/12/2017 SSH8509035K0 129631 2,705.96
05/12/2017 SSH8509035K0 129682 12,037.21
06/12/2017 SSH8509035K0 129692 9,494.36
04/12/2017 SSH8509035K0 129665 8,215.55
Total 2,096,093.23

1.3. En las pdlizas que se mencionan a continuacion, asi como del analisis a la documentacion
remitida mediante oficios nimero PRES/2018-418 y PRES/2018-429 de fechas 29 de junio de
2018 y 04 de julio de 2018 respectivamente, el Ayuntamiento no acredité las erogaciones por
concepto de «pago de combustible», toda vez que carecen de comprobantes con requisitos
fiscales y su respectiva justificacion para la procedencia de su pago con fines institucionales,
tales como recibos de compra de gasolina firmados por el funcionario que la recibid;
asimismo, no se establecen datos de identificacion individual de los vehiculos oficiales a los
que se les suministré el combustible, ni el motivo o comisién por el cual se les brindd, por
consiguiente no fue posible realizar un cruce de informacidn con las bitacoras de combustible
presentadas por el Ayuntamiento:
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Péliza Factura Importe $ Importe $ No
Comprobado Comprobado
Fecha NUmero Partida Concepto Importe $ Fecha RFC Folio y No y No
Justificado Justificado
12/01/2017 C00024 26101 PAGO DE 89,124.57 03/01/2016 SSH8509035K1 J24632 5,690.99 46,324.52
COMBUSTIBLE 02/01/2016 SSH8509035K2 J24624 3,436.89
POR 02/01/2016 SSH8509035K3  J24623 10,176.88
CONSUMOS 04/01/2017 SSH8509035K4 J24651 7,849.73
DE 04/01/2017 SSH8509035K5 J24650 5,938.06
PRESIDENCIA 05/01/2017 SSH8509035K6 124665 9,707.50
14/03/2017 C00437 26101 PAGO DE  90,517.98 06/03/2017 SSH8509035K0 J25617 8,925.09 47,399.55
COMBUSTIBLE 06/03/2017 SSH8509035K0 J25616 12,067.06
POR 07/03/2017 SSH8509035K0 25634 4,933.45
CONSUMOS 07/03/2017 SSH8509035K0 J25635 11,315.83
DE 08/03/2017 SSH8509035K0 J25657 5,877.00
PRESIDENCIA
24/04/2017 C00731 26101 PAGO DE  55,821.70 18/04/2017 SSH8509035K0 J26283 5,393.65 1,000.00
COMBUSTIBLE 18/04/2017 SSH8509035K0 J26284 12,921.90
POR 19/04/2017 SSH8509035K0 J26299 5,193.16
CONSUMOS 19/04/2017 SSH8509035K0 J26300 4,544.50
DE 20/04/2017 SSH8509035K0 J26328 5,231.02
PRESIDENCIA 20/04/2017 SSH8509035K0 J26329 13,267.10
21/04/2017 SSH8509035K0 J26353 6,531.95
21/04/2017 SSH8509035K0 J26352 1,738.42
23/05/2017 C00921 26101 PAGO DE  86,480.98 17/05/2017 SSH8509035K0 J26788 2,863.81 5,090.58
COMBUSTIBLE 16/05/2017 SSH8509035K0 J26760 6,712.05
POR 16/05/2017 SSH8509035K0 J26764 18,564.23
CONSUMOS 17/05/2017 SSH8509035K0 J26789 7,299.40
DE 18/05/2017 SSH8509035K0 J26812 6,222.39
PRESIDENCIA 18/05/2017 SSH8509035K0 J26813 11,810.98
19/05/2017 SSH8509035K0 J26819 6,790.50
20/05/2017 SSH8509035K0 J26832 5,113.84
20/05/2017 SSH8509035K0 J26834 16,013.20
01/06/2017 C01012 26101 PAGO DE 135,705.22 23/05/2017 SSH8509035K0 J26875 10,022.80 21,800.05
COMBUSTIBLE 24/05/2017 SSH8509035K0 J26887 5,991.83
POR 24/05/2017 SSH8509035K0 J26888 10,070.25
CONSUMOS 25/05/2017 SSH8509035K0 J26904 11,014.24
DE 25/05/2017 SSH8509035K0 J26903 3,908.91
PRESIDENCIA 26/05/2017 SSH8509035K0 J26923 12,313.92
26/05/2017 SSH8509035K0 J26922 5,222.60
27/05/2017 SSH8509035K0 J26932 6,411.59
27/05/2017 SSH8509035K0 J26936 11,973.04
09/05/2017 SSH8509035K0 J26950 8,734.25
29/05/2017 SSH8509035K0  J26949 4,801.90
30/05/2017 SSH8509035K0 126990 16,884.59
30/05/2017 SSH8509035K0 J26991 6,555.25
457,650.45 Total 336,035.75 121,614.70

2. Enlas pdlizas que se mencionan a continuacion, la documentacion que se anexd a las mismas
carece de su justificacidn, por lo que no se acreditan como institucionales.

2.1.

En la siguiente tabla se describen las pdlizas con cargo a la partida nimero «33201,

denominada Gastos de Orden Social y Cultural», en las cuales se realizaron erogaciones por
concepto de servicios de alimentacion, renta de mobiliario y sonorizacion y ambientacion de
distintos eventos, mismas que carecen de su debida justificacidn institucional, en virtud de
gue no cuentan con la evidencia de que los eventos se hayan realizado asi como que los
servicios se hayan prestado ni de que los mismos se hayan recibido.
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10/01/2017  €00180 29,000.00 04/01/2017 CDA1408215X2 7A5E8807-75D9-468F- 29,000.00 Servicio de
8D01-DBAE3A6GES636 alimentacién y
sonorizacién de festejo
del dia del policia.
02/02/2017  C00202 14,036.00 30/01/2017 JAIS771010BD3 D17F25D7-D5D6-4D9F- 8,584.00 Renta de mueble,
9B1F-ABC457CE42C6 manteleria de taquiza
del dia 16 de enero de
2017.
30/01/2017 JAIS771010BD3 8A54766C-4B8E-47D2- 5,452.00 Servicio de taquiza al
B476-5DAE1B0OC0O11D ayuntamiento el dia 27
de enero de 2017.
22/09/2017 C01723 13,000.00  04/10/2017 00GJ711027268  AAA1C9CD-9D4B-472F- 13,000.00 Servicios de alimentos
BBE0-9D66B7A12ECD para la ciudadania en
evento de toma de
protesta.
15/11/2017 C02013 17,400.00 14/11/2017 LOAS961118CC6 A2B1A79E-EC90-401D- 17,400.00 Pago de mobiliarios
9F5E-DEOAE6F137AA (varios)
24/11/2017 C02064 28,536.00 20/11/2017 TAPA5909114A3 47E9863E-03C4-4CB6- 28,536.00 Sonido para Eventos
B21C-51993280E45 Culturales.
Total 101,972.00

2.2. De la revisién y andlisis de las pdlizas relacionadas en la tabla siguiente por concepto de

compra de material deportivo, el Ayuntamiento no acredité la documentacién justificativa de
las erogaciones efectuadas, en virtud de que dichas pdlizas no incluyen la evidencia
documental y/o fotografica que acredite que los bienes y/o servicios se recibieron por el
Ayuntamiento y fueron entregados a los beneficiarios.

Péliza Factura Importe $
. . . No
Partida Fecha Numero Concepto Importe $ Fecha RFC Folio Justificado
27301 26/10/2017 C01839 Material 21,236.56 26/10/2017 DUS040129UGB  1D04A8C9-5141-467D- 21,236.00
para inicio 8C17-A744E7FCE131
de liga de
beisbol
2017-2018
27301 26/10/2017 C01840 Uniformes 55,680.00 26/10/2017 DUS040129UGB 778E121F-4107-44EE- 55,680.00
para inicio BF4B-13BA18667500
de liga de
beisbol
2017-2018
38201 29/12/2017 C02368 Bate de 17,052.00 05/12/2017 NAL140404BVA  56CD770E-AFAB-4518- 17,052.00
beisbol B3F9-21B9950E998E6
Total 93,968.00

2.3. En la siguiente tabla se describen las pdlizas con cargo a las partidas nimeros «33604

denominada Impresion y Elaboracion de Material Informativo Derivado de la Operacion y
Administracion de los Entes Publicos », en las cuales se realizaron erogaciones por concepto
de elaboracién de informes del Gobierno Municipal de Acaponeta 2014-2017, mismas que
carecen de su debida justificacidn institucional, en virtud de que no cuentan con la evidencia
de que se llevaron a cabo los procesos de licitacién correspondientes, asi como de que los
servicios se hayan prestado, ni de que los mismos se hayan recibido; asimismo no existe
constancia de que se hayan entregado informes o reportes de las funciones realizadas, ni se
presentan los contratos que los amparen:
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Poliza Factura Importe $
, . No Comentario
Fecha Ndmero Importe $ Fecha RFC Folio Concepto Justificado
10/02/2017 C00217 139,200.00 07/02/2017 CRO150416G76 404F42BD-7798- Elaboracién 139,200.00 Falta
4782-96DB- del ler evidencia del
4C13FB5228193 Informe  del proceso de
Gobierno licitacion,
Municipal de contrato y de
Acaponeta los trabajos
2014-2017 realizados.
17/05/2017 C00907 139,200.00 17/05/2017 CRO150416G76 6958FO0F3-F170- Elaboracion 139,200.00 Falta
4012-8900- del 2do evidencia del
9C434C80F13E Informe  del proceso de
Gobierno licitacion,
Municipal de contrato y de
Acaponeta los trabajos
2014-2017 realizados.
08/09/2017 C01653 46,400.00 08/07/2017 NEF1606233C1 FB457E62-BB43- Elaboracion 46,400.00 Falta
46B3-A91E- del 3er evidencia de
11FC35D1828C Informe  del los trabajos
Gobierno realizados.
Municipal de
Acaponeta
2014-2017
Total 324,800.00

2.4 Del analisis a las pdlizas nimero «C00471 y C00700», con cargo a la partida nimero «22105
denominada Productos Diversos para la Alimentacion de Personas», el Ayuntamiento no
acredité la documentacién comprobatoria y justificativa por un importe de $40,283.32
(cuarenta mil doscientos ochenta y tres pesos 32/100 moneda nacional), en virtud de que no
cuenta con la evidencia de que los eventos o actividades se hayan realizado, asi como la
relacién firmada por cada uno de los beneficiarios, como se detalla a continuacidn:

Pdliza Factura Importe $ No Concepto
Fecha Nimero  Importe $ Fecha RFC Folio Justificado
22/02/2017 C00470 19,508.88  21/03/2017 AURJ7809011G1 D09955CB-8C4F- 19,508.88 Consumo de
4DB8-BOE2- alimentos
B4063DD4A858
20/04/2017 C00700 20,774.44 18/04/2017 AURJ7809011G1 943F1B83-61DB- 20,774.44 Consumo de
4DDO0-BBC1- alimentos
D2F2E979F65B
Total 40,283.32

En la pdliza numero «C01760» de fecha 09 de octubre de 2017, con cargo a la partida nimero
«35301 denominada Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Computo y
Tecnologia de la Informacion», se detecté que el Ayuntamiento realizd erogaciones por un
importe de $11,020.00 (once mil veinte pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de
«Pago de Reparacion de Equipo para Disefio», misma que carece de su debida justificacion
como gasto institucional, en virtud de que el proveedor no desglosa en sus facturas la unidad
de medida y precio unitario, asi como los bienes y servicios realizados.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 67,
parrafos, primero y segundo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién; 3, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; 65, fraccion X, 115 y 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 3 y 30 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit;
para el Ejercicio Fiscal 2017; y 14, A., fraccién lll del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio de Acaponeta, Nayarit, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de $3,912,895.29 (tres millones novecientos doce mil ochocientos noventa y cinco pesos
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29/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: presidente municipal
a partir del 1 de enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017; tesorero municipal a partir del 1 de
enero de 2017 al 16 de septiembre de 2017 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta,
Nayarit; presidente municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017;
tesorero municipal a partir del 17 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Argumento XLI Ayuntamiento:
Del andlisis a las pdlizas por concepto de «Pago de combustible por consumo en actividades de
presidencia», sefialadas como que la documentacion que se anexd a las mismas carece de su
comprobacion y justificacion, por lo que no se acreditan como institucionales, se informa lo
siguiente:

1.1. El gasto corresponde a un periodo fuera de la administracion del XLI Ayuntamiento, como bien se
describe dentro de la observacion en mérito.

Argumento XL Ayuntamiento:

1.1. Respecto de la pdliza CO0006, de manera respetuosa, destaco que éstas se encuentran debidamente
comprobadas y justificadas, puesto que tienen agregadas las facturas correspondientes con sus
tickets expedidos por la bomba despachadora, debidamente firmados, asi como las requisiciones de
los bienes y servicios, las bitdcoras de consumo mensuales, informes de actividades y/o comision de
los consumos, copia de credenciales de elector de choferes; de ahi que el hecho de que no haya
existido provision de su pago no conlleva a su nulidad o improcedencia de pago, lo cual, en un
extremo debe considerarse como una irregularidad de cardcter administrativo, puesto que el bien o
servicio fue obtenido por el Ayuntamiento, existiendo por ende la obligacion de pago al proveedor.

Aunado a lo anterior, del andlisis de la fundamentacion sefialada como transgredida, no se advierte
que ésta establezca como improcedente para su pago las pdlizas que no hayan sido provisionadas,
como lo hace valer esa autoridad fiscalizadora...

Al respecto, considero importante destacar el contenido del articulo 3, fraccion XV, el cual define
como comprobacion y justificacion, de la manera siguiente:

“XV. Debida Justificacion y Comprobacion: Es la obligacion de los sujetos fiscalizables de llevar un
estricto control de la documentacion original que justifique y compruebe cualquier operacion.

...Son documentos justificantes, las disposiciones legales y documentos que demuestren, en el marco
de las acciones, tareas y procesos propios de la gestion publica que realizan los Sujetos Fiscalizables,
la obligacion de hacer un pago, recibir un ingreso o realizar cualquier operacion registrada en su
contabilidad.

Son documentos comprobatorios, aquellos que generan y amparan registros en la contabilidad y
demuestran que:

a. Recibié o proporciond bienes o servicios.

b. Obtuvo o entregd dinero en efectivo o titulos de crédito.

c. Sufrié transformaciones internas o se dieron eventos cuantificables que modificaron la estructura
de sus recursos o de sus fuentes.
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Estos documentos deberdn reunir y ajustarse a los requisitos y disposiciones de las leyes fiscales
aplicables al efecto;”

Con la finalidad de demostrar lo anterior, acompafio pdliza original materia del citado punto 1.1.

De conformidad con lo anterior, es claro que con la documentacion anexa a las pélizas a que refiere
la observacion aqui en trato, su gasto se encuentra debidamente comprobado y justificado, al
contar con los elementos descritos en la fraccion citada supralineas.

De esta manera, si bien existe la potestad fiscalizadora por parte de la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit; de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 7° de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; es su competencia el verificar, si la
gestion y el ejercicio del gasto publico de los Sujetos Fiscalizables, se efectuaron conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y
laborales, contratacion de servicios personales y generales, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales.

De ahi que, las observaciones que se emitan con motivo de la fiscalizacion deben versar sobre el
incumplimiento de las leyes y disposiciones inherentes a los actos administrativos revisados,
debiendo precisar en éstas cudl es la legislacion transgredida en cada uno de los casos, en apego al
principio de legalidad que rige el actuar de toda autoridad administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacion
que no acontece en la especie, tal y como lo adelanté, puesto que ninguno de los preceptos
asentados en el Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01, guarda relacion con la
presunta irregularidad que se atribuye.

En este sentido, nuestro mdximo tribunal de justicia se ha pronunciado en el sentido que para que
exista responsabilidad resarcitoria, es necesaria la existencia de un dafio constatable cualitativo, no
asi eventual o hipotético, lo cual no acontece en la especie.

Sustenta lo anterior, por analogia, la tesis 1a. CCXL/2014 (10a.), de la Décima Epoca, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, en el Libro 7, Junio de 2014, Tomo I, Pdgina: 460, de rubro y texto
siguientes:

“RESPONSABILIDAD SUBJETIVA. CARACTERISTICAS DEL DANO. Para que exista responsabilidad,
ademds de una conducta ilicita, es necesario que exista un dafio. El dafio debe ser cierto; es decir,
constatable su existencia desde un aspecto cualitativo, aun cuando no pueda determinarse su
cuantia con exactitud. Un dafio puramente eventual o hipotético no es idoneo para generar
consecuencias resarcitorias.”.

...Por lo aqui expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Ill, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; de manera respetuosa, le solicito que se
determine la solventacion de la presente observacion.

Asiento lo anterior, puesto que la provision de un gasto o refrendo de ésta para su pago en un afio
posterior, solo representa un tramite administrativo de registro contable, siendo el caso que las
erogaciones materia de la observacion aqui en trato, fueron registradas, mds aun autorizadas por
los integrantes del Ayuntamiento, al momento de la aprobacion del avance de gestion financiera
correspondiente al trimestre en que se pagaron, de ahi que la irreqgularidad a que refiere ese ente
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fiscalizador, de ninguna manera puede conllevar una afectacion a la hacienda publica, ante la
existencia de la obligacion de su pago con el proveedor contratado.

Argumento XL Ayuntamiento:
1.2. Respecto de los gastos efectuados por consumo de combustible, se remiten pdlizas originales, que
contienen: pdliza de cheque del sistema, transferencia de pago, facturas con ticket de compra de
gasolina emitido por la bomba despachadora debidamente firmados por el funcionario que la

recibio; asimismo (sic) se remiten las bitdcoras mensuales donde se registran los consumos de
combustible identificando dependencia, fecha, identificacion de vehiculo, numero de ticket, litros e
importe; ademds se anexan los parte de policia, informe de actividades, oficios de comision y su
respectivo informe de resultado de la misma, con lo cual se acredita y justifica el motivo del
consumo; asi como facturas del padrén vehicular / maquinaria y copia de las credenciales (IFE) de

los operadores y choferes que recibieron el suministro.

Lo anterior de las pdlizas siguientes:

www.asen.gob.mx

POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA

C00059 16/01/2017 81,801.28 J24730 8,569.40
124731 4,535.38

24752 16,521.01

124774 5,473.74

J 24805 13,054.22

124753 5,182.05

124775 3,977.17

J 24803 8,896.35

J 24829 9,210.39

124828 6,381.57

81,801.28

C00130 23/01/2017 78,140.88 124851 5,077.24
J 24852 10,090.02

124872 3,953.90

124871 8,261.85

J 24890 20,064.92

J 24889 7,261.22

J 24904 3,791.18

J 24903 5,817.75

124919 5,316.54

124920 8,506.26

78,140.88

c00147 31/01/2017 32,998.94 J 25096 19,319.60
J 25097 13,679.34

32,998.94

C00149 31/01/2017 27,129.56 J 24955 5,599.14
J 24983 7,759.63

J 24957 13,770.79

27,129.56

C00211 07/02/2017 60,339.18 J 25148 6,578.79
J 25125 9,193.78

J 25126 15,160.77

J 25149 8,906.49

J25162 9,208.08

J 25163 11,291.27

60,339.18

C00276 17/02/2017 160,718.29 J 25175 5,874.38
J25176 8,888.16

J25179 6,014.49
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA
25184 8,659.61
J 25198 16,143.89
J25202 15,261.58
J 25216 6,714.59
J25218 7,128.27
25227 5,129.04
J 25228 9,169.56
J25273 4,720.16
J25272 6,393.89
J 25293 5,563.34
J 25294 13,294.49
J 25300 2,849.61
J 25299 9,933.67
J 25320 4,432.89
J 25315 11,306.66
J 25340 6,206.56
J 25341 7,033.45
160,718.29
C00357 28/02/2017 142,870.72 J 25354 8,505.34
125428 3,758.86
J 25355 16,554.46
J 25376 14,853.24
J 25375 7,747.92
J 25429 12,714.02
J 25440 10,075.47
J 25439 7,169.78
J 25451 4,513.81
J 25483 8,630.10
125484 6,982.26
J 25497 4,839.02
J 25498 14,715.17
J 25412 9,778.81
J 25452 8,381.45
J 25413 3,651.01
142,870.72
C00365 27/02/2017 23,889.88 1319467 4,700.09
1320260 5,800.00
1321015 4,900.03
1321428 4,391.37
1322122 4,098.39
23,889.88
c00407 06/03/2017 92,795.82 J 25569 6,264.67
J 25610 12,979.05
J 25609 4,233.68
J 25597 7,695.68
J 25557 14,737.47
J 25596 5,360.33
J 25585 7,198.35
J 25586 11,353.24
J 25568 3,353.39
J 25559 5,881.39
J 25508 3,813.82
J 25509 9,924.75
92,795.82
C00485 22/03/2017 143,472.38 J 25744 14,830.91
J 25780 7,091.87
J 25793 19,152.91
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA
125792 5,979.29
J 25811 8,181.51
J 25812 6,738.92
J 25818 6,143.75
J 25759 3,359.44
J 25760 14,070.03
J 25840 13,306.03
J 25839 16,840.85
115,695.51
C00635 04/04/2017 90,641.34 J 26064 9,522.13
J 26063 5,986.78
J 26036 4,003.20
J 26035 6,796.13
126018 6,158.34
J 26019 13,886.28
J 25990 2,014.43
J 25995 6,428.47
J 25955 7,722.28
J 25954 5,727.60
J 25970 14,113.75
J 25969 8,281.95
90,641.34
C00697 20/04/2017 94,518.62 J26170 8,600.75
J 26171 5,695.01
J]26187 12,353.21
J 26186 5,963.98
J 26206 4,057.27
126207 8,755.47
126225 10,741.70
126224 7,547.33
126243 19,633.77
126238 11,170.13
94,518.62
€00903 16/05/2017 94,005.53 126649 4,535.09
J 26650 11,262.02
J 26669 6,703.48
J 26670 7,069.18
J 26682 6,306.36
J 26683 9,052.58
J 26696 7,857.67
J 26697 5,565.69
J26719 5,612.15
J26720 15,169.61
126724 3,286.06
J26723 11,585.64
94,005.53
C01005 31/05/2017 23,706.08 1330071 3,250.16
1330787 4,150.22
1331629 3,905.57
1332061 6,300.03
1330649 6,100.10
23,706.08
€01023 06/06/2017 79,678.34 127019 10,301.57
J27018 5,502.44
127071 9,040.72
J27075 11,891.06
127076 4,636.36
127047 15,547.94
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA
J 27046 5,028.41
J 27055 6,089.91
J 27056 5,870.51
J 27070 5,769.42
79,678.34
co1110 20/06/2017 99,857.53 127266 12,015.16
J27108 7,611.99
J27109 3,150.18
127181 4,080.89
127182 13,841.88
127192 7,833.31
J27193 3,810.39
127207 6,241.98
127208 11,417.60
127242 7,907.64
127243 5,237.61
127264 16,708.90
99,857.53
c01147 28/06/2017 100,315.41 J 27345 10,607.93
J 27364 5,124.20
J 27365 8,714.24
J 27367 9,287.45
127321 3,393.50
J 27325 9,096.76
127290 5,777.69
127291 17,973.63
J 27308 8,931.98
27343 6,488.77
J 27309 9,612.46
J 27366 5,306.80
100,315.41
C01234 10/07/2017 97,452.32 J 27397 6,632.51
J 27396 13,042.75
127408 4,860.45
127407 4,416.05
127426 5,155.42
127427 14,622.38
127460 10,430.41
J 27459 5811.73
127477 15,311.00
127476 17,169.62
97,452.32
C01463 16/08/2017 111,343.16 J 28070 13,985.80
J 28069 4,583.45
J 28048 4,596.56
J 28049 10,037.24
J 28040 9,200.95
J 28015 5,270.93
J 28014 6,991.07
J 28005 6,086.77
J 28006 9,147.34
127985 5,446.34
J 27984 7,109.47
127963 3,279.83
J 27964 14,243.68
128041 11,363.73
111,343.16
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA

C01536 30/08/2017 101,893.79 J 28154 16,028.72
J 28153 5,671.95

J 28167 8,887.26

J 28166 5,508.83

J 28183 11,423.26

J 28182 7,416.09

J 28200 4,689.62

J 28199 1,989.40

128217 16,721.98

J 28216 7,598.79

J 28241 1,955.84

J 28240 14,002.05

101,893.79

Argumento XLI Ayuntamiento:
De los pagos correspondientes al XLI Ayuntamiento, se remiten las pdlizas originales, que contienen:
poliza de cheque del sistema, transferencia de pago, facturas con ticket de compra de gasolina
emitido por la bomba despachadora debidamente firmados por el funcionario que la recibid;
asimismo (sic) se remiten las bitdcoras mensuales donde se registran los consumos de combustible
identificando dependencia, fecha, identificacion de vehiculo, nimero de ticket, litros e importe;
ademds se anexan los parte de policia, informe de actividades, oficios de comision y su respectivo
informe de resultado de la misma, con lo cual se acredita y justifica el motivo del consumo; asi como
facturas del padrén vehicular / maquinaria y copia de las credenciales (IFE) de los operadores y
choferes que recibieron el suministro.

www.asen.gob.mx

POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA
C01739 04/10/2017 121,431.49 J 28523 2,938.87
J 28524 7,511.97
J 28538 1,543.92
J 28572 7,262.47
J 28573 10,257.48
J 28607 2,199.08
J 28606 5,312.51
J 28615 6,274.99
128614 3,102.39
J 28640 7,622.44
128641 3,176.94
J 28675 2,594.20
J 28676 4,888.01
J 28686 3,800.81
J 28687 6,997.68
J 28695 5,308.41
J 28696 2,761.36
28715 1,670.14
J 28716 8,971.49
28733 4,421.41
J 28735 4,183.09
28734 4,807.85
] 28736 5,980.67
J 28539 7,843.31
121,431.49
C01984 09/11/2017 38,226.78 129243 8,201.51
J 29253 3,699.56
129171 9,022.68
J 29189 5,609.90
J 29200 6,439.14
129214 5,253.99
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA FACTURA IMPORTE DE FACTURA
38,226.78
C02073 24/11/2017 66,475.30 129430 3,852.33
129416 13,514.32
129451 29,213.89
J 29401 19,894.76
66,475.30
C02082 29/11/2017 53,073.07 J 29466 10,186.07
J 29485 15,527.57
J 29494 9,571.71
J 29562 6,732.59
J 29508 11,055.13
53,073.07
C02305 20/12/2017 79,317.54 J 29596 15,736.74
J 29608 10,121.53
J 29572 12,936.64
J 29651 8,069.55
J 29631 2,705.96
J 29682 12,037.21
J 29692 9,494.36
J 29665 8,215.55
79,317.54
TOTAL PAGOS 2,096,093.23 ¢ TOTAL FACTURAS 2,096,093.23

Argumento XLI Ayuntamiento:
Respecto del numeral 1.3, los gastos se realizaron durante un periodo distinto al de la gestion del XLI
Ayuntamiento, como bien se detalla dentro de la observacion en mérito.

Argumento XL Ayuntamiento:

1.3. Respecto de los gastos efectuados por consumo de combustible, se remiten pdlizas originales, que
contienen: pdliza de cheque del sistema, transferencia de pago, facturas con ticket de compra de
gasolina emitido por la bomba despachadora debidamente firmados por el funcionario que la
recibié; asimismo (sic) se remiten las bitdcoras mensuales donde se registran los consumos de
combustible identificando dependencia, fecha, identificacion de vehiculo, numero de ticket, litros e
importe; ademds se anexan los parte de policia, informe de actividades, oficios de comision y su
respectivo informe de resultado de la misma, con lo cual se acredita y justifica el motivo del
consumo; asi como facturas del padrdn vehicular / maquinaria y copia de las credenciales (IFE) de
los operadores y choferes que recibieron el suministro.

Lo anterior de las pdlizas siguientes:

POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA | FACTURA | IMPORTE DE FACTURA
C00024 12/01/2017 89,124.57 J24632 5,690.99
J 24624 3,436.89
124623 10,176.88

J 24651 7,849.73
J 24650 5,938.06
J 24665 9,707.50
J 24633 10,926.57

J 24662 5,614.93

J 24677 4,182.51
124678 6,375.88
J 24698 5,714.77
J 24699 13,509.86
89,124.57
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA i FACTURA : IMPORTE DE FACTURA
C00437 = 17/03/2017 90,517.98 J 25658 3,526.58
J 25667 3,264.62
J 25703 7,729.05
125704 6,827.71
J 255731 9,453.18
J 25732 5,341.04
J25617 8,925.09
J 25616 12,067.06
J 25634 4,933.45
J 25635 11,315.83
J 25657 5,877.00
J 25668 11,257.37
90,517.98
C00921 = 23/05/2017 86,480.98 126788 2,863.81
126760 6,712.05
126764 18,564.23
126789 7,299.40
126812 6,222.39
J 26813 11,810.98
J 26819 6,790.50
J 26832 5,113.84
26834 16,013.20
J26818 5,090.58
86,480.98
C01012 01/06/2017 135,705.22 J 26991 6,555.25
J 26875 10,022.80
126887 5,991.83
J 26888 10,070.25
126904 11,014.24
J 26903 3,908.91
126923 12,313.92
126922 5,222.60
26932 6,411.59
126936 11,973.04
J 26950 8,734.25
126949 4,801.90
J 26990 16,884.59
J 26837 6,277.78
126874 5,252.30
J 26838 10,269.97
135,705.22
C00731 24/04/204 55,821.70 26283 5,393.65
126284 12,921.90
J26299 5,193.16
J 26300 4,544.50
J26328 5,231.02
J 26329 13,267.10
J 26353 6,531.95
J 26352 1,738.42
54,821.70
C00682 12/04/2017 89,104.70  J 26077 11,417.51
J 26095 10,635.10
J 26078 3,660.21
J 26094 5,142.00
126105 4,660.90
126106 4,651.42
126119 12,941.78
126118 6,354.45
126134 8,995.62
J26133 6,225.85
J26153 6,714.98
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POLIZA FECHA IMPORTE POLIZA . FACTURA . IMPORTE DE FACTURA
J 26154 9,704.92
91,104.74
C01318 . 26/07/2016 103,959.69 J 27695 8,296.47
J 27696 6,973.71
J 27709 15,005.88
J 27708 6,142.18
27717 10,802.98
J27716 5,099.15
J 27732 8,916.24
J27731 5,683.02
J 27743 11,611.86
127744 6,214.72
J 27755 12,138.79
127754 6,074.99
102,959.99

En lo particular de la pdliza C00731, la diferencia sefialada entre lo pagado y lo comprobado se
deriva de una diferencia de pago de las facturas C00682 por $89,104.70 la cual se facturo (sic) por
$91,104.74, quedando un adeudo de 52,000.04; por lo anterior dentro de la péliza C00731 se pagé
lo correspondiente a lo facturado y un abono de $1,000.00 y, mediante la péliza C01318 se pagd lo
facturado y $1,000.00 para pagar el total del adeudo; de lo anterior se remiten las pdlizas sefialadas
acompariadas de su comprobacion y justificacion original.

Argumento XL Ayuntamiento:
2.1. Respecto de las pdlizas por Gastos de Orden Social y Cultural, sefialadas de que no cuentan con la
evidencia de que los eventos se hayan realizado asi como que los servicios se hayan prestado ni de
que los mismos se hayan recibido, se informa lo siguiente:

Fecha

Nimero

Importe

Argumento:

10/01/2017

c00180

29,000.00

Se remite pdliza original C00180 la cual se integra del comprobante fiscal digital a través de
internet (CFDI) que reune requisitos fiscales segun controles del SAT, oficio de solicitud y
requisicion de compra y servicio con la descripcién de solicitado, asimismo, (sic) se incluye la
impresion de la nota en la pdgina de comunicacion social del XL Ayuntamiento
(https://www.facebook.com/search/str/H.+XL+Ayuntamiento+Acaponeta+Enero/keywords _blend

ed posts)
Aunado a lo anterior, organigrama donde se visualizan algunos funcionarios publicos y regidores
en la entrega de regalos por rifas en dicho evento.

Lo anterior, se remite como evidencia de que el evento se haya realizado por parte del H.
Ayuntamiento.

02/02/2017

C00202

14,036.00

Se remite pdliza original C00202 correspondiente gasto pagado y la pdliza original PO0O006
correspondiente al gasto devengado, la cual se integra del comprobante fiscal digital a través de
internet (CFDI) que reune requisitos fiscales segun controles del SAT, oficio de solicitud y
requisicion de compra y servicio con la descripcion de solicitado, asimismo, se incluye la impresion
de la nota en la pdgina de comunicacion social del XL Ayuntamiento.

Lo anterior, se remite como evidencia de que los eventos se haya realizado por parte del H.
Ayuntamiento.

Argumento XLI Ayuntamiento:
Respecto del numeral 2.1, se remiten la documentacion siguiente:
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Fecha Nuamero Importe

Argumento:

22/09/2017 C01723 13,000.00

Se remite pdliza original C01723 la cual se integra del comprobante fiscal digital a través de
internet (CFDI) que retine requisitos fiscales segtin controles del SAT, oficio de solicitud y
requisicion de compra y servicio con la descripcion de solicitado, asimismo, se incluye evidencia
fotogrdfica.

Lo anterior, se remite como evidencia de que el evento se haya realizado por parte del H.
Ayuntamiento, ubicdndose los servicios uno en la plaza principal y una segunda estacion en el
auditorio municipal, a un costado del Teatro Municipal.

15/11/2017 C02013 17,400.00

Se remite pdliza original C02013 la cual se integra del comprobante fiscal digital a través de
internet (CFDI) que retune requisitos fiscales segin controles del SAT, oficio de solicitud y
requisicion de compra y servicio con la descripcion de solicitado, asimismo, se incluye evidencia
fotogrdfica.

Lo anterior, se remite como evidencia de que el evento se haya realizado por parte del H.
Ayuntamiento.

24/11/2017 C02064 28,536.00

Se remite pdliza original C02064 la cual se integra del comprobante fiscal digital a través de
internet (CFDI) que retine requisitos fiscales segun controles del SAT, oficio de solicitud y
requisicion de compra y servicio con la descripcion de solicitado, asimismo, se incluye evidencia
fotogrdfica.

Lo anterior, se remite como evidencia de que el evento se haya realizado por parte del H.
Ayuntamiento.

Argumento XLI Ayuntamiento:

2.2. Respecto de la adquisicion de material deportivo, se remiten pdlizas con evidencia documental y/o
fotogrdfica que acredite que los bienes y/o servicios se recibieron por el Ayuntamiento y fueron
entregados al Delegado Administrativo.

Fecha Numero Importe Argumento:

26/10/2017 C01839 21,236.56 | Adquisiciones correspondientes a material deportivo para equipo de

beisbol.

26/10/2017 c01840 55,680.00 | Adquisicion de uniformes para beisbol para equipo municipal de

Cachorros de Acaponeta.

29/12/2017 C02368 17,052.00 | Adquisicion de 3 bate de beisbol.

Aunado a lo anterior, es

preciso sefialar que los recursos con los que fueron pagadas las

adquisiciones antes mencionadas, provienen de un subsidio especifico para la iniciacion de la Liga
Invernal de Beisbol, por parte del Instituto Nayarita de Cultura Fisica y Deporte, tal y como se detalla
dentro de la pdliza 100500, en la que se visualiza el ingreso del recurso y el origen del mismo.

Argumento XL Ayuntamiento:

Al respecto se informa que los gastos sefialados se realizaron fuera del periodo de la gestion del XL
Ayuntamiento, como bien se sefiala dentro de la observacion en mérito.

Argumento XL Ayuntamiento:

2.3. Respecto de las erogaciones por concepto de elaboracion de informes del Gobierno Municipal de
Acaponeta 2014-2017, se remiten las podlizas C00217, C00907 y C01653 en original, las cuales se
acompaiian de la pdliza del sistema, factura debidamente verificada, transferencia electrdnica,
oficio de solicitud y requisicién de servicio, asi como los entregables (informes) como evidencia los
servicios se hayan prestado y de que los mismos se hayan recibido, como parte de las funciones
realizadas; asimismo, se remite copia certificada de los contratos que amparan los servicios que se

llevaron a cabo.

Argumento XLI Ayuntamiento:

Respecto del numeral 2.3 se informa que los gastos sefialados se realizaron fuera del periodo de la
gestion del XLI Ayuntamiento, como bien se sefiala dentro de la observacion en mérito.
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Argumento XL Ayuntamiento:
2.4. Respecto de las pdlizas nimero «C00471 y CO0700», por consumos de alimentos en actividades
oficiales, se informa que se remiten las pdlizas originales con si (sic) documentacion comprobatoria
y justificativa que cuenta con la evidencia de que los eventos o actividades se hayan realizado, asi
como la relacion firmada por los beneficiarios y, debidamente autorizados cada uno de dichos
consumos.

Argumento XLI Ayuntamiento:
Respecto del numeral 2.4 se informa que los gastos sefialados se realizaron fuera del periodo de la
gestion del XLI Ayuntamiento, como bien se sefiala dentro de la observacion en mérito.

Argumento XLl Ayuntamiento:

Respecto de la pdliza nimero «C01760» de fecha 09 de octubre de 2017, con cargo a la partida
numero «35301 denominada Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Computo y
Tecnologia de la Informacidon», se informa que contrario a lo sefialado, la factura serie V folio 3060
cuenta con todos y cada uno de los requisitos sefialados dentro de los articulos 29 y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion, prueba de ello la verificacion emitida por los controles del SAT. Asimismo
sefialar que de la lectura del comprobante referido se visualiza los datos sefialados como faltantes,
los cuales describo grdficamente a continuacion:

Cantidad 1

Unidad Servicio

Concepto / Descripcion Reparacion de computadora MAC IMAC 27 pulgadas con refacciones.
Valor Unitario 9,500.00

Importe 11,020.00

Aunado a lo anterior, se anexa foto del equipo el cual se repard, el cual por sus caracteristicas se
utiliza para disefio dentro del drea de comunicacion social.

Finalmente, cabe sefialar que el supuesto sefialado dentro de la observacion en merito (sic), no es
considerado omision por la autoridad competente de validar la emision de comprobantes fiscales,
ya que al emitir comprobantes dentro de la plataforma del SAT y su verificacion, esta unicamente
toma como fuente de validacion RFC, nombre o razon social, folio fiscal, fecha de expedicion, fecha
de certificacion, tipo de comprobante, importe, datos que se incluyen tanto en la representacion
impresa como en el archivo xml, el cual se anexa para su cotejo.

Argumento XL Ayuntamiento:
Respecto la pdliza C01760, se informa que los gastos sefialados se realizaron fuera del periodo de la
gestion del XL Ayuntamiento, como bien se sefiala dentro de la observacion en mérito.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que el Ayuntamiento comprueba y justifica un importe de
$3,631,135.85 (tres millones seiscientos treinta y un mil ciento treinta y cinco pesos 85/100
moneda nacional); quedando pendiente de comprobar y justificar un importe de $281,759.44
(doscientos ochenta y un mil setecientos cincuenta y nueve pesos 44/100 moneda nacional) de
acuerdo a lo siguiente:

e Del punto 1.1, la observacién se ratifica toda vez que de los argumentos y documentacion
presentada, se confirma que la documentacidon que se anexé a la pdliza «C00006» de
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fecha 04 de enero de 2017, no corresponden a gastos del ejercicio fiscal 2017, debido a
gue los registros contables de la pdliza no corresponden a la cancelacion de un pasivo
registrado durante el ejercicio inmediato anterior.

Dado lo anterior, se adiciona el incumplimiento a lo establecido en los articulos 13,
fraccion VIII, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Del punto 1.2, se presentan las siguientes pdlizas con su documentacién comprobatoria y
justificativa como se detalla a continuacion por un importe de $1,952,620.85 (un millén
novecientos cincuenta y dos mil seiscientos veinte pesos 85/100 moneda nacional);
guedando pendiente de solventar un importe de $3,359.38 (tres mil trescientos cincuenta
y nueve pesos 38/100 moneda nacional).

Péliza .
; Comentario
Fecha Numero Concepto Importe $

16/01/2017 C00059 Pago de combustible por 81,801.28 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
23/01/2017 (C00130 Pago de combustible por 78,140.88 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
31/01/2017 (C00147 Pago de combustible por 32,998.94 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
31/01/2017 C00149 Pago de combustible por 27,129.56 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
07/02/2017 C00211 Pago de combustible por 60,339.18 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
17/02/2017 C00276 Pago de combustible por  160,718.29 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
28/02/2017 CO00357 Pago de combustible por 142,870.72 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
27/02/2017 C00365 Pago de combustible por 23,889.88 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
06/03/2017 C00407 Pago de combustible por 92,795.82 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
04/04/2017 C00635 Pago de combustible por 90,641.34 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
20/04/2017 C00697 Pago de combustible por 94,518.62 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
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Péliza .
; Comentario
Fecha Numero Concepto Importe $

16/05/2017 C00903 Pago de combustible por 94,005.53 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
31/05/2017 (C01005 Pago de combustible por 23,706.08 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
06/06/2017 C01023 Pago de combustible por 79,678.34 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
20/06/2017 (C01110 Pago de combustible por 99,857.53 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
28/06/2017 (C01147 Pago de combustible por  100,315.41 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
10/07/2017 C01234 Pago de combustible por 97,452.32 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
16/08/2017 (01463 Pago de combustible por 111,343.16 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
30/08/2017 (CO01536 Pago de combustible por  101,893.79 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
04/10/2017 C01739 Pago de combustible por  121,431.49 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
09/11/2017 C01984 Pago de combustible por 38,226.78 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
24/11/2017 C02073 Pago de combustible por 66,475.30 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
29/11/2017 (C02082 Pago de combustible por 53,073.07 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados
20/12/2017 C02305 Pago de combustible por 79,317.54 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las bombas
consumo de presidencia despachadoras debidamente firmados por el trabajador que lo
recibe, asi como los reportes de actividades de los vehiculos a que

fueron suministrados

Total 1,952,620.85

Aunado a lo anterior en la pdéliza nimero «C00485» de fecha 22 de marzo de 2017, se constaté
que carecen de comprobantes con requisitos fiscales, por un importe de $3,359.38 (tres mil
trescientos cincuenta y nueve pesos 38/100 moneda nacional).

e Del punto 1.3, se presentan las siguientes pdlizas con su documentacion comprobatoria y
justificativa por un importe de $457,650.45 (cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos
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cincuenta pesos 45/100 moneda nacional),
se detalla a continuacion:

solventando este punto en su totalidad como

Péliza
Fecha Numero Concepto Importe $ Comentario

12/01/2017 C00024 PAGO DE COMBUSTIBLE POR 89,124.57 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las
CONSUMOS DE PRESIDENCIA bombas despachadoras debidamente firmados por el
trabajador que lo recibe, asi como los reportes de actividades

de los vehiculos a que fueron suministrados
14/03/2017 C00437 PAGO DE COMBUSTIBLE POR 90,517.98 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las
CONSUMOS DE PRESIDENCIA bombas despachadoras debidamente firmados por el
trabajador que lo recibe, asi como los reportes de actividades

de los vehiculos a que fueron suministrados
24/04/2017 C00731 PAGO DE COMBUSTIBLE POR 55,821.70 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las
CONSUMOS DE PRESIDENCIA bombas despachadoras debidamente firmados por el
trabajador que lo recibe, asi como los reportes de actividades

de los vehiculos a que fueron suministrados
23/05/2017 (C00921 PAGO DE COMBUSTIBLE POR 86,480.98 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las
CONSUMOS DE PRESIDENCIA bombas despachadoras debidamente firmados por el
trabajador que lo recibe, asi como los reportes de actividades

de los vehiculos a que fueron suministrados
01/06/2017 C01012 PAGO DE COMBUSTIBLE POR 135,705.22 Presenta recibos de compra de gasolina expedidos por las
CONSUMOS DE PRESIDENCIA bombas despachadoras debidamente firmados por el
trabajador que lo recibe, asi como los reportes de actividades

de los vehiculos a que fueron suministrados

457,650.45

e Del punto 2.1, el Ayuntamiento remite las siguientes pdlizas con su documentacion
comprobatoria y justificativa por un importe de $101,972.00 (ciento un mil novecientos
setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), solventando este punto en su totalidad
como se detalla a continuacioén:

Péliza Comprobado y Justificado .
Comentario
Fecha Numero Importe $ S
10/01/2017  C00180 29,000.00 29,000.00 Presenta evidencia fotografica y nota del evento obtenida de la
pagina oficial
02/02/2017  C00202 8,584.00 8,584.00 Presenta evidencia fotografica y nota del evento obtenida de la
5,452.00 5,452.00 pagina oficial
22/09/2017 C01723 13,000.00 13,000.00 Presenta evidencia fotogréfica del evento
15/11/2017 C02013 17,400.00 17,400.00 Presenta evidencia fotografica y nota del evento obtenida de la
pagina oficial
24/11/2017 C02064 28,536.00 28,536.00 Presenta evidencia fotografica y nota del evento obtenida de la
pagina oficial
Total 101,972.00 101,972.00

e Del punto 2.2, el Ayuntamiento remite
comprobatoria y justificativa por un importe de $93,968.56 (noventa y tres mil
novecientos sesenta y ocho pesos 56/100 moneda nacional), solventando este punto en
su totalidad como se detalla a continuacion:

las siguientes pdlizas con su documentacién

Péliza Comprobadoy Comentario
Fecha Numero Importe $ Justificado $
26/10/2017 C01839 21,236.56 21,236.56 Anexa recibo de material por parte de los beneficiarios asi como
evidencia fotogréfica
26/10/2017 (C01840 55,680.00 55,680.00 Anexa recibo de material por parte de los beneficiarios asi como
evidencia fotogréfica
29/12/2017 C02368 17,052.00 17,052.00 Anexa recibo de material por parte de los beneficiarios asi como
evidencia fotogréfica
Total 93,968.56 93,968.56
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e Del punto 2.3, respecto al importe observado de $324,800.00 (trescientos veinticuatro mil
ochocientos pesos 32/100 moneda nacional); se presenta documentacion comprobatoria
y justificativa como de detalla a continuacién, por un importe de $46,400.00 (cuarenta y
seis mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional); quedando pendiente de solventar
un importe de $278,400.00 (doscientos setenta y ocho mil cuatrocientos pesos 00/100
moneda nacional), como se detalla a continuacion:

Péliza X
; Comentario
Fecha Numero Concepto Importe $
Elaboracion del 3er Informe del Presenta contrato de prestacion de servicios
08/09/2017 C01653 Gobierno Municipal de Acaponeta 46,400.00 ademas de la evidencia de haber recibido los
2014-2017. Servicios.

Aunado a lo anterior en la pdlizas que se mencionan a continuacién, generadas por el
Ayuntamiento, asi como de la documentacion que se anexd a las mismas, se constatd que
dichas erogaciones corresponden a gastos devengados durante los ejercicios 2015 y 2016,
mismos que no fueron debidamente registrados y provisionados, comprometiendo y
afectando el recurso del ejercicio 2017 por un importe de $278,400.00 (doscientos setenta
y ocho mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional), como se muestra a
continuacioén:

Péliza Comentario
Fecha Numero Concepto Importe $
10/02/2017 C00217 Elaboracién del ler Informe  139,200.00 Corresponden a gastos devengados durante
del Gobierno Municipal de ejercicios anteriores de los cuales no se realizaron
Acaponeta 2014-2017 los registros y provisiones correspondientes.
17/05/2017 C00907 Elaboracién del 2do Informe  139,200.00 Corresponden a gastos devengados durante
del Gobierno Municipal de ejercicios anteriores de los cuales no se realizaron
Acaponeta 2014-2017 los registros y provisiones correspondientes.
Total 278,400.00

e Del punto 2.4, se presentan las siguientes pdlizas con su documentacidon comprobatoria y
justificativa por un importe de $40,283.32 (cuarenta mil doscientos ochenta y tres pesos
32/100); como se detalla a continuacion:

Péliza Comprobado y Justificado

Fecha Numero Importe $ S Comentario
22/02/2017 C00470 19,508.88 19,508.88 Presenta evidencia de la realizacion de los eventos y relacién de
alimentos firmada
20/04/2017  C00700  20,744.44 20,744.44 Presenta evidencia de la realizaciéon de los eventos y relacion de
alimentos firmada, ademas de evidencia fotografica.
Total 40,253.32 40,283.32

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion 1, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidn Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

De la informacidn proporcionada mediante oficio XLI-TES-2018-611, se detectaron las siguientes
deficiencias en su Reglamentacion y demas disposiciones juridico administrativas de observancia
general dentro del Municipio.

1. El Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; aprobado el
10 de febrero de 2010 por el Cabildo, desde su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit, el 26 de febrero de 2000; no ha sido actualizado, no
obstante a nivel federal y estatal las leyes en materia seguridad han estado en constante
actualizacién.

2. Carece de Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial.
3. Carece de Reglamento que regule el Consejo Municipal de Seguridad Publica.
4. Reglamento de Policia.

5. Omite acreditar que el Manual de Procedimientos, se encuentra aprobado y publicado en
el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Nayarit o en la Gaceta Municipal y
en su pagina de internet.

6. El Manual de Organizacién de la Direccion de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; aprobado el 26 de agosto del afio 2012, y publicado
el 20 de octubre de 2012, en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Nayarit; no se ha actualizado, ademas cuando se elabord no considerd a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Adicional a lo anterior, se advierte que el Municipio sefiala que como parte de la normativa
utilizada, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cual se abrogé el 2 de enero de 2009, al igual que quedaron derogadas todas
aquellas disposiciones que se oponen a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Adicional a lo anterior, se advierte que el Municipio sefiala que como parte de la normativa
utilizada, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cual se abrogé el 2 de enero de 2009, al igual que quedaron derogadas todas
aquellas disposiciones que se oponen a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccidn |, pdarrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 21, parrafos noveno y décimo, inciso
a) y 115, fraccion I, inciso h) y segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo primero, 6, 7, fraccion VI, 39, apartado B, fraccion |y Ill, 72, 78, 79, 80, 81,
82, 84, 85, 86, 87, 88, 89 y décimo segundo transitorio, de la Ley General del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica; 7, fraccidn XI, 110, inciso h) y parrafos segundo y tercero y 111, fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 42, 62, 82, fraccion Ill, 22, 23,
fracciones I, lll y IX, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica; 61, fracciones |, inciso a) y lll, incisos u) y cc), 70, fraccién Il, 79, fraccién V,
108, parrafo tercero, nimero 8, 120, 121, 122, 123, 126, inciso i), 138, parrafos primero y
segundo, fracciones I, IV y VI, 219, 221, parrafos primero y segundo, inciso c) y transitorio décimo
segundo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 5, 6, 10, fraccion XV, 12 fracciones XIV y XV,
16, fraccién X, 28 y 46 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Acaponeta, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Acaponeta, realice un analisis y establezca las
acciones necesaria para que se elaboren o actualicen, aprueben y publiquen los reglamentos y
demas disposiciones que regulan la seguridad publica municipal, plasmando dichas acciones en
objetivos, metas cuantificables, indicadores para las metas, plazos estimados, responsables y
cualquier otro detalle relativo para su elaboracion, aprobacion y publicacidn.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
1.- Se anexa copia de un ejemplar del Bando de Policia y Gobierno, aprobado por el Cabildo el 16 de
agosto del 2013 y publicado en el periddico oficial érgano del gobierno del estado de Nayarit, el dia
4 de septiembre del 2013.

2.- Se anexa copia certificada del oficio1484/2018 con acuse de recibo, de fecha 19 de Noviembre
del 2018, dirigido al ..., Presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales y Reglamentos del H.
XLI Ayuntamiento.

3.- Se anexa copia certificada del oficio nimero 1455/2018 con acuse de recibo, de fecha 11 de
Noviembre del 2018, dirigido al C. Presidente Municipal, en el cual se solicita la instauracion de
Consejo Municipal de Seguridad Publica. Una vez constituido se procederd a elaborar la
normatividad para su funcionamiento

4.- Se anexa copia certificada del Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; aprobado por Cabildo el dia 27 de Diciembre del 2016 y
publicado en el periddico oficial 6rgano del gobierno del estado de Nayarit el dia9 de septiembre del
2017.

5.- Se anexa copia certificada del oficio nimero 1148/2018 con acuse de recibo, dirigido al .(...,,
Presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales y Reglamentos del H. XLl Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

6.- Se anexa copia certificada del oficio nimero 1148/2018 con acuse de recibo, dirigido al {...)
Presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales y Reglamentos del H. XLI Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Determinacidn de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informaciéon presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la
recomendacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo detectado o
acrediten que elaboré o actualizd, aprobd y publicé el Programa, Reglamentos y demas
disposiciones juridico administrativas de observancia general dentro del Municipio con respecto al
Servicio de Seguridad publica por lo siguiente:

e La copia del ejemplar del Bando de Policia y Gobierno, se publicd el 4 de septiembre de
2013, no remiten acciones que muestre adecuaciones y actualizaciones a esta fecha.
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e Los oficios Nimeros 1484/2018, 1455/2018, dirigido al Presidente Municipal de Acaponeta
donde notifica el alcaide del programa de seguridad publica del Municipio de Acaponeta,
propuestas para modificar el servicio civil de carrera policia y la formacién del Consejo de
Municipal del Seguridad Publica, no son acciones concretas suficientes, para actualizar la
normatividad que regule la seguridad publica municipal.

e El oficio 1148/2018, firmado por el Director de Seguridad Publica dirigido al Regidor,
Secretario de la Comisién de Asuntos Constitucionales, con las propuesta del Reglamento
Interno de la Cércel Publica Municipal, actualizacién del Reglamento de Seguridad Publica
para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; del Manual de Procedimientos Administrativos y
Operativos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, no acreditan su puesta en
vigor puesto que no tenemos evidencia de su aprobacién y publicacién.

Por otra parte no remiten, acciones ni objetivos, metas con indicadores de desempefio, con todos
los elementos que deben contener dichos indicadores, para su seguimiento y evaluaciéon que nos
muestren el grado de cumplimiento; plazos estimados, responsables y cualquier otro detalle
relativo a la elaboracién, aprobacidn, actualizacidon y publicacion de las disposiciones juridicas
municipales.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, realice un analisis y
establezca las acciones necesaria para que se elaboren o actualicen, aprueben y publiquen los
reglamentos y demds disposiciones que regulan la seguridad publica municipal, plasmando dichas
acciones en objetivos, metas cuantificables, indicadores para las metas, plazos estimados,
responsables y cualquier otro detalle relativo para su elaboracién, aprobacién y publicacidn.

Resultado Nim. 2 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

Del analisis del Programa de Seguridad Publica Municipal periodo 2017, advertimos que no se
incluye el diagnéstico del Municipio, ni las estrategias y acciones definidas para el logro de los
objetivos especificos y las unidades responsables de la ejecucion del programa.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 21, parrafos noveno y décimo, incisos
a) y c), 115, fracciéon lll, inciso h) y parrafo segundo y 134, parrafo primero de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 4, 6, 7, fracciones Il y I, 8 y 39, apartado B, fraccién
| de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Apartado V.3 Reglas de Operacion
de Programas del Sistema de Evaluacién del Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; articulos 110, inciso h), 111, fraccion |, 115, parrafos tercero y cuarto y 133,
parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 22, 32, parrafo
segundo, 49, 62, 22, primer parrafo y 23, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Nayarit; 61, fraccion I, inciso a), 79, fracciones IV, VI y VII, 81, fraccion lll, 119, fraccion 1l, 126,
inciso j), 199, parrafo segundo y 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 1, 2, 9, inciso E),
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del Bando de Policia y buen gobierno para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; 10, fraccion XV, 28
y 46 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; 10
fracciones I, | (sic) y XIV del Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Acaponeta analice las
causas a fin de establecer las acciones necesarias para corregir las debilidades y limitaciones
sefialadas, plasmando dichas acciones en objetivos, metas cuantificables, indicadores para las
metas, plazos estimados, responsables y cualquier otro detalle relativo a los recursos humanos y
financieros necesarios para generar los Programas que contenga estrategias y acciones definidas,
gue den certeza de que los montos aprobados se aplicaran con el objetivo de cumplir con su
obligacidn y con los ejes definidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se remite programa de Seguridad Publica 2018, donde atendieron las recomendaciones emitidas al
programa 2017

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la
recomendacion se ratifica, toda vez que si bien remiten el programa de seguridad publica 2018,
este, no acredita que se haya publicado y aprobado; por otra parte, carece de elementos
esenciales para su implementacién, tales como: marco juridico, diagnostico suficiente (donde se
analice la situacién actual, la conformacién de su poblacidn, la ocupacién y empleo, los principales
problemas de inseguridad, incidencia delictiva, capacidades institucionales, conclusién), que nos
indique las estrategias a seguir para corregir la situacion actual respecto a la seguridad del
municipio; el objetivo general y especifico, metas con las lineas de acciones, no definen,
indicadores (estos deben contener todos los elementos del indicador que nos muestre el grado de
cumplimiento para cada uno de los objetivos que se pretenden alcanzar) y que nos permita
realizar una adecuada evaluacién.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, analice las causas a
fin de establecer las acciones necesarias para corregir las debilidades y limitaciones sefialadas,
plasmando dichas acciones en objetivos, metas cuantificables, indicadores para las metas, plazos
estimados, responsables y cualquier otro detalle relativo a los recursos humanos y financieros
necesarios para generar los Programas que contenga estrategias y acciones definidas, que den
certeza de que los montos aprobados se aplicaran con el objetivo de cumplir con su obligaciéon y
con los ejes definidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Resultado Num. 3 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

De la lectura del acta de sesidn extraordinaria de cabildo celebrada el dia 27 de diciembre del afo
2016, y del analisis al Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2017, se advierte que no elabord su Presupuesto basado en Resultados; en el acta
ni en la publicacién se adjuntan las Matrices como sefiala su Presupuesto. Ademas la Matriz de
Indicadores de Resultados que aportd es la misma que fue publicada en su Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2016.
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Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo primero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 54, 56, 57, 61, fraccion I, inciso ¢, 63 y transitorio
cuarto, fraccion lll de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; segundo, fracciones V, VI y
VII, tercero, cuarto, quinto y sexto de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de
Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico; Apartados 1.2 del
Presupuesto Basado en Resultados y V.| Metodologia del Marco Ldgico, V.2 Matriz de Indicadores,
V.4 Indicadores de Desempeiio y V.5 Determinacién de Indicadores y Calendarizacién de Metas del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
articulos 20, parrafo tercero, 60, parrafo primero y 36, fraccién IV de la Ley de Planeacién del
Estado de Nayarit; 40, fracciéon VIII, 61, fraccion lll, inciso f), 71, fraccion Ill, 119, fracciones |, Il y
XVI, 119 bis, parrafo primero, 126, inciso i) y 199, inciso b) de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 14, fraccién VI, 16, fraccién lll y 43 del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Acaponeta, Nayarit; 10, fracciones XIV y XVI del Reglamento Interior de la Direccidn
de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; clasificacion programatica del
presupuesto de egresos 2017, parrafos segundo y tercero del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2017; recomienda al Ayuntamiento de
Acaponeta, establezca mecanismos e instruya a quien corresponda para que en lo subsecuente su
proyecto de presupuesto y su presupuesto sea un Presupuesto basado en Resultados (PbR), con la
implementacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) en todas sus etapas; adjuntando tanto
en el acta como en la publicacién las Matrices y las fichas técnicas de los indicadores.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

El H. Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; a través de los distintos gobiernos que
han Presidido desde las reformas al articulo 134 de la Constitucion politica Federal de México, en
cuanto a la administracion de los recursos, ha sido responsable y ha estado a la expectativa creando
la normatividad para el cumplimiento de metas y objetivos que le competen, como son el Codigo de
Conducta, Cédigo de Etica y las Normas Generales de Control Interno, asi mismo, en el ejercicio
fiscal en curso se evalud el desempefio de las Dependencias Municipales, con el cumplimiento de las
Normas Generales de Control Interno, previa capacitacion interna de las mismas, en cuanto a la
implementacion del Presupuesto en Base a Resultados (PBR), después de analizar las causas de su
imperfecta aplicacion se llega a la conclusion de que se carece de Personal capacitado, toda vez que
el Personal de las distintas Dependencias Municipales, no han recibido capacitacion interna para la
perfecta implementacion del PBR. En cuanto a las capacitaciones externas han sido ineficientes, ya
que los expositores emplean mayor tiempo en antecedentes, comparaciones estadisticas y
elaboracion de los drboles de problemas y objetivos, para la elaboracion de la matriz de indicadores
muy poco se expone y de las fichas técnicas para cada uno de los indicadores no se toca el tema.

Por anteriormente expuesto se establece como acciones para que en lo sucesivo se aplique la
metodologia del marco Idgico, en todas las dependencias municipales del H. Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit, la implementacion de cursos de capacitacion por parte de la Direccion de
Contraloria Municipal, misma que ya lo incluyé en su programa operativo anual para el ejercicio
fiscal 2019, en su actividad numero 7.

Se anexa copia certificada del Programa Operativo Anual ejercicio fiscal 2019, de la Direccion de
Contraloria Municipal
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Determinacidn de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la
recomendacion se ratifica, toda vez que omite acreditar que, establecié mecanismos y gird
instrucciones para que su proyecto de presupuesto, sea un Presupuesto basado en Resultados
(PbR), con la implementacién de la Metodologia del Marco Légico (MML) en todas sus etapas;
ademas su argumento confirma lo sefialado en este resultado.

Es importante precisar que la recomendacidn se realiza al Ayuntamiento, sobre la carencia de un
presupuesto basado en resultados si bien es importante la capacitacion para el ejercicio 2019, no
es suficiente para la implementacién de un presupuesto basado en resultados con la metodologia
del marco légico puesto que no remiten acciones, mecanismos y evidencias para su
implementacion.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fracciéon 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, establezca
mecanismos e instruya a quien corresponda para que en lo subsecuente su proyecto de
presupuesto y su presupuesto sea un Presupuesto basado en Resultados (PbR), con la
implementacién de la Metodologia del Marco Ldgico (MML) en todas sus etapas; adjuntando tanto
en el acta como en la publicacién las Matrices y las fichas técnicas de los indicadores.

Resultado Num. 4 Sin Recomendaciéon AD.17.MA.01

Del analisis del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2017, del Programa Operativo Anual, del
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2017 y
de la informacién proporcionada mediante los oficios XLI-TES-2018-611 y PRES/2018-662, se
advierte:

1. El Municipio dentro del diagndstico que realizd, y que dio origen a su Plan Municipal de
Desarrollo 2014-2017, advierte respecto a la seguridad ciudadana, la importancia de
implementacion de acciones que se orienten a buscar una participacion activa de parte de
todas las instancias que tengan como propdsito mejorar los indicadores de calidad de vida
de las familias del municipio; y que para ello se requiere una participacion no sdlo de las
instancias de seguridad publica municipal, metropolitana o instancias estatales y
federales, sino que también de parte de la propia ciudadania fomentando su participacion
en la prevencion y erradicacion del delito como forma de actuacion conjunta y
colaboracion ciudadana, sobre todo abordando grupos sociales de mayor riesgo por su
condicion social y edad propicia para el desarrollo de hdbitos que los hagan incurrir en
acciones delictivas con impacto social de por vida, por lo que se evidencia la necesidad de
implementar acciones integrales que promuevan la seguridad ciudadana como un derecho
de las personas.

Definiendo la meta 3 Acaponeta con servicios publicos de calidad, tema estratégico:

sequridad publica; objetivo 3.8 Garantizar las seguridad publica municipal y mejorar las

condiciones de seqguridad publica, la estrategia 3.8.1 Implementar un nuevo modelo policial

basado en la proximidad social, en total coordinacidon con las corporaciones Federal y
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Estatal, asi como en cumplimiento de la normatividad y de los exdmenes de control de
confianza, aunado al mejoramiento en las condiciones de los agentes operativos; que se
encuentra vinculado en las siguientes lineas de accién:

162. Aplicar una campaiia de comunicacion en materia de prevencion del delito y combate
a la inseqguridad.

163. Programa para mejorar la percepcion de la sequridad y el orden mediante operativos
para la reubicacion de vendedores ambulantes, vigilancia contra invasiones de predios,
retiro de vehiculos abandonados y anti-grafiti

164. Programa de reduccion de los principales indicadores delictivos en el Municipio.

165. Programa de profesionalizacion de la policia municipal bajo un esquema de
proximidad social y un modelo preventivo de seguridad que preserve el respeto a los
derechos humanos y la transversalidad de género.

166. Programa de vigilancia, rondines y patrullaje coordinado en todas las colonias, barrios
y comunidades del Municipio.

165. Programa de profesionalizacion de la policia municipal bajo un esquema de
proximidad social y un modelo preventivo de seguridad que preserve el respeto a los
derechos humanos y la transversalidad de género.

166. Programa de vigilancia, rondines y patrullaje coordinado en todas las colonias, barrios
y comunidades del Municipio.

167. Mecanismos de control de confianza, transparencia, combate a la corrupcion y
respeto a los derechos humanos en las dreas de policia y justicia municipal.

168. Emitir lineamientos para el impulso y la conformacidn, organizacion y funcionamiento
de los mecanismos de participacion ciudadana en la administracion publica municipal.

172. Promover esquemas de coordinacion y cooperacion estatal y nacional que permitan
un cumplimiento eficiente y eficaz de las tareas de seguridad, con pleno respeto a los
derechos humanos.

173. Establecer canales adecuados de comunicacion con la ciudadania que permitan su
participacion corresponsable en la preservacion de la sequridad, asi como promover la
difusion de una cultura de seguridad.

Definiendo los siguientes indicadores de medicion del desempefio y gestion, para evaluar
el cumplimiento del Plan, en relacidn a la seguridad publica:

Indicador Frecuencia Meta

Tasa de delitos del fuero comun por cada mil Mensual Disminuir la tasa mensual y con relaciéon al mismo mes del

habitantes afio anterior

NUmero de robo de vehiculos Mensual Disminuir mensualmente el nimero de vehiculos robados e
incrementar el porcentaje de vehiculos recuperados

Numero de robo de negocios Mensual Disminuir el nimero mensual y con relaciéon al mismo mes
del afio anterior

Numero de robos a casa habitacién Mensual Disminuir el nimero mensual y con relaciéon al mismo mes
del afio anterior

Porcentaje de la poblacion que tiene wuna Anual Mejorar la taza de percepcion positiva y disminuir la

percepcién negativa de la seguridad negativa anualmente

Numero de habitantes capacitados en la prevencién Mensual Incrementar mensualmente el numero de personas

del delito y proteccion civil capacitadas

FUENTE: Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017.
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2. En el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2017; en la clave funcional 01 07 y programatica E 06 correspondiente al
programada Seguridad Publica Municipal.

3. En la Matriz de Indicadores que proporciond correspondiente al programa presupuestal
Seguridad Publica Municipal, se vincula con el tema estratégico 3 Servicios publicos de
calidad, objetivo estratégico Garantizar la seguridad publica municipal y mejorar las
condiciones de seguridad publica, cuyo fin es el Mejoramiento de la Seguridad Publica.

4. En el Programa Operativo Anual, para la dependencia administrativa Seguridad Publica,
estableci6 como objetivo Mejorar en la seguridad municipal que tiene como fin
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica.

Por lo anterior expuesto, se advierte la vinculacidon del programa presupuestario con el Plan
Municipal de Desarrollo.

En cumplimiento a los articulos 134, parrafo primero de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115, parrafos tercero y cuarto y 133, parrafo primero de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 54, pdrrafo primero y 96, fraccién VI de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; Apartado VI.1 Alineacién de los Programas
Presupuestarios con el Plan Nacional de Desarrollo, del Sistema de Evaluacidon del Desempeiio,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; articulos 20, parrafo tercero, 60, parrafo
primero, 36, fraccion IV, 37, 38 y 39 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 117, fraccidn
XXIl'y 199, parrafo tercero, inciso b) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 17, fraccion | de
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit.

Resultado Nim. 5 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

En el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal
2017; se definid con la clave programatica 01070106 el programa Seguridad Publica, advirtiendo
de sus arboles de problemas y objetivos y de la informacién proporcionada mediante oficio
PRES/2018-662, lo siguiente:

1. Al evaluar la metodologia del marco légico, el arbol de problemas de seguridad, para
visualizar la causa y el efecto del mismo, y que se pretende corregir con la implementacion
del programa de seguridad Municipal, este no se define como problema (mejoramiento de
seguridad), en su arbol de problemas, se describen dos problemas centrales y que se
transforman en el propdsito del programa de seguridad; al transformar a la matriz del
marco légico, solo se atiende un problema “el alto indice de inseguridad”, por otra parte el
arbol de problemas no se transforma en enunciado positivo en el arbol de objetivos, se
confunden actividades por componentes y no se describen las actividades que se van a
realizar para conseguir los componentes, los propdsitos y el fin.

2. La matriz del marco ldgico del programa presupuestario, con una légica vertical del nivel
Fin "Mejoramiento de Seguridad Publica" que muestra la contribucién del programa al
logro del objetivo especifico Implementar un modelo de seguridad publica participativa,
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con enfoque preventivo y confiable, que garantice la integridad fisica y el patrimonio de la
gente, se atiende a los siguientes elementos:

2.1.El objetivo estratégico Fin Mejoramiento de la seguridad publica.
2.2.Los objetivo de nivel Propdsito, referente: 1 Disminuir los actos de Inseguridad.

2.3.Los dos objetivos de componente 1) Realizar vigilancia continua; 2) Atender quejas
y denuncias ciudadanas.

2.4.No se establecieron actividades esto es: acciones y recursos para producir cada
uno de los componentes, para atender la légica vertical y su evaluacién
ascendente.

3. En la Ldgica Horizontal los indicadores carecen de supuestos; ademds no contienen
informacién clara en su método de célculo y su meta a lograr (base).

4. Define unicamente como dependencia a la Direccidn de Seguridad Publica, no obstante
segln la legislacion para la prestaciéon de servicios publicos, se involucran otras
dependencias del Municipio; por lo que no se identificd, analizd y seleccioné a los
involucrados.

5. Omite elaborar una ficha técnica por indicador.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115, parrafo cuarto y 133, parrafo cuarto
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 54, 56, 57, 60 y 61 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; segundo, fraccidon V, cuarto, quinto, incisos b) y c), y
sexto de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico; Apartados V.| Metodologia del Marco Légico, V.2 Matriz de
Indicadores y V.5 Determinacidon de Indicadores y Calendarizacién de Metas del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 117, fraccidon
XXIlI' y 198 Bis de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 14, fraccién VI, 16, fraccion lll, 17,
fracciéon | y 46 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Acaponeta,
Nayarit; 10, fracciones XIV y XVI del Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; se recomienda al Ayuntamiento de Acaponeta, analice las
causas a fin de establecer las acciones necesarias para que en lo sucesivo se aplique la
Metodologia del Marco Légico atendiendo a todas las etapas y que las matrices contengan todos
los niveles establecidos en su construccidn; plasmando dichas acciones en objetivos, metas
cuantificables, indicadores para las metas, plazos estimados y responsables de su implementacién.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
El H. Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; a través de los distintos gobiernos que
han Presidido desde las reformas al articulo 134 de la Constitucion politica Federal de México, en
cuanto a la administracion de los recursos, ha sido responsable y ha estado a la expectativa creando
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la normatividad para el cumplimiento de metas y objetivos que le competen, como son el Codigo de
Conducta, Cédigo de Etica y las Normas Generales de Control Interno, asi mismo, en el ejercicio
fiscal en curso se evalud el desempeiio de las Dependencias Municipales, con el cumplimiento de las
Normas Generales de Control Interno, previa capacitacion interna de las mismas, en cuanto a la
implementacién del Presupuesto en Base a Resultados (PBR), después de analizar las causas de su
imperfecta aplicacion se llega a la conclusion de que se carece de Personal capacitado, toda vez que
el Personal de las distintas Dependencias Municipales, no han recibido capacitacion interna para la
perfecta implementacion del PBR. En cuanto a las capacitaciones externas han sido ineficientes, ya
que los expositores emplean mayor tiempo en antecedentes, comparaciones estadisticas y
elaboracion de los drboles de problemas y objetivos, para la elaboracion de la matriz de indicadores
muy poco se expone y de las fichas técnicas para cada uno de los indicadores no se toca el tema.

Por anteriormente expuesto se establece como acciones para que en lo sucesivo se aplique la
metodologia del marco légico, en todas las dependencias municipales del H. Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit, la implementacion de cursos de capacitacion por parte de la Direccion de
Contraloria Municipal, misma que ya lo incluyd en su programa operativo anual para el ejercicio
fiscal 2019, en su actividad numero 7.

Se anexa copia certificada del Programa Operativo Anual ejercicio fiscal 2019, de la Direccion de
Contraloria Municipal

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la
recomendacion se ratifica, ya que no se remiten evidencias de las acciones que se van a
implementar para que en lo sucesivo se aplique la Metodologia del Marco Ldgico, en todas sus
etapas, que permitan medir en qué grado se alcanzan los objetivos del Programa Presupuestario, y
como éste incide en el cumplimiento de objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Es importante sefialar que la Direccidn de Seguridad Publica, al igual que todas las dependencias y
entidades de la administracidn publica municipal, deben aplicar la Metodologia del Marco Ldgico
para elaborar sus Matrices, si bien es importante la capacitacién del recurso humano no remiten
las medidas que se van a implementar, para que en los sucesivo se aplique la metodologia del
marco légico con todos los elementos.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccién 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, analice las causas a
fin de establecer las acciones necesarias para que en lo sucesivo se aplique la Metodologia del
Marco Ldgico atendiendo a todas las etapas y que las matrices contengan todos los niveles
establecidos en su construccion; plasmando dichas acciones en objetivos, metas cuantificables,
indicadores para las metas, plazos estimados y responsables de su implementacion.

Resultado Nim. 6 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01
De la informacién proporcionada y del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2017, detecto lo siguiente:
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1. Al evaluar el cumplimiento de las metas que reporta como realizadas en su Matriz de
Indicadores para Resultados del proyecto presupuestario "Seguridad Publica", a través de
la informacién proporcionada por el Municipio, se advierte que:

1.1. Del nivel Fin Mejoramiento de la Seguridad Publica, no se puede establecer si cumplié
con la meta, toda vez que no se definié la meta; si bien de la variable encuestas
ciudadanas: se proporciond una encuesta de satisfaccién ciudadana/a 50 ciudadanos
con medicién de Likert, no se proporciond la informacién con relacion al indice de
inseguridad. Sefalando en cuenta publica que el cumplimiento de este indicador fue
del 90%. Por otra parte la muestra de la encuesta no es confiable para determinar la
satisfaccién ciudadana, dado el nimero de habitantes que reciben el servicio de
seguridad publica.

1.2.Del nivel propdsito Disminuir los actos de Inseguridad, se mide con la disminucién de
actos, no establecen meta a conseguir, no tenemos la informacidn de las variables que
nos den la certeza que se alcanza el 90% de disminucién del indice. Esto es de 2016 y
2017 el nimero de actos de inseguridad, el nimero de detenidos y el nimero de
detenidos por instancia judicial.

1.3.Del nivel componentel Realizar vigilancia continua, no podemos comprobar que se
alcanza el 90% de cumplimiento, ya que no se establece meta a alcanzar; ni tenemos
evidencia de las variables de la férmula: nimero de patrullajes realizados, numero de
patrullajes estandar y numero de vigilancias especiales; correspondientes a los afios
2016y 2017.

1.4.Del nivel componente 2 Atender quejas y denuncias ciudadanas, no podemos
comprobar que se alcanza el 90% de cumplimiento ya que no se establece meta a
alcanzar ni tenemos evidencia del nimero de denuncias atendidas durante el 2016 y
2017.

Lo anterior, no obstante que se requirié al Ayuntamiento, proporcionara de los indicadores
antes mencionados, tanto las variables como las evidencias de los medios de verificacion que
le permitieron determinar el avance de cumplimiento que se reporté en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

2. Al evaluar el cumplimiento de las metas que reporta como realizadas del Programa
Operativo Anual 2017, se advierte:

2.1.Las actividades definidas en el Programa denominadas: Realizar vigilancia continua
Atender quejas y denuncias ciudadanas, son las definiciones de los componentes de la
Matriz y la actividad denominada Capacitacion en el drea tdctica-operativa, no se
vincula con ninglin componente.

2.2.En las actividades denominadas Realizar vigilancia continua y denuncias ciudadanas,
sefiala una meta de 40,150 patrullajes/atenciones, estableciendo que cumplié con la
meta, sin embargo se carece de informacién para determinar si la meta se alcanzé o
no.
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2.3.En la actividad denominada Capacitacion en el drea tdctica-operativa, establecié una
meta de 4, sefialando que cumplié con 3, sin embargo como evidencia de la
capacitacion del drea técnica operativa, proporciond Unicamente evidencia
fotografica, sin que de ella, se advierta de las mismas cuando se realizaron, en que
temas, cuantas personas y quienes lo impartieron.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 134, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafos primero y sexto de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; segundo, fraccion V, cuarto, quinto
incisos b), c) y d) y sexto de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico; 4o, fraccidn VI, 61, fraccidn Ill, inciso f),
71, fraccion lll, 119, fracciones I, Il y XVI, 119 bis, parrafo primero, 126, inciso i) y 199, inciso b) de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 10, fraccién XV, 17, fraccion |, 28 y 46 del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; 10, fracciones Il y XIV, del
Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Acaponeta,
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Acaponeta, analice las causas e implemente acciones que
aseguren el cumplimiento de las metas definidas para cada indicador o actividad, que el
cumplimiento de las mismas contribuya a conseguir su objetivo respectivo, a fin de que exista
congruencia entre los niveles de la matriz y las politicas publicas; ademas el seguimiento del
programa operativo anual se realice de manera sistematica para garantizar que el cumplimiento
de metas se compruebe con documentacién comprobatoria suficiente y competente.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se informé mediante oficio nimero 1209/2018 de fecha 10 de Septiembre del 2018, atendiendo la
solicitud ASEN/AD/MA.01/SDC-02/2018, se entregd parte de novedades y tarjetas informativas, las
cuales son la fuente base, para cdlculo de indicadores y documentacion establecidos como medios
de verificacion.

Se anexan copias certificadas de los cursos: “Competencias Bdsicas de la Funcion Policial”, impartido
por el (...), Oficial de la Academia Estatal de Seguridad Publica dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Nayarit, dirigido al personal de esta Direccion de Seguridad Publica
Municipal del dia27 de Noviembre al 02 de Diciembre y del 04 al 09 de Diciembre del 2017; asi
mismo se adjuntan copias certificadas de la solicitud de “prdctica de tiro”, al (...), Director General
de Normatividad, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Nayarit y la lista
de elementos participantes y solicitud al (...), Presidente “Club Cima”, para hacer uso de las
instalaciones los dias 02 y 09 de Diciembre del 2017.

Asi mismo se anexan copias certificada de la invitacion a capacitacion, el dia 21 de Septiembre del
2017,dirigido a Directores, Subdirectores y Coordinadores del XLI Ayuntamiento, impartida por el
(...), Titular de la Unidad de Transparencia del mismo Ayuntamiento, siendo los temas siguientes:
“contexto general de transparencia, proteccion y uso de datos personales en propiedad de entes
publicos, introduccion a la dindmica de acceso a la informacion y obligaciones de transparencia para
los servidores publicos”
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Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la
recomendacién se ratifica, toda vez que no presenta documentos que soporten su argumento y
desvirtien lo detectado o acrediten que analizé las causas, determind las acciones a seguir, que
nos permita comprobar el cumplimiento de las metas; con informacion suficiente que nos permita
evaluar si se alcanzaron los objetivo, por otra parte no remiten evidencias, para evaluar Ia
congruencia entre los niveles de la matriz y las politicas publicas municipales de seguridad publica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, analice las causas e
implemente acciones que aseguren el cumplimiento de las metas definidas para cada indicador o
actividad, que el cumplimiento de las mismas contribuya a conseguir su objetivo respectivo, a fin
de que exista congruencia entre los niveles de la matriz y las politicas publicas; ademas el
seguimiento del programa operativo anual se realice de manera sistematica para garantizar que el
cumplimiento de metas se compruebe con documentacién comprobatoria suficiente y
competente.

Resultado Nim. 7 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

En el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal
2017, se aprobd una inversidon de $16,946,258.76 (dieciséis millones novecientos cuarenta y seis
mil doscientos cincuenta y ocho pesos 76/100 moneda nacional), de los cuales al 31 de diciembre
de 2017, ejercié $17,089,279.94 (diecisiete millones ochenta y nueve mil doscientos setenta y
nueve pesos 94/100 moneda nacional); observando un sobre ejercicio de $143,021.18 (ciento
cuarenta y tres mil veintiiin pesos 18/100 moneda nacional), que representa una variacion del
0.8%.

Considerando que definié como poblacién objetivo del programa presupuestal “Seguridad Publica
Municipal” a la totalidad de la poblacion municipal y como beneficiarios de programa 35,000
habitantes, se calcula que la inversién aprobada por persona fue $484.18 (cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 18/100 moneda nacional), y un costo promedio por persona de $488.27
(cuatrocientos ochenta y ocho pesos 27/100 moneda nacional).

Aunado a lo anterior, se advierte que no destinan recursos a infraestructura ni inversién para
mejorar el servicio, toda vez que no orientd recursos a los capitulos 5000 Bienes Muebles e
Inmuebles o 6000 Inversion Publica.

El costo total del servicio de seguridad publica de $17, 089,279.94 (diecisiete millones ochenta y
nueve mil doscientos setenta y nueve pesos 94/100 moneda nacional) con respecto al total de
egresos de $149,876,425.51 (ciento cuarenta y nueve millones ochocientos setenta y seis mil
cuatrocientos veinticinco pesos 51/100, moneda nacional), fue del 11.4%.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
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Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 115, fraccidn I, inciso h) y 134,
parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, inciso h) y 133,
parrafos primero, quinto y sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4, fraccion VIII, 61, fraccién lll, inciso f), 71, fraccién 111, 119, fraccidn XVI, 119 bis, parrafo primero,
199, inciso b), 209, parrafo IV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 14, apartado A,
fraccién |, 10, fraccién XV, 28 y 46 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio
de Acaponeta, Nayarit; 10, fracciones XIV y XVI del Reglamento Interior de la Direccion de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de
Acaponeta, implementar acciones y estrategias que le permitan hacer mas eficiente la gestidn
administrativa municipal, mejorar el ejercicio presupuestal, asi como asignar recursos para
modernizar la infraestructura.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Al respecto se informa que dentro del presupuesto para el ejercicio 2019, se estardn realizando las
acciones pertinentes para mejorar el ejercicio presupuestal, modernizar la infraestructura, con la
finalidad de proporcionar una mejor sensacion de seguridad publica dentro del Municipio de
Acaponeta

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacidn se ratifica, toda vez que no remite evidencia de las acciones que corrijan las
deficiencias detectadas en el ejercicio presupuestal, ni de los proyectos municipales para
modernizar la infraestructura, de seguridad publica del Municipio de Acaponeta.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Navarit; y 49, fracciéon 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, implementar acciones
y estrategias que le permitan hacer mas eficiente la gestion administrativa municipal, mejorar el
ejercicio presupuestal, asi como asignar recursos para modernizar la infraestructura.

Resultado Num. 8 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

En la informacidon que nos proporciond el Ayuntamiento no se advierte que realizé un diagndstico
de la poblacion, para establecer la cobertura del programa, este no se sujeta a politicas publicas o
lineamientos operativos, en donde se establezcan los mecanismos administrativos y de operacion,
para que el Ayuntamiento pueda disponer de una eficiente cobertura y brindar un servicio con
calidad; con informacién suficiente y competente que le permita establecer retroalimentacién al
proceso.

La seguridad publica, no es la simple funcién de la vigilancia preventiva, es la administracion,
organizacioén, operacién, funcionamiento, coordinacién y supervisién de los cuerpos policiacos,
encaminada a la procuracion de la integridad de los ciudadanos, derechos y bienes, asi como la
preservacion de las libertades, el orden y la paz publicos, en estricto apego a los derechos
humanos.
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Para la operacién del programa de seguridad publica el Ayuntamiento cuenta con 10 moto
patrullas el 80% con un estado fisico bueno, 7 patrullas con un estado fisico bueno en un 71%.
Atendiendo a la cobertura de una poblacién municipal segin datos de CONEVAL de 37,309
habitantes, el municipio cuenta con una patrulla por cada 5,329.9 habitantes, y una moto patrulla
por cada 3,730.9 habitantes.

El personal operativo de seguridad publica se integra por 53 elementos, con 20 radios de
comunicacion portatiles de los cuales el 80% se encuentra en estado fisico bueno, y 92 armas en
buenas condiciones para prestar el servicio operativo de seguridad; tanto el mobiliario y equipo de
oficina e infraestructura operativa en términos generales presentan deficiencia en su
mantenimiento.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 134, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafos primero y sexto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Navarit; 4, fraccion VIII, 61, fraccion 1ll, inciso
f), 71, fraccion 111, 119, fracciones |, Il y XVI, 119 bis, parrafo primero, 126, inciso c), 138, fraccion
VIl y 199, inciso b) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 46 del Reglamento de la
Administraciéon Publica para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; 10 parrafo primero, fracciones |,
IV, I(bis), IV (bis), XIV y XVI del Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Acaponeta, realice un
analisis a fin de establecer las acciones de mejora necesarias para corregir las debilidades y
limitaciones sefaladas, plasmando dichas acciones de mejora en objetivos, metas cuantificables,
indicadores para las metas, plazos estimados, responsables y cualquier otro detalle relativo a los
recursos humanos y financieros necesarios para su implementacion.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Atendiendo a su recomendacion, el andlisis para corregir las debilidades y limitaciones que sefiala
en el resultado respectivo contenidas en el Programa de Seguridad Publica, en el afio 2017; fue
considerado y se tomaron las acciones necesarias para corregirlo en la elaboracion del Programa de
Seguridad Publica para el afio 2018, mismo que se anexa en copia certificada.

Determinacidn de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacion se ratifica, toda vez que el programa de seguridad publica para el ejercicio
2018, no acredita que se haya publicado y aprobado; no tenemos evidencia de las acciones de
mejora que corrijan las debilidades detectadas, con objetivos e indicadores de resultados para
evaluar el grado de cumplimiento.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Navarit; y 49, fracciéon 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, realice un analisis a
fin de establecer las acciones de mejora necesarias para corregir las debilidades y limitaciones
sefialadas, plasmando dichas acciones de mejora en objetivos, metas cuantificables, indicadores

67 de 133 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017

para las metas, plazos estimados, responsables y cualquier otro detalle relativo a los recursos
humanos y financieros necesarios para su implementacién.

Resultado Nim. 8 Recomendacién Nim. 2.AD.17.MA.01

El Programa de seguridad publica para el ejercicio 2017 presenta diferencia con lo establecido en
el Manual de Organizacidn de la Direccion de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit, y las plazas establecidas en el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad
de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2017, en lo que se refiere a la estructura orgdnica
como se presenta en la siguiente tabla:

ANALISIS COMPARATIVO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL CON LOS
INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ADMINISTRACION, EN EL EJERCICIO 2017

Programa de

Estructura vigente en Manual de Presupuesto

Puestos 2017 p:rzg:lrlejz(rjcrcl::gi)a17 Organizacion de Egresos

Director 1 1 1 1
Alcalde 1 1 1 1
Comandante 1 1 1 1
Of|C|aI.es de vigilancia y 4 4 4 4
guardia

Sargentos 4 4 3 4
Cabos 4 4 4 4
Agentes 38 41 64 60
Mecandgrafa 1 1
Secretaria 1

Auxiliar de computo 1 1 1
Pensionados 3
Total 55 57 87 80

FUENTE: Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Acaponeta, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2017; Manual de Organizacién de
la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit, Programa de Seguridad Publica Municipal periodo 2017,
Plantilla de personal proporcionada por el H. Ayuntamiento de Acaponeta Nayarit.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 115, fraccion lll, inciso h), IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, inciso h) y parrafo tercero, 111,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 61, fracciones |, inciso
a) y lll, incisos u) y cc), 70, fraccién Il, 79, fracciones IV, VI y VII, 81, fraccion Ill, 126, inciso j), 219,
221 vy transitorio décimo segundo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 5, 6, 8, 10,
fraccion XV, 28 del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio de Acaponeta,
Nayarit; 10, fracciones I, IV, I(sic), IV(sic), XIV y XVI, del Reglamento Interior de la Direccion de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento
investigar las causas porque estan laborando menos agentes de los que se autorizaron en el
Presupuesto de Egresos 2017, e informe a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Atendiendo a su recomendacion y analizando las causas por el cual se encuentran laborando menos
elementos, que los autorizados en el Presupuesto de Egresos del 2017, se advierte que varios de
ellos han causado baja de esta Direccion, por motivos personales y el proceso de seleccion para
ocupar las plazas en la Direccion y que establece a su vez el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
son muy estrictos para los aspirantes, por tal motivo, se ha complicado contratar personal.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 68 de 133

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

Determinacidn de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacién se ratifica, toda vez que no acredita, medidas para corregir las deficiencias
observadas en su estructura organica referente al programa de seguridad publica, medidas que
permitan establecer la congruencia de su Manual de Organizacién de la Direccién de Seguridad
Pudblica Municipal del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit, y las plazas establecidas en el
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fracciéon 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, investigar las causas
porque estan laborando menos agentes de los que se autorizaron en el Presupuesto de Egresos
2017, e informe a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

Resultado Num. 9 Recomendacién Num. 1.AD.17.MA.01

La incidencia delictiva, seglin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; es la informacion sobre incidencia delictiva municipal corresponde a los presuntos delitos
cometidos en esa demarcacion territorial y que obran en averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, analizamos el ejercicio 2016 y 2017, como un ejercicio comparativo que nos permita
evaluar la eficacia del programa de seguridad en el Municipio de Acaponeta, Nayarit.

NUMEROS DE INCIDENCIAS DELICTIVAS DEL FUERO COMUN
EJERCICIO 2016 Y 2017

Concepto de incidencia Ejercicio
Modalidad Subtipo Tipo 2016 2017 Diferencia

Robo comun A casa habitacién Con violencia 4 1 3
Sin violencia 2 2 0

De vehiculos Con violencia 1 0 1

Sin violencia 2 3 -1

Otros Con violencia 4 1 3

Sin violencia 2 2 0

Robo en carreteras Otros Sin violencia 1 0 1
Delitos patrimoniales Abuso de confianza Abuso de confianza 2 1 1
Despojo Con violencia 2 3 -1

Sin violencia 2 0 2

Dafio en propiedad ajena Dafio en propiedad ajena 4 9 -5

Fraude Fraude 6 15 -9

Delitos sexuales (violaciéon)  Violacion Violacién 2 0 2
Homicidios Con arma blanca Dolosos 0 1 -1
Con arma de fuego Culposos 0 1 -1

Dolosos 0 3 -3

Otros Culposos 3 0 3

Lesiones Con arma blanca Dolosas 2 1 1
Con arma de fuego Dolosas 0 1 -1

Otros Dolosas 2 3 -1

Sin datos Culposas 1 1 0

Dolosas 2 3 -1

Otros delitos Amenazas Amenazas 2 4 -2
Otros sexuales Otros sexuales 1 2 -1

Resto de los delitos (otros)  Resto de los delitos (otros) 34 10 24

FUENTE: Incidencia delictiva, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Segun datos nacionales de incidencia delictiva, encontramos una disminucion de los delitos del
25.3% en el ejercicio 2017 en relacion al 2016; esta disminucidn se observa principalmente en
delitos no identificados, encontramos aumento en 2017 en los delitos de fraude, dafio en
propiedad ajena, lesiones dolosas, robo vehiculo con violencia, que nos muestra que si bien el
robo comun ha disminuido no asi los delitos por fraudes, dafio en propiedad ajena, lesiones
dolosas y robo de vehiculos con violencia; comparado con el municipio de Tecuala, Nayarit que
tiene una poblacién de 39,718 y una incidencia delictiva de 60 delitos y se ubica en la misma
region del Municipio de Acaponeta con una poblacién de 37,309 habitantes, los indices
delincuenciales se ubican en la misma proporcién en el ejercicio 2017.

Las politicas publicas deben ser utiles para resolver problemas concretos de delincuencia, y el
municipio por su dimensidn territorial y atribuciones se encuentra en un mejor dmbito para su
disefio, pues puede identificar factores de riesgo asociados con los problemas de delincuencia, asi
como establecer correlaciones con situaciones socioecondmicas, caracteristicas sociales,
actividades culturales y lugares de ocurrencia de los delitos en un espacio geografico concreto.
Disefiando politicas de prevencién con un enfoque de seguridad ciudadana.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 115, fraccién I, inciso h) y 134,
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 7, fracciones II, Il
y XIlI, 69, 70, 71, 72, 73 y 75, fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; 110, inciso h) y parrafo tercero, 111, fraccién | y 133, parrafo primero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 29, 39, 49, 69, 79, fraccién XI, 53, 70, fraccién Il, y
72 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica; 61, fracciones |, inciso a) y lll, incisos u) y cc),
70, fraccion Il, 79, fracciones IV, VI y VII, 81, fraccién Ill, 126, incisos i) y j), 138 y 219 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 28 y 29, 45 y 46 del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Acaponeta, Nayarit; 10, fracciones I, IV, | (sic), VI, VIII, XIV y XVI del
Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Acaponeta,
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Acaponeta, analice las causas e implemente mecanismos
para ser eficaz en la prestacidn del servicio de seguridad que se refleje en la disminucién efectiva
de los delitos; plasmando dichas acciones de mejora en objetivos, metas cuantificables,
indicadores para las metas, plazos estimados, responsables y cualquier otro detalle relativo a los
recursos humanos y financieros necesarios para su implementacion.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
La incidencia delictiva segun datos del secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; es la informacion sobre incidencia delictiva municipal corresponde a los presuntos delitos
cometidos en esa demarcacion territorial y que obran en averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, analizamos el ejercicio 2016 y 2017 como un ejercicio comparativo que nos permita
evaluar la eficacia del programa de seguridad publica del municipio de Acaponeta Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida
Del analisis de la informacion y documentaciéon presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion se ratifica, toda vez que no acredita medidas de mejora continua, en la
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prestacion del servicio de seguridad publica, con datos suficientes de disminucidn efectiva de los
delitos en el ejercicio 2018, no se anexan metas con indicadores de cumplimiento.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, analice las causas e
implemente mecanismos para ser eficaz en la prestacion del servicio de seguridad que se refleje
en la disminucién efectiva de los delitos; plasmando dichas acciones de mejora en obijetivos,
metas cuantificables, indicadores para las metas, plazos estimados, responsables y cualquier otro
detalle relativo a los recursos humanos y financieros necesarios para su implementacion.

Resultado Num. 10 Recomendacion Num. 1.AD.17.MA.01

De acuerdo a la evaluacién de la percepcidn ciudadana para determinar el grado de satisfaccion
con la prestacidn del servicio de seguridad publica, se aplicé una encuesta a 104 ciudadanos, de las
cuales obtuvimos los siguientes resultados:

1. La siguiente grafica nos muestra el porcentaje de la poblacién que considera eficiente la
seguridad publica de su localidad.

= NO

2. Llagrafica siguiente nos muestra que porcentaje de la poblacién confia en los policias de su
localidad.

Si
47 1%
m No
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3. Enlasiguiente grafica podemos conocer que consideran que ocurre en la colonia o barrio
o en el municipio con la violencia, los encuestados y en qué porcentaje.

6.7%

Es mas frecuente y vinculada al consumo de alcohol y drogas

= . .
14.4% Mas frecuente por el incremento de delitos

= Mas frecuente por proble mas entre vecinos

72.1% m Menos frecuente por la participacion ciudadana

4. La grafica siguiente muestra si los encuestados o algin familiar han sido victimas de algin
delito en el ultimo afio.

msl
ENO

5. A continuacién podemos observar cémo se siente el encuestado cuando camina solo por
la noche en la zona donde vive.

1.9%

Muy seguro
W Seguro

W Muy inseguro
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H. Congreso del Estado de Nayarit
Auditoria Superior del Estado

6. A continuacién podemos observar que tan probable consideran los encuestados que
alguien entre a su casa a robar.

= Muy probable
H Algo probable

m Poco probable

7. La siguiente grafica nos muestra el porcentaje de los encuestados que se consideran
beneficiados por las politicas de gobierno en relacién al combate a la delincuencia.

msl
HNo

mNo se

8. La gréfica siguiente nos muestra en qué medida los encuestados consideran que el
gobierno puede resolver el problema de violencia y la delincuencia en su colonia y en su

municipio.

= Todo el Problema
B Gran parte del Problema
M No puede resolver el problema

B Mo sabe
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9. La siguiente grafica nos indica en porcentaje, si los encuestados han visto personal de
seguridad vigilando las comunidades y calles del municipio.

Si
43.3% m Mo
M No lo sabe

10. La siguiente grafica muestra cémo se sienten los encuestados con la seguridad que le
brinda la administracion municipal.

l 9.6% |

Muy Bien
B Mas o menos bien

= Muy mal

11. A continuacién se muestra como califican el servicio de seguridad publica municipal los

encuestados.
‘ m Muy bien
® Mas o menos bien
= Muy Mal
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12. A continuacién graficamos las recomendaciones de la poblacién encuestada para mejorar
o eficientar la seguridad en su municipio.

M Capacitar al personal

B Mas patrullas y armamentos
37.6%
B mayor sancidn a los delincuentes
B Alumbrado Publico

B Detencion a delincuentes

B Menos corrupcion

Mas rondines

1.0%

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
Apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y 49, fraccién Ill, parrafo primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 21, parrafos IX y X, inciso a), 115,
fraccion lll, inciso h) y 134, parrafo primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 110, inciso h) y 133, parrafo primero de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 4o, fracciones |y Il, 79, fracciéon V, 126, inciso i), 138 y 218, fraccién VI de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 5, 6, 8, 9, 10, parrafo primero, fracciones I, IV, I(sic),
IV(sic), XIV y XVI del Reglamento Interior de la Direccidén de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit; 10, fraccion XV y 28, 46 y 47 del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio de Acaponeta, recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, disponga
de mecanismos de control para establecer didlogo con la poblacién donde se involucre a las
asociaciones civiles se realicen, foros de consulta para que se atienda las propuestas de los
pobladores con la finalidad de tener un municipio seguro.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
El programa de seguridad publica 2018, y la creacién del Consejo Municipal de Seguridad Publica
establecen acciones y se integran con ciudadanos de la sociedad civil.

Se anexan en copias certificadas el Programa de Seguridad Publica 2018, asi como el oficio
1455/2018 donde se solicita la creacion del consejo municipal de Seguridad Publica.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacidn se ratifica, toda vez que no acredita acciones concretas de atencidn, a las
inquietudes de la poblacién respecto del programa de seguridad publica.

Accion Promovida:
La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
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parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, disponga de
mecanismos de control para establecer dialogo con la poblacién donde se involucre a las
asociaciones civiles se realicen, foros de consulta para que se atienda todas las propuestas de los
pobladores con la finalidad de tener un municipio seguro. E informe a la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit, de los resultados de los mecanismos y las medidas emprendidas.

Resultado Num. 11 Sin Recomendaciéon AD.17.MA.01

El Municipio de Acaponeta, reporta en los Avances de Gestion Financiera y en la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2017, el avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2017.

En cumplimiento a los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 31,
Apartados A, fraccién lll, inciso c) y B, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Nim. 1 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01.FISM-DF

Con la revisiéon del contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero «...0371» de la Institucién
Bancaria «BBVA Bancomer S.A.» utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FISM-DF) y los estados de cuenta bancarios, se constaté
gue no contd dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio
inmediato anterior, de la cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcién de los recursos
del fondo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de Ley General de
Contabilidad Gubernamental; numerales trigésimo segundo vy trigésimo tercero de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33; 65, fracciéon 1l, 115 y 117, fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLl Ayuntamiento:
Al respecto se informa que en la fecha de la irregularidad sefialada, no se encontraba en funciones
el XLI Ayuntamiento, tal y como se describe dentro de la observacion en mérito.

H. XL Ayuntamiento:
Respecto de los sefialamientos de no aperturar cuenta bancaria especifica en tiempo, se informa
que dentro de los Lineamientos supuestamente infringidos, estos claramente establecen que “las
entidades federativas, deberdn contar, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
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diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos, con cuentas bancarias
productivas especificas para cada uno de ellos, debidamente registradas ante la Tesoreria de la
Federacion”; y que “con la finalidad de que las entidades federativas estén en posibilidad de
entregar los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales que correspondan a los municipios,
requerirdn a éstos, en el mismo plazo, el establecimiento de cuentas bancarias en las que se les
depositardn dichos recursos.”

Asimismo dichos lineamientos establecen que: las entidades federativas, para dar cumplimiento a lo
establecido en el lineamiento anterior, deberdn remitir a la DGPyP “A” la notificacion y
documentacion para el registro de las cuentas bancarias ante la Tesoreria. En el caso de los
municipios y Demarcaciones, las entidades federativas les solicitardn remitir a la secretaria de
finanzas o equivalente de las mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes.

De la lectura a los lineamientos antes sefialados y presuntamente transgredidos, se visualiza que la
obligacion recae a la entidad federativa, omitiendo ésta el solicitar al municipio en tiempo lo antes
sefialado, ya que la solicitud de apertura y envio de cuenta bancaria se realizo durante el mes de
enero de 2017.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que si bien el Ayuntamiento manifiesta que «.../a
obligacion recae a la entidad federativa...», este es de igual manera responsable por la apertura de
la cuenta bancaria dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio
inmediato anterior, misma que debe ser especifica y productiva para la recepcién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones AF.17.MA.01.FISM-DF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicd en tiempo y forma la distribuciéon por municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribucidn y el calendario para la ministraciéon mensual de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FISM-DF); ademas,
ministré de manera &gil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $31,637,887.56 (treinta y un
millones seiscientos treinta y siete mil ochocientos ochenta y siete pesos 56/100 moneda
nacional), asignados al municipio para el FISM-DF 2017, adicional a ello con la revision de los
estados de cuenta bancarios, se verifico que el municipio administré los recursos y sus
rendimientos financieros en una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo, no transfirio
recursos a otras cuentas bancarias, tampoco incorpord recursos locales ni aportaciones.
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 32, parrafo ultimo y 35, parrafo ultimo de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo
guinto de los lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidon de los
recursos del Ramo General 33; y numerales segundo y tercero del Acuerdo por el que se da a
conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y organismos
descentralizados, la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal
2017, de los recursos correspondientes al ramo 33, aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.17.MA.01.FISM-DF

Se constatd que los recursos del FISM-DF y sus rendimientos financieros se ejercieron en los
rubros de: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion, infraestructura basica del sector
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura, conforme a
lo sefialado en los lineamientos de Fondo emitidos por la SEDESOL (Secretaria de Desarrollo
Social). Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AEI.17.MA.01.FISM-DF

Del analisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el ayuntamiento no elaboré y/o tramité la documentacion
correspondiente a la etapa de planeacion, referente a las licencias de uso de suelo; la cual se
detalla en el siguiente recuadro:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA PLANEACION DE LAS OBRAS
CUENTA PUBLICA 2017

Ndmero de obra Nombre de la obra Documentos Periodo de ejecucion del contrato

18001000217 Obras complementarias en camino E.C. Km 130+000 de la -Licencia de uso de suelo. 28 marzo al 26 abril 2017
carretera (Rosamorada - Acaponeta) Casas Coloradas -
Santa Cruz, tramo km 0+000 al km 38+000, tramo: San
Dieguito de Abajo - Los Arrayanes - Las Higueras - Agua
Tendida - El Carrizo - El Naranjal, subtramo a modernizar:
San Dieguito de Abajo - El Naranjal del km 7+500 al km

9+220.

18001001417 Rehabilitacion de tanque de almacenamiento de agua  -Licencia de uso de suelo. 13 noviembre al 31 diciembre 2017
potable en la col. Cerro de la Cruz en la localidad de
Acaponeta.

18001000717 Construccién de pozo profundo de agua potable en la  -Licencia de uso de suelo. 17 abril al 15 junio 2017

colonia Las Mojoneras en la localidad de Acaponeta.

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones |, VIl y IX de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 105 y 221 Ley de Asentamientos Humanos vy
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit, se establece como presunto responsable a: director
de planeacion y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta,
Navyarit.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 78 de 133
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacion y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En cuanto al Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEIl.17.MA.01.FISM-DF, hago del conocimiento
de esa autoridad que, por lo que hace a las obras numero 18001000217 y 18001000717,
denominadas: “Obras complementarias en camino E.C. Km 130+000 de la carretera (Rosamorada -
Acaponeta) Casas Coloradas - Santa Cruz, tramo km 0+000 al km 38+000, tramo: San Dieguito de
Abajo - Los Arrayanes - Las Higueras - Agua Tendida - El Carrizo - El Naranjal, subtramo a
modernizar: San Dieguito de Abajo - El Naranjal del km 7+500 al km 9+220.” y “Construccion de
pozo profundo de agua potable en la colonia Las Mojoneras en la localidad de Acaponeta”,
respectivamente, si existieron licencias de uso de suelo, en apego a lo dispuesto por los articulos 14,
fracciones I, VIl y IX de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 105 y 221 Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit.

Con la finalidad de acreditar lo anterior, como medio de prueba, adjunto copia fotostdtica
certificada del oficio 120, del Veintisiete de Marzo de Dos Mil Diecisiete; a través del cual se emitio
la referida licencia de uso de suelo, respecto de la obra: “Obras complementarias en camino E.C. Km
130+000 de la carretera (Rosamorada - Acaponeta) Casas Coloradas - Santa Cruz, tramo km 0+000
al km 38+000, tramo: San Dieguito de Abajo - Los Arrayanes - Las Higueras - Agua Tendida - El
Carrizo - El Naranjal, subtramo a modernizar: San Dieguito de Abajo - El Naranjal del km 7+500 al
km 9+220.”. Documental publica emitida por el Director de Obras y Servicios Publicos del entonces
H. XL Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

De igual manera, adjunto copia fotostdtica certificada del diverso oficio 148, del Catorce de Abril de
Dos Mil Diecisiete, consistente en la licencia de uso de suelo, relativa a obra “Construccion de pozo
profundo de agua potable en la colonia Las Mojoneras en la localidad de Acaponeta”. Documental
publica emitida por el Director de Obras y Servicios Publicos del entonces H. XL Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Finalmente, aclaro que, por lo que respecta a la diversa obra 18001001417, denominada
Rehabilitacion de tanque de almacenamiento de agua potable en la col. Cerro de la Cruz en la
localidad de Acaponeta, ésta fue planeada, contratada y ejecutada, por el actual H. XLI
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; esto es, posterior a la fecha de conclusion del cargo del
suscrito, de ahi que, por lo que hace a ésta, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad
alguna.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 489,
fraccion 1ll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados de las obras
numero 18001000217 y 18001000717 son suficientes para desvirtuar lo observado.

Prevaleciendo lo sefialado en la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA PLANEACION DE LAS OBRAS

CUENTA PUBLICA 2017
Numero de Nombre de la obra Documentos Periodo de ejecucion del
obra contrato
18001001417 Rehabilitacion de tanque de almacenamiento de agua -Licencia de uso de suelo. 13 noviembre al 31
potable en la col. Cerro de la Cruz en la localidad de diciembre 2017

Acaponeta.

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidn Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 5 Observacién Num. 2.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccion fisica de la obra nimero 180010008017 denominada
“Construccién de sistema de agua potable en la localidad de El Alacrdn”, con nimero de contrato
MAN-CP-FIII-008/2017-IR, se identificd que no se encuentra en operacion, no obstante que su
entrega y recepcidén por parte de las autoridades locales, asi como de los responsables de su
funcionamiento, fue realizada el 04 de julio de 2017; existiendo una inversiéon improductiva por
un importe de $1,865,736.67 (un millén ochocientos sesenta y cinco mil setecientos treinta y seis
pesos 67/100 moneda nacional) IVA incluido.

Esta inversidon improductiva se identificé a partir de la inspeccion fisica llevada a cabo el 4 de mayo
de 2018, dejando constancia en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero 17-
MA.01-FISM-18001000817-1.

Cabe sefialar que el no haber considerado las acciones posteriores a su ejecucion para ponerla en
servicio, propicid el abandono de la obra, en detrimento del erario publico.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 14, fracciones | y lll; 42
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta, Nayarit, asi como la empresa contratista de obra.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 5 Observacién Num. 4.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Derivado de la revision documental de las obras relacionadas en la siguiente tabla, se observo que
los procedimientos de contratacion por invitacidon a cuando menos tres contratistas, no se llevaron
a cabo conforme a la normativa estatal, ya que la etapa de aperturas técnica y econdmica de cada
una de las licitaciones, se celebraron en un solo acto, tal como se pudo verificar en las actas de
ambos eventos, en las cuales se establecieron las mismas fechas y horarios.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
OMISIONES DEL PROCESO DE LICITACION
CUENTA PUBLICA 2017

Numero de licitacion

Nombre de la obra

Fecha y horario de los
actos de las aperturas

Periodo de ejecucion
del contrato

18001-Fl11-003/2017-IR

Construccion de sistema de agua potable en la localidad

23 de marzo de 2017

29 marzo al 16 julio

de Santa Cruz. 9:00 horas 2017
Ampliacién de tercera etapa de drenaje sanitario en la 23 de marzo de 2017 29 marzo al 12 mayo
18001-Flll-004/2017-IR localidad de San Diego de Alcala. 11:00 horas 2017

Construccion de (3era. Etapa) del sistema de agua
potable y obras complementarias en calle Chapultepec
entre la calle Javier Mina y Belisario Dominguez en la
localidad de Acaponeta.

23 de marzo de 2017

18001-FI11-005/2017-IR 11:00 horas

3 abril al 1 junio 2017

FUENTE: Invitaciones a licitar, Actas de aperturas técnicas y Actas de aperturas econdémicas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fracciones | y Il de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit, se establece como presunto responsable a: director de
planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En cuanto al Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AEl.17.MA.01.FISM-DF, contrario a lo sefialado
por la autoridad fiscalizadora, con relacion a las obras publicas materia de los contratos 18001-FllI-
003/2017-IR, 18001-FIlI-004/2017-IR y 18001-FIlI-005/2017-IR, no se transgredid lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 34 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, al haberse
aperturado las propuestas técnicas y econdmicas en un solo acto.

Sefialo lo anterior, puesto que el referido articulo 34 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
sefialado como infringido, establece lineamientos en cuanto al procedimiento de contratacion de
obra publica bajo la modalidad de “licitacion”, lo cual se advierte de la simple lectura de las tres
fracciones que lo integran.
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Sin embargo, tal y como lo asienta la propia autoridad fiscalizadora, en la observacion que aqui se
atiende las citadas obras publicas fueron adjudicadas mediante el procedimiento de invitacion
restringida, en apego a lo establecido en el diverso numeral 58 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; cuyo texto aplicable al presente caso establecia:

“Articulo 58.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo obra
publica a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas o por
adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos mdximos que al
efecto se establecen a continuacion:

Adjudicacion Directa.- Hasta cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco veces la UMA;

Invitacion Restringida.- Mayor a cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco y hasta treinta y siete mil
seiscientos cuarenta y cinco veces la UMA, y

Licitacion Publica.- Cualquier monto que rebase treinta y siete mil seiscientos cuarenta y cinco veces
la UMA.

Para efectos de esta Ley se entiende por UMA el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
considerado en términos de la ley reglamentaria del articulo 26, Apartado 8, pdrrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Siendo el caso que, respecto de la contratacion bajo la modalidad de invitacion restringida, su
procedimiento estd establecido en el diverso numeral 59 del mismo cuerpo legal, el cual dispone:

“Articulo 59.- El procedimiento...

l.- La apertura...

Il.- Para llevar...

IV.- Los interesados...
V.- Los plazos...

VI.- Las demds...

De la lectura del articulo antes transcrito, se advierte que éste no sefiala impedimento para que en
el mismo acto se aperturen las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por las empresas
participantes, contrario a ello, en su fraccion | establece la posibilidad de la apertura de los sobres
presentados, sin diferenciar su contenido.

En concordancia con lo anterior, del andlisis del articulo 34, fracciones I y Il de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Nayarit, sefialado como transgredido, se advierte que éste no versa sobre el
procedimiento respecto a la contratacion de obras publicas a través de la modalidad de invitacion
restringida, como lo sefiala el ente revisor.

De esta manera, si bien es existe la potestad fiscalizadora por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit; de conformidad con lo establecido en la fracciones Il del articulo 72 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; es su competencia el verificar, si la
gestion y el ejercicio del gasto publico de los Sujetos Fiscalizables, se efectuaron conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y
laborales, contratacion de servicios personales y generales, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales.
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De ahi que, las observaciones que se emitan con motivo de la fiscalizacion deben versar sobre el
incumplimiento de las leyes y disposiciones inherentes a los actos administrativos revisados,
debiendo precisar cudl es la legislacion transgredida en cada uno de los casos, en apego al principio
de legalidad que rige el actuar de toda autoridad administrativa, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacion que no
acontece en la especie, tal y como lo adelanté, puesto que ninguno de los preceptos asentados en el
Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AEl.17.MA.01.FISM-DF, guarda relacién con la presunta
irregularidad que se me atribuye.

Igualmente en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus
actos jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de
legalidad, cuando se trata de actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y
motivacion se cumple primero, con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la
autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante
el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y, sequndo, con la existencia constatada de los
antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia
aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro.

Cobra aplicacion lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:

“Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no trasciendan, de
manera inmediata, la esfera juridica de los particulares. Tratdndose de actos que no trascienden de
manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los dmbitos
internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene
por objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de esa
misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose
escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado
sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida
fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacién”.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacién y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 489,
fraccion 11, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; de manera
respetuosa, le solicito que se determine la solventacion de la observacion aqui en trato.
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Determinacidn de la ASEN: Observacidn No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observaciéon se ratifica, toda vez que la documentacidon y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar ya que los actos de apertura tanto técnica como econdmica debieron
ser realizados en dos etapas diferentes como lo estipula el articulo 34, fraccién I; “En la primera
etapa, los licitantes entregardn sus proposiciones, en sobres cerrados en forma inviolable; se
procederd a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente; ...”.

“Se levantarad acta de esta primera etapa, en la que se haran constar las propuestas técnicas
aceptadas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron vy, la fecha,
lugar y hora en que se llevard a cabo la segunda etapa...”.

Sin embargo, en los documentos que presenta como prueba, se aprecia que para cada una de las
licitaciones los actos de apertura técnica y econdmica se llevaron a cabo el mismo dia y a la misma
hora.

Asimismo, el articulo 59, mismo citado por el ente observado, estipula que: “El procedimiento de
invitacidn restringida se sujetara a lo siguiente: Fraccién VI.- Las demas disposiciones de la
licitacion publica que en lo conducente resulten aplicables; esto es aplicable a lo sefalado en Ia
observacién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 5.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis de los expedientes unitarios que conforman la muestra de auditoria, se comprobé que
en el desarrollo de las aperturas econdmicas de cada una de las licitaciones, no se firmé por parte
de los participantes el documento E-03 denominado “Catdlogo de conceptos y cantidades de
trabajo para expresidén de precios unitarios, monto total de la proposicién” y documento E-09
denominado “Programa de montos mensuales de ejecucion de la obra”, asi como las bases de
licitacidn de cada una de las obras que se indican en el recuadro siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
FALTA DE FIRMAS DURANTE EL PROCESO DE APERTURA ECONOMICA
CUENTA PUBLICA 2017

Periodo de ejecucion del

No. Numero de Licitacién Nombre de la Obra Localidad
contrato
1  18001-CP-FllI-008/2017-IR  Construccion de sistema de agua potable El Alacran 2 mayo al 30 junio 2017
2 18001-FllI-012/2017-IR  Ampliacién de drenaje sanitario tercer etapa El Centenario 28 marzo al 26 mayo 2017

Obras complementarias en camino E.C. Km 130+000 de la
3 18001-FllI-002/2017-IR  carretera (Rosamorada - Acaponeta) Casas Coloradas - Santa Las Higueritas 28 marzo al 26 abril 2017
Cruz, tramo km 0+000 al km 38+000, tramo: San Dieguito de

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 84 de 133

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

Periodo de ejecucion del

No. Numero de Licitacion Nombre de la Obra Localidad
contrato

Abajo - Los Arrayanes - Las Higueras - Agua Tendida - El
Carrizo - El Naranjal, subtramo a modernizar: San Dieguito de
Abajo - El Naranjal del km 7+500 al km 9+220.

4 18001-FllI-003/2017-IR  Construccién de sistema de agua potable Santa Cruz 29 marzo al 16 julio 2017
Construccion de (3era. Etapa) del sistema de agua potable y

5 18001-FllI-005/2017-IR  obras complementarias en calle Chapultepec entre la calle Acaponeta 3 abril al 1 junio 2017

Javier Mina y Belisario Dominguez.

FUENTE: Bases de licitacion, Catalogo de conceptos y Programa de montos mensuales de ejecucién de la obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién Il de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, asi como las bases de licitacion en el punto del Acto de
presentacién y apertura de propuestas, se establece como presunto responsable a: director de
planeacién y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacion y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Por lo que hace al Resultado Num. 5 Observacion Num. 5.AEl.17.MA.01.FISM-DF, contrario a lo
sefialado por la autoridad fiscalizadora, con relacion a las obras publicas materia de los contratos
18001-CP-FIlI-008/2017-IR, 18001-FIlI-012/2017-IR, 18001-FIlI-002/2017-IR, 18001-FIII-003/2017-IR y
18001-FI11-005/2017-IR, no se transgredio lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 34 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, al no haberse plasmado la firma que refiere de los participantes.

Sefialo lo anterior, puesto que el referido articulo 34 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
sefialado como infringido, establece lineamientos en cuanto al procedimiento de contratacion de obra
publica bajo la modalidad de “licitacion”, lo cual se advierte de la simple lectura de las tres fracciones
que lo integran.

Sin embargo, las obras publicas materia de esta observacion fueron adjudicadas mediante el
procedimiento de invitacion restringida, en apego a lo establecido en el diverso numeral 58 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; cuyo texto aplicable al presente caso establecia:

“Articulo 58.- Las dependencias...
Adjudicacion Directa.- Hasta cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco veces la UMA;

Invitacion Restringida.- Mayor a cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco y hasta treinta y siete mil
seiscientos cuarenta y cinco veces la UMA, y

Licitacion Publica.- Cualquier monto que rebase treinta y siete mil seiscientos cuarenta y cinco veces la
UMA.

Para efectos de esta Ley se entiende por UMA el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
considerado en términos de la ley reglamentaria del articulo 26, Apartado 8, pdrrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Siendo el caso que, respecto de la contratacion bajo la modalidad de invitacion restringida, su
procedimiento estad establecido en el diverso numeral 59 del mismo cuerpo legal, el cual dispone:
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“Articulo 59.- El procedimiento de invitacion restringida se sujetarad a lo siguiente:

I.- La apertura de los sobres podrd hacerse sin la presencia de los correspondientes licitantes, pero
invariablemente se invitard a un representante del drgano de control de la dependencia o Entidad;

Il.- Para llevar a cabo la evaluacion, se deberd contar con un minimo de tres propuestas;

Ill.- En las bases e invitacion se indicardn, como minimo, los aspectos a que se refiere el articulo 25;
IV.- Los interesados que acepten participar, lo manifestardn por escrito y quedardn obligados a
presentar su proposicion;

V.- Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijardan para cada operacion atendiendo al
monto, caracteristicas, especialidad, condiciones y complejidad de los trabajos; y

VI.- Las demds disposiciones de la licitacion publica que en lo conducente resulten aplicables.”.

En este sentido, el articulo 59, fraccion I, antes transcrito, no establece el requisito de la firma de los
participantes, mds aun, permite la apertura de los sobre sin la presencia de éstos.

En concordancia con lo anterior, del andlisis del articulo 34, de la Ley de Obra Publica para el Estado
de Nayarit, sefialado como transgredido, se advierte que éste no versa sobre el procedimiento
respecto a la contratacion de obras publicas a través de la modalidad de invitacion restringida, como
lo sefiala el ente revisor.

De esta manera, si bien es existe la potestad fiscalizadora por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit; de conformidad con lo establecido en la fracciones Il del articulo 72 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; es su competencia el verificar, si la gestion
y el ejercicio del gasto publico de los Sujetos Fiscalizables, se efectuaron conforme a las disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y laborales,
contratacion de servicios personales y generales, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes
y demds activos y recursos materiales.

De ahi que, las observaciones que se emitan con motivo de la fiscalizacion deben versar sobre el
incumplimiento de las leyes y disposiciones inherentes a los actos administrativos revisados, debiendo
precisar cudl es la legislacion transgredida en cada uno de los casos, en apego al principio de
legalidad que rige el actuar de toda autoridad administrativa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacion que no acontece en
la especie, tal y como lo adelanté, puesto que ninguno de los preceptos asentados en el Resultado
Num. Resultado Num. 5 Observacion Num. 5.AEl.17.MA.01.FISM-DF, guarda relacion con la presunta
irregularidad que se me atribuye.

Igualmente en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de sus
actos jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad,
cuando se trata de actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y motivacion
se cumple primero, con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de
manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue
de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es
decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su
fundamento la conducta desarrollada; y, segundo, con la existencia constatada de los antecedentes
fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado
en determinado sentido y no en otro.
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Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J. 50/2000,
emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:

“Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no trasciendan, de
manera inmediata, la esfera juridica de los particulares. Tratdndose de actos que no trascienden de
manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los dmbitos
internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene
por objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacién y motivacién, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para
actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de esa misma
autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y
cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y b)
Con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que
justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro. A través
de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida fundamentacion y, mediante la
observancia de la sequnda, a la de debida motivacion”.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49,
fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; de manera
respetuosa, le solicito que se determine la solventacion de la observacion aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; ya que no estan rubricados por los participantes en
dichos actos, los documentos relativos al catdlogo de conceptos y el programa de trabajo,
correspondientes a las obras en comento, se actualiza el incumplimiento al articulo 34, fraccion Il;
gue textualmente sefiala: “...Los participantes rubricaran el catalogo de conceptos, en que se
consignen los precios y el importe total de los trabajos objeto de la licitacién y los programas de
trabajo respectivos.”

Ademas; respecto de la contratacién bajo la modalidad de invitacidn restringida, su procedimiento
estd establecido en el diverso numeral 59 del mismo cuerpo legal, el cual dispone:

“Articulo 59.- El procedimiento de invitacion restringida se sujetard a lo siguiente:
I.- La apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitard a un representante del 6rgano de
control de la dependencia o Entidad,;

.- Para llevar a cabo...

Ill.- En las bases e invitacion...

IV.- Los interesados que acepten...

V.- Los plazos para...
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VI.- Las demas disposiciones...”.

Asimismo, el articulo 59, citado también por el ente observado, estipula que: “El procedimiento de
invitacidn restringida se sujetara a lo siguiente: Fraccion VI.- Las demas disposiciones de la
licitacidon publica que en lo conducente resulten aplicables; esto es aplicable a lo sefalado en la
observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 5 Observacion Num. 7.AEL.17.MA.01.FISM-DF

Del anadlisis de los expedientes unitarios e inspeccién fisica de las obras relacionadas a
continuacidn, se verificd que el ayuntamiento pagd en exceso la cantidad de $77,770.11 (setenta y
siete mil setecientos setenta pesos 11/100 moneda nacional) IVA incluido, debido a una
inadecuada evaluacién de los precios unitarios durante los procesos de licitacién, por lo que las
propuestas debieron ser desechadas, tal como se indica a continuacion.

1.- Respecto a la obra denominada “Ampliacidn de drenaje sanitario segunda etapa en la localidad
El Centenario municipio de Acaponeta Nayarit.”, se identificd el pago en exceso por la cantidad de
$32,424.13 (treinta y dos mil cuatrocientos veinticuatro pesos 13/100 moneda nacional) IVA
incluido, ya que en el andlisis del precio unitario con nimero de registro 19 referente al “Registro
de aguas negras de 0.40x0.60 m. y profundidad variable de 0.0 a 1.0 m. con tabique de barro rojo,
junteado con mortero cemento-arena 1:3 y tapa de concreto con marco de fierro, incluye plantilla
F'c=100 kg/cm2, muro de tabique de 0.14 m. de espesor, aplanados con mortero cemento-arena
1:3, suministro en obra de marco”; se consideraron 169 piezas material nimero MA-11
denominado “Ladrillo de barro rojo recocido 7x14x28 cm.”, sin embargo de acuerdo a las medidas
anteriormente referidas, la cantidad requerida es de 86 piezas.

Asi mismo, en el basico con clave BA-3 denominado “mortero cemento-arena prop. 1:5”, la
cantidad considerada por la empresa contratista fue de 0.147 metro cubico; sin embargo la
cantidad requerida de acuerdo a las dimensiones del registro, era de 0.122 metro cubico.

De igual manera, en el cdlculo de la mano de obra se considerd la utilizacion de dos peones, sin
embargo su participacidon no era necesaria ya que para el tipo de trabajo se considera un exceso y
solo se requiere la mano de obra de un pedn, por lo que su inclusidon dentro del analisis resultd
improcedente.

2.-Respecto a la obra denominada “Ampliacién de drenaje sanitario tercera etapa en la localidad
del Centenario municipio de Acaponeta Nayarit ”, se identificd el pago en exceso por la cantidad
de $20,808.69 (veinte mil ochocientos ocho pesos 69/100 moneda nacional) IVA incluido, ya que
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en el analisis del precio unitario con nimero de registro 20 referente a “Registro de aguas negras
de 0.40x0.60 m. y profundidad variable de 0.0 a 1.0 m. con tabique de barro rojo junteado con
mortero cemento-arena 1:3 y tapa de concreto con marco de fierro, incluye plantilla F'c=100
kg/cm2, muro de tabique de 0.14 m. de espesor, aplanados con mortero cemento-arena 1:3,
suministro en obra de marco”; se consideraron 169 piezas del material nimero MA-11
denominado “Ladrillo de barro rojo recocido 7x14x28 cm”; sin embargo de acuerdo a las medidas
indicadas en el registro, la cantidad requerida era de 86 piezas.

Asi mismo, en el basico con clave BA-3 denominado “mortero cemento-arena prop. 1:5”, la
cantidad considerada por la empresa contratista fue de 0.147 metro cubico para pegar 169 piezas;
sin embargo como son solo necesarias 86 piezas de ladrillo rojo recocido para construir el registro
antes mencionado, el volumen de mortero disminuye hasta 0.122 metro cubico.

De igual manera, en el cdlculo de la mano de obra se considerd la utilizacidn de dos peones, sin
embargo la utilizacién de uno de ellos no era necesaria ya que para la elaboracién y desarrollo de
este trabajo se considera un exceso, requiriendo Unicamente la mano de obra de un pedn, esto
porque al efectuar el trabajo el personal propuesto ocasiona conflictos en la actividad que cada
uno realiza, por lo tanto su inclusion dentro del andlisis resulté improcedente.

Los precios unitarios obtenidos por la Auditoria Superior del Estado, fueron calculados tomando
como base las mismas tarjetas presentadas por la empresas contratistas, sustituyendo solamente
las cantidades realmente necesarias para la correcta elaboracidn del concepto. Considerando lo
anterior se obtuvieron los siguientes costos directos:

Para la obra 1.- El personal auditor calculd el precio unitario con clave 19 obteniendo el costo
directo por un monto de $1,843.89 (un mil ochocientos cuarenta y tres pesos 89/100 moneda
nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de cargos indirectos (13.96%),
financiamiento (0.27%) y utilidad (10.00%) registrados por el contratista, permitié obtener el
precio unitario de $2,317.41 (dos mil trescientos diecisiete pesos 41/100 moneda nacional), el cual
al ser contrastado con el importe de $2,982.93 (dos mil novecientos ochenta y dos pesos 93/100
moneda nacional), calculado por la empresa contratista en la tarjeta del precio, refleja una
diferencia de $665.52 (seiscientos sesenta y cinco pesos 52/100 moneda nacional) por unidad que
al ser multiplicada por el volumen pagado por el ayuntamiento equivalente a 45 piezas, determina
un monto observado de $27,951.84 (veintisiete mil novecientos cincuenta y un pesos 84/100
moneda nacional).

De la obra 2.- El personal auditor calculé el precio unitario con clave 20 obteniendo el costo
directo por un monto de $1,843.69 (un mil ochocientos cuarenta y tres pesos 69/100 moneda
nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de cargos indirectos (13.73%),
financiamiento (0.30%) y utilidad (10.00%) registrados por el contratista, permitié obtener el
precio unitario de $2,313.43 (dos mil trescientos trece pesos 43/100 moneda nacional), el cual al
ser contrastado con el importe de $2,977.82 (dos mil novecientos setenta y siete pesos 82/100
moneda nacional), calculado por la empresa contratista en la tarjeta del precio, refleja una
diferencia de $664.39 (seiscientos sesenta y cuatro pesos 39/100 moneda nacional) por unidad
gue al ser multiplicada por el volumen pagado por el ayuntamiento equivalente a 27 piezas,
determina un monto observado de $17,938.53 (diecisiete mil novecientos treinta y ocho pesos
53/100 moneda nacional).
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Lo anterior originé una diferencia en costo real de los conceptos por un importe de $53,232.83
(cincuenta y tres mil doscientos treinta y dos pesos 83/100 moneda nacional) IVA incluido, por lo
gue las propuestas debieron ser desechadas durante el proceso de licitacion, tal como se indica en
la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS. CUENTA PUBLICA 2017

Insumos no Ejecutados y/o

Precio Unitario ($) Volumen Monto
. en Exceso .
Clave Concepto Unidad - — Estimadoy Observado
Descripcion Cantidad Estimadoy  Verificado Diferencia Pagado ($)
Pagado por la ASEN
19 Obra (1)“Registro de aguas negras de MA-11
0.40x0.60 m. y profundidad variable de 0.0 a “Ladrillo de
1.0 m. con tabique de barro rojo junteado con barro  rojo 83.00
mortero cemento-arena 1:3 y tapa de recocido piezas
concreto con marco de fierro, incluye plantilla 7x14x28 cm.
F'c=100 kg/cm2, muro de tabique de 0.14 m.
de espesor, aplanados con mortero cemento- ) - BA-3 2,982.93 2,317.41 665.52 4200  27,951.84
arena 1:3, suministro en obra de marco. mortero
Suministro e instalacién de tuberia de PVC con cemento- 0.025 m3
campana para alcantarillado sanitario de 200 arena prop.
mm. (8”) serie 25 con lubricante inc. Acarreo 1:5
al sitio de la obra, almacenamiento y pruebas
hasta su satisfactoria instalacion” MO-9 pedn 0.80 jornal
20 Obra (2) “Registro de aguas negras de MA-11
0.40%0.60 m. y profundidad variable de 0.0 a “Ladrillo  de
1.0 m. con tabique de barro rojo junteado con barro  rojo
mortero cemento-arena 1:3 y tapa de recocido 83.00
concreto con marco de fierro, incluye plantilla 7x14x28 cm.  piezas
F’c=100 kg/cm2, muro de tabique de 0.14 m.
de espesor, aplanados con mortero cemento- ., BA-3 297782 2,31343 66439  27.00 17,938.53
arena 1:3, suministro en obra de marco. mortero
Suministro e instalacion de tuberia de PVC con cemento- 0.025 m3
campana para alcantarillado sanitario de 200 arena prop.
mm. (8”) serie 25 con lubricante inc. Acarreo 1:5
al sitio de la obra, almacenamiento y pruebas
hasta su satisfactoria instalaciéon” MO-9 pedn 0.80 jornal

Subtotal 45,890.37
16% IVA 7,342.46
Total 53,232.83

FUENTE: obra (1) Estimacion 3 finiquito y tarjeta de precios unitarios, obra (2) Estimacidn 2 finiquito y tarjetas de precios unitarios.

3.- Respecto a la obra denominada “Construccidn de sistema de agua potable en la localidad de
Santa Cruz”, se identificd la cantidad de $24,537.28 (veinticuatro mil quinientos treinta y siete
pesos 28/100 moneda nacional) IVA incluido, derivado de que los insumos que se requiere en el
precio unitario no son los indicados a los solicitados en las especificaciones mencionadas en el
concepto, por lo que no debid haberse aceptado al momento de su revision, tal como se indica en
la tabla siguiente.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2017

Precio Unitario ($) Volumen
- Insumos no ) Monto
© estimado y
Concepto e ejecutados y/o Cantidad Estimado y Verificado d observado
> en exceso Diferencia pagado
En exceso pagado por la ASEN ) ($)
Elaboracion de tramites ante CFE, MANO DE OBRA:
incluye: elaboracion de oficios, org |0 7.00 Jor 21,152.83 0.00  21,152.83 1.00  21,152.83
elaboracién,  presentacion vy Electromecanico
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Precio Unitario ($) Volumen
B Insumos no estimado y Monto
Concepto 2 ejecutados y/o Cantidad  Estimadoy  Verificado d observado
> Diferencia pagado
€n exceso En exceso pagado por la ASEN (9) ($)
autorizacion del proyecto final, especialista  en
pago de aportacién a CFE por los energia solar.
KVA, pago de conexién a la red de
media tension y toda la EQUIPO: 15.00
tramitologia a punto de contrato. ’ Hora
Camioneta Ford
Pick-up.
Subtotal 21,152.83
16% IVA 3,384.45
Total $24,537.28

FUENTE: Estimacidn 6 (finiquito), tarjetas de precios unitarios.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 25, fraccién VIlI, 36, 40,
fraccion VIl y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; Punto E-08 Precios Unitarios de
las Bases de licitacién 18001-FIII-003/2017-IR, se presume una posible afectacién a la hacienda
publica por la cantidad de $77,770.11 (setenta y siete mil setecientos setenta pesos 11/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y
desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del XL Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Respecto al Resultado Num. 5 Observacion Num. 7.AEI.17.MA.01.FISM-DF, en el cual, en esencia,
se establece que se realizaron pagos en exceso por una valoracion inadecuada de precios unitarios,
por insumos no ejecutados y/o en exceso que fueron considerados en los andlisis de precios
unitarios, respecto a las obras publicas: “Ampliacion de drenaje sanitario sequnda etapa en la
localidad El Centenario municipio de Acaponeta Nayarit.” y “Ampliacion de drenaje sanitario tercera
etapa en la localidad del Centenario municipio de Acaponeta Nayarit “, en cuanto a los conceptos
que detallan en los cuadros que inserta a dicha observacion.

En primer término, es necesario destacar que, en cuanto a dichas obras, se dio integro cumplimiento
a los articulos 9, 25 fraccion VII, 36, 40 fraccion VIl y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; (articulo 9), debido a que los Titulares de la administracion publica del Municipio
cumplieron con sus funciones establecidas en su Reglamento; (articulo 25 fraccion VIl), de igual
manera a las bases emitidas para las licitaciones, emitieron los criterios para descalificar alguna
propuesta.

Ahora, es de gran relevancia destacar que las bases no sefialan que las omisiones en cantidades de
material y/o rendimientos en mano de obra, debe ser motivo de descalificacion o desechar alguna
propuesta. Aunado a lo anterior, se presentd el proyecto arquitectonico, el catdlogo de conceptos
acompariado de su andlisis de precios y costos bdsicos de material, mano de obra y maquinaria, de
ahi que las propuestas cumplieron con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, asi como
con la factibilidad del programa de ejecucion, dentro del plazo solicitado.
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Aunado a lo anterior, se verifico el debido andlisis, cdlculo e integracion de los precios unitarios mds
representativos con respecto a las bases de licitacion emitidas; (articulo 36) a juicio de la entidad las
propuestas presentadas en la licitacion cumplieron con los requisitos de las bases y (articulo 42) se
asignd al supervisor de la obra encargado de realizar la vigilancia, el control y la revision de los
trabajos como lo sefiala la Ley.

Por lo que el argumento y sustento legal de la entidad fiscalizadora no se encuentra basada en los
criterios de legitimidad y sustentabilidad, que son necesarios para determinar un dafio o sancion
resarcitoria y que son elementos fundamentales para sefialar una observacion. (Anexo bases de
licitacion).

Por otra parte, es necesario sefialar que la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, en sus
articulos 35 y 44 fraccion Ill, alude que los precios unitarios deberdn ser verificados con respecto a
las bases de licitacion que se expidan, asi como los precios unitarios contratados permanecerdn fijos
hasta la terminacion de los trabajos, de ahi que no dichos previos no pueden variar.

Para mejor identificacion de lo expuesto, me permito transcribir el cuerpo legal de los preceptos
antes sefialados, los cuales, a la letra disponen:

“Articulo 35. Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberdn
verificar que las mismas incluyan la informacion, documentacion y requisitos solicitados en las bases
de la licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del plazo solicitado con
los recursos considerados por el solicitante y, que las caracteristicas, especificaciones y calidad de
los materiales sean de las requeridas por la convocante; ademds verificar el debido andlisis, cdlculo
e integracion de los precios unitarios, conforme a las disposiciones que se expidan.

Articulo 44. El procedimiento de ajuste de costos deberd pactarse en el contrato y se sujetard a lo
siguiente:

Ill.- Los precios del contrato permanecerdn fijos hasta la terminacion de los trabajos contratados, el
ajuste se aplicard a los costos directos, conservando constantes los porcentajes de indirectos y
utilidad originales durante el ejercicio del contrato.”.

En este sentido, contrario a lo asentado en la observacion que aqui se atiende, no era procedente
que se desecharan las propuestas autoridad, debido a los importe de precios unitarios, puesto que
fueron verificados con respecto a las bases de la licitacion, siendo elegidas las propuestas que, en su
conjunto representaron la mejor condicion técnica y financiera.

Cabe mencionar que los trabajos correspondientes a los conceptos aqui en trato, se realizaron en
tiempo y forma pagdndose los precios contratados de acuerdo al catdlogo de conceptos. Por lo
anterior, se determina que no existe irreqgularidad alguna respecto a los conceptos aqui observados,
sin que ademds exista fundamento alguno que permita que ese Organo Fiscalizador realice cambios
a los precios contratados por la dependencia ejecutora.

A mayor abundamiento, considero relevante destacar que en el proceso de contratacion de las
obras publicas, materia de la presente observacion, se llevé a cabo una valoracion adecuada en los
precios unitarios al cumplir con lo establecido en los preceptos legales antes invocados, confirmada
en los documentos del proceso de licitacion donde se plasma la revision del andlisis, cdlculo e
integracion de los precios unitarios.

Ahora, la observacion que nos ocupa establece que se realizé un pago en exceso por una valoracion
inadecuada de los precios unitarios, sin embargo, la fraccion VIl del articulo 37 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; establece que un pago en exceso se puntualiza al importe que se
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genera de las cantidades pagadas sin ejecutar y no a un supuesto sobre costo de un precio unitario
que fue contratado sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado.

En este sentido, destaco que el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal, son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.

Cobra aplicaciéon con lo anterior, la jurisprudencia P./J). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pdgina: 1667, de rubro y texto siguientes:

“Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que
sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.”.

Igualmente en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, a través de sus
actos jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de
legalidad, cuando se trata de actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y
motivacion se cumple primero, con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la
autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante
el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y, sequndo, con la existencia constatada de los
antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia
aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro.

Cobra aplicacion lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:
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“Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no trasciendan, de
manera inmediata, la esfera juridica de los particulares. Tratdndose de actos que no trascienden de
manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los dmbitos
internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene
por objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de esa
misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose
escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente vy,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado
sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida
fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacion”.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 489,
fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; ya que no satisfacen lo dispuesto en el articulo 36 de Ia
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, que textualmente sefiala: “las dependencias vy
entidades no adjudicaran el contrato cuando a su juicio las posturas presentadas no reunan los
requisitos de las bases de la licitacidn o sus precios no fueren aceptables, y volveran a publicar una
nueva convocatoria”, esto hace evidente que tiene que existir previamente a la adjudicacién, un
analisis de precios. En virtud de que en el texto de la observacién que nos ocupa, se demuestra
que el personal del ayuntamiento en cuestién, no llevd a cabo el andlisis detallado de las
propuestas presentadas; esto es reforzado por el articulo 34, fraccién Il, de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit, que a la letra dice “En la segunda etapa, se procederd a la apertura de las
propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas
en la primera etapa o en el andlisis detallado de las mismas...”, lo que permite el desechamiento
en la primera etapa.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |1, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 5 Observacion Num. 8.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras relacionadas a continuacién, se verifico que el
ayuntamiento realizé el pago de conceptos de obra de los cuales no se ejecutaron insumos que
fueron considerados en sus tarjetas de andlisis de precios unitarios, por un importe de $15,628.57
(quince mil seiscientos veintiocho pesos 57/100 moneda nacional), tal como se indica a
continuacion:

1.- Respecto a la obra “Construccion de sistema de agua potable en la localidad El Alacran”, con
nimero de contrato MAN-CP-FI11-008/2017-IR, con el periodo de ejecucién del 2 de mayo al 30 de
junio del 2017, se observé que el ayuntamiento no presentd evidencia fotografica para acreditar
gue la empresa contratista realizd la prueba hidrostdtica sefialada con la clave 3009-10, por un
monto de $662.61 (seiscientos sesenta y dos pesos 61/100 moneda nacional), la cual fue
considerada en el andlisis del precio unitario con clave 5 denominado “Suministro e instalacion de
tuberia de PVC de 2” RD-26 incluye acarreo al sitio de la obra, almacenamiento y pruebas hasta su
satisfactoria instalacién.”

El precio unitario obtenido por la Auditoria Superior, fue calculado tomando como base la misma
tarjeta presentada por la empresa contratista, eliminando solamente el insumo no utilizado,
sefialado en el concepto. Considerando lo anterior se obtuvo el costo directo de $86.82 (ochenta y
seis pesos 82/100 moneda nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos
indirectos (13.78%), financiamiento (0.25%) y utilidad (10.00%) registrados por el contratista,
generaron el precio unitario de $109.15 (ciento nueve pesos 15/100 moneda nacional), el cual al
ser contrastado con el importe de $112.53 (ciento doce pesos 53/100 moneda nacional), calculado
por la empresa contratista en la tarjeta refleja una diferencia en costo real del concepto de $3.38
(tres pesos 38/100 moneda nacional), el cual al ser multiplicado por el volumen estimado, resulté
el monto observado descrito en el siguiente recuadro.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE EJECUTARON CON LOS INSUMOS CONSIDERADOS EN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2017

Precio Unitario ($)

Insumos no Verificado Volumen Monto
Clave Concepto Unidad Ejecutados y/o en Estimado y . . Estimadoy Observado
Exceso Pagado por la Diferencia Pagado ($)
ASEN
5 “Suministro e instalacion de ml MA 3009-10 Prueba 112.53 109.15 3.38 169.00 571.22
tuberia de PVC de 2” RD-26 Hidrostatica
incluye acarreo al sitio de la obra,
almacenamiento y pruebas hasta
su satisfactoria instalacion.”
Subtotal 571.22
IVA 16% 91.39
Total 662.61

FUENTE: Estimaciones de obra, tarjetas de precios unitarios.

2.- Respecto a la obra denominada “Ampliacién de drenaje sanitario segunda etapa en la localidad
de El Centenario municipio de Acaponeta, Nayarit”, con nimero de contrato MAN-CP-FIII-
001/2017 IR, con un plazo de ejecucién del 28 de marzo de 2017 al 26 de mayo de 2017, se
observé que el ayuntamiento no presenté evidencia fotografica para acreditar que en cada uno de
los pozos de visita tipo comun de 1.25, 1.50, 1.75, 2.25, 3.00 y 4.50 metros de profundidad
(sefialados con las claves 8, 9, 10, 11, 12 y 13, respectivamente), la empresa contratista realizé los
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escalones (clave MA-09) y utilizé los siguientes materiales: piedra braza (clave MA-17), mortero
(clave BA-2) y concreto F'c=150 kg/cm2 (clave BA-19), por un importe de $14,965.96 (catorce mil
novecientos sesenta y cinco pesos 96/100 moneda nacional); ya que en el proceso constructivo
reportado en el respaldo fotografico de las estimaciones presentadas, no se aprecia la ejecucion
de dichos materiales.

Los precios unitarios obtenidos por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, fueron calculados
tomando como base las mismas tarjetas presentadas por la empresa contratista, eliminando
solamente los insumos no utilizados, sefalado en el concepto.

Considerando lo anterior se obtuvo el costo directo del concepto con clave 8 de $3,589.06 (tres
mil quinientos ochenta y nueve pesos 06/100 moneda nacional), importe que al ser afectado por
los porcentajes de: cargos indirectos (13.96%), financiamiento (0.27%), utilidad (10.00) registrados
por el contratista, generaron el precio unitario de $4,511.24 (cuatro mil quinientos once pesos
24/100 moneda nacional), el cual corresponde al precio verificado por la Auditoria Superior. Lo
anterior origind una diferencia del costo real del concepto de $1,094.40 (un mil noventa y cuatro
pesos 40/100 moneda nacional).

El costo directo del concepto con clave 9 es de $4,335.03 (cuatro mil trescientos treinta y cinco
pesos 03/100 moneda nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos
indirectos (13.96%), financiamiento (0.27%), utilidad (10.00) registrados por el contratista,
generaron el precio unitario de $5,448.88 (cinco mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 88/100
moneda nacional), el cual corresponde al precio verificado por la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit. Lo anterior origind una diferencia en el costo real del concepto de $1,204.39 (un mil
doscientos cuatro pesos 39/100 moneda nacional).

El costo directo del concepto con clave 10 es de $4,784.23 (cuatro mil setecientos ochenta y
cuatro pesos 23/100 moneda nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos
indirectos (13.96%), financiamiento (0.27%), utilidad (10.00) registrados por el contratista,
generaron el precio unitario de $6,013.51 (seis mil trece pesos 51/100 moneda nacional), el cual
corresponde al precio verificado por la Auditoria Superior. Lo anterior origind una diferencia en el
costo real del concepto de $1,199.98 (un mil ciento noventa y nueve pesos 98/100 moneda
nacional).

El costo directo del concepto con clave 11 es de $6,018.73 (seis mil dieciocho pesos 73/100
moneda nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos indirectos (13.96%),
financiamiento (0.27%), utilidad (10.00) registrados por el contratista, generaron el precio unitario
de $7,565.21 (siete mil quinientos sesenta y cinco pesos 21/100 moneda nacional), el cual
corresponde al precio verificado por la Auditoria Superior. Lo anterior origind una diferencia en el
costo real del concepto de $1,309.96 (un mil trescientos nueve pesos 96/100 moneda nacional).

El costo directo del concepto con clave 12 es de $7,853.02 (siete mil ochocientos cincuenta y tres
pesos 02/100 moneda nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos
indirectos (13.96%), financiamiento (0.27%), utilidad (10.00) registrados por el contratista,
generaron el precio unitario de $9,870.81 (nueve mil ochocientos setenta pesos 81/100 moneda
nacional), el cual corresponde al precio verificado por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.
Lo anterior origind una diferencia en el costo real del concepto de $1,529.93 (un mil quinientos
veintinueve pesos 93/100 moneda nacional.
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El costo directo del concepto con clave 13 es de $11,237.12 (once mil doscientos treinta y siete
pesos 12/100 moneda nacional), importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos
indirectos (13.96%), financiamiento (0.27%), utilidad (10.00) registrados por el contratista,
generaron el precio unitario de $14,124.44 (nueve mil ochocientos setenta pesos 81/100 moneda
nacional), el cual corresponde al precio verificado por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.
Lo anterior origind una diferencia en el costo real del concepto de $1,859.88 (un mil ochocientos
cincuenta y nueve pesos 88/100 moneda nacional).

Los importes obtenidos, al ser multiplicados por los volimenes estimados para cobro,
determinaron el monto observado descrito en el siguiente recuadro.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS QUE NO SE ACREDITA SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2017

Precio Unitario (S)

Insumos no " Volumen Monto
. . Verificado .
Clave Concepto Unidad Ejecutados y/o en Estimado . . Estimadoy Observado
por la Diferencia
Exceso y Pagado Pagado ($)
ASEN
“Pozo de visita tipo comun (V.C. Pza Materiales
1985) de 1.25 m. de profundidad MA-9 Escalones para
incluye: plantilla de mamposteria pozo de visita 1
MA 17 Piedra Braza
de tercera con mortero-cemento- .
1:3, muros de tabique rojo Basicos
arena 1:3,
8 BA-2 Mortero 5605.64  4,511.24 3.00 3,283.20
de 28 cms. Aplanados con cemento arena prop. 1,094.40
mortero-cemento-arena 1:5 1:3
concreto F'c=150 kg/cm2, acero BA-1 Concreto
de refuerzo, escalones, fletes y F’c=150 kg/cm2 T.M.
maniobras locales.” agregado 19 mm
“Pozo de visita tipo comun (V.C. Materiales
1985) de 1.50 m. de profundidad MA-9 Escalones para
incluye: plantilla de mamposteria pozo de visita 1”
d MA 17 Piedra Braza
e tercera con mortero-cemento- L
9 arena 1:3, muros de tabique rojo Basicos
" ! Pza BA-2 Mortero 6,653.27  5,448.88  1,204.39 2.00 2,408.78
de 28 cms. Aplanados con cemento arena prop.
mortero-cemento-arena 1:5 1:3
concreto F'c=150 kg/cm2, acero BA-1 Concreto
de refuerzo, escalones, fletes y F’c=150 kg/cm2 T.M.
maniobras locales.” agregado 19 mm
“Pozo de visita tipo comun (V.C. Materiales
1985) de 1.75 m. de profundidad MA-9 Escalones para
incluye: plantilla de mamposteria pozo de visita 1”
d MA 17 Piedra Braza
e tercera con mortero-cemento- L
) i Basicos
arena 1:3, muros de tabique rojo
10 Pza BA-2 Mortero 7,213.49  6,013.51 1,199.98 1.00 1,199.98
de 28 cms. Aplanados con cemento arena prop.
mortero-cemento-arena 1:5 1:3
concreto F'c=150 kg/cm2, acero BA-1 Concreto
de refuerzo, escalones, fletes y F’c=150 kg/cm2 T.M.
maniobras locales.” agregado 19 mm
“Pozo de visita tipo comun (V.C. Materiales
11 1985) de 2.25 m. de profundidad Pza MA-9 Escalones para  8,875.17 7,565.21 1,309.96 2.00 2,619.92

pozo de visita 1”
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Precio Unitario ($)

Insumos no = Volumen Monto
. . i Verificado .
Clave Concepto Unidad Ejecutados y/o en Estimado . . Estimadoy Observado
por la Diferencia
Exceso y Pagado Pagado ($)
ASEN
incluye: plantilla de mamposteria MA 17 Piedra Braza
de tercera con mortero-cemento- Bésicos
arena 1:3, muros de tabique rojo BA-2 Mortero
de 28 cms. Aplanados con cementola.r?’ena prop.
mortero-cefnento-arena 1:5 BA-1 Concreto
concreto F'c=150 kg/cm2, acero F'c=150 kg/cm2 T.M.
de refuerzo, escalones, fletes y agregado 19 mm
maniobras locales.”
“Pozo de visita tipo comun (V.C. Materiales
1985) de 3.00 m. de profundidad MA-9 Escalones para
incluye: plantilla de mamposteria pozo de visita 1
d MA 17 Piedra Braza
e tercera con mortero-cemento- Basicos
. . i
12 arena 1:3, muros de tabique rojo Pza BA-2 Mortero 11,400.74 9,870.81 1,529.93 1.00 1,529.93
de 28 <cms. Aplanados con cemento arena prop.
mortero-cemento-arena 1:5 1:3
concreto F'c=150 kg/cm2, acero BA-1 Concreto
de refuerzo, escalones, fletes y F'c=150 kg/cm2 T.M.
maniobras locales.” agregado 19 mm
“Pozo de visita tipo comun (V.C. Materiales
1985) de 3.00 m. de profundidad MA-9 Escalones para
incluye: plantilla de mamposteria pozo de visita 1
d MA 17 Piedra Braza
e tercera con mortero-cemento- o
. . Basicos
arena 1:3, muros de tabique rojo
13 Pza BA-2 Mortero 15,984.32 14,124.44  1,859.88 1.00 1,859.88
de 28 <cms. Aplanados con cemento arena prop.
mortero-cemento-arena 1:5 1:3
concreto F'c=150 kg/cm2, acero BA-1 Concreto
de refuerzo, escalones, fletes y F'c=150 kg/cm2 T.M.
maniobras locales.” agregado 19 mm
Subtotal  12,901.69
IVA 16% 2,064.27
Total 14,965.96

FUENTE: Estimacidn uno (1), estimacion (2) dos, tarjetas de precios unitarios (1)(2).

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de $15,628.57 (quince mil seiscientos veintiocho pesos 57/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisores de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeaciéon y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En relacion al Resultado Num. 5 Observacion Num. 8.AEl.17.MA.01.FISM-DF, donde sefiala que no
ejecutaron insumos que fueron considerados en sus tarjetas de andlisis de precios unitarios, por
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$15,628.57 (quince mil seiscientos veintiocho pesos 57/100 moneda nacional) y que corresponde a
menos del 0.5% (punto cinco por ciento) del monto de los contratos, se argumenta lo siguiente:

Es necesario precisar que se dio integro cumplimiento a los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; (articulo 9) debido a que los Titulares de la administracién publica del
Municipio cumplieron con sus funciones establecidas en su Reglamento; (articulo 40) de igual
manera las estimaciones se acompafaron de (numeros generadores, croquis, fotografias, notas de
bitdcora y en su caso ensayes de calidad) para comprobar la veracidad de los conceptos de obra por
pagar; (articulo 42) ademds se asignd al supervisor de la obra encargado de realizar la vigilancia, el
control y la revision de los trabajos como lo sefiala la Ley. Por lo que el sustento legal de la entidad
fiscalizadora no se encuentra basada en los criterios de legitimidad y sustentabilidad que son
necesarios para determinar un dafio o sancién resarcitoria y que son elementos fundamentales para
sefialar una observacion.

Por otra parte es necesario sefialar que la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, en su articulo
44, fraccion Ill, alude que los precios unitarios contratados permanecerdn fijos hasta la terminacion
de los trabajos y no pueden ser modificados. Por lo que interesa dispone:

“Articulo 44. El procedimiento de ajuste de costos deberd pactarse en el contrato y se sujetard a lo
siguiente:

Ill.- Los precios del contrato permanecerdn fijos hasta la terminacion de los trabajos contratados, el
ajuste se aplicard a los costos directos, conservando constantes los porcentajes de indirectos y
utilidad originales durante el ejercicio del contrato.”.

Por otra parte, no pasa desapercibido por el suscrito que esa autoridad, en cuanto a la obra
“Construccion de sistema de agua potable en la localidad El Alacran”, arriba a la conclusion que no
se ejecutaron insumos que fueron considerados en las tarjetas de andlisis de precios unitarios,
debido a que no se presentd evidencia fotogrdfica para acreditar la realizacion de la prueba
hidrostdtica sefialada con clave 3009-10.

En este sentido, es importante mencionar que las irregularidades que se atribuyan deben
encontrarse probadas y no generarse por consecuencia, puesto que la legislacion aplicable no
establece como requisito la existencia de las fotografias a que refiere la autoridad, sin que su
omision conlleve a la omisidn de la realizacion de la prueba hidrostdtica sefialada la clave 3009-10.

Por otra parte, en cuanto a la obra “Ampliacion de drenaje sanitario sequnda etapa en la localidad
de El Centenario municipio de Acaponeta, Nayarit”, igualmente sefiala que existe la irreqularidad al
no haberse presentado evidencia fotogrdfica para acreditar que en cada uno de los pozos de visita
tipo comun de 1.25, 1.50, 1.75, 2.25, 3.00 y 4.50 metros de profundidad , la empresa contratista
realizo los escalones (clave MA-09) y utilizé los siguientes materiales: piedra braza (clave MA-17),
mortero (clave BA-2) y concreto F'c=150 kg/cm2 (clave BA-19), por un importe de $14,965.96
(catorce mil novecientos sesenta y cinco pesos 96/100 moneda nacional); ya que en el proceso
constructivo reportado en el respaldo fotogrdfico de las estimaciones presentadas, no se aprecia la
ejecucion de dichos materiales.

Con relacion a lo anterior, se advierte que ese ente fiscalizador determina un importe, por supuestos
conceptos no ejecutados, al no haberlos vistos en fotografias, siendo el caso que, como lo sefialé
previamente, la legislacion de la materia no obliga a la autoridad a documentar la ejecucion de los
conceptos mediante fotografias. De ahi que, si existia el indicio sobre la omision en la ejecucion de
dichos conceptos, esa autoridad debié acudir al lugar de la ejecucion de la obra, en donde hubiera
constatado que si se encuentran realizados.
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En este sentido, el hecho de que los referidos escalones no se encuentren en fotografias dentro del
expediente técnico no quiere decir que no se hayan ejecutado, sin que pueda vdlidamente se esa
autoridad revisora determinar una observacion con base en ello, puesto que las irregularidades que
constituyan una observacion, por accion u omision, deben estar probadas, sin revertirle la carga de
la prueba al sujeto fiscalizado.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 489,
fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que la documentacidn y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; ya que la supervisidon del ente debié constatar que los
conceptos pagados se hayan ejecutado tal como se describen en las tarjetas de precios unitarios,
de tal manera como fueron contratados; tal como lo dispone el articulo 42, segundo parrafo, de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; mismo que a la letra dice “La vigilancia, control y
revision de los trabajos, serdn responsabilidad directa de los supervisores de la obra. De los
conceptos pagados no ejecutados que llegaren a determinarse por autoridades competentes
respondera directamente el titular de la dependencia responsable de la ejecucién de la obra sin
perjuicio de las responsabilidades en que directa o indirectamente, por accion o por omision,
pudieran incurrir quienes participen en la supervisién, control y verificacién de las obras.” En
alusidn al articulo 44 de la ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, solo se hizo el ajuste en el
costo directo de los precios unitarios; el costo indirecto, el financiamiento y la utilidad
permanecieron constantes; los faltantes aqui sefialados por este Ente Fiscalizador, se
corroboraron mediante la visita de inspeccidn fisica a la obra en mencién realizada por el mismo,
cuyos hechos quedaron asentados en el acta circunstanciada Numero: 17-MA-01-FISM-
18001000817-1, de fecha 04 de mayo de 2018.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidn Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 9.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del analisis del expediente unitario de la obra denominada “Construccidn de (3ra. Etapa) Sistema
de Agua Potable y Obras Complementarias en calle Chapultepec entre J. Mina y B. Dominguez”, se
observd que el Ayuntamiento realizd de manera irregular el proceso de adjudicacion nimero
18001-Fl11-005/2017-IR realizado por la modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas,
debido a que en el expediente unitario de la obra enviado por el municipio, se integraron 2 (dos)
catalogos de conceptos (de la misma empresa que resulté adjudicada) con diferencias en la
mayoria de los precios unitarios, firmados ambos por los contratistas que participaron en la
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licitacion; por lo tanto hay indicios de que las empresas participantes se hayan puesto de acuerdo
para favorecer a la empresa ganadora.

Cabe sefialar que inexplicablemente dichos documento no estan firmados por ningun
representante del municipio.

Con dicha omisidon no se garantizaron las mejores condiciones para la adjudicacidon de la obra,
debido a que no existe la certeza de que hayan sido debidamente evaluadas las propuestas por
parte del Ayuntamiento.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit, se establece como presunto responsable a: director de planeaciény
desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018, sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesto lo siguiente:

En relacion al Resultado Num. 5 Observacion Num. 9.AEl.17.MA.O1.FISM-DF, en primer lugar,
destaco que los articulo 35 y 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, sefialados como
infringidos, no establecen el supuesto al que hace referencia la entidad fiscalizadora, por un
aparente acuerdo en las empresas participantes para favorecer a la empresa ganadora en la
licitacion, como lo marca la observacion.

Por otra parte, en cuanto a la existencia de dos catdlogos encontrados en el expediente unitario de
la obra, ello por si sélo no puede constituir una irregularidad atribuible al suscrito, mdxime que se
encuentran firmados por ningun representante del Ayuntamiento, por lo que, en ningiun momento
constituyeron elementos de valor en el proceso de contratacion de dicha obra publica.

Cabe mencionar que la contratacion de la obra aqui en trato, tal y como obra en el expediente, se
conté con la participacion del personal de la Contraloria Municipal, sin que haya habido
inconformidad por parte de alguna de las empresas participantes, como lo establecen los numerales
los articulos 59 fraccion | y 69 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit. De ahi que en su
contratacion no existié la transgresion a ningun dispositivo legal.

Ahora, no pasa desapercibido por el suscrito que esa autoridad revisora basa su observacion en el
indicio de que las empresas participantes se hayan puesto de acuerdo para favorecer a la empresa
ganadora, lo cual transgrede en mi perjuicio el principio de inocencia, al determinar una
irregularidad con base en hechos no corroborados por algun medio de conviccion, que demuestren
que no existio una debida evaluacion de las propuestas.

Cobra aplicacién con lo anteriormente expuesto, por analogia, la tesis 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo
2, Pdgina: 1057, de rubro y texto siguientes:

“Prueba indiciaria o circunstancial. Requisitos que deben cumplir los indicios para que la misma se
pueda actualizar. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, si bien
es posible sostener la responsabilidad penal de una persona a través de la prueba indiciaria o
circunstancial, lo cierto es que deben concurrir diversos requisitos para que la misma se estime
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actualizada, pues de lo contrario existiria una vulneracion al principio de presuncion de inocencia.
Asi las cosas, en relacion con los requisitos que deben concurrir para la debida actualizacion de la
prueba indiciaria o circunstancial, los mismos se refieren a dos elementos fundamentales: los
indicios y la inferencia Idgica. Por lo que hace a los indicios, debe sefialarse que los mismos deben
cumplir con cuatro requisitos: a) deben estar acreditados mediante pruebas directas, esto es, los
indicios deben encontrarse corroborados por algin medio de conviccion pues, de lo contrario, las
inferencias Idgicas carecerian de cualquier razonabilidad al sustentarse en hechos falsos. En
definitiva, no se pueden construir certezas a partir de simples probabilidades; b) deben ser plurales,
es decir, la responsabilidad penal no se puede sustentar en indicios aislados; c) deben ser
concomitantes al hecho que se trata de probar, es decir, con alguna relacion material y directa con
el hecho criminal y con el victimario; y d) deben estar interrelacionados entre si, esto es, los indicios
forman un sistema argumentativo, de tal manera que deben converger en una solucidon, pues la
divergencia de alguno restaria eficacia a la prueba circunstancial en conjunto.”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se ratifica, toda vez que los argumentos emitidos no son suficientes para
desvirtuar lo observado; ya que ante la existencia de 2 (dos) catalogos de conceptos (de la misma
empresa que resulté adjudicada) con diferencias en la mayoria de los precios unitarios, y que estos
estén firmados por los contratistas que participaron en la licitacién; se determina que existen
indicios que hacen presumible la actuacidn con dolo de las empresas contratistas para favorecer a
la empresa ganadora.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 10.AEIl.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis del expediente unitario de la obra nimero 1800100317 denominada “Construccién de
sistema de agua potable en la localidad de Santa Cruz”, se observé que el ayuntamiento no integré
adecuadamente el catdlogo de conceptos de las bases de licitacion, ya que considerd 25 precios
unitarios por los conceptos de acarreos de materiales para la ejecucién de trabajos relativos a la
obra; sin embargo dichos acarreos no se justifican ya que no esta definido el sitio de la bodega del
contratista desde donde fueron trasladados hasta donde era necesaria la instalacién de dichos
materiales, ademas el acceso al lugar de los trabajos era posible a través de vehiculo automotor y
no habia impedimento para que los proveedores pudieran llegar hasta la obra. Esta consideracién
en la presupuestacion del proyecto ocasiond un sobrecosto en la obra por un importe de
$308,781.08 (trescientos ocho mil setecientos ochenta y un pesos 08/100 moneda nacional), ya
gue el ayuntamiento no presenta una evidencia fotografica que hayan sido ejecutados dichos
conceptos.
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También es importante mencionar que el ayuntamiento no presentd evidencia fotografica para
acreditar que dichos sobre acarreos realmente se hayan llevado a cabo durante la ejecucion de los
trabajos, lo cual ratifica el argumento del personal auditor en el sentido de que era innecesaria su

utilizacion.
RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
SOBRECOSTO DE LA OBRA POR UNA DEFICIENTE PRESUPUESTACION
CUENTA PUBLICA 2017
Vol'u.men . Monto
No. Concepto de obra Unidad . Verificado . . I-Dre<.:|o Observado
Estimado por la Diferencia unitario ($) )
ASEN
Linea de conduccién.
19 Acarreo, carga ler km y descarga de: cemento, acero, TON 0.43 0.00 0.43 82.79 35.60
tabique, tuberia, materiales industrializados, etc, en
camino plano, brecha...
20 Acarreo kms subsecuentes al primero de: cemento, TON/Km 20.38 0.00 20.38 32.78 668.05
acero, tabique, tuberia, materiales industrializados, en
camidn, en camino plano, brecha...
21 Acarreo en remuda o a hombro de pedn de materiales TON 0.72 0.00 0.72 4,376.36 3,150.98
industrializados como son: Cemento, tuberias, vélvulas,
ladrillo, niples...
22 Acarreos en remuda o0 a hombro de pedn de materiales M3 0.18 0.00 0.18 5,001.56 900.28
pétreos, como son: arena, grava, piedra del lugar de
recoleccién hasta la obra...
Linea de conduccidn a presion.
58 Acarreo, carga ler km y descarga de: cemento, acero, TON 4.34 0.00 4.34 82.79 359.30
tabique, tuberia, materiales industrializados, etc, en
camino plano, brecha...
59 Acarreo kms subsecuentes al primero de: cemento, TON/KM 196.62 0.00 196.72 32.78 6,448.48
acero, tabique, tuberia, materiales industrializados, en
camidn, en camino plano, brecha...
60 Acarreo en remuda o a hombro de pedn de materiales TON 6.41 0.00 6.41 4,376.36 28,052.46
industrializados como son: Cemento, tuberias, vélvulas,
ladrillo, niples...
61 Acarreos en remuda o a hombro de pedn de materiales M3 1.66 0.00 1.66 5,001.56 8,302.59
pétreos, como son: arena, grava, piedra del lugar de
recoleccién hasta la obra...
Red de distribucion.
107 Acarreo, carga ler km y descarga de: cemento, acero, TON 13.85 0.00 13.85 82.79 1,146.64
tabique, tuberia, materiales industrializados, etc, en
camino plano, brecha...
108 Acarreo kms subsecuentes al primero de: cemento, TON/KM 664.84 0.00 664.84 32.78 21,793.45
acero, tabique, tuberia, materiales industrializados, en
camidn, en camino plano, brecha...
109 Acarreo en remuda o a hombro de pedn de materiales TON 22.79 0.00 22.79 4,376.36 99,737.24
industrializados como son: Cemento, tuberias, valvulas,
ladrillo, niples...
110 Acarreos en remuda o a hombro de pedn de materiales M3 2.85 0.00 2.85 5,001.56 14,254.44
pétreos, como son: arena, grava, piedra del lugar de
recoleccion hasta la obra...
Tomas domiciliarias.
123 Acarreo, carga ler km y descarga de: cemento, acero, TON 0.98 0.00 0.98 82.79 81.13
tabique, tuberia, materiales industrializados, etc, en
camino plano, brecha...
124 Acarreo kms subsecuentes al primero de: cemento, TON/KM 47.04 0.00 47.04 32.78 1,541.97
acero, tabique, tuberia, materiales industrializados, en
camidn, en camino plano, brecha...
125 Acarreo en remuda o a hombro de pedn de materiales TON 0.98 0.00 0.98 4,376.36 4,288.83
industrializados como son: Cemento, tuberias, vélvulas,
ladrillo, niples...
126 Acarreos en remuda o a hombro de pedn de materiales M3 1.46 0.00 1.46 5,001.56 7,302.28
pétreos, como son: arena, grava, piedra del lugar de
recoleccién hasta la obra...
Caja colectora
171 Acarreo, carga ler km y descarga de: cemento, acero, TON 2.26 0.00 2.26 82.79 187.10
tabique, tuberia, materiales industrializados, etc, en
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Volumen
— . Monto
No. Concepto de obra Unidad . Verificado . . }.Dref:lo Observado
Estimado porla Diferencia unitario ($) %)
ASEN
camino plano, brecha...
172 Acarreo kms subsecuentes al primero de: cemento, TON/KM 108.48 0.00 108.48 32.78 3,555.97
acero, tabique, tuberia, materiales industrializados, en
camién, en camino plano, brecha...
173 Acarreo en remuda o a hombro de pedn de materiales TON 2.26 0.00 2.26 4,376.36 9,890.57
industrializados como son: Cemento, tuberias, valvulas,
ladrillo, niples...
174 Acarreos en remuda o a hombro de pedn de materiales M3 4.80 0.00 4.80 5,001.56 24,007.48
pétreos, como son: arena, grava, piedra del lugar de
recoleccion hasta la obra...
Rehabilitacion de tanque de almacenamiento.
205 Acarreo, carga ler km y descarga de: cemento, acero, TON 0.58 0.00 0.58 82.79 48.02
tabique, tuberia, materiales industrializados, etc, en
camino plano, brecha...
206 Acarreo kms subsecuentes al primero de: cemento, TON/KM 27.84 0.00 27.84 32.78 912.59
acero, tabique, tuberia, materiales industrializados, en
camién, en camino plano, brecha...
207 Acarreo en remuda o a hombro de pedn de materiales TON 0.58 0.00 0.58 4,376.36 2,538.28
industrializados como son: Cemento, tuberias, vélvulas,
ladrillo, niples...
208 Acarreos en remuda o a hombro de pedn de materiales M3 1.05 0.00 1.05 5,001.56 5,251.64
pétreos, como son: arena, grava, piedra del lugar de
recoleccion hasta la obra...
Linea de media tensidn y subestacion eléctrica
228 Acarreo en camion plataforma en camino plano LOTE 1.00 0.00 1.00 21,735.22 21,735.22
pavimentado, brecha, lomerio suave, terraceria, lomerio
pronunciado y montafioso, (de Acaponeta a Santa Cruz)
de todo el material eléctrico...
Subtotal 266,190.59
16% IVA 42,590.49
Total $308,781.08

FUENTE: Contrato MAN-CP-FIII-003/2017-IR, catalogo de conceptos, estimaciones 1, 2, 3 y cuadro comparativo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 14 fracciones Il y IV, 25,
fraccion VIII, 40 fracciones IV y VIl y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se presume
una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $308,781.08 (trescientos ocho mil
setecientos ochenta y un pesos 08/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos

responsables a: director de planeacidon y desarrollo municipal del

Constitucional de Acaponeta, Nayarit, asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XL Ayuntamiento

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha y recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesto lo siguiente:

Por lo que respecta al Resultado Num. 5 Observacion Num. 10.AEl.17.MA.01.FISM-DF, es necesario
aclarar que los conceptos de acarreos de materiales fueron considerados como precios unitarios del
catdlogo de conceptos con la finalidad de evitar que el contratista fijara una cantidad imprecisa en
su andlisis de indirectos, por lo tanto, si se justifica la inclusion de dichos conceptos en el
presupuesto de la obra.

Ademds, contrario a lo asentado por esa autoridad, dichos trabajos si resultaron necesarios para la
ejecucion de la obra, puesto que el sitio para el resguardo de los materiales se encontraba en el
centro de la localidad de Santa Cruz, donde se descargaban los materiales a utilizar y de manera
posterior se acarreaban a los lugares donde era necesaria su colocacion, y aunque existe acceso
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vehicular a la localidad, los trabajos fueron ejecutados en lugares de dificil acceso como lo debio
constatar el auditor en su visita a la obra.

Con la finalidad de acreditar lo expuesto, adjunto un legajo de fotografias del lugar de los trabajos y
de los acarreos generados en la obra, con los cuales se justifica la existencia del referido concepto.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido por el suscrito que esa autoridad revisora basa su
observacion en su criterio de que no era necesaria la utilizacion de remuda o bien que no era el
medio idoneo, sin que haya asentado elementos que permitiesen saber por qué arribo a dicha
determinacion, con lo cual ademds se transgrede la autonomia e independencia inherente al
Municipio, consagrada en el articulo 115 de la Ley Municipal, al ordenar conductas especificas en
cuando al referido concepto de obra, desestimando el elegido por parte el Ayuntamiento, debiendo
precisar que dicho actuar del auditor no es el procedente, puesto que al considerar que se debio
haber utilizado un vehiculo en lugar de una remuda, se estd substituyendo en ejecutor o
administrador directo de los recursos publicos y eso es contrario a su naturaleza de fiscalizador, con
lo cual se equipara a un érgano con ascendencia jerdrquica sobre los propios auditados, lo cual no
es, puesto que la funcion de ese ente fiscalizador estriba constatar como se ejercio el gasto publico,
con todas o cualquiera de las aristas que el régimen juridico exija y, en caso de advertir la existencia
de irregularidades, mds no llegar al punto de decir de qué otra manera era mds conveniente realizar
determinado acto administrativo.

De esta manera, si bien es existe la potestad fiscalizadora por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit; de conformidad con lo establecido en la fracciones Il del articulo 7° de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; es su competencia el verificar, si la
gestion y el ejercicio del gasto publico de los Sujetos Fiscalizables, se efectuaron conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y
laborales, contratacion de servicios personales y generales, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales.

De ahi que, las observaciones que se emitan con motivo de la fiscalizacion deben versar sobre el
incumplimiento de las leyes y disposiciones inherentes a los actos administrativos revisados,
debiendo precisar en éstas cudl es la legislacion transgredida en cada uno de los casos, en apego al
principio de legalidad que rige el actuar de toda autoridad administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacion
que no acontece en la especie, tal y como lo adelanté, puesto que ninguno de los preceptos
asentados en el Resultado Num. 5 Observacion Num. 10.AEIl.17.MA.01.FISM-DF, guarda relacion con
la presunta irreqularidad que se me atribuye.

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia: P./J. 60/2003, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XVIII, Noviembre de 2003, Pdgina: 367, de rubro y texto siguientes:

“Auditoria Superior de la Federacion. No tiene facultades constitucionales para ordenar la
realizacion de conductas especificas a los auditados en relacion con las irregularidades que detecte
(régimen constitucional transitorio aplicable a la cuenta publica de dos mil). Del andlisis histdrico,
constitucional y legislativo de la facultad de revision de la cuenta publica, realizado a partir del texto
original de la Constitucion de mil novecientos diecisiete hasta antes de la reforma de mil
novecientos noventa y nueve, se advierte que la facultad de auditar fue en un primer momento
atribuida al Congreso de la Unidn en sus dos Cdmaras, las que se auxiliaban para tal efecto de la
Contaduria Mayor de Hacienda y, a partir de mil novecientos setenta y siete, paso a ser una facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados, la que igualmente se auxiliaba de la contaduria referida.
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Asimismo, se advierte que a pesar de los diversos matices que fue tomando dicha atribucion a lo
largo de esos afios, en lo esencial, el objeto de la revision de la cuenta publica no vario, consistiendo
éste, en resumen, en determinar o evaluar: a) que los gastos estuvieran de acuerdo con las partidas
respectivas del presupuesto de egresos; b) la exactitud en los gastos hechos; c) su justificacion; y d)
promover, en su caso, el fincamiento de las responsabilidades a que hubiera lugar; objetivo cuya
realizacion impone a los sujetos revisados deberes, como el de informar, el de brindar la
colaboracion necesaria para que se efectue la revision y el de permitir la prdctica de visitas e
inspecciones. El marco constitucional inherente a la revision de la cuenta publica fue modificado por
reforma constitucional en mil novecientos noventa y nueve; sin embargo, por disponerlo asi el
articulo segundo transitorio de la misma, las cuentas publicas correspondientes a las anualidades de
mil novecientos noventa y ocho, mil novecientos noventa y nueve y dos mil, habrian de regirse por el
anterior régimen, pero en lugar de realizarse por la extinta Contaduria Mayor de Hacienda, se
harian por la nueva entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, Auditoria Superior de la
Federacion; motivo por el cual, tratdndose de una controversia derivada de acciones emprendidas a
propdsito de la cuenta publica de dos mil, la normatividad aplicable es la previa a la ultima reforma.
En esta virtud y considerando la finalidad de la revision de la cuenta publica antes precisada, debe
concluirse que la extinta Contaduria Mayor de Hacienda, en cuya figura se sustituye hoy la Auditoria
Superior de la Federacion para efectos de las cuentas publicas de los afios referidos, no tenia
facultades de indole imperativo en relacion con los auditados para ordenarles o conminarlos a la
realizacion de actos especificos, precisos y concretos tendentes a superar lo que a juicio de dicho
drgano técnico constituian irreqularidades, situacion que es perfectamente acorde con su calidad de
organo auditor. De lo contrario, esto es, de reconocer en el auditor, en su cardcter de autoridad
sustituta de la Contaduria Mayor de Hacienda, facultades imperativas en relacion con los auditados,
que no sean las inherentes a que éste pueda realizar su labor fiscalizadora, se desnaturalizaria su
funcidn, pues lo convertiria en ejecutor o administrador directo de los recursos publicos y eso es
contrario a su naturaleza de fiscalizador y haria de él un érgano con ascendencia jerdrquica sobre
los propios auditados, siendo que imperio y coercion eran elementos ajenos a las funciones de un
contralor; como auditor, su funcion era constatar como se ejercio el gasto publico, con todas o
cualquiera de las aristas que el régimen juridico exija y, en caso de advertir irregularidades,
promover ante las autoridades competentes el fincamiento de las responsabilidades conducentes.”.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49,
fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; en virtud de que el argumento presentado por el
ayuntamiento, como es: “evitar que el contratista fijara una cantidad imprecisa en su andlisis de
indirectos”, no tiene sustento; ya que si es posible precisar los costos de acarreos de los materiales
puestos en obra; atendiendo a que los contratistas participantes en la licitacion debieron haber
visitado el sitio obra y acatar lo que estipulan las bases del concurso de la obra en comento en el
punto 1.2.-Visita al sitio de la obra, parrafo segundo, mismo que a la letra dice “El objeto de la
visita al sitio de los trabajos es para que “El licitante” tome en cuenta para la preparacién de su
propuesta técnica y econdmica, las condiciones generales y especiales del lugar relacionadas con
los trabajos;... y asi presentar su mejor propuesta.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 5 Observacion Nim. 12.AEI.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a continuacion, se observé
gue el ayuntamiento pagd conceptos de indirectos de los cuales no existe evidencia documental ni
fotografica de su ejecucion, sin embargo dichos conceptos fueron considerados por la empresa
contratista en su analisis de costos indirectos y pagados por el ayuntamiento, lo que representa un
importe de $178,625.72 (ciento setenta y ocho mil seiscientos veinticinco pesos 72/100 moneda

nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacion.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2017

No. Numero de Obra Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Monto Observado
1 18001000817  Construccién de sistema de agua potable en la Consultores, Asesores, Servicios y 15,680.00
localidad de El Alacran. Laboratorios.
Equipo de proteccion y seguridad 2,940.00
(Casco, guantes, chalecos y gaffet)
Planos definitivos 1,176.00
Subtotal $ 19,796.00
IVA 16% 3,167.36
Total $ 22,963.36
2 18001000917  Construccién de sistema de agua potable en la Il.-Depreciacién, mantenimientoy
localidad de Amado Nervo rentas.
*Edificios Locales 3,061.32
*Locales de mantenimiento y guarda 918.40
IIl.-Servicios
*Consultores, asesores y servicios 7,194.10
*Pruebas de Laboratorio 3,979.72
*Estudios e investigaciones 2,908.25
VI.-Trabajos previos y auxiliares
*Despalme areas de acopio de 2,142.92
materiales pétreos, accesos y
bodegas.
*Proyecto definitivo de obra 3,061.32
(planearia con las modificaciones que
en su caso se hayan realizado) 3,826.65
*Letrero alusivo a la obra. 2,602.12
*Sefialamientos preventivos,
proteccién y seguridad
Subtotal $ 29,694.80
IVA 16% 4,751.17
Total $ 34,445.97
3 18001000117  Ampliaciéon de drenaje sanitario segunda etapa en la Il.-Depreciacién, mantenimiento y
localidad de El Centenario rentas.
*Edificios Locales 4,129.04
*Locales de mantenimiento y guarda 1,238.71
*Bodegas 3,716.14
*Instalaciones generales 2,477.43
*Muebles y enseres 2,064.52

107 de 133

www.asen.gob.mx

Ill.-Servicios

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017

No. Numero de Obra Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Monto Observado
*Consultores, asesores y servicios 5,574.21
*Pruebas de Laboratorio 7,432.28
*Estudios e investigaciones 3,922.59
VI.-Trabajos previos y auxiliares
*Despalme areas de acopio de 3,509.69
materiales pétreos, accesos y
bodegas.

*Proyecto definitivo de obra 7,225.83
(planearia con las modificaciones que
en su caso se hayan realizado)
*Letrero alusivo a la obra. 5,161.30
*Sefialamientos preventivos, 4,129.04
proteccién y seguridad
Subtotal $ 50,580.78
IVA 16% 8,092.92
Total $ 58,673.60
4 18001001217  Ampliaciéon de drenaje sanitario tercera etapa en la Il.-Depreciacién, mantenimientoy
localidad de El Centenario rentas.
*Edificios Locales 3,892.87
*Locales de mantenimiento y guarda 1,167.86
*Bodegas 3,503.58
*Instalaciones generales 2,335.72
*Muebles y enseres 1,946.43
IIl.-Servicios
*Consultores, asesores y servicios 5,255.37
*Pruebas de Laboratorio 5,060.73
*Estudios e investigaciones 2,919.65
VI.-Trabajos previos y auxiliares
*Despalme areas de acopio de 2,335.72
materiales pétreos, accesos y
bodegas.
*Proyecto definitivo de obra 5,255.37
(planearia con las modificaciones que
en su caso se hayan realizado)
*Letrero alusivo a la obra. 15,571.46
*Sefialamientos preventivos, 4,671.44
proteccién y seguridad
Subtotal $ 53,916.20
IVA 16% 8,626.59
Total $ 62,542.79
Total $ 178,625.72

FUENTE: Contratos de obra publica, formato de gasto de indirectos de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, parrafo segundo,
fraccion IV, VI, 42, parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, asi como
las clausulas "Décima tercera" responsabilidad del contratista" y vigésima tercera "Supervision de
los trabajos" de los contratos (1) MAN-CP-FI1I-008/2017-IR; (2) MAN-CP-FIII-009/2017-IR; (3) MAN-
CP-FIl1-001/2017-IR; y (4) MAN-CP-FIII-012/2017-IR, se presume una posible afectacién a la
hacienda publica por la cantidad de $178,625.72 (ciento setenta y ocho mil seiscientos veinticinco
pesos 72/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: supervisores de
obra; director de planeacion y desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit, asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesté lo siguiente:
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En lo concerniente al Resultado Num. 5 Observacion Num. 12.AEl.17.MA.01.FISM-DF, hago de su
conocimiento que, con relacion a las obras publicas denominadas: “Construccion de sistema de agua
potable en la localidad de El Alacran”, “Construccion de sistema de agua potable en la localidad de
Amado Nervo”, “Ampliacion de drenaje sanitario sequnda etapa en la localidad de El Centenario” y
“Ampliacion de drenaje sanitario tercera etapa en la localidad de El Centenario”, respecto de las
cuales se establece que se pagaron conceptos indirectos sin evidencia de su ejecucion, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Los conceptos indirectos no pueden, vdlidamente, ser considerados conceptos de trabajo, sino
costos correspondientes a las oficinas centrales y a la administracion de la obra, por lo tanto, la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit, no establece la obligatoriedad de comprobar los gastos
indirectos de las empresas contratistas.

En este sentido, al existir una laguna reglamentaria con respecto a la comprobacion de gastos
indirectos y con el afdn de no contravenir a las Leyes Federales en la materia, es necesario sefialar lo
explicito en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
cual establece:

“Articulo 102.- Para los efectos...
VI. Sélo se...”.

De igual manera, es necesario acotar que tales conceptos de gastos, con cargo a los gastos
indirectos, deben considerarse legalmente procedentes por estar vinculados con las obras
ejecutadas. En concordancia con lo anterior, tal y como se desprende de la observacion aqui en
comento, las erogaciones realizadas en el listado que en ella se inserta fueron cargadas a la partida
de “Conceptos Indirectos”, lo anterior debido a que los mismos fueron generados por la ejecucion,
seguimiento, supervision y control de las obras correspondientes, gastos que se encuentran
debidamente comprobados mediante las facturas expedidas por cada uno de los contratistas al
presentar sus estimaciones correspondientes, con lo cual se demuestra la inexistencia de afectacion
a la Hacienda Publica.

Asi pues, queda claro que, no es legalmente posible considerar un conceptos indirecto como no
ejecutado, ya que como ha quedado asentado anteriormente, dichas erogaciones no forman parte
del conceptos de obra a ejecutar, de ahi que no puede existir una condena de resarcimiento bajo el
argumento de que mi representada recibid el pago de un concepto sin haberlo ejecutado. No
obstante lo anterior, como medio de conviccion, adjunto un legajo de fotografias, a través de las
cuales se advierten los elementos citados como gastos indirectos respecto a las citadas obras.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 489,
fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; debido a que durante el proceso de la obra, el
ayuntamiento no presenta las evidencias suficientes de haber verificado los conceptos
considerados en el andlisis de los costos indirectos, porque si fuesen necesarios para realizar la
obra, se tendria que evidenciar su uso. Asi pues, esta autoridad no disminuyé el porcentaje de los
gastos indirectos calculados, solo se realizé el ajuste de los conceptos que no fueron evidenciados
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como necesarios para llevar a cabo los trabajos tanto de oficinas centrales y de campo que
sirvieron a la obra.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que no se encontrd el oficio de la designacién del residente de la obra
(representante del contratista con poder amplio y suficiente para decidir todo lo relacionado al
cumplimiento de este contrato).

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO SE DESIGNO RESIDENTE DE LA OBRA (REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA)

CUENTA PUBLICA 2017
Numero de obra Nombre de la obra Localidad Documentacion Periodo de
Faltante ejecucion del
contrato
Oficio de

Ampliacién de Electrificacién en la Col. Loma
Atravezada

4 septiembre al

18001001317 31 octubre 2017

Acaponeta designacion del
residente

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Cabe sefialar que esta informacion fue requerida mediante el oficio de documentacion
complementaria ASEN/AOP/MA.01/SDC-02/2018, recibido por el H. Ayuntamiento el dia 31 de
mayo de 2018, al cual no dio contestacidn.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en la cldusula SEXTA del contrato No.
MAN-CP-FIII-007/2017-IR, se establece como presunto responsable a: director de planeacion y
desarrollo municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesté lo siguiente:

“En relacion al Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AEl.17.MA.01.FISM-DF, relativa a la obra
publica “Ampliacion de electrificacion en la colonia Loma Atravezada en la localidad de Acaponeta”,
en primer término destaco que, si bien es existe la potestad fiscalizadora por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; de conformidad con lo establecido en la fracciones Il del articulo 72
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; es su competencia el
verificar, si la gestion y el ejercicio del gasto publico de los Sujetos Fiscalizables, se efectuaron
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conforme a las disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad,
obligaciones fiscales y laborales, contratacion de servicios personales y generales, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales.

De ahi que, las observaciones que se emitan con motivo de la fiscalizacion deben versar sobre el
incumplimiento de las leyes y disposiciones inherentes a los actos administrativos revisados,
debiendo precisar cudl es la legislacion transgredida en cada uno de los casos, en apego al principio
de legalidad que rige el actuar de toda autoridad administrativa, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacion que no
acontece en la especie, puesto que en el Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AEl.17.MA.01.FISM-
DF, no se asienta ningtin precepto legal como transgredido.

Aunado a lo anterior, destaco que Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, no establece la
responsabilidad del Ayuntamiento, por conducto de sus servidores publicos, de asignar por oficio al
residente de la obra (representante del contratista con poder amplio y suficiente para decidir todo lo
relacionado al cumplimiento de este contrato), como lo asenté esa autoridad.

En este sentido, es pertinente aclarar que, en todo caso, la responsabilidad de asignar a un residente
recae en el contratista y no en el Director de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad, cuando se trata de
actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y motivacion se cumple primero,
con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la
facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de
esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose
escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y, segundo, con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o circunstancias
de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado
sentido y no en otro.

Cobra aplicacion lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:

“Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no trasciendan, de
manera inmediata, la esfera juridica de los particulares. Tratdndose de actos que no trascienden de
manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican solo en los dmbitos
internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene
por objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de esa
misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose
escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado
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sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida
fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacion”.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49,
fraccion 1ll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; de manera
respetuosa, le solicito que se determine la solventacion de la observacion aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar lo observado, en el sentido de que no se encontrd en el expediente unitario de la obra
la designacion oficial del residente de obra por parte de la empresa contratista, documento con el
cual le otorgd poder amplio y suficiente para decidir todo lo relacionado al cumplimiento de este
contrato.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 4.AEI.17.MA.01.FISM-DF

Derivado de la inspeccién fisica de las obras numero 18001000117,18001000217 y 18001000917,
denominadas: 1.-“Ampliacién de drenaje sanitario segunda etapa en la localidad de el
Centenario”, 2.- “Ampliacién de drenaje sanitario tercera etapa en la localidad de El Centenario,
municipio de Acaponeta” y 3.- “Construccidn de sistema de agua potable en la localidad de Amado
Nervo”; se observaron irregularidades por la cantidad de $29,787.95 (veintinueve mil setecientos
ochenta y siete pesos 95/100 moneda nacional) IVA incluido, ya que en lo que corresponde a las
obras 18001000117,18001000217, se observaron deficiencias técnicas en la ejecucion de los
conceptos de relleno del material “A” y “B” y de banco, ya que en los tramos donde se alojé la
tuberia para la ampliacion del drenaje sanitario, se presentaron hundimientos del terreno, los
cuales se indican en la tabla siguiente, por lo que se realizd por parte de esta Auditoria Superior la
revisidon de los precios unitarios de las obras anteriormente senaladas, para poder determinar la
cuantificacion de la deficiencia, ubicada en la dltima capa del terreno de 20 cms, procediendo con
el siguiente anilisis:

1.- Respecto a la obra denominada “Ampliacién de drenaje sanitario segunda etapa en la localidad
de el Centenario”, se observd la cantidad de $1,159.54 (un mil ciento cincuenta y nueve pesos
54/100 moneda nacional) IVA incluido; correspondiente al precio unitario con registro nimero 5
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clave A131E referente al “Relleno de zanjas con materiales “A” y/o “B” apisonado y compactado
con equipo manual, con agua en capas de 0.20 m. de espesor al 90% prueba proctor incluye:
seleccion y volteo de material” del cual se procedio a revisar los insumos para la realizacion de los
trabajos, por lo que se elimind el insumo de la maquinaria con clave MQ 2 referente al
“Compactador Bomag tipo bailarina”, derivado que durante el proceso de inspeccién fisica se
constatd las deficiencias en la compactacion, realizando el ajuste del costo del concepto que indica
la cantidad de $157.70 (ciento cincuenta y siete pesos 70/100 moneda nacional) presentada por la
empresa contratista, y la revisada por parte de esta Auditoria Superior obteniendo la cantidad de
$129.27 (ciento veintinueve pesos 27/100 moneda nacional) resultando una diferencia de $28.43
(veintiocho pesos 43/100 moneda nacional).

2.- Respecto a la obra denominada “Ampliacién de drenaje sanitario tercera etapa en la localidad
de El Centenario, municipio de Acaponeta”, se observd la cantidad de $552.50 (quinientos
cincuenta y dos pesos 50/100 moneda nacional) IVA incluido, lo que corresponde el precio unitario
con registro nimero 5 clave A131E denominado “Relleno de zanjas con materiales “A” y/o “B”
apisonado y compactado con equipo manual, con agua en capas de 0.20 m. de espesor al 90%
prueba proctor incluye: seleccion y volteo de material” procediendo a revisar los insumos
correspondientes para la realizacion de los trabajos, por lo que se elimind el insumo de la
magquinaria con clave MQ 2 Compactador Bomag tipo bailarina, derivado que durante el proceso
de la inspeccidn fisica se constataron las deficiencias en la compactacion y se procedié al ajuste del
costo del concepto que indica la cantidad de $157.39 (ciento cincuenta y siete pesos 39/100
moneda nacional) presentada por la empresa contratista, y la revisada por parte de esta Auditoria
Superior, obteniendo la cantidad de $129.04 (ciento veintinueve pesos 04/100 moneda nacional),
resultando una diferencia de $28.35 (veintiocho pesos 35/100 moneda nacional), tal como se
describe en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DEFICIENCIAS TECNICAS

CUENTA PUBLICA 2017
Tramo con Ancho por Volumen Diferencia de Total Periodo de ejecucion
Clave Concepto Unidad hundimiento espesor Observado precio Observado ($) del contrato
(0.75)*(0.20) M3 ($)
1.- Ampliacién 28 marzo al 26 mayo
de drenaje
sanitario
segunda etapa
en la localidad
de El
Centenario,
mpio. de
Acaponeta
Relleno de zanjas M3 Tramo 1.- 0.15 7.31 28.43 207.82
con materiales “A” 48.70 metros
y/o “B” apisonado y lineales
compactado  con Tramo 2.-
equipo manual, con 48.90 metros 0.15 7.34 28.43 208.68
5 agua en capas de lineales
0.20 m. de espesor Tramo 6.- 0.15 7.56 28.43 214.93
al  90% prueba 50.40 metros
PROCTOR incluye lineales
seleccién y volteo Tramo 7.- 0.15 12.95 28.43 368.17
del material. 86.30 metros
lineales
Subtotal 999.60
IVA 16% 159.94
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Tramo con Ancho por Volumen Diferencia de Total Periodo de ejecucion
Clave Concepto Unidad hundimiento espesor Observado precio Observado ($) del contrato
(0.75)*(0.20) M3 (S)
Total 1,159.54
2.- Ampliacién
de drenaje
sanitario
tercera etapa
en la localidad
de El
Centenario,
mpio. de
Acaponeta
Relleno de zanjas Tramo 54- 0.15 7.50 28.35 212.63
con materiales “A” 55.- 50.00
y/o “B” apisonado y metros
compactado con lineales
equipo manual, con Tramo 57- 0.15 9.30 28.35 263.66
5 agua en capas de M3 58.- 62.00
0.20 m. de espesor metros
al  90% prueba lineales
PROCTOR incluye
seleccién y volteo
del material.
Subtotal 476.29
IVA 16% 76.21
Total 552.50

FUENTE: Estimaciones de obra.

3.- Respecto a la obra denominada “Construccidon de sistema de agua potable en la localidad de
Amado Nervo”, no se encuentran en funcionamiento dentro de la partida 03.-“Caseta de controles
y cloracién”, los siguientes conceptos: nimero “27 Suministro e instalacion de tambo de plastico”,
y nimero 28.- “Suministro y colocacion de clorador dosificador de liquidos (bomba hipocloradora
electronica) para 7 kg/cm2, incluye 2 ménsulas, pijas y taquetes de %”, tablon de pino de
20”x12”x1” tornillos y tuercas para su sujecidon”; por lo que esta Auditoria Superior calculd de esta
partida un importe a resarcir de $28,075.91 (veintiocho mil setenta y cinco pesos 91/100 moneda
nacional).

Dichas irregularidades fueron identificadas en las inspecciones fisicas que se llevaron a cabo los
dias 7, 8 y 9 de mayo de 2018, registradas en las actas nimero 17-MA.01-FISM-18001000117-3,
17-MA.01-FISM-18001001217-4, y 17-MA.01-FISM-18001000917-2, consecutivamente, en
compaifiia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento, tal como se indica en la tabla
siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS QUE NO SE ENCUENTRAN EN FUNCIONAMIENTO

CUENTA PUBLICA 2017
Volumen Verificado Importe
Clave Concepto Unidad Pr.eciQ /cantidad por ASEN
unitario Cobrada con
deficiencia
3.- Construccién de sistema de agua potable en la localidad
de Amado Nervo, municipio de Acaponeta Nayarit.
27 Suministro e instalacién de tambo de plastico de 200 litros con Pza 9,979.94 1.00 1.00 9,979.94
hipoclorito de sodio
Suministro y colocacidon de clorador dosificador de liquidos pza 14,223.43 1.00 1.00 14,223.43
28 (bomba hipocloradora electrénica) para 7 kg/cm2 incluye 2
ménsulas, pijas y taquetes de %", tablén de pino de 20”x12”x1”
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Volumen Verificado Importe
Clave Concepto Unidad Pr'euf) /cantidad por ASEN
unitario Cobrada con
deficiencia

tornillos y tuercas para su sujecion
Subtotal  24,203.37
IVA 16 % 3,872.54
Total 28,075.91

FUENTE: Estimacion de obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit. Asi como las cldusulas décimo tercera denominada
"Responsabilidades del contratista”, y vigésimo tercera denominada "Supervisién de los trabajos"
de los contratos MAN-CP-FIII-001/2017-IR, MAN-CP-FIll-12/2017-IR y MAN-CP-FI11-009/2017-IR,
respectivamente, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de
$29,787.95 (veintinueve mil setecientos ochenta y siete pesos 95/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeacién y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En cuanto al Resultado Num. 6 Observacion Num. 4.AEl.17.MA.01.FISM-DF, respecto a las obras
publicas con numero de contrato 18001000117,18001000217 y 18001000917, denominadas:
“Ampliacion de drenaje sanitario segunda etapa en la localidad de el Centenario”, “Ampliacion de
drenaje sanitario tercera etapa en la localidad de El Centenario, municipio de Acaponeta” y
“Construccion de sistema de agua potable en la localidad de Amado Nervo”; de manera correlativa
hago de su conocimiento lo siguiente:

1.- Respecto a la obra “Ampliacion de drenaje sanitario sequnda etapa en la localidad de El
Centenario”, donde se observé la cantidad de $1,159.54 (un mil ciento cincuenta y nueve pesos
54/100 m.n.), la entidad fiscalizadora determiné procedente eliminar el insumo de la maquinaria
referente a un compactador tipo bailarina del precio unitario contratado; sin embargo el criterio
utilizado por la entidad fiscalizadora es incongruente debido a que elimina el compactador bailarina
por encontrar deficiencias en la compactacion en la ultima capa del material de relleno y no es un
indicador de que la bailarina no haya sido utilizada en la ejecucion de dicho concepto.

Con la finalidad de acreditar lo anterior, acompafio evidencia fotogrdfica de la utilizacion del
compactador tipo bailarina.

2.- Respecto a la obra “Ampliacion de drenaje sanitario tercera etapa en la localidad de El
Centenario”, donde se observé la cantidad de $552.50 (quinientos cincuenta y dos pesos 50/100
m.n.), la entidad fiscalizadora considerd procedente eliminar el insumo de la maquinaria referente a
un compactador tipo bailarina del precio unitario contratado; sin embargo el criterio utilizado por la
entidad fiscalizadora es incongruente debido a que elimina el compactador bailarina por encontrar
deficiencias en la compactacion en la ultima capa del material de relleno y no es un indicador de que
la bailarina no haya sido utilizada en la ejecucion de dicho concepto.
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Con la finalidad de acreditar lo anterior, acompario evidencia fotogrdfica de la utilizacion del
compactador tipo bailarina.

3.- Respecto a la obra “Construccion de sistema de agua potable en la localidad de Amado Nervo”,
donde se observé la cantidad de $28,075.91 (veintiocho mil setenta y cinco pesos 91/100 m.n.), la
entidad fiscalizadora menciona que no encontré en funcionamiento el tambo de pldstico con
hipoclorito de sodio y la bomba hipocloradora electrdnica; sin embargo el criterio utilizado por la
entidad fiscalizadora es incongruente debido a que al existir alguna irregularidad con respecto al
funcionamiento y no con la calidad de los trabajos ejecutados, no es responsabilidad de la
contratante ni el contratado. La operacion y mantenimiento del sistema de cloracion es
responsabilidad de las autoridades locales, con relacion a hechos y omisiones posteriores a la
ejecucion de la obra publica en cita.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido por el suscrito que esa autoridad revisora basa su
observacion en que, a su criterio no eran necesarios los citados conceptos para la ejecucion de las
obras, sin que haya asentado elementos que permitiesen saber por qué arribo a dicha
determinacion, con lo cual ademds se transgrede la autonomia e independencia inherente al
Municipio, consagrada en el articulo 115 de la Ley Municipal, al ordenar conductas especificas en
cuando al referido concepto de obra, desestimando el elegido por parte el Ayuntamiento, debiendo
precisar que dicho actuar del auditor no es el procedente, puesto que se estd substituyendo en
ejecutor o administrador directo de los recursos publicos y eso es contrario a su naturaleza de
fiscalizador, con lo cual se equipara a un drgano con ascendencia jerdrquica sobre los propios
auditados, lo cual no es, puesto que la funcion de ese ente fiscalizador estriba constatar como se
ejercio el gasto publico, con todas o cualquiera de las aristas que el régimen juridico exija y, en caso
de advertir la existencia de irregularidades, mds no llegar al punto de decir de qué otra manera era
mds conveniente realizar determinado acto administrativo.

De esta manera, si bien es existe la potestad fiscalizadora por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit; de conformidad con lo establecido en la fracciones Il del articulo 72 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; es su competencia el verificar, si la
gestion y el ejercicio del gasto publico de los Sujetos Fiscalizables, se efectuaron conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y
laborales, contratacion de servicios personales y generales, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales.

De ahi que, las observaciones que se emitan con motivo de la fiscalizacion deben versar sobre el
incumplimiento de las leyes y disposiciones inherentes a los actos administrativos revisados,
debiendo precisar en éstas cudl es la legislacion transgredida en cada uno de los casos, en apego al
principio de legalidad que rige el actuar de toda autoridad administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacion
que no acontece en la especie, tal y como lo adelanté, puesto que ninguno de los preceptos
asentados en el Resultado Num. 6 Observacion Num. 4.AEl.17.MA.01.FISM-DF, guarda relacion con
la presunta irregularidad que se me atribuye.

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia: P./J. 60/2003, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XVIII, Noviembre de 2003, Pdgina: 367, de rubro y texto siguientes:

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49,
fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.
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Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que la documentacidon y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; en virtud de que para el caso de la utilizacién del
compactador tipo bailarina solo se observé en la ultima capa del relleno y en los tramos que
presentan las deficiencias en la compactacion (hundimientos), por lo que se presume que no
ejecutaron de manera adecuada los trabajos con dicho equipo; en lo que respecta al equipo de
cloracién (el tambo de 200 litros y el clorador), al no encontrarse en operacién, este ente
fiscalizador, no cuenta con las evidencias suficientes para afirmar que operan adecuadamente,
tanto el tambo como el clorador.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 5.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccion fisica de la obra nimero 18001000717, denominada
“Construccién de Pozo profundo de Agua Potable en la Col. Las Mojoneras”, se observd que el
ayuntamiento pagé un concepto de obra que no fue ejecutado por un importe de $36,278.30
(treinta y seis mil doscientos setenta y ocho pesos 30/100 moneda nacional) IVA incluido, ya que
las cuarenta y ocho horas efectivas de bombeo que utilizé la empresa contratista en la obra,
empleando una bomba vertical tipo turbina, tramitadas en la estimacion 2 , fueron utilizadas en
forma posterior al sefialado en dicha estimacion, ya que ésta tiene un periodo de ejecucién del 17
de mayo de 2017 al 15 de junio de 2017, sin embargo la bomba se utilizé hasta el mes de agosto
del mismo afo, segln lo sefalado en el reporte del desarrollo del aforo realizado al pozo los dias
4,5y 6 de agosto de 2017 por la empresa Juan Manuel Grave Inda; lo cual denota una deficiente
supervisién de los trabajos.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTO DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2017

Volumen de Precio Monto
Clave Concepto de obra Unidad obra no o
X Unitario observado ($)
ejecutado

Horas efectivas de bombeo de pozo, empleando bomba
vertical tipo turbina accionada por motor de combustion
27 interna de hasta 160 MM (6”) comprendida entre 103.7 y hora 48.00 651.55 31,274.40
152.5 M (34 a 50 tramos) de longitud y motor de 260 HP
nominales minimos.
Subtotal 31,274.40
16% IVA 5,003.90
Total $ 36,278.30
FUENTE: Contrato de obra MAN-CP-FIII-007/2017-IR, estimacidn 2 finiquito, factura B-16 de fecha 27 de julio de 2017.

117 de 133 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017

Con dicha omision se aprecia un control inadecuado por parte de la supervisién para corroborar la
ejecucién de todos los trabajos que se estan pagando.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit y se incumplieron las clausulas séptima "Forma y lugar de
pago" y décimo tercera "Responsabilidad del contratista" y vigésimo tercera "supervision de los
trabajos", del contrato de obra publica MAN-CP-FIII-007/2017-IR, se presume una posible
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $36,278.30 (treinta y seis mil doscientos
setenta y ocho pesos 30/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta, Nayarit, asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeaciéon y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En lo concerniente al Resultado Num. 6 Observacion Num. 5.AEl.17.MA.01.FISM-DF, de manera
respetuosa, hago de su conocimiento que, con respecto a la obra “Construccion de pozo profundo de
agua potable en la colonia Las Mojoneras”, se observa la cantidad de $36,278.30 (treinta y seis mil
doscientos setenta y ocho pesos 30/100 m.n.), por considerar como pagado y no ejecutado el
concepto con clave 27 (veintisiete), denominado: “Horas efectivas de bombeo de pozo, empleando
bomba vertical tipo turbina accionada por motor de combustion interna de hasta 160 MM (6”)
comprendida entre 103.7 y 152.5 M (34 a 50 tramos) de longitud y motor de 260 HP nominales
minimos.”, sin embargo dicho conceptos si fue ejecutado en su totalidad, sin que exista detrimento a
la hacienda publica respecto a éste.

Al respecto, destaco que el propio ente fiscalizador, en la observacion aqui en trato, asienta que
fueron utilizadas en la obra las 48 horas de bombeo, sélo que de manera posterior. En este sentido, el
hecho de que el referido conceptos se haya ejecutado fuera del plazo establecido en el contrato de
obra, per se, no constituye una afectacion que constituya un resarcimiento, puesto que la propia
autoridad reconoce su ejecucion.

Al respecto, nuestro mdximo tribunal de justicia se ha pronunciado en el sentido que para que exista
responsabilidad, es necesaria la existencia de un dafio constatable cualitativo, no asi eventual o
hipotético, como ocurre en la especia. Sustenta lo anterior, por analogia, la tesis 1a. CCXL/2014
(10a.), de la Décima Epoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 7, Junio de 2014, Tomo |,
Pdgina: 460, de rubro y texto siguientes:

“responsabilidad subjetiva. Caracteristicas del dafio. Para que exista responsabilidad, ademds de una
conducta ilicita, es necesario que exista un dafo. El dafio debe ser cierto; es decir, constatable su
existencia desde un aspecto cualitativo, aun cuando no pueda determinarse su cuantia con exactitud.
Un dafio puramente eventual o hipotético no es idoneo para generar consecuencias resarcitorias.”.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, respetuosamente le solicito
se determine la solventacion de la presente observacion.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que la documentacidon y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; ya que de acuerdo al articulo 33 de Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit los pagos al contratista deben de cubrirse por unidad de concepto
terminado y este concepto cuando se pagd, aun no estaba ejecutado; ademas dicho trabajo lo
ejecutd una persona fisica, distinta a la contratista, por lo no queda claro si lo realiz6 como
subcontrato o el ayuntamiento de manera independiente realizé dichos trabajos; para el caso de
haberlo subcontratado, incurrié en una irregularidad ya que permitié que la empresa contratista
subcontratara parte de los trabajos alusivos a los contratos respectivos, no obstante que en la
cldusula décima tercera, parrafo segundo del contrato MAN-CP-FIII-007/2017-IR, el contratista se
obliga a no ceder traspasar, enajenar o de alguna forma transmitir a persona fisica o moral los
derechos y obligaciones derivados del contrato y sus anexos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 6 Observacién Num. 6.AEl.17.MA.01.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccidén fisica de las obras relacionadas en las siguientes tablas, se
observd que el ayuntamiento pagd conceptos y volimenes de obra por un importe de
$577,573.14 (quinientos setenta y siete mil quinientos setenta y tres pesos 14/100 moneda
nacional); sin embargo dichos conceptos no fueron realizados por parte de las empresas
contratistas, tal como se describe a continuacion:

1.- Respecto a la obra denominada “Construccién de sistema de agua potable en la localidad de
Amado Nervo del municipio de Acaponeta, Nayarit”, se observé que no existe evidencia fisica de la
ejecucién de los conceptos registrados en la estimacion dos (finiquito) presentada por el
contratista, por un monto de $26,202.50 (veintiséis mil doscientos dos pesos 50/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se describe en la siguiente tabla.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS PAGADOS Y NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2017
Unidad VOIl,”,nen Precio
. Verificado o Monto
Concepto de obra de Estimado y . ) unitario
medida pagado por la Diferencia ) Observado ($)
ASEN
Partida 03: caseta de controles y cloracién
50.-“Suministro e instalacién de registro
eléctrico prefabricados de concreto 30x30x40 Pza 1.00 0.00 1.00 2,069.84 2,069.84
cms. Con tapa marco y contramarco
galvanizado...”
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. Volumen .
Unidad — Precio
. Verificado L Monto
Concepto de obra de Estimado y . . unitario
. por la Diferencia Observado ($)
medida pagado ASEN ($)

51.-“Suminstro y colocacién de base de
concreto para luminaria exterior de %”x 60 cm Pza 1.00 0.00 1.00 2,804.51 2,804.51
de longitud incluye excavacion, materiales,...”

Partida 04 Tren de piezas especiales en pozo y

equipo electromecanico

75.- Fabricacién y colado de concreto F'c=150

kg/cm2 para atraques, incluye vibrado, curado M3 0.04 0.00 0.04 2,933.10 117.32
con membrana

Partida 05 Cerco Perimetral

78.- Fabricacion de dala perimetral de
0.15x0.20 m. para proteccion de parte inferior

de malla ciclén a base de concreto F'c=150 i 40.00 0.00 40.00 317.81 12,712.40
kg/cm2 armada con 4 varillas...”

PARTIDA 03. Caseta de controles y cloracion

Salida para centro de luz o contacto con M2 9.00 5.00 4.00 684.50 2.738.00

poliducto eléctrico de diametro de %"”
“Suministro y colocacion de interruptor
termomagnetico enchufable de 1 polo, 15
amperes, incluye materiales, mano de obra, Pza 2.00 1.00 1.00 277.31 277.31
herramienta, conexién, pruebas, equipo y todo

lo necesario para su correcta instalacién.”

“Suministro y colocacién de contacto en caja

chalupa incluye: 1 caja cuadrada tipo chalupa, Lote 2.00 1.00 1.00 491.76 491.76
1 contacto duplex polarizado,...”

“Suministro y colocacion de apagador en caja

chalupa incluye: 1 caja cuadrada tipo chalupa, Lote 3.00 1.00 2.00 498.30 996.60
1 apagador sencillo,...”

“Suministro y colocacion de soquet de

porcelana para 127 v incluye foco 100 w...” Lote 3.00 1.00 2.00 380.62 380.62

Subtotal $ 22,588.36

16% IVA 3,614.14

Total $ 26,202.50
FUENTE: Contrato de obra, estimacion 2 y finiquito, Acta de visita de obra nimero MAN-CP-FIII-009/2017-IR. acta 17-MA.01-FISM-
18001000917-2 del 9 de mayo de 2018.

Estas omisiones fueron verificadas por el personal de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
en la inspeccion fisica registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de obra ndmero acta
17-MA.01-FISM-18001000917-2 del 9 de mayo de 2018, en compaifiia del personal supervisor
designado por el ayuntamiento.

2.- Respecto a la obra denominada “Construccion de Pozo profundo de Agua Potable en la Col. Las
Mojoneras”, se constaté que el ayuntamiento realizé el pago de conceptos de obra que no fueron
ejecutados, por un importe de $53,269.86 (cincuenta y tres mil doscientos sesenta y nueve pesos
86/100 moneda nacional) L.V.A. incluido. Las diferencias encontradas entre los voliumenes
estimados por la empresa contratista y los verificados por la Auditoria Superior del Estado, son el
resultado de la toma de medidas e inspeccién fisica en el lugar donde se realizaron los trabajos;
datos que quedaron registrados en el acta circunstanciada parcial 17-MA.01-FISM-11; donde se
menciona la existencia de una videograbacién y un dictamen técnico, elaborado por el XLI
Ayuntamiento de Acaponeta (Administracion entrante); alli se hace patente las condiciones en las
gue se recibid la obra mencionada; esto sirvié como fundamento para obtener las diferencias en
volumen, que al ser multiplicadas por el precio unitario de cada concepto se determinan los
montos observados, tal como se describe a continuacion.
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Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2017

Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad Estimado Verificado Diferencia  unitario ($) Observado
por la ASEN ()
9  Registro eléctrico de 3 curvas, incluye tiempo de espera lote 1.00 0.00 1.00 21,225.99 21,225.99
(24 hrs.)
22 Agitacion mecdnica del pozo (pistoneo, lavado y Hora 12.00 0.00 12.00 1,304.76 15,657.12
cuchareo) incluye: agua y lo necesario para que el pozo
este limpio
23 Suministro y acarreo de agua para limpieza en el primer M3 12.00 0.00 12.00 84.04 1,008.48
km.
24 Acarreo del agua en kildmetros subsecuentes al primero  M3/KM 5.00 0.00 5.00 21.00 105.10
25 Tratamiento quimico al pozo, aplicando dispersor de  Litro 40.00 0.00 40.00 198.14 7,925.60
arcillas
Subtotal 45,922.29
16% IVA 7,347.57

Total $53,269.86

FUENTE: Contrato No.: MAN-CP-FIII-007/2017, circunstanciada parcial de visita de obra nimero 17-MA.01-FISM-11.

3.- Respecto a la obra denominada “Ampliacién de tercera etapa de drenaje sanitario en la
localidad de San Diego de Alcald”, se verificé la inexistencia de la colocacién de tuberia de 8” para
la red de drenaje sanitario, asi como el faltante de 3 pozos de visita, por lo que al hacer la
cuantificacion de los volumenes de los trabajo que fueron afectados por la omisidn anteriormente
descrita, se determinaron voliumenes de obra pagados y no ejecutados por un importe de
$491,833.68 (cuatrocientos noventa y un mil ochocientos treinta y tres pesos 68/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2017

Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad . Verificado . ) o Observado
Estimado Diferencia unitario ($)
por la ASEN ()

Red de atarjeas.

1 Limpieza, trazo y nivelacién para excavacion para M2 886.61 835.15 51.46 16.26 836.73
alojamientos de tuberia estableciendo referencias
necesarias para la colocacion de la tuberia.

2 Excavacion a maquina para zanjas en material comdn M3 1,142.58 1,087.74 54.84 144.56 7,927.67
zona “B” en seco de 0.00 a 2.00 mts de profundidad.
3 Excavacion con equipo para zanjas en material C de 0.00 M3 263.46 239.96 23.50 672.38 15,800.93

a 3.00 mts de profundidad, incluye: afloje y extraccién
de material, amacice...
4  Plantilla apisonada con material comln en zanjas, M3 88.80 83.73 5.07 112.21 568.90
incluye: seleccion de material producto de Ia
excavacion, colocacion de la platilla...

5  Suministro y colocacién de tuberia de pvc sanitario de ML 1,129.63 1,061.02 68.01 536.14 36,462.88
20 cms (8”) de diametro.
6  Relleno en zanjas con material producto de excavacién M3 763.24 713.47 49.77 168.92 8,407.14

en capas de 20 cms de espesor compactadas al 90%
proctor con equipo (bailarina).

7 Relleno compactado con material producto de banco, M3 317.96 296.65 21.31 371.95 7,926.25
como arrope de tuberia...
9 Pozo de visita tipo comdn (VC 1985) de 1.50 mts. de Pza 15.00 12.00 3.00 12,081.09 36,243.27

profundidad, incluye: plantilla de mamposteria de
tercera con mortero cem-arena prop. 1:3, muros de
tabique rojo de 28cm...

11  Suministroy colocacion de brocal y tapa de concreto. Pza 17.00 14.00 3.00 6,473.62 19,420.86
Biodigestor y pozo de absorcion.
25 Limpieza, trazo y nivelacion para excavacion para M2 70.00 42.00 28.00 16.26 455.28

alojamientos de tuberia, estableciendo referencias
necesarias para la colocacién de la tuberia.
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Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad Estimado Verificado Diferencia unitario ($) Observado
por la ASEN ($)
26 Excavacién con equipo para zanjas en material C de 0.00 M3 98.91 84.07 14.84 672.38 9,978.11
a 3.00 mts de profundidad, incluye: afloje y extraccion
del material, amacice...
27 Sum. e instalacion de TEE sanitario de 4”x4” @ de pvc. Pza 5.00 3.00 2.00 99.90 199.80
28 Sum. e instalacién de codo sanitario de 4”x45” @ de pvc. Pza 5.00 3.00 2.00 64.57 129.14
29 Suministro e instalacién de tuberia PVC de 200 mm @8” ML 101.00 60.60 40.40 535.33 21,627.33
serie 25 para alcantarillado sanitario, incluye:
adquisicion, empaques, lubricante...
31 Instalacion de biodigestor de 7,000 Its (ver plano para Pza 2.00 0.00 2.00 113,218.80 226,437.60
ver detalles)...
32 Reduccion campana de pvc de 8” a 4” de diametro, Pza 5.00 3.00 2.00 179.47 358.94
incluye: todo lo necesario para su correcta instalacién.
33 Relleno en zanjas con material producto de excavacion M3 51.50 37.92 13.58 168.92 2,293.93
en capas de 20 cm de espesor...
34 Suministro y construccion de registro para lodos segun Pza 5.00 3.00 2.00 4,875.18 9,750.36

proyecto, incluye: adquisicion de materiales, conexiones
a la descarga...
35 Construccion de pozo de absorcion de 1.5 a 3.0 metros Pza 5.00 3.00 2.00 9,584.72 19,169.44
de profundidad...
Subtotal 423,994.56
16% IVA 67,839.12
Total $491,833.68

FUENTE: Contrato MAN-CP-FIII-004/2017-IR, acta circunstanciada parcial de visita de obra 17-MA.01-FISM-06, estimaciones 1, 2 y cuadro
comparativo.

Esta omision fue verificada por el personal de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, en la
inspeccidn fisica realizada el dia 9 de mayo de 2018 y registrada en el acta circunstanciada parcial
de visita de obra nimero 17-MA.01-FISM-06, la cual se realizd en compafia del personal
supervisor designado por el Ayuntamiento.

4.- Respecto a la obra denominada “Obras complementarias en camino E.C. Km 130+000 de la
carretera (Rosamorada - Acaponeta) Casas Coloradas - Santa Cruz, tramo km 0+000 al km 38+000,
tramo: San Dieguito de Abajo - Los Arrayanes - Las Higueras - Agua Tendida - El Carrizo - El
Naranjal, subtramo a modernizar: San Dieguito de Abajo - El Naranjal del km 7+500 al km 9+220.”,
se observd que el ayuntamiento pagd voliumenes de obra que no fueron ejecutados por un
importe de $6,267.10 (seis mil doscientos sesenta y siete pesos 10/100 moneda nacional) IVA
incluido, tal como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2017

Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad Estimado Verificado Diferencia unitario ($) Observado
por la ASEN ()
Sefialamiento Vertical

17 (SP-6) Seiales preventiva 71x71 curva. Pza 11.00 9.00 2.00 2,701.34 5,402.68
Subtotal 5,402.68
16% IVA 864.42
Total $6,267.10

FUENTE: Contrato MAN-CP-FIII-002/2017-IR, acta circunstanciada parcial de visita de obra 17-MA.01-FISM-07 y estimacion 1.

Esta omisidn fue verificada por el personal de la Auditoria Superior del Estado, en la inspeccion
fisica realizada el dia 7 de mayo de 2018 y registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de
obra nimero 17-MA.01-FISM-07, la cual se realizé en compaiiia del personal supervisor designado
por el Ayuntamiento.
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Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit

Con dicha omisidn se aprecia un control inadecuado por parte de la supervisidn para corroborar la
ejecucidén de todos los trabajos que se estan pagando, en detrimento del erario publico.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit y se incumplieron las clausulas séptima "Forma y lugar de
pago", décimo tercera "Responsabilidades de El Contratista" y vigésima tercera "supervision de los
trabajos", de los contratos de obra publica MAN-CP-FI11-004/2017-IR, MAN-CP-FI11-002/2017-IR,
MAN-CP-FIII-007/2017-IR,MAN-CP-FI11-009/2017-IR, se presume una posible afectacion a la
hacienda publica por la cantidad de $577,573.14 (quinientos setenta y siete mil quinientos setenta
y tres pesos 14/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director
de planeacion y desarrollo municipal; supervisores de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional
de Acaponeta, Nayarit, asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio No. 00787/2018 sin fecha, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el 26 de noviembre de 2018, el director de planeaciéon y desarrollo municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En cuanto al Resultado Num. 6 Observacion Num. 6.AEl.17.MA.01.FISM-DF, en el cual se determino
que el ayuntamiento pagd conceptos y voliimenes de obra por un importe de $577,573.14
(quinientos setenta y siete mil quinientos setenta y tres pesos 14/100 moneda nacional); a decir de
esa autoridad, sin que se hayan realizado por parte de las empresas contratistas de las obras
denominadas “Construccion de sistema de agua potable en la localidad de Amado Nervo del
municipio de Acaponeta, Nayarit”, “Construccion de Pozo profundo de Agua Potable en la Col. Las
Mojoneras” y “Ampliacion de tercera etapa de drenaje sanitario en la localidad de San Diego de
Alcald”.

Al respecto, hago del conocimiento de esa autoridad, que por disposicion legal, no recaia en el
suscrito, de manera directa, la vigilancia, control y revision de los trabajos de las obras publicas,
atribucion inherente a servidores publicos con un cargo diverso, de ahi que no puede vdlidamente
atribuirseme la responsabilidad respecto alguna deficiencia con respecto a éstos.

No obstante lo anterior, destaco que su revision se llevé a cabo por parte del personal de ese ente
fiscalizador, sin presencia del servidor publico que fungié como titular de la dependencia ejecutoria,
un representante de la empresa constructora, ni el supervisor de la obra, razén por la cual,
probablemente no se identificaron los conceptos que se sefialan como no ejecutados, en este
sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el numeral 49 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit; le solicito una reunion de aclaraciones, en la cual se puedan
demostrar la correcta ejecucion de éstos. Para lo cual, respecto a cada una de las obras, le
manifiesto:

1.- Con respecto a la obra “Construccion de sistema de agua potable en la localidad de Amado
Nervo”, le solicito la celebracion de dicha reunion en el lugar de la ejecucion de ésta, en la cual
participen el personal que ese ente revisor designe, conjuntamente con la empresa contratista, asi
como el resto de quienes aparecemos como presuntos responsables, a fin de demostrar la existencia
de los conceptos de obra pagados, cuya irregularidad cuantifica en $26,202.50 (veintiséis mil
doscientos dos pesos 50/100 m.n.).

En este sentido, los trabajos aclaratorios deberdn versar sobre la medicion fisica que se realice al
drea donde se ejecutd la caseta de controles, el tren de piezas especiales y el cerco perimetral objeto
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de este contrato, y constatar todo lo que fue generado, estimado y pagado fue debidamente
ejecutado; ya que se ejecutd y cobro exclusivamente lo que se construyo; por lo que no se comparte
el criterio de la entidad fiscalizadora, ya que la inspeccion de visita de obra nimero MAN-CP-FllI-
009/2017-IR.

2.- Para la obra “Construccion de pozo profundo de agua potable en la colonia Las Mojoneras”, le
solicito la celebracion de dicha reunion en el lugar de la ejecucion de ésta, en la cual participen el
personal que ese ente revisor designe, conjuntamente con la empresa contratista, asi como el resto
de quienes aparecemos como presuntos responsables, a fin de demostrar la existencia de los
conceptos de obra pagados, cuya irregularidad cuantifica en $53,269.86 (cincuenta y tres mil
doscientos sesenta y nueve pesos 86/100 m.n.).

En este sentido, los trabajos aclaratorios deberdn versar sobre la medicion fisica que se realice al
drea donde se ejecutd el pozo profundo objeto de este contrato, y constatar todo lo que fue
generado, estimado y pagado fue debidamente ejecutado; ya que se ejecuto y cobro exclusivamente
lo que se construyd; por lo que no se comparte el criterio de la entidad fiscalizadora, ya que la
inspeccion de visita de obra nimero 17-MA.01-FISM-11.

3.- Con respecto a la obra “Ampliacion de tercera etapa de drenaje sanitario en la localidad de San
Diego de Alcala”, le solicito la celebracion de dicha reunion en el lugar de la ejecucion de ésta, en la
cual participen el personal que ese ente revisor designe, conjuntamente con la empresa contratista,
asi como el resto de quienes aparecemos como presuntos responsables, a fin de demostrar la
existencia de los conceptos de obra pagados, cuya irregularidad cuantifica en 5491,833.68
(cuatrocientos noventa y un mil ochocientos treinta y tres pesos 86/100 m.n.).

En este sentido, los trabajos aclaratorios deberdn versar sobre la medicion fisica que se realice al
drea donde se ejecutd la red de atarjeas que descarga sobre el biodigestor o pozo de absorcion
objeto de este contrato, y constatar todo lo que fue generado, estimado y pagado fue debidamente
ejecutado; ya que se ejecutd y cobro exclusivamente lo que se construyd; por lo que no se comparte
el criterio de la entidad fiscalizadora, ya que la inspeccion de visita de obra numero 17-MA.01-FISM-
06.

4.- Para la obra “Obras complementarias en camino E.C. Km 130+000 de la carretera (Rosamorada -
Acaponeta) Casas Coloradas - Santa Cruz, tramo km 0+000 al km 38+000, tramo: San Dieguito de
Abajo - Los Arrayanes - Las Higueras - Agua Tendida - El Carrizo - El Naranjal, subtramo a
modernizar: San Dieguito de Abajo - El Naranjal del km 7+500 al km 9+220”, le solicito la
celebracion de dicha reunion en el lugar de la ejecucion de ésta, en la cual participen el personal que
ese ente revisor designe, conjuntamente con la empresa contratista, asi como el resto de quienes
aparecemos como presuntos responsables, a fin de demostrar la existencia de los conceptos de obra
pagados, cuya irregularidad cuantifica en 56,267.10 (seis mil doscientos sesenta y siete pesos
10/100 m.n.).

En este sentido, los trabajos aclaratorios deberdn versar sobre el conteo que se realice a las sefiales
preventivas del camino objeto de este contrato, y constatar todo lo que fue generado, estimado y
pagado fue debidamente ejecutado; ya que las palmetas de los sefialamientos fueron derribadas en
forma posterior a la terminacion de la obra, sin embargo ya fueron colocadas en el sitio donde se
estimaron.

Finalmente, no pasa desapercibido que me atribuye la responsabilidad con motivo de la
transgresion, entre otros, del articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; el cual
dispone:
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“Articulo 42.- A cada obra...

Del precepto anterior, se advierte que por los conceptos de obra pagados no ejecutados debe
responder directamente el titular de la dependencia responsable de la ejecucion de la obra, razon
por la cual me la atribuye, lo cual es incongruente con lo que determind en el diverso Resultado
Num. 6 Observacion Num. 7.AEl.17.MA.O01.FISM-DF, en el cual advierte y reconoce que, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Acaponeta, Nayarit, es a la Direccion de Obras Publicas a la cual le corresponde promover los
programas de Obras Publicas que atiendan las necesidades mds sentidas de la poblacion de acuerdo
con los objetivos, politicas y lineamientos establecidos por el Ayuntamiento y supervisar los Planes y
evaluar los resultados de las actividades orientadas a la atencion y desarrollo de las Obras Publicas.

En este sentido, destaco que el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal, son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pdgina: 1667, de rubro y texto siguientes:

“Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de sequridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que
sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.”.

Igualmente en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus
actos jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de
legalidad, cuando se trata de actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y
motivacion se cumple primero, con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la
autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante
el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
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encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y, sequndo, con la existencia constatada de los
antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia
aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro.

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./).
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:

“Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no trasciendan, de
manera inmediata, la esfera juridica de los particulares. Tratdndose de actos que no trascienden de
manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los dmbitos
internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene
por objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de esa
misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose
escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado
sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida
fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacion”.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49,
fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
respetuosamente le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacidn de la ASEN: Observacidon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar lo observado; con relacion a la peticion del sujeto fiscalizable de
realizar una reunién de aclaraciones en el sitio de la obra, se sefiala que esta autoridad no se
encuentra en posibilidad legal de proveer de conformidad a su solicitud, toda vez que a la reunién
en el sitio de la obra a la que hace alusidn se trata de una inspeccion fisica de las obras y éstas ya
se llevaron a cabo por parte de esta institucion como parte inherente a la auditoria, quedando
registrados los eventos en las actas circunstanciadas correspondientes.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccién Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 7 Sin Observaciones AF.17.MA.01.FISM-DF

Con la revision de los registros contables, pdlizas cheque y estados de cuenta bancarios del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FISM-DF), se advierte que el Ayuntamiento de Acaponeta,
Nayarit; no ejercid recursos del fondo en el rubro denominado «Programa de Desarrollo
Institucional» en el ejercicio fiscal 2017.

Resultado NUum. 8 Sin Observaciones AF.17.MA.01.FISM-DF

Con la revisidn a los registros contables, pdlizas de cheque y estados de cuenta bancarios del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FISM-DF), se advierte que el
Ayuntamiento no ejercié recursos del fondo para el rubro denominado «Gastos Indirectos» en el
ejercicio fiscal 2017.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Nim. 1 Sin Observaciones AF.17.MA.01.FORTAMUNDF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribucidn por municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribucién y el calendario para la ministracion mensual de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FORTAMUN-DF); ademas,
ministré de manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $21,723,352.85 (veintiun
millones setecientos veintitrés mil trescientos cincuenta y dos pesos 85/100 moneda nacional),
asignados al municipio para el FORTAMUN-DF 2017, adicional a ello con la revisidn de los estados
de cuenta bancarios, se verificd que el municipio administré los recursos y sus rendimientos
financieros en una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo, no transfirié recursos a
otras cuentas bancarias, tampoco incorpord recursos locales ni aportaciones.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 36, inciso a) y 38, parrafo ultimo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo
quinto de los lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33; numerales segundo y tercero del Acuerdo por el que se da a
conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y Organismos
Descentralizados, la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2017, de los recursos correspondientes al Ramo 33, aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01.FORTAMUNDF

Con la revisiéon del contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero «...0878» de la Institucién
Bancaria «BBVA Bancomer S.A.» utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FORTAMUN-DF) y los estados de cuenta bancarios, se
constaté que no contd dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del
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ejercicio inmediato anterior, de la cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcién de los
recursos del fondo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de Ley General de
Contabilidad Gubernamental; numerales trigésimo segundo y trigésimo tercero de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del
Ramo General 33; 65, fraccién Il, 115 y 117, fraccién Il de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XLI Ayuntamiento:
Al respecto se informa que en la fecha de la irregularidad sefialada, no se encontraba en funciones
el XLl Ayuntamiento, tal y como se describe dentro de la observacion en mérito.

H. XL Ayuntamiento:

Respecto de los sefialamientos de no aperturar cuenta bancaria especifica en tiempo, se informa
que dentro de los Lineamientos supuestamente infringidos, estos claramente establecen que “las
entidades federativas, deberdn contar, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos, con cuentas bancarias
productivas especificas para cada uno de ellos, debidamente registradas ante la Tesoreria de la
Federacion”; y que “con la finalidad de que las entidades federativas estén en posibilidad de
entregar los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales que correspondan a los municipios,
requerirdn a éstos, en el mismo plazo, el establecimiento de cuentas bancarias en las que se les
depositardn dichos recursos.”

Asimismo dichos lineamientos establecen que: las entidades federativas, para dar cumplimiento a lo
establecido en el lineamiento anterior, deberan remitir a la DGPyP “A” la notificacion y
documentacion para el registro de las cuentas bancarias ante la Tesoreria. En el caso de los
municipios y Demarcaciones, las entidades federativas les solicitardn remitir a la secretaria de
finanzas o equivalente de las mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes.

De la lectura a los lineamientos antes sefialados y presuntamente transgredidos, se visualiza que la
obligacion recae a la entidad federativa, omitiendo ésta el solicitar al municipio en tiempo lo antes
sefialado, ya que la solicitud de apertura y envio de cuenta bancaria se realizé durante el mes de
enero de 2017.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que si bien el Ayuntamiento manifiesta que «...la
obligacion recae a la entidad federativa...», este es de igual manera responsable por la apertura de
la cuenta bancaria dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio
inmediato anterior, misma que debe ser especifica y productiva para la recepcién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FORTAMUN-DF).

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AF.17.MA.01.FORTAMUNDF

Con la revisidn de los estados de cuenta bancarios y registros contables, se advierte que de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2017 (FORTAMUN-DF), se
realizaron retenciones por concepto de «Afectaciones CONAGUA» en los meses de junio, julio,
agosto, septiembre y octubre, por un importe de $2,491,063.00 (dos millones cuatrocientos
noventa y un mil sesenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), sin que el Ayuntamiento
acreditara el mecanismo de garantia o fuente de pago de las mismas.

Importe $ Mensual Asignado al

Mes de la ministracion . Importe Ministrado $ Importe que se Afecté $
Municipio

Junio 1,810,279.43 1,452,054.43 358,225.00
Julio 1,810,279.43 1,288,871.43 521,408.00
Agosto 1,810,279.43 1,300,816.43 509,463.00
Septiembre 1,810,279.43 1,315,885.43 494,494.00
Octubre 1,810,279.43 1,202,806.43 607,473.00

Total 2,491,063.00

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 30 y 50, fraccién |, 65,
fracciones Il y X, 115 y 117, fracciones Il, XV y XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

H. XL Ayuntamiento:
Se remite impresion simple del Acuerdo mediante el cual se autorizan las afectaciones del Fondo
para pago de Derechos de Agua, el cual fue publicado dentro del Periddico Oficial del Estado de
Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que si bien manifiesta el Ayuntamiento que «Se remite
impresion simple del Acuerdo mediante el cual se autorizan las afectaciones del Fondo para pago
de Derechos de Agua...», se advierte que de la revision a la documentacién presentada esta no fue
localizada, por lo cual subsiste la irregularidad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo

primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,

fraccion V, 31, pérrafo Ultimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacidn de cifras e informacién reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 3 en que se observa su incumplimiento, como a continuacién se
expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplio
Sustancia Econdmica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacién de la Informacion Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacién Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

Tipo de Omisidn Imp;rte
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
. o, Importe $
Tipo de Audit

Ipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria Financiera 5,701,568.13 0.00 5,419,808.69 281,759.44
Auditoria de Obra 1,251,111.00 26,666.13 0.00 1,224,444.87
Publica
Auditoria al 0.00 0.00 0.00 0.00
Desempefio
Total 6,952,679.13 26,666.13 5,419,808.69 1,506,204.31
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* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos, que se
pudieran efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presenté
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Tipo de Observacion
Solventad Sin Administrativas
Tipo de Auditoria  Determinadas ove ? a Recomendaciones . L Con
y Atendidas  Solventar Sin afectacién L
afectacion
Auditoria 15 4 11 0 10 1
Financiera
Auditoria al 10 0 10 10 0 0
Desempeiio
Subtotal 25 4 21 10 10 1
Administrati
. Solventadas Sin . mimistrativas
Fondo Determinadas . Recomendaciones . ., Con
y Atendidas  Solventar Sin afectacion .,
afectacion
FISM-DF 21 7 14 0 7 7
FORTAMUNDF 3 1 2 0 2 0
Subtotal 24 8 16 0 9 7
Total 49 12 37 10 19 8

Xl. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2017, cuyo objetivo consistié en verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacion, programacidn, presupuestacion, adjudicacidén, contratacion,
ejecucidn, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
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mediante la estimacion o céalculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos o ambos.

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $29,124,236.80 (veintinueve millones
ciento veinticuatro mil doscientos treinta y seis pesos 80/100 moneda nacional), que representa el
31.2% de los $93,486,704.34 (noventa y tres millones cuatrocientos ochenta y seis mil setecientos
cuatro pesos 34/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2017.

En Auditoria de Obra Publica se determiné fiscalizar un monto de $30,963,669.92 (treinta millones
novecientos sesenta y tres mil seiscientos sesenta y nueve pesos 92/100 moneda nacional), que
representa el 98.5% de los $31,437,322.20 (treinta y un millones cuatrocientos treinta y siete mil
trescientos veintidds pesos 20/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2017.

En Auditoria al Desempefio se realizé el analisis de las normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos u otros ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacion; el proceso
de integracidn, implantacién y operacidon del Presupuesto y del Sistema de Evaluacién al
Desempefio; y la Cuenta Publica.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestidn
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria Financiera.- Diferencia entre lo efectivamente pagado vy los registrado en contabilidad;
falta de apertura de cuenta bancaria especifica y productiva en plazo establecido; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; falta o
inadecuada autorizacion y/o formalizacidon del presupuesto y/o modificaciones presupuestales;
falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion de informacién financiera;
incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacién; omisién, error o presentacion
extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién
fiscal; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la Informacidn Financiera por
$0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones errdneas,
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extempordaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $281,759.44 (doscientos ochenta y un mil setecientos cincuenta y nueve pesos 44/100
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moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria o justificativa de las
erogaciones o deficiencias en la misma.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la
obra; deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma;
inadecuada planeacién, autorizacion o programacion de la obra y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,224,444.87 (un milldn doscientos
veinticuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 87/100 moneda nacional), que se refiere a:
Carece de la debida justificacion; deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada
supervisién de la obra; deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de
norma; inadecuada planeacidn, autorizacidon o programacion de la obra.

Auditoria al Desempefio.- Carece de Presupuesto basado en Resultados; deficiencia en la
cobertura y calidad del servicio de seguridad publica; deficiencias en el destino del recurso;
deficiencias en el disefio del programa; el beneficiario no esta satisfecho con el servicio que
proporciona o no tienen conocimiento del proceso que lleva el municipio; incumplimiento de
metas y objetivos; ineficacia en el disefio del servicio; insuficiente disefio normativo; no aplicé la
MML.
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