INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO DE BAHIA DE BANDERAS
Obra Publica (Recurso Federal)

CUENTA PUBLICA 2014



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

2de 14 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Bahia de Banderas - OPRF

Contenido

R (U] [oXe [l YU Lo N o] o = USSR PRPPS 5
| @ g =Y g To e [oINY= =Tl o o AU PUPPE 5
LTI 0] o =3 1Y o TSP 5
LY Y o= o ol U PEPUPPE 5
V. ATEAS REVISAUAS. ...ttt ettt ettt et et et et et ese s e e eae s et st esese et eseaese s seseeee s eneaenens 5
VI. Procedimientos de Auditoria ApliCados. ....ccuuiiiieciiii ittt e e s rae e e eae 5
VIl. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas........cccoccueeevriieeeincieeennnns 7
Obra PUblica (RECUISO FEAEIAI).....ciccuiieeiie ettt te e re e e e tee e sate e e e e eaaeessaeennseenns 7
Resultado NUM. 1 Sin ObSErVACIONES. ....cccccuuiieeeciieececieee e e et e e e ctr e e e e srae e e eeataeeessasaeeessnsaneean 7
Resultado NUM. 2 Sin ObSErVACIONES. ....cccccuuiieeeciieeeecieee e et e et eeetr e e e srae e e seataeeessasaeeeesananeeas 7
Resultado NUM. 3 Sin ObSErVACIONES. ....cccccuuiieeeciieececieee e et e e et e e e etr e e e srae e e seabaeeeseasaeeeenanaeeaas 7
Resultado NUm. 5 Observacion NUm. 1.AEI.14.MO.20.0PRF ........cccociuiiieeiiiieeeeciieee e 7
Resultado NUm. 6 Observacion NUm. 2.AEI.14.MO.20.0PRF ........cccocciiieeciiieeeeciieee e 9
Resultado NUm. 6 Observacion NUm. 4.AEI.14.MO.20.0PRF ........ccccecvvieeeeciiee et 11
Resultado NUM. 7 Sin ObSEIrVaCIONES........ccoeccuiiiiiiie ettt eeerree e e e e e e evrre e e e e e e eesanrraaeeas 12
Resultado NUM. 8 Sin ObSEIrVaCIONES.........coeccuviiiiiie ettt e e e eerrree e e e e e e e aarraaeeas 12
Resultado NUM. 9 Sin ObSEIrVaCIiONES........ccooceuiiiiiiie ettt e e e e e e ecrre e e e e e e e e eanrraaeeas 13

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas

Ordenamientos LEGAIES. .....ccuiii ittt e e e e e e e e e e e s rae e e e narees 13
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas. .......coocvueeiiiiiiiiiiiiec e e 13
X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas. .........c.ccceeeercuveeennns 13
XI. Dictamen de 1@ AUAITOIa. .....ceieciiiee et et e e e e tte e e e ebte e e e ebaeeeseabteeeesntaeaeaans 13

3de 14 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

4de 14 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Bahia de Banderas - OPRF

I. Titulo de la Auditoria.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de
Banderas
14-MO.20APAZU-AOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica del
ente mencionado ya que no se ha auditado recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se
trabaja en pro de la transparencia y rendicidon de cuentas de todas las Instituciones que ejercen
recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y demds disposiciones legales aplicables, a
efecto de comprobar que la planeacidn, adjudicacidn, ejecucién, control y conclusion de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 44,596,297.12 4
Muestra 44,596,297.12 4
Alcance 100.0 % 100.0 %

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacidn fueron direccién de planeacidn
VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar que las obras se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo al marco
juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacién correspondiente para su ejecucion. Asi
mismo, que en los expedientes unitarios de las obras estén integradas las autorizaciones del
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

cambio de uso del suelo; las relacionadas con los derechos de via, servidumbres de paso y uso; la
disposicion o afectacidn de los recursos requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso
y aprovechamiento del agua y demas disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizaron los proyectos, sean propiedad de alguno de los tres
niveles de gobierno, y que exista la acreditacidén a través de actas de donacidn, escrituras publicas
o similares, y el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Verificar que las obras se licitaron y adjudicaron de acuerdo a la normatividad aplicable,
considerando los montos maximos y minimos establecidos, y que los criterios en los que se
sustente la excepcién a la licitacidn, se justifiquen con el soporte suficiente, a fin de garantizar
para el estado y/o municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

4. Comprobar que las obras, estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica
o moral con quien se celebré el contrato, garantizé en su caso, los anticipos que recibio, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al
concluir la obra.

5. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacidon y autorizacion por
medio de oficios o notas de bitdcora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizé el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

6. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados; y para los casos que proceda, se realizé la retencién
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

7. Constatar, mediante visita de inspeccién fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

8. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacién y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos establecidos en la normativa, previa
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revisién de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el personal
facultado.

9. Verificar que las obras ejecutadas, son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de
auditoria, se verific6 que las obras realizadas con recurso del programa de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, se planearon, programaron y presupuestaron de
acuerdo al marco juridico aplicable, contando con los oficios de aprobacién correspondientes; asi
mismo se realizaron los proyectos y se encontraron las autorizaciones de uso del suelo, las
licencias de construccidon y demas disposiciones aplicables. Lo anterior en cumplimiento al articulo
21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del analisis documental de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de
auditoria se identificd que no fue necesaria la acreditacién de la propiedad a través de actas de
donacion, escrituras o similares y/o registro ante la instancia publica, ya que las obras ejecutadas
se encuentran en la via publica. Lo anterior en cumplimiento a los articulos 19, parrafo segundo y
21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de
auditoria, se verific6 que las obras realizadas con recurso del programa de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo a la
normatividad aplicable, considerando los montos maximos y minimos establecidos en la
normativa, y que los criterios en los que se sustentd la excepcion a la licitacion, se justificaron con
el soporte suficiente, garantizando para el estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Lo anterior en
cumplimiento con los articulos 27, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 42 y 44 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.14.MO.20.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios correspondiente a las obras de la muestra de
auditoria relacionadas en la siguiente tabla, se observd que el organismo operador utilizd la
bitdcora convencional para llevar a cabo el seguimiento de los trabajos, sin embargo no presento
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solicitud alguna ante la Secretaria de la Funcién Publica, ni hubo autorizacion de parte de ésta para
poder utilizarla, en sustituciéon de la bitacora por medios remotos de comunicacién electrdnica
(BEOP).

RAMO 16, PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS (APAZU)
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad
OROMAPAS-2014-03- Construccion de Colector para Mega planta Tramo No. | de la localidad de San José del San José del Valle
PIC-SJV.SV Valle a San Vicente, en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit
OROMAPAS-2014-07- Construccion de Colector para Mega planta Tramo No. Il de la localidad de San José del San José del Valle
PIC-SJV.SV Valle a San Juan de Abajo, en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit
OROMAPAS-2014-08- Construccion de colector para Mega planta Tramo No. Ill de la localidad de Valle de Valle de Banderas
PIC-VB.SRT Banderas a Santa Rosa Tapachula en el municipio de Bahia de Banderas, Nayarit
OROMAPAS-2014-03- Construccion de Colector para Mega planta Tramo No. IV de la localidad de San San Vicente

PIC-SIV.SV Vicente, en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

FUENTE: Contratos de obra, notas de bitacoras, solicitud de documentacién complementaria OFS/AOP/M0.20/SDC-01/2015 del 9 de
julio de 2015.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/M0.20/SDC-01/2015 del 9 de julio de
2015, al cual respondié el organismo operador mediante el oficio D.G.OOM-0883 del 16 de julio de
2015, sin contener la informacién solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46, ultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién V, 115, fraccion 1V, inciso d) y fraccién VII,
122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: subdirector de planeacion; supervisores de obra del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de
Banderas; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccién I, inciso a de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit y 10, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio D.G. OOM- SDP- 01050/2015 el Organismo manifesto lo siguiente:

“Le informo que el Organismo Operador realizé con fecha 04 de Junio del presente la solicitud ante
la Secretaria de la Contraloria General se le asigne clave de usuario y contrasefia correspondiente al
Programa Informativo “Bitdcora de Obra Publica por medios remotos de comunicacion electrénica”
(BEOP), adjunto copia del oficio”.

Se anexa copia simple del oficio 0741.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que la fecha del oficio donde se solicita a la Secretaria de la
Contraloria General la asignacion de la clave de usuario y contraseia, es posterior a la fecha de
ejecucion de las obras, y esta debid haberse solicitado de manera previa a su realizacion.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: subdirector de
planeacién; supervisores de obra del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas.

Resultado NiUm. 6 Observacion Num. 2.AEI.14.M0.20.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que el organismo operador no presenté el soporte fisico ni documental para
acreditar la realizacidon de los conceptos mencionados en la siguiente tabla; sin embargo dichos
conceptos fueron considerados por las empresas contratistas en sus analisis de costos indirectos y
pagados por el organismo operador por un importe de $31,088.00 (treinta y un mil ochenta y ocho
pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido.

RAMO 16, PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS (APAZU)
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos )
OROMAPAS-2014- Construccion de Colector para Mega planta
03-PIC-SJV.SV Tramo No. | de la localidad de San José del Valle -Sefialamiento proteccién de obra 2,500.00
a San Vicente, en el Municipio de Bahia de -Letrerosinformativos de obra 1,000.00
Banderas, Nayarit
OROMAPAS-2014- Construccion de Colector para Mega planta
07-PIC-SJV.SV Tramo No. Il de la localidad de San José del Valle -Sefialamiento proteccién de obra 4,500.00
a San Juan de Abajo, en el Municipio de Bahia de -Letreros informativos de obra 1,500.00
Banderas, Nayarit
OROMAPAS-2014- Construccion de colector para Mega planta
08-PIC-VB.SRT Tramo No. Ill de la localidad de Valle de Banderas -Sefialamiento proteccién de obra 2,500.00
a Santa Rosa Tapachula en el municipio de Bahia -Letreros informativos de obra 1,500.00
de Banderas, Nayarit
» -Letrero alusivo a la obra 2,660.00
Construccion de Colector para Mega planta Cintilla de proteccién 2.660.00
OROMAPAS-2014- Tramo No. IV de la localidad de San Vicente, en el " e
03-PIC-SJV.SV Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit —Letr.ero de deS\/.lauon 2/660.00
-Equipo de seguridad 2,660.00
-Equipos sanitarios méviles 2,660.00
Subtotal 26,800.00
16% IVA 4,288.00
Total 31,088.00

FUENTE: Estimaciones, andlisis de indirectos, comprobacion de los pagos.

Con dicha omision se constaté que no se llevd un control adecuado durante la ejecucién de los
trabajos correspondientes a la partida de indirectos, mismos que fueron pagados al contratista en
detrimento del erario publico.

9de 14 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)

www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 53, 55 y 67 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, V, VI, VII, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $31,088.00 (treinta y
un mil ochenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacion del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas asi como las empresas contratistas de obra;
con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccién XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio D.G. OOM- SDP- 01050/2015 el Organismo manifesto lo siguiente:

“La observacion en alusion a sefialamientos, proteccion de las obras, y letreros informativos de la
obras, aspecto por lo cual se anexa al presente imdgenes de los trabajos de los cuatro contratos en
mencion, en las que se perciben en cada uno de ellos sefializaciones, protecciones y letreros alusivos,
validadas por el Subdirector de Planeacion de este Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Banderas, Nayarit”.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se rectifica, toda vez que el sujeto fiscalizado no presenté documentacion
comprobatoria para acreditar la realizacion de los conceptos relacionados en el siguiente
recuadro, equivalentes a un importe de $12,342.40 (doce mil trescientos cuarenta y dos pesos
40/100 moneda nacional), tal como se describe a continuacion.

RAMO 16, PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS (APAZU)
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos )
OROMAPAS-2014- Construccion de Cole?tor para Mega planta -Cintilla de erotec.ac?rj i 2,660.00
03-PIC-SIV.SV Tramo No. IV de la localidad de San Vicente, en el -Letrero de “desviacion 2,660.00
: Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit -Equipo de seguridad 2,660.00
-Equipos sanitarios moviles 2,660.00
Subtotal 10,640.00
16% IVA 1,702.40
Total 12,342.40

FUENTE: Estimaciones, andlisis de indirectos, comprobacion de los pagos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
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de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $12,342.40 (doce mil trescientos
cuarenta y dos pesos 40/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
subdirector de planeacion del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 4.AEI.14.M0.20.0PRF

Del analisis documental del expediente unitario de la obra nimero OROMAPAS-2014-03-PIC-
SJV.SV denominada “Construccién de Colector para Mega planta Tramo No. IV de la localidad de
San Vicente, en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit” realizada con recurso del programa
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, se observd que el organismo
operador no presentd la evidencia del pago de la estimacidn presentada por la empresa
contratista por la realizacién de los trabajos, a través de la podliza de cheque o transferencia
electrénica por un importe de $236,652.75 (doscientos treinta y seis mil seiscientos cincuenta y
dos pesos 75/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacién.

RAMO 16, PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS (APAZU)
ESTIMACIONES NO PAGADAS

CUENTA PUBLICA 2014
, Importe
Ndmero de las Nombre de las obras Localidad ANo.” Imiporte Importe Esti‘r)‘nado
obras Estimacién Estimado Pagado no pagado
Construccion de Colector para
OROMAPAS-  Mega planta Tramo No. IV de la
2014-03-PIC-  localidad de San Vicente, en el SanVicente  Estimacion1 236,652.75 0.00 236,652.75
SIV.SV Municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit

Total 236,652.75

FUENTE: Contratos de las obras, facturas, estimaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, parrafo segundo y 55 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $236,652.75
(doscientos treinta y seis mil seiscientos cincuenta y dos pesos 75/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirector de planeacion del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de
Banderas; con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccién XXXIlI, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién I, de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio D.G. OOM- SDP- 01050/2015 el Organismo manifesto lo siguiente:

“Se expone que la Subdireccion de Planeacion de este Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Banderas, Nayarit, requirio al contratista que le
presentara la estimacion de los trabajos ejecutados hasta el 31 de diciembre del 2014, resultado un
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excedente de obra ejecutada y por ende de lo necesario por amortizar por un monto de
5236,652.75 y derivado que esta obra estd integrada al programa APAZU — CONAGUA, se depende
de la disponibilidad financiera federal con la respectiva aportacion Municipal, y el monto excedente
es factible solventarse en el ejercicio fiscal del 2015, se anexa al presente la copia de la estimacion
que la subdireccion administrativa de este Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Banderas, Nayarit, recibid el 16 de junio del 2015.”.

Se anexa copia simple de la estimacién nimero 1, nimeros generadores, croquis y fotografias.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que no se integrd la pédliza de cheque y/o transferencia
electrénica correspondiente, para acreditar el pago de la estimacién 1 por un monto de
$236,652.75 (doscientos treinta y seis mil seiscientos cincuenta y dos pesos 75/100 moneda
nacional). Cabe sefialar que el sujeto fiscalizado debié contar con la disposicion financiera antes de
la contratacion de la obra.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $236,652.75 (doscientos treinta y
seis mil seiscientos cincuenta y dos pesos 75/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: director general; subdirector de planeacidn del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Del analisis de los expedientes unitarios e inspeccion fisica de las obras correspondientes a
la muestra de auditoria se verificd que la cantidad de los conceptos de obra que fueron
seleccionados, correspondieron a los que se presentan en las estimaciones pagadas, asi
mismo las obras estdn concluidas y en operacién, cumplen con las especificaciones y con
las pruebas de calidad requeridas. Lo anterior en cumplimiento a los articulos 53 y 55
parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Del analisis documental de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria realizadas con
recursos del programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, se verificd
que se formalizaron las actas de entrega - recepcion de las obras; tanto de las empresas
contratistas al organismo operador, en los plazos establecidos en la normativa previa revisién de
los trabajos. Lo anterior en cumplimiento a los articulos 64 y 68 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Del analisis documental de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria realizadas con
recursos del programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, se
constatd que son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo
sustentable y su ejecucidn no se causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se
ubican. Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 20 y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria  de Obra 1,157,524.83 0.00 908,529.68 248,995.15
Publica
Total 1,157,524.83 0.00 908,529.68 248,995.15

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presenté
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Fondo Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones Procedimientos
y Atendidas  Solventar Administrativos  Resarcitorios
OPRF 6 3 3 0 1 2
Subtotal 6 3 3 0 1 2
Total 6 3 3 0 1 2

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas; correspondiente al ejercicio
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fiscal 2014, cuyo objetivo consisti6 en comprobar que la planeacidn, adjudicacion, ejecucion,
control y conclusién de las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad
aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $44,596,297.12 (cuarenta y
cuatro millones quinientos noventa y seis mil doscientos noventa y siete pesos 12/100 moneda
nacional), que representa el 100.0% de los $44,596,297.12 (cuarenta y cuatro millones quinientos
noventa y seis mil doscientos noventa y siete pesos 12/100 moneda nacional), reportados en el
cierre de ejercicio 2014.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones
examinadas, excepto por los resultados con observacién que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la
obra y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$248,995.15 (doscientos cuarenta y ocho mil novecientos noventa y cinco pesos 15/100 moneda
nacional), que se refiere a: carece de la debida documentacién comprobatoria del gasto.
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