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l. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit
22-MA.09-AF-AQP

Il. Marco Juridico de Actuacion.

Articulos 115 fraccidn IV pdrrafo cuarto, 116 fraccién |l parrafo sexto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 47 fracciones VIl'y XXVI, 121 Apartado A de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7 fracciones | a la VII, XXVIII, XXIX y XXXIII, 14 fracciones | y
XIll, 45, 49 fraccién Il y 53 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit;
6 fracciones | y IX, 18 apartado A fraccién IV, y apartado B fraccidon IV del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Navyarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit el 26 de junio de 2017); y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Navyarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit el 21 de diciembre de 2023).

I1l. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos

IV. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la forma y términos en
que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en
los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacién, programacion, presupuestacion, licitacidn, contratacidn, ejecucion,
supervisidn, termind y entrega de los trabajos de obra publica, asi como los servicios relacionados
con las mismas, se realizaron en cumplimiento al marco normativo aplicable..
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V. Alcance.
Auditoria Financiera
Por Gasto Alcance
Universo Programado (PAA) 318,974,353.52
Muestra Programada (PAA) 95,692,306.06 30.0%
Universo Fiscalizable 106,888,990.15
Muestra Fiscalizada 34,745,720.44 32.5%
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion  Alcance Por Obras Alcance
Ejercida Ejecutadas
Universo Programado (PAA)  318,974,353.52 85
Muestra Programada (PAA) 95,692,306.06 30.0% 43 50.6 %
Universo Fiscalizable 337,002,862.24 85
Muestra Fiscalizada 238,578,174.41 70.8% 43 50.6 %

VI. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Direccién de Obras y Servicios Publicos y
Tesoreria Municipal

VII. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

2. Verificar que la contratacidon de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que la relacion laboral se apegé a las disposiciones legales aplicables en
la materia y que el personal realizé la funciéon para la que fue contratado.

3. Verificar que los procedimientos para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios
cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.

4. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.

5. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizaciéon fue conforme a la normativa
aplicable.
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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6. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que los anticipos se otorgaron o amortizaron conforme a la normativa aplicable.

8. Verificar que se acredita la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario.

9. Verificar la correcta revelacion de estados financieros e informes contables, presupuestarios y
programaticos de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normativa aplicable.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar que los procesos de planeacidn, programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable; que se obtuvo la autorizacién de recursos, los convenios y
anexos técnicos, licencias de construccién, pasos de vias y la donacidn o liberacién de predios; que
se realizé el proyecto ejecutivo el presupuesto de obra, tarjetas de precios unitarios y memoria de
calculo; que los proyectos de obra son compatibles con la preservacion y protecciéon del medio
ambiente y desarrollo sustentable (dictamen de impacto ambiental).

2. Verificar que el proceso de licitaciéon y contratacion de obras y servicios, se realizd de
conformidad con la normativa aplicable; que se convocé y se realizé el registro al padrén de
contratistas y de testigo sociales, o en su caso el uso de la plataforma CompraNet; que se cumplié
con las disposiciones para los procedimientos por excepcién a licitacion publica; que la
adjudicacion aseguro las mejores condiciones en precio, calidad y financiamiento; se analizaron los
costos y la desproporcionalidad de los precios; que se salvaguardd el principio de equidad vy
apertura para todas las empresas contratistas; que se adjudicé a la empresas con la capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios; que se
verificd el resultado de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de
seguridad social; que los contratos suscritos cumplen con los requisitos minimos; y que, se
garantizé la entrega del anticipo y el cumplimiento al contrato.

3. Verificar que la obra publica se ejecuté conforme a la naturaleza, caracteristicas de los trabajos,
aspectos contractuales y de conformidad con la normativa aplicable; que se amortizé en su
totalidad el anticipo otorgado; que las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaron por
periodos no mayores a un mes, acompafiadas de la documentacion procedente para su pago; que
se aplicaron las retenciones marcadas por Ley o decretos; que se realizé la apertura y elaboracién
de una bitdcora convencional, o en su caso el uso de la Bitacora Electronica de Seguimiento de
Obra Publica (BESOP); de ser el caso, se aplicaron ajustes de costo, asi como, solicitud y
autorizacién de conceptos fuera de catadlogo; se justific6 documentalmente y se formalizé el
convenio adicional o Unico, por las modificaciones al monto o plazo del contrato; que se aplicaron
las deducciones y retenciones por retrasos al programa de ejecucidn; que se justificé y documento
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la suspension temporal, la terminacién anticipada o la rescisién al contrato en cumplimiento al
marco normativo.

4. Verificar que la terminacion de los trabajos y entrega-recepcién se realizé de conformidad con
la normativa aplicable; la empresa contratista comunicd el termino de los trabajos; que se
formalizé el acta de entrega-recepcion entre dependencia y la empresa contratista; en su caso y
de acuerdo al financiamiento del recurso, la formalizacién del finiquito de obra y extincidon de
obligaciones contractuales; se garantizaron los trabajos por defectos o vicios ocultos que
resultasen; la entrega de obra al responsable de su operacion y mantenimiento.

5. Verificar mediante la visita de inspeccion fisica de obra, el estado fisico que guardan:
terminadas, en proceso de ejecucidn, suspendida o no iniciada, asi como el grado de operacién:
adecuada, deficiente o no opera; hacer constar que las cantidades estimadas y pagadas de los
conceptos de obra, estén efectivamente ejecutados en el sitio; que no se realizaron pagos en
exceso o improcedentes por conceptos de obra; que los trabajos no presentan deficiencias
técnicas, por la calidad de los materiales o el cumplimiento de sus especificaciones.

6. Verificar que la entidad fiscalizada conté, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcion de los recursos del fondo; asimismo, que remitié copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.

7. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera agil y sin mds
limitaciones ni restricciones, la totalidad de los recursos asignados por el FISMDF en una cuenta
bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.

8. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacidn original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se cancelé con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y estd identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar que los procesos de planeacion, programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable; que se obtuvo la autorizacién de recursos, los convenios y
anexos técnicos, licencias de construccién, pasos de vias y la donacidn o liberacion de predios; que
se realizé el proyecto ejecutivo el presupuesto de obra, tarjetas de precios unitarios y memoria de
calculo; que los proyectos de obra son compatibles con la preservacion y proteccidon del medio
ambiente y desarrollo sustentable (dictamen de impacto ambiental).

2. Verificar que el proceso de licitacion y contratacion de obras y servicios, se realizd de
conformidad con la normativa aplicable; que se convocé y se realizé el registro al padrén de
contratistas y de testigo sociales, o en su caso el uso de la plataforma CompraNet; que se cumplid
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con las disposiciones para los procedimientos por excepcién a licitacidn publica; que la
adjudicacion aseguro las mejores condiciones en precio, calidad y financiamiento; se analizaron los
costos y la desproporcionalidad de los precios; que se salvaguardd el principio de equidad vy
apertura para todas las empresas contratistas; que se adjudico a la empresas con la capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios; que se
verificd el resultado de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de
seguridad social; que los contratos suscritos cumplen con los requisitos minimos; y que, se
garantizé la entrega del anticipo y el cumplimiento al contrato.

3. Verificar que la obra publica se ejecuté conforme a la naturaleza, caracteristicas de los trabajos,
aspectos contractuales y de conformidad con la normativa aplicable; que se amortizé en su
totalidad el anticipo otorgado; que las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaron por
periodos no mayores a un mes, acompafiadas de la documentacién procedente para su pago; que
se aplicaron las retenciones marcadas por Ley o decretos; que se realizé la apertura y elaboracion
de una bitdcora convencional, o en su caso el uso de la Bitdcora Electronica de Seguimiento de
Obra Publica (BESOP); de ser el caso, se aplicaron ajustes de costo, asi como, solicitud y
autorizaciéon de conceptos fuera de catdlogo; se justific6 documentalmente y se formalizd el
convenio adicional o Unico, por las modificaciones al monto o plazo del contrato; que se aplicaron
las deducciones y retenciones por retrasos al programa de ejecucidn; que se justificd y documento
la suspension temporal, la terminacién anticipada o la rescisién al contrato en cumplimiento al
marco normativo.

4. Verificar que la terminacion de los trabajos y entrega-recepcién se realizé de conformidad con
la normativa aplicable; la empresa contratista comunicéd el termino de los trabajos; que se
formalizé el acta de entrega-recepcion entre dependencia y la empresa contratista; en su caso y
de acuerdo al financiamiento del recurso, la formalizacién del finiquito de obra y extincidon de
obligaciones contractuales; se garantizaron los trabajos por defectos o vicios ocultos que
resultasen; la entrega de obra al responsable de su operacion y mantenimiento.

5. Verificar mediante la visita de inspeccion fisica de obra, el estado fisico que guardan:
terminadas, en proceso de ejecucion, suspendida o no iniciada, asi como el grado de operacién:
adecuada, deficiente o no opera; hacer constar que las cantidades estimadas y pagadas de los
conceptos de obra, estén efectivamente ejecutados en el sitio; que no se realizaron pagos en
exceso o improcedentes por conceptos de obra; que los trabajos no presentan deficiencias
técnicas, por la calidad de los materiales o el cumplimiento de sus especificaciones.

6. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera agil y sin mas
limitaciones ni restricciones la totalidad de los recursos asignados por el FORTAMUN-DF en una
cuenta bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.

7. Verificar que la entidad fiscalizada conté dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcion de los recursos del fondo; asimismo, que remitié copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.
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8. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacidn original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se cancelé con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y esta identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

9. Comprobar que los procesos de contratacidon de adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la totalidad de la
documentacidn y requisitos establecidos por la misma, y en el caso de las excepciones a la
licitacidn publica cuentan con las autorizaciones vy justificaciones correspondientes y no rebasaron
los montos maximos establecidos en la normativa aplicable.

VIII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado NUm. 1 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09

De la revision a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria del gasto y de la documentacion
e informacioén solicitada, se detectaron erogaciones que no justifican los pagos efectuados como
propios de la gestidn publica, por un importe de $694,291.10 (seiscientos noventa y cuatro mil
doscientos noventa y un pesos 10/100 moneda nacional); como se detalla a continuacion:

1. De los pagos con cargo a la partida «26101 denominada Combustibles, lubricantes y aditivos»,
se detectd que en las requisiciones anexas a las pélizas, no se describe de forma especifica las
actividades que se realizaron durante los periodos sefalados, asi como en las bitdcoras de
combustible no se registra el kilometraje inicial y final por cada vehiculo, por lo que no fue
posible acreditar que el suministro de combustible realizado haya sido utilizado para el
desempeiio y comisiones propias de la administracidn publica municipal, por un importe de
$552,621.52 (quinientos cincuenta y dos mil seiscientos veintiin pesos 52/100 moneda
nacional), tal y como se detalla en la siguiente tabla:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NO JUSTIFICADO

Pdliza CFDI
Numero Fecha RFC Fecha Folio Fiscal Importe $
C00256 01/03/2022 GRN0403229W3  28/02/2022 BAC63A6B-DF6C-4EC1-9FC2-872E25C37FAD 19,179.83
C00257 01/03/2022 GRN0403229W3  14/03/2022 09FF7E5C-6FA4-45B9-8847-AB4ACB0754462 44,833.07

C00316 22/03/2022 GRNO0403229W3 19/03/2022  CD5321AE-A067-4813-BD24-97B3D1F3A6FD 21,894.00
C00317 23/03/2022 GRN0403229W3  19/03/2022 55A7B4D3-A760-452A-B812-89709AB19ABF 13,734.00
C00318 23/03/2022 GRN0403229W3  19/03/2022 825E446B-D66C-428E-B582-3471122DADOF 7,347.35
C00407 31/03/2022 GRNO0403229W3  31/03/2022 E1383B64-A139-4EEF-BC88-8072162A33E2 16,832.29
C00923 01/06/2022 GRN0403229W3  31/05/2022 A884A062-FF25-4F9F-A9CA-0BD17A2210AC 18,934.85
C01058 29/06/2022 GRNO0403229W3  28/06/2022 A4405C07-4461-49A8-B719-F76BFBCC1E83 49,564.66
C01059 29/06/2022 GRNO0403229W3  28/06/2022 116C0740-0D83-41FE-8093-23272EE1D99B 16,728.52
C01100 01/06/2022 GRN0403229W3 31/05/2022  78BD48ED-CDE8-4E74-927A-D3B2BODA3B90 48,786.69
C01905 01/11/2022 GRN0403229W3 31/10/2022  AD4AD8DC-190D-4C58-A138-3F365452223A 56,649.39
C01907 01/11/2022 GRNO0403229W3  31/10/2022 B2D46911-2ECD-40E2-93FE-23EE69236EB1 20,241.37
C02029 28/11/2022 GRNO0403229W3  24/11/2022  814A541D-5DBD-4AAF-82EA-BF949CDFDC31 38,684.01
C02030 28/11/2022 GRN0403229W3  24/11/2022 7DE7C27D-EAB1-4610-83B1-B85A6395428C 11,208.00
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Péliza CFDI
Numero Fecha RFC Fecha Folio Fiscal Importe $
C02239 02/12/2022 GRN0403229W3 30/11/2022 9947787D-5E9D-4012-85DA-4756D31E4DCF 73,937.69
C02241 02/12/2022 GRNO0403229W3 30/11/2022 25DDEA2D-0935-4DA9-A488-B654D08549FD 30,381.59
C02474 29/12/2022 GRN0403229W3  29/12/2022 4BBBAF28-63DB-4CC1-96FA-ECE55A1BODFB 63,684.21
Total 552,621.52
FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023 y oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

2. De los pagos al prestador de servicios con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
ASP200214Cl6, con cargo a la partida «33901 denominada Sub contratacion de servicios con
terceros», se detectd que el contrato remitido ampara Unicamente los trabajos realizados en
el mes de enero, en virtud de que la vigencia del mismo corresponde al periodo del 10 de
enero al 31 de enero del 2022, asimismo, no se remitié evidencia documental que acredite
que los servicios profesionales se hayan recibido y/o realizado, ademas, no se anexan
entregables de los trabajos efectuados, por un importe de $116,000.00 (ciento dieciséis mil
pesos 00/100 moneda nacional):

PAGOS EFECTUADOS SIN CONTAR CON CONTRATO VIGENTE NI EVIDENCIA DE SERVICIOS PRESTADOS

Péliza CFDI
NUmero Fecha Importe $ Concepto Folio Fiscal Fecha

C00383 30/03/2022 58,000.00 Servicios profesionales de asesoria y  OE71952F-213B-484B-  17/03/2022
acompafiamiento en materia fiscal y contable, 8AB6-198AC5D83BF4
correspondiente a febrero de 2022.
C00580 29/04/2022 58,000.00 Servicios profesionales de asesoria y  4B16D2A5-1D19-4438- 05/04/2022
acompafiamiento en materia fiscal y contable, 8E55-420E68CODFDE
correspondiente a marzo de 2022.
Total 116,000.00

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023 y oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

3. En la siguiente pdliza con cargo a la partida «33603 denominada Impresiones de doctos,
oficiales para la prestacion de ser. Pub.», no se anex6 el soporte documental relacionado a la
prestacion del servicio otorgado, reporte fotografico y el acta de entrega recepcién, la cual
contendria la descripcion del servicio y los materiales abastecidos, objetos de la erogacion, tal
y como lo establece la cldusula quinta del contrato remitido, asimismo la requisiciéon anexa se
encuentra en copia simple, ademas no cuenta con las firmas de autorizacién del tesorero, asi
como la de la persona que acredite la recepcién de los bienes adquiridos, por un importe de
$25,669.58 (veinticinco mil seiscientos sesenta y nueve pesos 58/100 moneda nacional).

PAGO POR LA ADQUISICION DE FORMATOS

Péliza CFDI
Ndmero Fecha Concepto Importe $ Fecha RFC Folio Fiscal Importe $

Pago de 1300
6201D739-DE47-4CC9-
C01076  22/06/2022 tz;ri::\:gscivn para  25,669.20 09/06/2022 RACB800419JH3 AFSB-EBB2SFC1S70A 25,669.58

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones I, XV, XVIIl y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 70 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidon de servicios del Estado de Nayarit; 21 del Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022; 25, apartado en materia de
finanzas, fracciones | y lll, apartado en materia de administracion, fracciones Ill, V y VI del

Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, publicado en el
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; 34 y 35,
fracciones Ill, Xl y XVI del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar,
Navyarit, publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de
diciembre de 2022, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$694,291.10 (seiscientos noventa y cuatro mil doscientos noventa y un pesos 10/100 moneda
nacional); estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nUmero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Del punto 1:

Derivado de la observacion donde se menciona que las erogaciones efectuadas en la compra de
gasolina no justifican los pagos efectuados como propios de la gestion publica, esto por no contar
con el registro de kilometraje de los vehiculos y por qué no se desglosan las actividades de forma
especifica, le comento lo siguiente: en el nayar(sic), por el tipo de localidad se buscan alternativas
para poder llevar acabo las operaciones sin problema alguno, y poder lograr los objetivos de la
administracion, por lo que para abastecer de gasolina a los vehiculos se traslada por medio de
vehiculos oficiales en tambos para almacenar y tener lo necesario para satisfacer las necesidades
propias del ayuntamiento. Si bien por desconocimiento no se hizo el registro de kilometraje, eso no
asegura que la distribucion del mismo sea incorrecta, ya que las operaciones no han parado y se han
logrado los objetivos que es por lo que trabaja el ayuntamiento. Y si bien nos podemos dar cuenta
que en las requisiciones se establecen las fechas y a las dreas que se le distribuyo(sic) el combustible
correspondiente como la actividad general de lo que se hace. Pero si es necesario describirlas tal
cual son las palabras, entonces para que se realice una lista por separado en donde se ponga la
fecha y la actividad que se realizé que haya generado la causa del gasto del combustible. (Se anexa
oficio donde se realiza la solicitud del combustible al drea de tesoreria en cada pdliza
correspondiente)

Asi mismo también le informo que a partir de este ejercicio 2023, ya se inicio con el registro de
kilometraje.

Del punto 2:

Se anexa copia, contrato de servicios de fecha del 10 de enero al 31 de marzo de 2023. Derivado a
que se realizé el cambio del mismo, se solicité el servicio de asesoria solo se contemplo(sic) de la
fecha del 10 al 31 de enero de 2022, pero derivado de la necesidad se amplié a tres meses, misma
que no se cambié al momento de realizar la pdliza donde se encontraba el contrato del 1rto(sic) de
enero al 31 del mismo. Y respecto a los entregables no los hicieron llegar los asesores
correspondientes.

Respecto al punto 3, del Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09, me permito
manifestar que no aplica lo relacionado al reporte fotogrdfico y el acta de entrega recepcion, en
virtud de que no corresponde a una obra publica.

No obstante, se anexa en original la requisicion de bienes y/o servicios de fecha 16 de mayo de
2022, mediante la cual se solicita la adquisicion de 2 paquetes de formatos de actas de nacimiento y
un paquete de formato para registro de nacimiento, solicitada y recibida por la C. J... Y... P... S..., en
su cardcter de Directora de Registro Civil(sic) Del Nayar, y autorizada por el CP.AE... G... V... en su
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cardcter de Tesorero Municipal(sic) Del Nayar. Asimismo, se adjunta evidencia fotogrdfica de la
adquisicion del material anteriormente descrito.

H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Del punto 2:

Se anexa original de contrato de servicios de fecha del 10 de enero al 31 de marzo de 2023.
Derivado a que se realizé el cambio del mismo, se solicité el servicio de asesoria solo se
contemplo(sic) de la fecha del 10 al 31 de enero de 2022, pero derivado de la necesidad se amplié a
tres meses, mismo contrato que no se cambié al momento de integrar la documentacion que
conforma la pdliza donde se encontraba el contrato del 1rto(sic) de enero al 31 del mismo. Y
respecto a los entregables no los hicieron llegar los asesores correspondientes.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, en virtud de que se aclara por un importe de $25,669.58
(veinticinco mil seiscientos sesenta y nueve pesos 58/100 moneda nacional), toda vez que, del
punto 3, se adjunté a la pdliza C01076 la evidencia documental de formatos para el area de
registro civil adquiridos, asimismo, se anexd la requisicion original debidamente requisitada que
contiene la firma de autorizacién del tesorero, asi como de la persona que acredito la recepcion de
los bienes adquiridos.

Quedando pendiente de solventar un importe de $668,621.52 (seiscientos sesenta y ocho mil
seiscientos veintiln pesos 52/100 moneda nacional), conforme a lo siguiente:

Del punto 1, con relacién a las pélizas observadas en este numeral, si bien se anexaron a las
mismas, oficios en donde especifica el departamento y los vehiculos a los que se le suministré el
combustible, en dichos oficios no se describe de forma especifica las actividades que se realizaron
durante los periodos sefialados, por lo que no se acreditd que dicho suministro de combustible
haya sido para fines institucionales, por un importe de $552,621.52 (quinientos cincuenta y dos
mil seiscientos veintiiin pesos 52/100 moneda nacional).

Del punto 2, con relacidn a las pdlizas C00383 y C00580, si bien se remitié el contrato de servicios
profesionales celebrado con el prestador de servicios con vigencia del 10 de enero al 31 de marzo,
éste no se encuentra firmado por la figura del secretario municipal, como lo establece la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, en su articulo 73, fraccion Il; asimismo, no se adjuntd
evidencia documental que acredite que los servicios profesionales se hayan recibido y/o realizado,
asi como de entregables de las actividades que se describen en la clausula segunda del contrato ya
mencionado, por un importe de $116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
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efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09
Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria, con cargo a la partida «33102
denominadas Otras asesorias para la operacion de programas», por concepto de asesorias se
detectaron gastos no justificados por un importe de $1,826,903.84 (un millén ochocientos
veintiséis mil novecientos tres pesos 84/100 moneda nacional), tal y como se detalla a

continuacion:

1. Se detectaron pagos a nombre de terceros por actividades y trabajos por diversos conceptos
establecidos en la cldusula primera de los contratos, mismos que deben ser realizados por
servidores publicos del Ayuntamiento, por tanto, dichas erogaciones son improcedentes, por
un importe de $938,925.00 (novecientos treinta y ocho mil novecientos veinticinco pesos
00/100 moneda nacional), tal y como se detalla a continuacion:

PAGOS A TERCEROS POR REALIZAR ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO

RFC

CFDI
Folio Fiscal

Concepto de Pago

Pdliza

Numero Fecha Importe $
C01189 11/07/2022 52,200.00
C01295 29/07/2022 52,200.00
C01297 29/07/2022 52,200.00
C01375 10/08/2022 52,200.00
C01615 19/09/2022 52,200.00
C01680 30/09/2022 52,200.00
C01773 13/10/2022 52,200.00
C01918 09/11/2022 52,200.00
C02436 20/12/2022 52,200.00
C01294 29/07/2022 52,200.00
C01300 29/07/2022 52,200.00
C01302 13/07/2022 52,200.00
C01378 11/08/2022 52,200.00
C01624 19/09/2022 52,200.00
C01678 30/09/2022 52,200.00
C01772 13/10/2022 52,200.00
C01919 09/11/2022 52,200.00
C02439 20/12/2022 51,525.00

Total 938,925.00

AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
AIE1711152B8
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5
OEJJ880807GV5

B156BCE1-F7C8-4EDC-815D-4C18B4686605
3F377298-D355-46BC-BEE5-B987190DA14F
4C4C2C05-EB38-4396-A6F3-2131AA06B046
916B4E65-D544-43FF-AD13-6BDDD8C2B29B
DFE1DA6E-541C-4879-BDF2-58F1461FDBEC
076D1567-FF4A-413D-87C8-A602D4EF12EA
FDCO3FD1-FD2D-48C9-9495-478EA2812E01
0BOFD49D-851C-4B6F-9315-962F35FAESFD
75310F67-32D3-4C51-A4C2-B584D2FE2BED
D4A3E904-AE06-4BD5-BB45-65BD7037BBEE
75BB7F31-CABA-41D8-8638-D4F3989CDEF3
EAD76139-DE22-4DD9-BA96-6A3B90B6768C
C7891853-5717-400B-BE3F-FAFB22DDDBF6
4F464290-8205-4155-B9A5-D8051C161FA7
F9665926-77F3-4132-9014-008C36005AFE
6B7E04DA-0866-4A1C-960B-43B01D0OF621B
5FED4854-EF80-42A3-A9BD-D59F31C06404
F468A40F-C4AE-48A4-B1A0-DC322496F58A

Organizacion de documentacion
solicitada por este ente fiscalizador
en diversos requerimientos y los
oficios de respuesta de los mismas,
andlisis de comentarios de SEVAC,
integracion del Avance de Gestion
Financiera, correspondiente al
segundo y tercer trimestre, trabajos
diversos del presupuesto de egresos
del ejercicio fiscal 2023, el programa

anual de adquisiciones 2023,
atencién al Informe Individual
Preliminar y notificacion a los

probables responsables y oficio de
respuesta a este ente fiscalizador,
elaboracién de la Ley de Ingresos
para el 2023, elaboracion del
Clasificador del Objeto del Gasto
aplicable para el 2023, asi como la
elaboraciéon 'y andlisis de la
reglamentacién y normativa
municipal.

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

2. Pago a nombre de un tercero por concepto de asesoria para la recuperaciéon del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) retenido a trabajadores en el mes de septiembre de 2021, sin remitir
evidencia de la elaboracién del contrato en el que se estipulen los términos y condiciones, de
la documentacidon que acredite los trabajos realizados ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y de su recuperacidn; asi como por concepto de acompafiamiento en
contestacion de auditorias del ejercicio fiscal 2021, actividades que deben ser realizadas por
servidores publicos del Ayuntamiento, por tanto, no se justifican las erogaciones por un
importe de $258,699.95 (doscientos cincuenta y ocho mil seiscientos noventa y nueve pesos
95/100 moneda nacional):
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PAGO POR CONCEPTO DE ASESORIAS SIN JUSTIFICACION

Pdliza CFDI
Numero Fecha Importe $ RFC Folio Fiscal
C00704 12/05/2022 258,699.95 ECC191127FHA C9B5E75F-B11A-4B5B-ABA3-1F5F4479BB01

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y péliza.

3. Pagos a nombre de un tercero por concepto de prestacidon de servicios para llevar a cabo los
procesos y tramites de devolucion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido a trabajadores,
sin anexar la evidencia documental que acredite los trabajos realizados ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y de su recuperacion; segun clausula segunda del contrato, los
honorarios son el 20% vente por ciento del impuesto sobre la renta devuelto al Municipio mas
el 16% dieciséis por ciento del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), por tanto, no se justifican
los pagos realizados por un importe de $629,278.89 (seiscientos veintinueve mil doscientos
setenta y ocho pesos 89/100 moneda nacional). Cabe aclarar que, si bien en oficio de
respuesta TMN27/069/2023, se manifiesta que remiten un CD con la documentacion
justificativa, dicho medio magnético no contiene archivos digitales.

PAGOS SIN EVIDENCIA DE RECUPERACION DE IMPUESTOS ANTE EL SAT

Péliza CFDI

Numero Fecha Importe $ RFC Folio Fiscal

C01186 13/07/2022 92,721.12 ECC191127FHA A56BF141-8716-43C9-91C9-53F6BEA3DD90
C01187 13/07/2022 97,231.20 ECC191127FHA 6709014D-CB15-4FC5-ADD6-6A97ACOFCD1F
C01379 11/08/2022 98,115.12 ECC191127FHA 0B5A3534-B435-4678-BA6E-44405B27CDAS
C01626 19/09/2022 48,619.08 ECC191127FHA A92F5F20-0B39-4FCE-AE26-42AB2AE55682
C01787 14/10/2022 97,320.52 ECC191127FHA 01C27AB7-38D2-466D-A7E6-E7F1CCF3B72E
C01917 09/11/2022 98,068.49 ECC191127FHA E85BBE6B-D9F9-4C92-8D5D-AFOD89ADCCSF
C02433 20/12/2022 97,203.36  ECC191127FHA 851EBO6A-4868-4C83-A289-B8CD22989733

Total 629,278.89

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pélizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit; 61, fraccidn |, incisos h) e i), 115y
117, fracciones lll, VI, inciso b), IX, XV, XVIII, XXIl y XXIX, 226, 227 y 228 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 12, fraccidn lll de la Ley de Austeridad para el Estado de Nayarit; 70 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de servicios del Estado de
Nayarit; 21 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2022; 25, apartado en materia de finanzas, fracciones | y Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; 34 y 35, fracciones lIl, XIll y XVI
del Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se
presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,826,903.84 (un millon
ochocientos veintiséis mil novecientos tres pesos 84/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; Secretario del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022; Vocal del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios del 1 de enero de 2022 al 30 de abril de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Del punto 1:

Derivado de la observacidn donde se menciona que el gasto erogado por la cantidad de $938,925.00
es improcedente, le informamos que efectivamente en el contrato habla de una lista de actividades,
asi como lo mencionan en su comentario del punto de la observacion, pero también le hago saber
que antes de la lista de actividades mencionada, viene un pdrrafo donde dice lo siguiente:

El ayuntamiento contrata los servicios del prestador y, concretamente le encomienda coadyuvar
para la debida emisidn, integracion y elaboracion, pero al decir elaboracion no se refiere a que el
asesor valla(sic) a realizar el trabajo como tal, si no(sic) que le dard acompafiamiento también en la
elaboracion de cualquier documento que sea necesario esto para que el funcionario publico
entregue la informacion en tiempo y forma. (Anexo copia de los contratos, en donde hago resaltar el
pdrrafo mencionado anteriormente pdgina 4, y las pdlizas correspodientes(sic) que amparan este
punto.)

En relacién al Punto(sic) 2, del Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09, me permito
anexar copia del Contrato Original de Prestacion de Servicios Profesionales celebrado, por una
parte, por el Municipio Del Nayar, Nayarit y la persona moral denominada EVALOP Consultores
Corporativos S.C., mismo que establece los términos y condiciones respecto la contratacion de la
“prestacion de servicios profesionales especializados en asesoria fiscal, contable y de auditoria para
llevar a cabo los Proceso y tramites de devolucion respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR),
retenido por Sueldos y Salarios del Municipio Del Nayar, Nayarit, referente al servicio
correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Ademds, se adjunta la documentacion debida para acreditar los trabajos que se realizaron ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para determinar, calcular y recuperar el monto a
devolver del Impuesto Sobre la Renta retenido. Esta informacion se encuentra adjunta en el Punto 3,
del Resultado 1, Observacion 2.

Es importante sefialar que los trabajos realizados por la persona moral denominada EVALOP
Consultores Corporativos S.C. no sustituyen las obligaciones que como Ayuntamiento se tienen, en
razon de que los servicios contratados son exclusivamente el brindar un acompafiamiento y
coadyuvar en el desarrollo de las actividades diarias de este Ayuntamiento.

Del punto 3:

Los importes que se reflejan en las facturas expedidas por el despacho asesor, son los montos que se
generan después de aplicar el 20% del monto recibido por parte de la devolucion en especifico del
municipio Del Nayar. Se realizo nuevamente la verificacion de los importes pagados por los servicios
contra los montos recibidos por concepto de devolucion de impuestos y confirmamos nuevamente
que los montos facturados se apegan totalmente a los estipulado en el contrato de servicios. En esta
nueva revision también se detectd que, en los formatos de Constancia de Compensacion de
Participaciones Federales, donde viene el monto de la devolucion no coincide con el mes de la
factura, por lo que se presta a confusion y pudiera interpretarse que los importes facturados son
incorrectos, pero la realidad es que las erogaciones realizadas coinciden con los montos de
Impuestos devueltos al Municipio. Asi mismo anexo a cada una de las pdlizas los entregables de las
gestiones realizadas para la devolucion.
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H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Derivado de la observacion...

El ayuntamiento contrata los servicios del prestador y, concretamente le encomienda coadyuvar
para la debida emision, integracion y elaboracion, pero al decir elaboracion no se refiere a que el
asesor valla(sic) a realizar el trabajo como tal, si no(sic) que le daré acompafiamiento también en la
elaboracion de cualquier documento que sea necesario esto para que el funcionario publico
entregue la informacion en tiempo y forma. (Anexo en original y copia de los contratos, en donde
hago resaltar el pdrrafo mencionado anteriormente pdgina 4, y las pdlizas en original
correspondientes que amparan este punto.)

En relacién al Punto(sic) 2, del Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09, me permito
anexar original del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales celebrado, por una parte, por
el Municipio Del Nayar, Nayarit y la persona moral denominada EVALOP Consultores Corporativos
S.C., mismo que establece los términos y condiciones respecto la contratacion de la “prestacion de
servicios profesionales especializados en asesoria fiscal, contable y de auditoria para llevar a cabo
los Proceso y tramites de devolucion respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), retenido por
Sueldos y Salarios del Municipio Del Nayar, Nayarit, referente al servicio correspondiente al ejercicio
fiscal 2022.

Ademds, se adjunta la documentacion ...

Es importante sefialar que los trabajos ....

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis a la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, en virtud de que se aclara por un importe de $288,067.44
(doscientos ochenta y ocho mil sesenta y siete pesos 44/100 moneda nacional), toda vez que, del
punto 3 respecto a las polizas C01186, C01187 y C01379, se remitieron los entregables
correspondiente a las actividades realizadas de los meses de abril, mayo y junio del ejercicio fiscal
2022 ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), asi como evidencia documental
(consistente en el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o pagina del estado de cuenta
que acredita el ingreso de las devoluciones y la constancia de compensacion de participaciones
federales emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado de Nayarit) de la devolucion del
impuesto respecto a dichos meses, registrados en las pdlizas de ingreso 100456, 100587 e 100649,
de fecha 02 de mayo, 03 de junio y 03 de agosto de 2022, respectivamente.

Quedando pendiente de solventar un importe de $1,538,836.40 (un millén quinientos treinta y
ocho mil ochocientos treinta y seis pesos 40/100 moneda nacional), conforme a lo siguiente:

Del punto 1, los argumentos remitidos no desvirtian lo observado con relacién a las pdlizas
descritas en este numeral, por un importe de $938,925.00 (novecientos treinta y ocho mil
novecientos veinticinco pesos 00/100 moneda nacional), cabe sefialar que, del analisis a las pélizas
remitidas para su valoracién, contiene la misma documentacion que ya fue valorada durante el
desahogo de la auditoria.
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Del punto 2, con relaciéon a la pdliza C00704, si bien se remitié el contrato celebrado con el
prestador de servicio, no se adjunté evidencia documental que acredite los trabajos realizados
ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y de su recuperacion, asi como los entregables
establecidos en la cldusula quinta del contrato antes mencionado, la cual establece «Entregables
(1 sola vez) A. Andlisis de pagos provisionales por el ejercicio fiscal 2022 y ejercicios fiscales
anteriores...; Entregables (cada mes).... A. Papeles de trabajo de la determinacion del impuesto
sobre la renta... y conciliaciones correspondientes entre el ISR retenido, determinado, timbrado
declarado y pagado; B. Documento que detalle las observaciones respecto al cdlculo del impuesto
sobre la renta por cada periodo; y C. Documento que acredite el monto a recuperar mensual por
rubro de pago, el cual No deberd exceder los 15 dias hdbiles después de la fecha de pago de dicho
impuesto (ISR) a recuperar...», asimismo, es pertinente sefialar que segun clausula segunda del
contrato, los honorarios son el 20% veinte por ciento del impuesto sobre la renta devuelto al
Municipio mas el 16% dieciséis por ciento del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), por tanto, no se
justifica el pago realizado por un importe de $258,699.95 (doscientos cincuenta y ocho mil
seiscientos noventa y nueve pesos 95/100 moneda nacional).

Del punto 3, con relacidn a las pdlizas, C001626, C01787, C01917 y C02433, si bien remitieron los
entregables correspondientes a las actividades realizadas de los meses de julio, agosto,
septiembre y octubre del ejercicio fiscal 2022 ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
no se anexod evidencia documental que acredite la devolucion del impuesto solicitado ante el
organo fiscal mencionado con anterioridad, ni que dichos importes hayan ingresado a las cuentas
bancarias del Ayuntamiento, por un importe de $341,211.45 (trescientos cuarenta y un mil
doscientos once pesos 45/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09

Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria del capitulo «210000 denominado
Servicios Personales», asi como de la documentacién e informacidn solicitada, se detectaron pagos
no justificados por un importe de $1,309,217.12 (un millon trescientos nueve mil doscientos
diecisiete pesos 12/100 moneda nacional), como se detalla a continuacion:

1. De las erogaciones con cargo a la partida «13401 denominada Compensaciones Ordinarias»,
por un importe de $194,572.64 (ciento noventa y cuatro mil quinientos setenta y dos pesos
64/100 moneda nacional), se detectaron las siguientes irregularidades:

1.1.Pagos que no se ajustaron al tabulador salarial anexo en el Presupuesto de Egresos
publicado, en virtud de que se pagd una cantidad superior a la autorizada, toda vez que
mediante oficio suscrito por el presidente municipal, solicita una compensacion
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extraordinaria por un monto de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 moneda nacional) netos
quincenales, para realizar actividades propias de su encargo, por tanto, se consideran
improcedentes, por un importe de $192,572.64 (ciento noventa y dos mil quinientos

setenta y dos pesos 64/100 moneda nacional), tal y como se relaciona a continuacion:

PAGOS SUPERIORES A LOS AUTORIZADOS EN PRESUPUESTO DE EGRESOS

Péliza Compensacion $
Pagada en Némina
Numero Fecha Importe $ RFC Puesto Ordinaria mas Nomina Autorizada Diferencia
Extraordinaria

C00293 15/03/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00398 31/03/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00469 12/04/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00552 29/04/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00868 13/05/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00886 31/05/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00912 15/06/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C00939 30/06/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01176 15/07/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01260 29/07/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01438 15/08/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01476 31/08/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01586 14/09/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01686 30/09/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01815 14/10/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79
C01872 31/10/2022 12,035.79 AAGE810708510 Presidente Municipal 52,485.79 40,450.00 12,035.79

Total 192,572.64

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta numero TMN27/069/2023 y pélizas.

1.2.Pagos por concepto de compensacion a trabajador que, de acuerdo al Presupuesto de
Egresos publicado, para ese puesto no se encuentra autorizado, por un importe de
$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 moneda nacional), tal y como se detalla a continuacién:

PAGOS NO AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Péliza ) - . Compensacion $
Ndmero Fecha Puesto RFC Unidad Administrativa Pagada Autorizada Diferencia
C00872 31/05/2022 Recepcionista FOCA830714DWA  Direccién de Salud Municipal 500.00 0.00 500.00
C00888 15/06/2022 Recepcionista FOCA830714DWA  Direccién de Salud Municipal 500.00 0.00 500.00
C00922 30/06/2022 Recepcionista FOCA830714DWA  Direccién de Salud Municipal 500.00 0.00 500.00
C02384 15/12/2022 Recepcionista FOCA830714DWA  Direccién de Salud Municipal 500.00 0.00 500.00
Total 2,000.00

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pélizas.

2. Se detectaron pagos a los siguientes servidores publicos, con cargo a la partida «13404
denominada Compensaciones por Servicios Especiales», de los cuales no se remitié evidencia
documental que acredite los trabajos especiales y/o extraordinarios que amparen las
erogaciones realizadas, ademas mediante oficio suscrito por el presidente municipal, solicita
una compensacion extraordinaria para los mismos por un monto de $7,000.00 (siete mil pesos
00/100 moneda nacional) netos quincenales, para realizar actividades propias de su encargo,
por tanto, se consideran improcedentes, por un importe de $1,114,644.48 (un milldn ciento
catorce mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 48/100 moneda nacional), tal y como se
detalla en la siguiente tabla:
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PAGOS SIN EVIDENCIA DOCUMENTAL DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Péliza Compensaciéon $
Pagada en Némina
Numero Fecha Importe $ RFC Puesto Ordinaria mas Néomina Autorizada Diferencia
Extraordinaria
00293 15/03/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C00398 31/03/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACI6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
00469 12/04/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACI6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C00552 29/04/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C00868 13/05/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACI6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
00886 31/05/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C00912 15/06/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414UI14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C00939 30/06/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C01176 15/07/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C01260 29/07/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACI6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
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Péliza Compensacién $
Pagada en Némina
Numero Fecha Importe $ RFC Puesto Ordinaria mas Néomina Autorizada Diferencia
Extraordinaria

C01438 15/08/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C01476 31/08/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414UI14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C01586 14/09/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
C01686 30/09/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACI6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
01815 14/10/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
01872 31/10/2022 11,610.88 PAMG700429F15 Sindico 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 CATU840406KY1 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 GATP610630614 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 SACJ6701079L2 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 DUCJ721225LSA Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
11,610.88 AAFA000414U14 Regidor 41,477.88 29,867.00 11,610.88
Total 1,114,644.48

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/202 3, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccidn XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones I, XV, XVIIl y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 9, 17 y 21 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022; 25, apartado en materia de
finanzas, fracciones | y Ill, apartado en materia de administracién, fracciones VIII y IX del
Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el
Periddico Oficial, Organo del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; 34 y 35, fracciones IlI, Xl y
XVI del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, publicado
en el Periédico Oficial, Organo del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se presume una
posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $1,309,217.12 (un milldn trescientos
nueve mil doscientos diecisiete pesos 12/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: presidente municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; tesorero
municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Del punto 1.1.:

Se anexa oficio donde se da la autorizacion para la entrega de las compensaciones correspondientes
y asimismo, se remiten de nuevo las pdlizas mencionadas en su Observacion.

Del punto 1.2.:

Derivado de la observacion hecha en donde se dice que no son justificados los pagos por concepto
de compensacion a trabajador que, de acuerdo al presupuesto de Egresos Publicado, para ese
puesto no se encuentra autorizado. Hago de su conocimiento que, en dicha publicacion, en la pdgina
55 hace referencia a los montos minimos y mdximos de las percepciones que el puesto en mencion
puede percibir en ese ejercicio fiscal, montos que por un error involuntario fueron publicados con
datos incompletos. (anexo tabulador de salarios).

Tomando como referencia que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123, apartado A, fraccion VI, sefiala que “para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad” y con el afdn de no contravenir nuestra Carta
Magna y, a la vez, no afectar al trabajador, se buscé dentro del mismo tabulador una descripcion de
puesto similar con actividades similares, para poder tomarlo como referencia y asignarle un salario
similar.

Es por lo anterior que se tomd la descripcion de puesto de “Recepcionista” perteneciente a la
Oficialia Partes, ubicada en la pdgina 54, al cual ademds de corresponder las mismas actividades le
corresponde el mismo limite superior del rango de sueldo mensual, adjudicdndole de manera
implicita el resto de los limites de las demds percepciones, de tal manera que la decision lejos de
ocasionar que el pago no se encuentra autorizado hace que se respeten los derechos del trabajador
y que se cumpla nuestra mdxima ley.

Del punto 2:

Se anexa oficio donde se da la autorizacion para la entrega de las compensaciones
correspondientes, presupuesto de egresos para la Municipalidad Del Nayar y se remiten pdlizas
mencionadas en su Observacion.

H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Del punto 1.1.:

Se anexa oficio en copia certificada donde se da la autorizacion para la entrega de las
compensaciones correspondientes y asimismo, se remiten de nuevo las pdlizas en original
mencionadas en su Observacion.

Del punto 1.2.:

Derivado de la observacion hecha en donde se dice que no son justificados los pagos por concepto
de compensacion a trabajador que, de acuerdo al presupuesto de Egresos Publicado, para ese
puesto no se encuentra autorizado. Hago de su conocimiento que, en dicha publicacion, en la pdgina
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55 hace referencia a los montos minimos y mdximos de las percepciones que el puesto en mencion
puede percibir en ese ejercicio fiscal, montos que por un error involuntario fueron publicados con
datos incompletos. (anexo de forma digita en disco certificado tabulador de salarios).

Tomando como referencia que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123, apartado A, fraccion Vi, sefiala que “para trabajo igual...

Es por lo anterior que se tomd la descripcion de puesto de “Recepcionista” perteneciente a...
Del punto 2:

Se anexa oficio en copia certificada donde se da la autorizacion para la entrega de las
compensaciones correspondientes, presupuesto de egresos para la Municipalidad Del Nayar y se
remiten pdlizas en original mencionadas en su Observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, por un importe $1,309,217.12 (un millén trescientos nueve mil
doscientos diecisiete pesos 12/100 moneda nacional), toda vez que:

Del punto 1.1 y del punto 2, por un importe de $1,307,217.12 (un millén trescientos siete mil
doscientos diecisiete pesos 12/100 moneda nacional), si bien se argumenté que «Se anexa oficio
donde se da la autorizacion para la entrega de las compensaciones correspondientes...», dicho
documento, asi como las pélizas remitidas, ya fueron valoradas durante el desahogo de la
auditoria asi mismo no se presentd evidencia documental que acreditara la realizacidon de los
trabajos especiales y/o extraordinarios que ampararan las erogaciones realizadas.

Del punto 1.2, si bien remitieron un extracto del Presupuesto de Egresos publicado,
correspondiente a las paginas 54 y 55, dicho documento reafirma lo observado, dado que en la
pagina 55 antes mencionada, se muestra que el puesto de recepcionista adscrito a la direccién de
salud municipal no tiene autorizado la entrega de compensaciones, por lo anterior no se justifica
el pago de las mismas, por un importe de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09

De la revision a la plantilla de personal autorizada para el ejercicio fiscal 2022 del H. Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit y de la informacidn proporcionada por el Ayuntamiento y los
Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit (SEPEN), se advierte que el servidor publico
que ostenta el cargo de Regidor, simultdneamente ocupa el cargo de docente, existiendo una
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incompatibilidad de horarios al momento de desempeiiar sus funciones, dado que por el nivel
jerdrquico del servidor publico a quien se le confian esas responsabilidades y lo demandante que
resultan, son de tiempo completo, toda vez que cuenta con atribuciones genéricas y especificas,
de acuerdo a lo siguiente:

SERVIDOR PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO QUE EN EL EJERCICIO FISCAL 2022 LABORO EN SEPEN

Péliza Comprobante Fiscal Digital

Péliza Fecha Folio Fiscal Fecha Concepto Importe Bruto $ Importe Neto $ Cargo RFC
P..G..D.L.T..

C00017 14/01/2022 5D4C5F66- 15/01/2022 Pago de 36,947.45 28,222.00 Regidor GATP610630614
FDDE-46A4- periodo
A120- quincenal 1
81CF9FB34B49

C00027 31/01/2022 F8C7FC12- 31/01/2022 Pago de 36,947.45 28,222.00
413A-4C96- periodo
9377- quincenal 2
CA75EB66271B

C00134 15/02/2022 B13A1B2B- 15/02/2022 Pago de 36,947.45 28,222.00
53AC-4865- periodo
933A- quincenal 3
A9FFDDCA70B7

C00233 28/02/2022 873D33AC- 28/02/2022 Pago de 36,947.61 28,222.20
BF44-4BB5- periodo
BF1F- quincenal 4
2E69A637FFA6

C00280 15/03/2022 AF56E5C3- 15/03/2022 Pago de 36,947.45 28,222.00
4E6D-4904- periodo
B875- quincenal 5
1E0BD39BB2D6

C00293 15/03/2022 40CC6E08- 15/03/2022 Pago de 11,610.88 8,000.00
62C5-43A6- Compensacion
9251- periodo 2
D7011866FCB9 extraordinario

C00391 31/03/2022 EC1E66BO- 31/03/2022 Pago de 36,947.45 28,222.00
CA9F-494E- periodo
9830- quincenal 6
9ED75CF14015

C00398 31/03/2022 A4ESCODO6- 31/03/2022 Pago de 11,610.88 8,000.00
406C-4262- Compensacion
A09D- periodo 3
BO81EB8AOA34 extraordinario

C00467 12/04/2022 B8DBDFIC- 15/04/2022 Pago de 36,947.45 28,222.00
0431-4461- periodo
AE24- quincenal 7
527B2B357F87

C00469 12/04/2022 B74C6A95- 15/04/2022 Pago de 11,610.88 8,000.00
6F12-411F- Compensacion
B3B9- periodo 4
E84880901593 extraordinario

C00547 29/04/2022 B5403BDF- 30/04/2022 Pago de 36,947.61 28,222.20
C727-4943- periodo
828E- quincenal 8
0529083FBF6A

C00552 29/04/2022 AC4C8C04- 30/04/2022 Pago de 11,610.88 8,000.00
76D7-4B80- Compensacién
B5A2- periodo 5
2CF3D2B36B24 extraordinario

Total 342,023.44 257,776.40

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-04/2023; respuesta en oficio nimero TMN27/148/2023, pdlizas con su
documentacién anexa, Dispersiones bancarias y Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI).
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Durante el ejercicio fiscal 2022, el servidor publico enlistado en el cuadro anterior, se desempefid
en el siguiente centro de trabajo:

PERSONAL DE SEPEN QUE LABORO COMO SERVIDOR PUBLICO EN EL AYUNTAMIENTO

Centro de Horario Importe Importe
Trabajo Puesto Laboral Concepto Brsto S N(fto S RFC
P..G..D.L. T..
Primaria Maestro Lunes a Aguinaldo 2021 9,420.70 9,420.70 GATP610630614

Indigena bilinglie viernes de  Periodo quincenal del 01 al 15 de Enero 6,785.73 4,330.21
Abraham  de 8:00 a.m.a periodo quincenal del 15 al 31 de Enero 10,626.73 8,096.21
Castellanos  primaria 1:00 p.m.  Periodo quincenal del 01 al 15 de Febrero 6,785.73 4,225.21
clave: indigena periodo quincenal del 15 al 28 de Febrero 6,785.73 4,245.21
18DPB0123E Periodo quincenal del 01 al 15 de Marzo 6,785.73 4,290.21
periodo quincenal del 15 al 31 de Marzo 6,785.73 4,290.21
periodo quincenal del 01 al 15 de Abril 9,140.90 6,317.68
Aguinaldo 2022 2,710.06 2,710.06
Total 65,827.04 47,925.70

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.20/SIT-01/2023; respuesta en oficio nimero SEPEN-DSA/1167/2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 33, 35, 115 y 117, fracciones Ill, XV, XVIII y XXIX de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 25, apartado en materia de finanzas, fracciones | y Il del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece
como presuntos responsables a: regidor del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Respecto al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09, me permito manifestar lo
siguiente:

Con fecha 16 de agosto de 2021, el Profr.P... E... D. J... D..., en su cardcter de Supervisor de Zona
Escolar No. 306, suscribio el oficio de presentacion numero 080/2021 mediante el cual
comisiona al C. Profre.(sic) P.. G... D. L. T..., a la escuela de educacion primaria “Abraham
Castellanos” con C.C.T 18DPB0123E de la comunidad de Santa Teresa, Municipio Del Nayar,
Nayarit, para que desempefie la funcion de Docente Frente a Grupo, a partir de 16 de agosto de
2021 a 15 de agosto de 2022, como se acredita mediante copia simple del oficio.

El C. Profre.(sic) P... G... D. L. T..., al ser electo para ocupar el cargo publico de Regidor y con el
objetivo de cumplir cabalmente con las responsabilidades establecidas dentro de la
normatividad vigente, acudio a principios del afio 2022, a tramitar ante la instancia competente
la licencia respecto su puesto como docente en el plantel escolar “Abraham Castellanos” de la
comunidad de Santa Teresa, Municipio Del Nayar, Nayarit, no obstante, se le comunico que al
no estar basificado, la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Nayarit, no podria enviar
un maestro a cubrir su lugar, causando que sus alumnos se quedaran sin maestro, por lo que se
le solicité que esperara hasta el mes de marzo, para resolver su asunto. Lo anterior se acredita
mediante escrito presentado por el Regidor, el C. Profre.(sic) P... G... D. L. T...
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3 Es importante sefialar que el C. Profre.(sic) P... G... D. L. T..., al entrar en funcién de su cargo
publico en ningun momento descuidé a su grupo designado, en virtud de que se contratd a un
personal docente capacitado y con perfil afin a educacion para atender a sus estudiantes
mientras cumplia con sus horarios y responsabilidades como Regidor, como se acredita a través
de las copias simples de la Actas de Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento del Nayar, Nayarit,
en las cuales consta su la firma, mismas que a continuacion se describen:

e Acta de la Primera Sesion Ordinaria de fecha 10 de enero de 2022.
e Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de fecha 09 de febrero de 2022.
e Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2022.
e Acta de la Quinta Sesion Ordinaria de fecha 10 de marzo de 2022.

e Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de fecha 8 de abril de 2022.

4  En el mes de marzo de 2022, le fue otorgada base al Regidor C. Profre.(sic) P... G... D. L. T..., por
lo tanto, inicio nuevamente los tramites correspondientes para solicitar la licencia respecto su
puesto como docente en el plantel escolar “Abraham Castellanos” de la comunidad de Santa
Teresa, Municipio Del Nayar, Nayarit, misma que le fue otorgada y entro en vigor el 16 de abril
de 2022, como se acredita mediante escrito presentado por el Regidor, el C. Profre.(sic) P... G...
D.LT.

5 Es importante sefialar que el articulo 35 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y el
articulo 124 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit,
publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 9 de diciembre
de 2022, se establece lo siguiente:

Articulo 35.- En el desempefio de los cargos municipales...
Articulo 124. Los titulares de las dependencias y entidades...

De lo antes transcrito, se desprende que no existe presunta responsabilidad a los servidores publicos
E. G. V..yP..G..d. I T., puesto que el Regidor en mencidn ha ejercido un cargo de actividades
docentes en los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, por lo tanto, es una excepcion
para desempefiar otro cargo o comision durante el ejercicio del cargo.

Es importante sefialar que la autoridad fiscalizadora deberd realizar una interpretacion sistemdtica
de la conducta y del marco legal aplicable, de lo contrario, las determinaciones de las presuntas
responsabilidades administrativas contravendrian lo dispuesto en la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y lo dispuesto en el Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar,
Nayarit.

H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Respecto al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09, me permito manifestar lo
siguiente:

1 Con fecha 16 de agosto de 2021, el Profr. E... D... J... D..., en su cardcter de Supervisor de Zona
Escolar No. 306, suscribié el oficio de presentacion de forma digital nimero 080/2021 mediante
el cual comisiona al C. Profre.(sic) P... G... D. L. T..., a la escuela de educacién primaria “Abraham
Castellanos” con C.C.T 18DPB0123E de la comunidad de Santa Teresa, Municipio Del Nayar,
Nayarit, para que desempefie la funcion de Docente Frente a Grupo, a partir de 16 de agosto de
2021 a 15 de agosto de 2022.
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2 ElC Profre.(sic) P... G... D. L. T..., al ser electo para ocupar el cargo publico de Regidor y con el
objetivo de cumplir cabalmente con las responsabilidades establecidas dentro de la
normatividad vigente, acudié a principios del afio 2022, a tramitar ante la instancia competente
la licencia respecto su puesto como docente en el plantel escolar “Abraham Castellanos” de la
comunidad de Santa Teresa, Municipio Del Nayar, Nayarit, no obstante, se le comunico que al
no estar basificado, la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Nayarit, no podria enviar
un maestro a cubrir su lugar, causando que sus alumnos se quedaran sin maestro, por lo que se
le solicité que esperara hasta el mes de marzo, para resolver su asunto. Lo anterior se acredita
mediante escrito digital presentado por el Regidor, el C. Profre.(sic) P... G... D. L. T...

3 Es importante sefialar que el C. Profre.(sic) P... G... D. L. T..., al entrar en funcion de su cargo
publico en ningun momento descuido a su grupo designado, en virtud de que se contrato a un
personal docente capacitado y con perfil afin a educacion para atender a sus estudiantes
mientras cumplia con sus horarios y responsabilidades como Regidor, como se acredita en
documentos entregados de forma digital en disco certificado de la Actas de Sesiones de Cabildo
del Ayuntamiento del Nayar, Nayarit, en las cuales consta su firma, mismas que a continuacion
se describen:

e Acta de la Primera Sesion Ordinaria de fecha 10 de enero de 2022.
e Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de fecha 09 de febrero de 2022.
e Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2022.
e Acta de la Quinta Sesion Ordinaria de fecha 10 de marzo de 2022.
e Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de fecha 8 de abril de 2022.

4  Enel mes de marzo de 2022, le fue otorgada base...

5 Esimportante sefialar que el articulo 35 de la Ley Municipal...

Articulo 35.- En el desemperio de los cargos municipales...

Articulo 124. Los titulares de las dependencias y entidades...

De lo antes transcrito, se desprende que no existe presunta responsabilidad...

Es importante sefialar que la autoridad fiscalizadora deberd realizar...

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que no existe compatibilidad de horarios ni labores entre
las funciones que como docente desempefia simultdneamente con el encargo de regidor del
Honorable XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Esto, en virtud a las multiples funciones, obligaciones y facultades contempladas en los articulos
70, 71 y demas correlativos de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, las cuales, deben ser
atendidas de manera continua e ininterrumpida, cuyo cumplimiento no estd sujeto a la
consideracion de quien ocupa el cargo de regidor, ni acotadas a un horario en especifico, pues si
bien algunas pueden ser realizadas de manera individual, la gran mayoria implica una interaccion
directa y constante con los ciudadanos, las autoridades municipales y el Cabildo.
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No es impedimento para la presente determinacién lo manifestado por el presunto infractor
referente a la falta de horario establecido para realizar sus funciones y la excepcion al
impedimento de ocupar diverso encargo contenido en el articulo 35 de la Ley en comento, ya que
aun y cuando pudiera permitirsele realizar actividades docentes, interpretadas como la ensefianza
formalizada, sistematizada y onerosa, esto seria viable Unicamente si el horario de las mismas
resultara compatible con la encomienda de regidor, situacién que no acontece, pues el diverso
encargo estd sujeto a un horario especifico en dias determinados, lo que implica que ante la
necesidad de cumplir con dichos horarios, asi como con a las actividades inherentes a la actividad
docente, tanto dentro como fuera del aula, se mantenga ocupado para el cumplimiento de tales
aspectos y por consiguiente se distraiga de sus atribuciones legales al servidor publico que se
desempena en el encargo de eleccidn popular.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 4 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09

De la revision al Estado Analitico del Pasivo, a la informacion solicitada y a los auxiliares de la
cuenta «2117 denominada Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo», se detectd que
se tienen registradas retenciones pendientes de enterar de ejercicios anteriores y del ejercicio
fiscal 2022 al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por un importe de $8,669,967.82 (ocho
millones seiscientos sesenta y nueve mil novecientos sesenta y siete pesos 82/100 moneda
nacional), sin considerar el mes de diciembre, debido a que se entera en el mes de enero del
siguiente ano, de acuerdo a lo siguiente:

RETENCIONES DE ISR PENDIENTES DE ENTERAR AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

Ejercicios Anteriores Ejercicio Fiscal 2022 Saldo
Pendiente de
Enterar al 31

Cuenta /Mes Saldo Inicial $ Entero $ Saldo(1F)|naI 5 Entero $ Retencion $ SaldczZF)maI 5 ddeez?;glze?ezgen
Auxiliar (1) +
(2)
2117-6-0001 -->I.S. P.T.
162,541.36 0.00 0.00 162,541.36 162,541.36
2117-6-0002 --> I S. R. Retenido A Trabajadores
8,392,879.23 0.00 0.00 8,392,879.23  8,392,879.23
2117-6-0003 --> I. S.R. Retenido Por Operaciones Comerciales
27,128.27 9,978.30 11,000.83 1,022.53 28,150.80
Mayo 1,755.00 1,789.78
Julio 0.00 1,754.72
Agosto 1,755.50 1,838.35
Septiembre 1,754.72 1,754.72
Octubre 2,923.00 1,754.72
Noviembre 0.00 2,108.54
Diciembre 1,790.08 0.00

2117-6-0004 --> IVA Retenido Por Operaciones Comerciales
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Ejercicios Anteriores Ejercicio Fiscal 2022 Saldo
Pendiente de
Enterar al 31
Cuenta /Mes Saldo Inicial $ Entero $ Saldo(:ll:)mal 5 Entero $ Retencién $ Saldo(zF)lnaI 5 dc‘leezlglglze;}k;;en
Auxiliar (1) +
(2)
23,741.62 0.00 32.45 32.45 23,774.07
Mayo 32.45
2117-6-0006 --> IRS Retenido Por Arrendamientos
16,753.78 0.00 0.00 16,753.78 16,753.78
2117-6-0007--> ISR Retenido A Trabajadores Ej. 2016
-3,735.20 0.00 0.00 -3,735.20 -3,735.20
2117-6-0008 --> ISR Retenido A Trabajadores 2017
43,861.76 0.00 0.00 43,861.76 43,861.76
2117-6-0009 --> ISR Asimilados A Salarios
-7,790.00 0.00 0.00 -7,790.00 -7,790.00
2117-71-0002 --> ISR Honorarios Asimilados A Salarios 2018
-6,513.98 0.00 0.00 -6,513.98 -6,513.98
2117-71-0003 --> ISR Trabajadores Seguridad Publica
-1,347.02 0.00 0.00 -1,347.02 -1,347.02
2117-71-0004 --> ISR Arrendamientos
-553.14 2,208.00 2,208.00 0.00 -553.14
Junio 2,208.00 0.00
Diciembre 0.00 2,208.00
2117-71-0005 --> ISR Por Servicios Profesionales 2018
1,018.87 0.00 0.00 1,018.87 1,018.87
2117-71-0006--> ISR Trabajadores Seguridad Publica H.XXVII Ayuntamiento 2021-2024
dic-21 62,577.93 63,245.00 -667.07 605,625.00 766,212.95 160,587.95 159,920.88
Enero 0.00 19,367.78
Febrero 42,626.00 85,290.72
Marzo 62,032.00 61,153.68
Abril 61,154.00 55,335.44
Mayo 55,336.00 54,870.58
Junio 54,871.00 54,520.49
Julio 54,520.00 53,567.76
Agosto 53,568.00 55,902.07
Septiembre 55,903.00 51,453.08
Octubre 51,453.00 54,019.65
Noviembre 54,020.00 60,141.62
Diciembre 60,142.00 160,590.08
Total de retenciones pendientes de enterar sin considerar diciembre: -669.20
2117-71-0007--> ISR Trabajadores De Confianza Y Base H.XXVII Ayuntamiento 2021-2024
dic-21 448,971.09 448,961.00 10.09  4,213,655.29 5,399,014.61 1,185,359.32 1,185,369.41
Enero 0.00 333,433.28
Febrero 333,163.00 335,079.02
Marzo 359,845.81 394,936.21
Abril 394,936.00 389,624.00
Mayo 389,894.48 392,864.46
Junio 392,338.00 394,153.13
Julio 394,154.00 390,297.73
Agosto 390,297.00 389,971.55
Septiembre 389,929.00 393,446.74
Octubre 395,881.00 391,867.12
Noviembre 391,868.00 381,349.13
Diciembre 381,349.00 1,211,992.24
Total de retenciones pendientes de enterar sin considerar diciembre: -26,622.83
2117-71-0008--> ISR Asimilados A Salarios H.XXVII Ayuntamiento 2021-2024
dic-21 13,362.64 13,363.00 -0.36 278,973.18 308,166.80 29,193.62 29,193.26
Enero 0 22,715.80
Febrero 22,716.00 22,715.75
Marzo 22,716.00 22,715.72
Abril 22,716.00 10,884.18
Mayo 10,884.18 26,765.03
Junio 26,765.00 28,759.22
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Saldo
Pendiente de
Enterar al 31

Ejercicios Anteriores Ejercicio Fiscal 2022

Cuenta /Mes Saldo Inicial $ Entero $ Saldo(:ll:)mal 5 Entero $ Retencién $ Saldo(ZF)lnaI 5 dc‘leezlglglze;}k;;en
Auxiliar (1) +
(2)
Julio 28,756.00 29,262.06
Agosto 29,265.00 29,598.63
Septiembre 29,598.00 29,271.81
Octubre 29,262.00 27,112.17
Noviembre 27,112.00 29,183.24
Diciembre 29,183.00 29,183.19
Total de retenciones pendientes de enterar sin considerar diciembre: 10.07
2117-71-0009 --> ISR Arrendamientos H. XXVIIl AYUNTAMIENTO 2021-2024
2,509.16 8,775.00 6,018.88 -2,756.12 -246.96
Enero 2,510.00 754.72
Febrero 755 2,754.72
Marzo 2,755.00 1,000.00
Abril 2,755.00 754.72
Diciembre 0.00 754.72
Total de retenciones pendientes de enterar sin considerar diciembre: 507.76
2117-71-0010--> ISR Retenido Por Servicios Profesionales H. XXVII Ayuntamiento 2021-2024
0.00 0.00 394.54 394.54 394.54
Febrero 394.54
2117-72-0001--> IVA Retenido Por Operaciones Comerciales
895.14 0.00 46,308.18 46,308.18 47,203.32
Febrero 0.00 187.50
Julio 0.00 14,400.06
Agosto 0.00 4,800.02
Septiembre 0.00 9,600.17
Octubre 0.00 4,800.15
Noviembre 0.00 4,800.15
Diciembre 0.00 7,720.13
Total de retenciones pendientes de enterar sin considerar diciembre: 39,483.19
2117-72-0002--> ISR Retenido Por Operaciones Comerciales
839.16 7,546.70 15,318.80 7,772.10 8,611.26
Febrero 0.00 1,808.77
Abril 0.00 754.72
Mayo 978.00 1,683.03
Junio 1,265.00 2,034.33
Julio 0.00 2,221.21
Agosto 3,806.50 1,078.62
Septiembre 1,079.28 1,125.00
Octubre 0.00 1,895.00
Noviembre 0.00 1,930.62
Diciembre 417.92 787.50
Total de retenciones pendientes de enterar sin considerar diciembre: 7,823.76
Total de retenciones pendientes de enterar: 8,669,967.82

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023, Estado Analitico del
Pasivo y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 86, fraccidn V, parrafo
quinto, 96 y 99, fraccién | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 32-G, fraccidn | del Cddigo Fiscal
de la Federacion; 117, fracciones Il, Ill, XV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 1-A,
parrafos antepenultimo y penultimo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 34, 35, fracciones I,
Iy X, 36, fraccion IV y 40, fraccidon V del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del
Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Se informa que, se hard lo conducente para la depuracion de cuentas y de asi existir pendientes de
pago se saldaran dichos saldos, asimismo se informa que, se depuraron algunas de las cuentas por
retencion que utiliza actualmente el ayuntamiento, se anexan pdlizas del avance que se realizo:
Pélizas D00125, D0O0126 y D00127.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, si bien se remitieron las pdlizas D00125, D00126 y
D00127, por concepto de reclasificacion de las cuentas 2117-71-0006 y 2117-71-0007, la
documentacién anexa a las mismas, no sustenta los movimientos contables que se realizaron ante
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), amparando asi los registros realizados, cabe sefalar
que dichas pélizas fueron remitidas en copias simples, por tanto carece de calidad probatoria.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09

De la revision al Estado Analitico del Pasivo, a las pdlizas y a los auxiliares de la cuenta «2117
denominada Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo», se detecté que se tienen
registradas retenciones pendientes de enterar de ejercicios anteriores y del ejercicio fiscal 2022,
correspondientes a la parte proporcional de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit (ASEN),
por concepto de «Servicios de vigilancia, inspeccion y control de obra publica», por un importe de
$40,227.95 (cuarenta mil doscientos veintisiete pesos 95/100 moneda nacional), mismo que
considera un error de registro sefialado en la siguiente tabla:

RETENCIONES PENDIENTES DE ENTERAR DEL 2.5. AL MILLAR A LA (ASEN)

Ejercicios Anteriores Ejercicio Fiscal 2022 Saldo Pendiente

E;?gﬁ;? de Enterar al 31
Cuenta/Mes  Saldo Inicial Entero  Saldo Final L, Saldo Final de Diciembre de
Entero$  Retencién $ Plasmados en
$ $ $(1) $(2) R9.0.2 (3) 2022
- (1) +(2)+(3)
2117-22-0001 --> 2.5 al Millar ASEN
12,520.64 0.00 0.00 12,520.64 12,520.64
2117-27-0001 --> 2.5 al Millar ASEN
2,783.78 0.00 0.00 2,783.78 2,783.78
2117-29-0001 --> 2.5 al Millar ASEN
1,892.26 0.00 0.00 1,892.26 1,892.26
2117-44-0001 --> ASEN 2.5 Al Millar
1,512.81 0.00 0.00 1,512.81 1,512.81
2117-50-0001-->RETENCION 2.5 AL MILLAR ASEN
0.00 507,033.71 510,080.31 3,046.60 18,471.86 21,518.46
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Ejercicios Anteriores Ejercicio Fiscal 2022 Saldo Pendiente
Errores de

Registro de Enterar al 31

Cuenta / Mes Saldo Inicial Entero  Saldo Final ., Saldo Final g de Diciembre de
Entero $ Retencidén $ Plasmados en

S s S () S heo020) 2022
(1) +(2)+(3)
Mayo 13,207.83 16,105.50 0.00
Junio 20,483.51 20,483.51 0.00
Julio 44,151.67 33,025.98 2,070.63
Agosto 55,345.14 58,719.32 2,626.55
Septiembre 43,860.81 42,372.57 9,061.48
Octubre 39,403.85 49,828.38 2,556.49
Noviembre 39,483.08 39,483.08 0.00
Diciembre 251,097.82  250,061.97 2,156.71
Total, de retenciones pendientes de enterar al 31 de diciembre de 2022 a la ASEN 40,227.95

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023 y TMN27/116/2023
Estado Analitico del Pasivo, pdlizas y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 50 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 52 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit; 117,
fracciones II, Ill, XV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 34, 35, fracciones I, lll y
XIll, 36, fraccion IV y 40, fraccion V del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio
Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el
09 de diciembre de 2022, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Se realizardn las gestiones necesarias para el andlisis de las cuentas, principalmente depurarlas
para saber el saldo real, ya que en la revision que se hizo en esta tesoreria es necesario conocer el
saldo de cada cuenta para en lo sucesivo hacer el pago, asimismo se informa que se estdn tomando
en cuenta las observaciones para establecer mecanismos diferentes y llevar un mejor control
administrativo, financiero y contable.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis a la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtdan lo observado, asimismo, no se
remite documentacidon que acredite los enteros correspondientes a retenciones pendientes de
enterar de ejercicios anteriores y del ejercicio fiscal 2022, a la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit (ASEN).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado NUum. 4 Observacion Num. 3.AF.22.MA.09

Del andlisis a las cuentas del pasivo y de la informacidn solicitada, se detectaron adeudos
registrados al 31 de diciembre de 2022, que a la fecha de ejecucién de la auditoria se encuentran
sin acreditar documentalmente las gestiones realizadas para su aclaracién o cancelacién,
comprometiendo el recurso de los siguientes ejercicios fiscales, como se detalla a continuacion:

1. Adeudos de ejercicios anteriores por un importe de $2,670,224.89 (dos millones seiscientos
setenta mil doscientos veinticuatro pesos 89/100 moneda nacional) registrados en las
siguientes cuentas contables, mismas que no tuvieron movimiento en el ejercicio.

SALDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN MOVIMIENTO

Cuenta Contable Saldo al 31 de Diciembre $

2111 Servicios personales por pagar a corto plazo

2111-3-PI0J750512K15 3,097.03
2111-5-15901 2,063.16
2112 Proveedores por pagar a corto plazo

2112-1-000002 250.00
2112-1-000013 990.64
2112-1-000062 2,000.00
2112-1-000143 300.00
2112-11-0009 12,110.40
2112-12-0019 178,908.94
2112-1-CPM1304162N7 11,600.00
2113 Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo

2113-MIAJ571230CN4 1,269,347.49
2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo

2117-1-0001 14,273.39
2117-1-0002 74,671.29
2117-1-0003 3,171.04
2117-2-0001 6,183.37
2117-2-0002 6,141.57
2117-2-0003 15,005.73
2117-22-0002 9,196.39
2117-22-0003 7,539.99
2117-27-0002 2,783.77
2117-28-0001 8,600.61
2117-29-0002 1,892.26
2117-3-0001 91,810.42
2117-3-0002 2,455.80
2117-4-0001 34,416.54
2117-4-0002 5,764.06
2117-4-0003 1,118.28
2117-5-0001 867.50
2117-7-0003 1,892.20
2117-8-0002 4,073.29
2117-8-0003 4,073.28
2119 Otras cuentas por pagar a corto plazo

2119-03-0003 2,071.65
2119-03-0007 131,308.80
2119-03-0008 119,880.60
2119-03-0009 116,602.00
2119-03-0010 162,575.40
2119-03-0017 3,016.00
2119-03-19 96,313.60
2119-05-0056 10,366.81
2119-06-0095 387.20
2119-07-0005 46,943.42
2119-07-0006 4,714.40
2119-07-0014 2,240.26
2119-07-0064 51,040.00
2119-07-0068 1,219.68
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Cuenta Contable

Saldo al 31 de Diciembre $

2119-07-0076
2119-07-0117
2119-07-0126
2119-07-0129
2119-07-0132
2119-07-0146
2119-10-0013
2119-10-0028
2119-10-0030
2119-1-0014
2119-1-0015
2119-1-0019
2119-1-0032

2229 Otros documentos por pagar a largo plazo

2229-01-0001
2229-01-0002
2229-01-0003
2229-01-0004
2229-01-0005
2229-01-0006

Total

49,804.60
1,574.40
60.00
10,178.80
800.00
21,457.00
4,402.80
2,362.60
449.20
5,899.99
9,730.00
15,000.00
4,454.74

16,283.80
482.20
726.50
379.40
450.40
450.20

2,670,224.89

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta
nimero TMN27/115/2023, Estado Analitico del Pasivo y auxiliares contables.

2. Adeudos por un importe de $1,638,542.29 (un millén seiscientos treinta y ocho mil quinientos
cuarenta y dos pesos 29/100 moneda nacional), registrados en las siguientes cuentas
contables que iniciaron el ejercicio fiscal 2022 con saldo y tuvieron movimiento en el ejercicio.

SALDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES CON MOVIMIENTO

Saldo de Importe Pagado Adeudos a la
S o Saldo al 31 de L Fecha de
Cuenta Contable Ejercicios Disminucién $ Aumento $ L en el Ejercicio : )
Anteriores $ Diciembre $ 2023 $ Ejecu;lonlde la
Auditoria $
2111 Servicios personales por pagar a corto plazo
2111-1-11301 69,271.38 228,701.75 228,701.75 69,271.38 0.00 69,271.38
2111-1-11302 2,480.31 16,566,529.73 16,572,362.63 8,313.21 0.00 8,313.21
2111-3-13201 4,939.95 150,892.06 151,463.25 5,511.14 0.00 5,511.14
2111-3-13203 278,047.06 5,370,959.36 5,393,951.90 301,039.60 0.00 301,039.60
2111-3-13401 133.33 5,800,199.63 5,801,199.63 1,133.33 0.00 1,133.33
2111-5-15101 2,532.00 13,478.58 13,478.58 2,532.00 0.00 2,532.00
2111-5-15401 300.8 87,896.18 87,896.18 300.80 0.00 300.80
2112 Proveedores por pagar a corto plazo
2112-1-000004 7,999.45 105,056.63 105,056.63 7,999.45 0.00 7,999.45
2112-1-000019 29,933.80 43,647.32 43,647.32 29,933.80 0.00 29,933.80
2112-1-000021 97,383.01 2,256,896.10 2,312,118.10 152,605.01 64,825.00 87,780.01
2112-1-34101 1,069,298.10 35,301.45 35,301.45 1,069,298.10 0.00 1,069,298.10
2115 Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo
2115-44101 35,413.25 7,067,344.46 7,067,344.46 35,413.25 0.00 35,413.25
2119 Otras cuentas por pagar a corto plazo
2119-08-0001 20,016.22 4,492.80 4,492.80 20,016.22 0.00 20,016.22
Total 1,638,542.29

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023, Estado Analitico del
Pasivo y auxiliares contables.

3. Alafecha de ejecucion de la auditoria, se tienen adeudos registrados originados en el ejercicio
fiscal 2022, por un importe de $43,004.04 (cuarenta y tres mil cuatro pesos 04/100 moneda
nacional), por lo que se compromete el recurso de los siguientes ejercicios fiscales, como se
muestra a continuacion:
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ADEUDOS DEL EJERCICIO FISCAL 2022

- T Saldo al 31 de
Cuenta Contable Saldo Inicial $ Disminucion $ Aumento $ Diciembre $

2119 Otras cuentas por pagar a corto plazo
2119-10-0005 0.00 0.00 145.38 145.38
2119-10-0026 0.00 0.00 6,486.00 6,486.00
2119-10-0042 0.00 2,405.00 5,900.60 3,495.60
2119-10-0053 0.00 9,967.80 13,084.00 3,116.20
2119-10-0056 0.00 0.00 2,494.60 2,494.60
2119-10-0068 0.00 0.00 2,227.00 2,227.00
2119-10-0073 0.00 3,430.00 3,528.00 98.00
2119-10-0183 0.00 0.00 18,031.60 18,031.60
2119-10-0185 0.00 0.00 4,417.80 4,417.80
2119-10-1056 0.00 0.00 631.71 631.71
2119-10-1100 0.00 0.00 341.70 341.70
2119-13-1501 0.00 0.00 1,518.45 1,518.45

Total 43,004.04

FUENTE: Solicitud numero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta numero
TMN27/115/2023, Estado Analitico del Pasivo y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccién |, 17, 21, 22, 33, 36, 39, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacidon Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacion Financiera a Producir,
numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones I, Ill, XV y XXIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 34, 35, fracciones I, Ill y XlIl del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como presunto
responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Del punto 1.:

Se informa que, se realizardn las gestiones necesarias para el andlisis de las cuentas, ya que(sic) en
base a la revision de esta tesoreria, se detecté que son cuentas y saldos que no fueron utilizadas en
el ejercicio fiscal 2022, estas mismas derivan de pasadas administraciones, en virtud de lo anterior
una vez que se tenga el andlisis realizado se hard la gestion para poder realizar pago y saldar
adeudos.

Del punto 2.:

Se realizardn las depuraciones correspondientes ya que son saldos de ejercicios anteriores, se
informa que dentro del ejercicio fiscal 2022 la disminucion y el aumento de las cuentas sefialadas en
su mayoria es el mismo monto, una vez que se detecte el saldo pendiente de pago, se realizaran las
gestiones necesarias para hacer el pago.

Del punto 3.:
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Se informa que, se realizara la conducente para saldar los recursos que se comprometieron durante
el ejercicio fiscal 2022, en virtud que a la fecha existen cuentas pendientes de saldar.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis a la informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtdan lo observado, asimismo, no se
remite documentacién que acredite las gestiones realizadas para la aclaracién, correccién o
cancelacién de los saldos observados.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 4.AF.22.MA.09

Del andlisis a la cuenta contable «2117 denominada Retenciones y contribuciones por pagar a
corto plazo», a las siguientes polizas y los acuses de recibo de las Declaraciones Provisionales o
Definitivas de Impuestos federales, se detectd que en el ejercicio fiscal 2022 se pagaron multas
por actualizacion y recargos por la presentacidon extemporanea, como se detalla a continuacién:

1. Recargos y actualizaciones generados del pago extempordneo de obligaciones de
ejercicios fiscales previos:

MULTA POR ACTUALIZACIONES Y RECARGOS

Péliza Importes $ . ., ) ..
Numero Fecha Recargos Actualizaciones  Total Pagado Tipo de Declaracion Periodo de la Declaracion
E00226 22/03/2022 4,031.00 2,081.00 6,112.00 Complementaria septiembre-2021

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023 y pdlizas.

2. Recargos y actualizaciones generados del pago extempordneo de obligaciones del ejercicio
fiscal 2022, por un importe de $485.00 (cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100
moneda nacional):

MULTAS POR ACTUALIZACIONES Y RECARGOS

Péliza Importes $ Tipo de Declaracion Periodo de la
NUmero Fecha Recargos Actualizaciones Total Pagado Declaracion
E00352 17/05/2022 11.00 4.00 15.00 Complementaria Enero 2022
E00353 17/05/2022 35.00 12.00 47.00 Complementaria Febrero 2022
E00455 11/08/2022 423.00 0.00 423.00 Complementaria Junio 2022

Total 485.00

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023 y pdlizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 y 81, fraccién | del
Cdodigo Fiscal de la Federacion; 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
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Cuentas del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Il, 1lI, XV, XVIIl y XXIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; 25, apartado en materia de finanzas, fracciones | y lll del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se presume una posible
afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $485.00 (cuatrocientos ochenta y cinco pesos
00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del 1
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Del punto 1.:

En relacion a los pagos de recargos y generados del pago extempordneo de obligaciones del
ejercicio fiscal 2022 y registrados en la cuenta contable «2117 denominada Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo». Se informa que se estdn haciendo las gestiones
correspondientes a efectos de recuperar y reintegrar los importes anteriormente sefialados.

Del punto 2.:

En relacion a los pagos de multas por actualizacion y recargos por la presentacion extempordnea de
Declaraciones Provisionales o Definitivas de Impuestos federales, realizados en este ejercicio fiscal
2022 y registrados en la cuenta contable «2117 denominada Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo». Se informa que se hicieron las gestiones correspondientes a efectos de
recuperar y reintegrar los importes anteriormente sefialados. Se anexa copia del depdsito bancario
por un total de 5485.00 (Cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 m.n.), con el que se solventa la
presenta observacion.

H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Del punto 2.:

En relacion a los pagos de multas por actualizacion y recargos por la presentacion extempordnea de
Declaraciones Provisionales o Definitivas de Impuestos federales, realizados en este ejercicio fiscal
2022 y registrados en la cuenta contable «2117 denominada Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo». Se informa que se hicieron las gestiones correspondientes a efectos de
recuperar y reintegrar los importes anteriormente sefialados. Se anexa ficha en original de depdsito
bancario por un total de $485.00 (Cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 m.n.), con el que se
solventa la presenta observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que:

Del punto 1, los argumentos remitidos no desvirtian lo observado con relacién a la pdliza descrita
en este numeral, cabe sefialar que, del anadlisis a la pdliza E00226 remitida para su valoracion,
contiene la misma documentacidn que ya fue valorada durante el desahogo de la auditoria.
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Del punto 2, si bien es cierto que se remitid la ficha de depdsito de fecha 18 de noviembre de
2023, por un importe de $485.00 (cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional),
no se adjuntd el registro correspondiente que acredite contablemente el ingreso por el concepto
observado, cabe mencionar que, dicho pago no exime de la responsabilidad de presentar en
tiempo y forma las declaraciones en mencién, haciendo cumplir asi las leyes y disposiciones que
de ahi emanen.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 5 Observacién Num. 1.AF.22.MA.09

De la revisién al Estado Analitico del Activo, a la informacién solicitada y a la cuenta contable
«1112 denominada Bancos/Tesoreria», se detectaron cuentas bancarias registradas en las
siguientes cuentas contables que muestran un saldo al 31 de diciembre de 2022 de ejercicios
anteriores, de los que no fue posible acreditarlos como saldos reales, toda vez que del oficio de
fecha 31 de mayo de 2023 emitido por la institucion bancaria Bancomer, se informa de cuentas
bloqueadas o canceladas; y del resto de las cuentas no se remitieron los estados de cuenta que
acrediten la veracidad del saldo, como se detalla a continuacién:

CUENTAS BANCARIAS CON SALDO DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN MOVIMIENTO
Estatus de la Cuenta Bancaria, Segun Oficio de

Cuenta Contable Saldo al 31 de Diciembre $ Fecha 31 de Mayo de 2023
1112-01-0005 9,039.61 Bloqueada por inactividad
1112-01-0006 4,909.26 Bloqueada por inactividad
1112-01-0007 13,274.83 Bloqueada por inactividad
1112-01-0008 48,052.72 Bloqueada por inactividad
1112-01-0009 17,589.56 Bloqueada por inactividad
1112-02-0002 4.06
1112-02-0010 34,181.41
1112-02-0011 26,315.50
1112-03-0005 261,576.52
1112-04-0001 338.89
1112-05-0005 5,048.05 Cancelada 31/12/2019
1112-05-0012 3,938.69 Cancelada 31/12/2019
1112-05-0016 146.45 Cancelada 31/12/2020
1112-09-0001 106.95
1112-11-0011 13.01
1112-15-0001 16,445.49 Cancelada 31/08/2021

Total 440,981.00

FUENTE: Solicitud numero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta numero
TMN27/115/2023, Estado Analitico del Activo y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccion I, 17, 21, 22, 33, 36, 42, parrafo primero, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacién Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
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Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir,
numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones Ill, XV y XXIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; 34 y 35, fracciones Ill y Xlll del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio Del Nayar; publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del
Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

En relacion a las cuentas bancarias que se relacionan en este punto las cuales muestran un saldo al
31 de diciembre de 2022 de ejercicios anteriores y que no se encuentran bloqueadas o canceladas,
me permito manifestar que se estdn realizando las gestiones conducentes para que la institucion
bancaria nos proporcione los estados de cuenta que acrediten la veracidad del saldo, ya que no es
imposible(sic) visualizar dichas cuentas bancarias dentro de la Banca(sic) electrénica. Una vez que
contemos con los documentos los remitiremos a efectos de solventar la observacion.

Se realizé la gestion correspondiente enviado(sic) oficio por medio de watsap(sic), para agilizar la
respuesta, estamos en espera de recibir los estados de cuenta correspondiente para poder remitir
informacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtian lo observado, asimismo, no se
remite documentacidn que acredite las gestiones realizadas para la aclaracién, correccién o
cancelacién de los saldos observados.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccion I, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09

De la revisidon al Estado Analitico del Activo, a la cuenta contable «1123 denominada Deudores
diversos por cobrar a corto plazo», asi como de las pdlizas con su documentacién anexa
comprobatoria y justificativa; se detectd que a la fecha de ejecucidon de la auditoria no se
comprobd o recuperd los adeudos originados en el ejercicio fiscal 2022, que fueron registrados
en las siguientes cuentas contables, por un importe de $25,464.78 (veinticinco mil cuatrocientos
sesenta y cuatro pesos 78/100 moneda nacional), tal y como se detalla a continuacion:
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ADEUDOS OTORGADOS EN EL EJERCICIO NO COMPROBADOS O RECUPERADOS

Péliza Movimientos del Ejercicio 2022 Saldo al 31 de
Cuenta Contable Ndmero Fecha Otorgamientos $  Comprobaciones $ chgeon;gr; de Comentario
1123-10-0010 77,000.00 69,623.78 7,376.22 Si  bien se anexdé oficio
C00094  08/02/2022 12,000.00 0.00 0.00 TESMUND27/149/2022 de
fecha 31 de diciembre de
2022, en el cual se solicita la
comprobacién del saldo
registrado, no se adjunté ficha
de depésito que acredite el
reintegro correspondiente.
1123-10-0016 38.55 0.00 38.55
C00549 29/04/2022 11,329.00 0.00 0.00
1123-10-0096 30.00 0.00 30.00
D00278  31/12/2022 30.00 0.00 0.00
1123-10-3105 20.00 0.00 20.00
D00279  31/12/2022 20.00 0.00 0.00
1123-10-3106 84,469.00 66,468.99 18,000.01
C01902  01/11/2022 18,000.00 0.00 0.00
Total 25,464.78

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023 y pdlizas contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll, XIV, XV y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 21 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022; 25, apartado en materia de
finanzas, fracciones | y 1l del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar,
Navyarit; publicado en el Periédico Oficial, Organo del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; 34
y 35, fracciones IlIl, XIl y XllI del Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio Del
Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09
de diciembre de 2022, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$25,464.78 (veinticinco mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 78/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Se adjuntan oficios de solicitud de recuperacion de saldos, asi como copias de las fichas de depdsito
bancario que comprueban la cancelacion de los saldos.

H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Se adjuntan oficios de solicitud de recuperacion de saldos, asi como oiginales(sic) de las fichas de
depdsito bancario que comprueban la cancelacion de los saldos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, si bien se remitieron copias certificadas de las fichas
de depdsito por los importes de $7,376.22 (siete mil trescientos setenta y seis pesos 22/100
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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moneda nacional), $38.55 (treinta y ocho pesos 55/100 moneda nacional), $30.00 (treinta pesos
00/100 moneda nacional), $20.00 (veinte pesos 00/100 moneda nacional) y $18,500.00 (dieciocho
mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), todos de fecha 11 de noviembre de 2023; asi
como copias simples de los oficios TESMUDN27/80/2023, TESMUDN27/79/2023,
TMN27/173/2023, TMN/172/2023 y TESMUDN27/81/2023, todos de fecha 03 de noviembre de
2023, donde se solicita la devolucién en efectivo del saldo pendiente de reintegrar, no se adjunté
el registro correspondiente que acredite contablemente y garantice el ingreso, a las cuentas
bancarias del ayuntamiento por los conceptos observados.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09

De la revisidon al Estado Analitico del Activo, a la cuenta contable «1120 denominada Derecho a
recibir efectivo o equivalentes» y de la documentacion e informacidn solicitada, se detectaron
adeudos originados en ejercicios anteriores que no han sido comprobados o recuperados, por un
importe de $6,093,563.08 (seis millones noventa y tres mil quinientos sesenta y tres pesos 08/100
moneda nacional), registrados en las siguientes cuentas contables, que no tuvieron movimiento
en el ejercicio fiscal 2022.

SALDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN MOVIMIENTO

Cuenta Contable Saldo al 31 de diciembre $
1123 Deudores diversos por cobrar a corto plazo
1123-01-0003 521,142.84
1123-01-0011 4,000.00
1123-01-0014 195,000.00
1123-01-0015 2,520,000.00
1123-01-0016 65,000.00
1123-01-0017 185,000.00
1123-01-0020 30,000.00
1123-01-0033 968,104.60
1123-05-0001 90,000.00
1123-06-0003 1,716.80
1123-07-0033 41,755.00
1123-07-0062 300.00
1123-08-0016 103,512.08
1123-08-0028 35,083.03
1123-08-0096 51,040.00
1123-08-0109 12,198.48
1125 Deudores por anticipos de la tesoreria a corto
1125-01-0001 924,710.25
1125-01-0003 55,000.00
1125-01-0004 290,000.00
Total 6,093,563.08

FUENTE: Solicitud numero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-
03/2023, oficio de respuesta numero TMN27/115/2023,
Estado Analitico del Activo y auxiliares contables.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccion I, 17, 21, 22, 33, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacidn Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir,
numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones Ill, VI, XIV, XV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 34 y 35, fracciones lll, VI, XIl y Xlll del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como
presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Se informa que, se realizardn las acciones correspondientes para hacer las gestiones de cobro de las
cuentas mencionadas en dicho punto, asimismo se informa que, como se menciona corresponden
saldos de ejercicios anteriores que no tuvieron movimientos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtian lo observado, asimismo, no se
remite documentacion que acredite las gestiones realizadas para la recuperacién, correccién o
cancelacién de los saldos observados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09

De la revisién al Estado Analitico del Activo, a la cuenta contable «1134 denominadas Anticipo a
contratistas por obra publica a corto plazo» y de la documentacién e informacién solicitada, se
detectaron anticipos originados en ejercicios anteriores que no han sido amortizados o
recuperados, por un importe de $2,654,434.91 (dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 91/100 moneda nacional), registrados en las siguientes
cuentas contables, que no tuvieron movimiento en el ejercicio fiscal 2022:
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SALDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN MOVIMIENTO

Cuenta Contable Saldo al 31 de Diciembre $
1134-18-0055 150,527.44
1134-18-0056 218,627.38
1134-18-0057 239,956.36
1134-18-0058 241,490.24
1134-18-0064 83,984.23
1134-18-0068 896,276.75
1134-20-0006 55,989.48
1134-26-0001 767,583.03

Total 2,654,434.91

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-
03/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/115/2023,
Estado Analitico del Activo y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccion I, 17, 21, 22, 33, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacidon Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir,
numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones Ill, VI, XIV, XV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 34 y 35, fracciones lll, VI, XIl y XllIl del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como
presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Se hardn las gestiones correspondientes, derivado a que son saldos de ejercicios anteriores mismos,
que se ha dificultado poder investigar para poder dar solucion, derivado a que no se cuenta con
acceso al sistema contable sacg.net de ejercicios en donde se encuentra la informacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtian lo observado, asimismo, no se
remite documentacion que acredite las gestiones realizadas para la recuperacién, correccién o
cancelacién de los saldos observados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09

Del andlisis a las pdlizas siguientes, se detecté que el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), anexo se encuentra duplicado por la adquisicion de camioneta L200 modelo 2023,
asimismo, de la pdliza C02100, no se adjuntd el contrato correspondiente celebrado entre el
Ayuntamiento y el proveedor, por un importe de $708,100.00 (setecientos ocho mil cien pesos
00/100 moneda nacional), como se detalla a continuacion:

POLIZAS CON COMPROBACION DUPLICADA Y SIN JUSTIFICACION

Péliza CFDI Tipo de
Partida  Numero Fecha RFC Folio Fiscal Fecha Importe $ Financiamiento

55103 C01747 28/10/2022 SCE030110EF2 BC78BE87-F648-4970- 28/10/2022  708,100.00 Fondo IV
9AA6-5990BA97BBB8

54101 C02100 28/10/2022 SCE030110EF2 BC78BE87-F648-4970- 28/10/2022 708,100.00 Ingresos propiosy
9AA6-5990BA97BBB8 contraloria

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Ill, XV, XVIIl y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 21 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022; 34 y 35, fracciones IIl y XllI del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, publicado en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Navyarit el 09 de diciembre de 2022, se
presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $708,100.00 (setecientos
ocho mil cien pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a:
tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Se anexa copia de las pdlizas c01747(sic) que se encuentra en original en el punto Resultado 9 de la
Observacion 1AF.22.MA.09 FORTAMUNDEF, y la pdliza C02100 que se encuentra en original en punto
del Resultado 3 Observacion 1. Mismas que ya cuentan con su factura correspondiente.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, se acredita la no duplicidad del Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), ya que se remitieron las pdlizas C01747 y C02100 anexando a éstas los
(CFDI) con folios fiscales 3CCDFACF-2F2D-4D3B-BC6A-FOE06A201A1C y BC78BE87-F648-4970-
9AA6-5990BA97BBBS, por los importes de $708,100.00 (setecientos ocho mil cien pesos 00/100
moneda nacional), cada uno.

Quedando pendiente de solventar la remisidn del contrato correspondiente a la pdliza C02100,
por la compra del vehiculo antes mencionado; cabe aclarar que el contrato numero
ADQ/NAYAR/041/2022, remitido durante el proceso de revision de la auditoria no ampara la
compra total de los vehiculos adquiridos, en virtud de que la compra en mencién asciende a un
importe de $2,723,299.99 (dos millones setecientos veintitrés mil doscientos noventa y nueve
pesos 99/100 moneda nacional), y el contrato en su cldusula segunda expresa que el monto
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maximo del mismo es por un importe de «52,300,000.00 (Dos millones trecientos mil pesos 00/100
M.N.)», incluyendo el 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nuim. 9 Observacién Num. 1.AF.22.MA.09

Del analisis a las cuentas del activo y del pasivo, se detectd que los estados financieros al 31 de
diciembre de 2022, no mostraron la situacién real del Ayuntamiento, dado que, las siguientes
cuentas contables registraron saldos negativos contrarios a su naturaleza, por un importe de
$1,424,335.45 (un millén cuatrocientos veinticuatro mil trescientos treinta y cinco pesos 45/100
moneda nacional), como se detalla a continuacion:

1. Cuentas contables del activo:

SALDOS DE NATURALEZA CONTRARIA
Saldo de Ejercicios Saldo al 31 de
Anteriores $ Cargos 3 Abonos 3 Diciembre de 2022 $
1112 Bancos/tesoreria

Cuenta Contable

1112-03-0006 36,726.10 922.28 37,812.12 -163.74
1112-07-0015 57.96 0.00 66.98 -9.02
1112-17-0004 2,125,857.63 3,349.03 2,129,644.68 -438.02
1121 Inversiones financieras de corto plazo
1121-0002 -18,911.26 0.00 0.00 -18,911.26
1121-0003 -31,168.36 0.00 0.00 -31,168.36
1123 Deudores diversos por cobrar a corto plazo
1123-08-0006 -133.37 0.00 0.00 -133.37
1123-09-0001 -3,629.88 0.00 0.00 -3,629.88
1123-09-0003 -68.80 0.00 0.00 -68.80
1123-09-0004 0.35 0.00 125.10 -124.75
Total -54,647.20

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio de respuesta nimero
TMN27/115/2023, Estado Analitico del Activo y auxiliares contables.

2. Cuentas contables del pasivo:

SALDOS DE NATURALEZA CONTRARIA
Saldo de Ejercicios
Anteriores $

2112 Proveedores por pagar a corto plazo

Saldo al 31 de

Cuenta Contable Diciembre de 2022 $

Cargos $ Abonos $

2112-1-000015 -40.00 0.00 0.00 -40.00
2112-1-000030 -754.72 0.00 0.00 -754.72
2112-1-000183 -49,972.80 0.00 0.00 -49,972.80
2112-1-21802 -19,227.00 0.00 0.00 -19,227.00
2112-1-39501 -4,710.00 0.00 0.00 -4,710.00
2113 Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo

2113-MIAJ901227S4A -1,269,347.49 0.00 0.00 -1,269,347.49

2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
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Saldo de Ejercicios Saldo al 31 de

Cuenta Contable Anteriores $ Cargos 5 Abonos 3 Diciembre de 2022 $

2117-22-0004 -2,403.36 0.00 0.00 -2,403.36
2117-6-0007 -3,735.20 0.00 0.00 -3,735.20
2117-6-0009 -7,790.00 0.00 0.00 -7,790.00
2117-71-0002 -6,513.98 0.00 0.00 -6,513.98
2117-71-0003 -1,347.02 0.00 0.00 -1,347.02
2117-71-0004 -553.14  2,208.00 2,208.00 -553.14
2117-71-0009 2,509.16  8,775.00 6,018.88 -246.96
2117-50-002 0.00 481,001.05 477,954.47 -3,046.58

Total -1,369,688.25

FUENTE:  Solicitud nimero  ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio  ndmero
TMN27/115/2023, Estado Analitico del Pasivo y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccién |, 17, 21, 22, 33, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacién Suficiente, 5)
Importancia Relativa y 11) Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera
a Producir, numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite
el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones I, VI, IX, XV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 34 y 35, fracciones Ill, VI, IX y XlIl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como
presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023 y oficio nUmero TMN27/192/2023 de fecha 27 de noviembre de 2023):

Del punto 1.:

Se realizaran(sic) las revisiones correspondientes, para poder realizar la depuracion de las mismas y
las correcciones necesarias.

Del Punto 2.:

Se realizarda la revision correspondiente derivado a que se presume que son errores contables.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtdan lo observado, asimismo, no se
remite documentacidn que acredite las gestiones realizadas para la depuracién o correccion de los
saldos observados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de

Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
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efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 2.AF.22.MA.09

Del andlisis a las cuentas del pasivo, a las pdlizas solicitadas y al auxiliar por cuentas de registro de
la cuenta «2117-50-0001 denominada Retencion 2.5 al Millar ASEN», se detectd que los estados
financieros al 31 de diciembre de 2022, no mostraron la situacién real del Ayuntamiento, dado
que, dicha cuenta presentd un saldo erréneo, debido a que se registr6 como un entero a la
Auditoria Superior del Estado, las siguientes transferencias realizadas a la contraloria interna del
Ayuntamiento, por un importe de $18,471.86 (dieciocho mil cuatrocientos setenta y un pesos
86/100 moneda nacional), como se detalla a continuacion:

RETENCIONES CON REGISTRO CONTABLE ERRONEO
Péliza Partida

NUumero Fecha Importe $  Beneficiario Afectada Que Debid Afectar

E00464 13/07/2022 2,070.63 Contraloria 2117-50-001 2117-50-002 Retencidn 2.5 al millar contraloria interna
E00527  12/08/2022 2,626.55 Contraloria  2117-50-001 2117-50-002 Retencién 2.5 al millar contraloria interna
E00583  02/09/2022 2,569.84 Contraloria 2117-50-001 2117-50-002 Retencidn 2.5 al millar contraloria interna
E00584  07/09/2022 127.18 Contraloria 2117-50-001 2117-50-002 Retencidn 2.5 al millar contraloria interna
E00611  09/09/2022 109.83 Contraloria 2117-50-001 2117-50-002 Retencidn 2.5 al millar contraloria interna
E00616  12/09/2022 3,043.29 Contraloria  2117-50-001 2117-50-002 Retencidn 2.5 al millar contraloria interna
E00621  19/09/2022 3,211.34 Contraloria 2117-50-001 2117-50-002 Retencidn 2.5 al millar contraloria interna
E00709  12/10/2022 2,556.49 Contraloria  2117-50-001 2117-50-002 Retencién 2.5 al millar contraloria interna
E01075  28/12/2022 2,156.71 Contraloria ~ 2117-50-001 2117-50-002 Retencidén 2.5 al millar contraloria interna

Total 18,471.86
FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio nimero TMN27/115/2023 y pélizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccién |, 17, 22, 33, 36, 37, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulado Basico 11) Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones Ill, XV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 34 y 35, fracciones Ill y XllI del Reglamento de la
Administraciéon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como
presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023 y oficio nUmero TMN27/192/2023 de fecha 27 de noviembre de 2023):

Se informa que, se realizard la(sic) conducente para la reclasificacion de los importes relacionados y
asi solventar la observacion hecha a este Municipio.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtian lo observado, asimismo, no se
remite documentacion que acredite las gestiones realizadas para la correcciéon de los saldos
observados.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NiUm. 9 Observacion Num. 3.AF.22.MA.09

De la revisién al Estado analitico del activo y a las cuentas contables «1235 denominada
Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico» y «1236 denominada Construcciones en
Proceso en Bienes propios», se detectd que los estados financieros al 31 de diciembre de 2022, no
mostraron la situacion real del Ayuntamiento, dado que, se solicité un informe de la situacién
actual que guardan dichas cuentas, a lo que mediante oficio de comunicacién interna nimero
TMN27/109/2023, informan que «los saldos presentados en las cuentas contables relacionadas en
ese punto corresponden servicios contratados que a la fecha por error involuntario no han sido
cancelados...», integrados como detalla a continuacion:

1. Cuentas contables con registros correspondientes a ejercicios anteriores.

CONSTRUCCIONES EN PROCESO SIN MOVIMIENTO EN EL EJERCICIO

Saldo de Ejercicios saldo al 31 de
Cuenta Contable Nombre de la Cuenta . ) Cargos$  Abonos $ Diciembre de
Anteriores $
2022$
1235-1-61101 Edificacion Residencial Unifamiliar 63,608,658.50 0.00 0.00 63,608,658.50
1235-1-61102 Edificacion Residencial Multifamiliar 19,595,748.26 0.00 0.00 19,595,748.26
1235-3-61305 Infraestructura Para Telecomunicaciones 508,144.96 0.00 0.00 508,144.96
1235-4-61402 Construccién De Obras De Urbanizacién En Lotes 22,726,262.09 0.00 0.00 22,726,262.09
1235-4-61403 ~ Corstruccion De Obras lntegrales Para Lo 29,114,21329  0.00 000  29,114,213.29
Dotacion De Servicios
1236-3-62301 In.fraestrlljctura De Agua Potable,. Saneamiento 139,728.00 0.00 0.00 139,728.00
Hidroagricola Y Control De Inundaciones
1236-4-62402 Construccién De Obras De Urbanizacién En Lotes 383,208.13 0.00 0.00 383,208.13
1236-4-62403 ~ Corstruccion De Obras lIntegrales Para  La 737,22642 0.0 0.00 737,226.42
Dotacion De Servicios
Total 136,813,189.65

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo y auxiliares contables, solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio nimero

TMN27/115/2023.

2. Cuentas contables de ejercicios anteriores con movimiento de incremento en el ejercicio.

CONSTRUCCIONES EN PROCESO CON MOVIMIENTO EN EL EJERCICIO

Saldo de Saldo al 31 de
Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Ejercicios Cargos $ Abonos $ Diciembre de
Anteriores $ 20228
Edificacion De Inmuebles Comerciales,
1235-2-61202 Institucionales Y De Servicios, Excepto Su 125,327,884.53  14,731,463.50 0.00 140,059,348.03
Administracién Y Supervision
Infraestructura De Agua Potable,
1235-3-61301 Saneamiento Hidroagricola Y Control De 301,643,054.84 37,142,352.54 0.00 338,785,407.38
Inundaciones
1235-3-61304 Infraestructura Eléctrica 133,964,634.19  39,938,406.29 0.00 173,903,040.48
1235-5-61501 Infraestructura De Carreteras 223,039,105.83 209,833,106.87 0.00 432,872,212.70
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Saldo de Saldo al 31 de
Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Ejercicios Cargos $ Abonos $ Diciembre de
Anteriores $ 20228
Edificacion De Inmuebles Comerciales,
1236-2-62202 Institucionales Y De Servicios, Excepto Su 66,706,346.03 11,080,720.45 0.00 77,787,066.48
Administracién Y Supervision
Total 1,163,407,075.07

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo y auxiliares contables, solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio nimero
TMN27/115/2023.

3. Cuenta contable generada en el ejercicio fiscal 2022.

CONSTRUCCIONES EN PROCESO DEL EJERCICIO

Saldo al 31 de
Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Saldo Inicial $ Cargos $ Abonos $ Diciembre de
20228
1236-1-62101 Edificacion Residencial Unifamiliar 0.00 18,813,519.56 0.00 18,813,519.56

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo y auxiliares contables, solicitud numero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-03/2023, oficio nimero
TMN27/115/2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccién I, 17, 21, 22, 33, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacién Suficiente, 5)
Importancia Relativa y 11) Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera
a Producir, numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite
el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones lll, XV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 34 y 35, fracciones Il y Xlll del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 09 de diciembre de 2022, se establece como
presunto responsable a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio niumero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Del punto 1:

En relacion a la situacion actual que guarda la cuenta contable «1235 denominada Construcciones
en Proceso en Bienes de Dominio Publico» que, al 31 de diciembre de 2022, no mostro la situacion
real del Ayuntamiento, a lo que mediante oficio de comunicacidn interna nimero TMN27/109/2023,
informan que «los saldos presentados en las cuentas contables relacionadas en ese punto
corresponden servicios contratados que a la fecha por error involuntario no han sido cancelados... ».

Se informa que, debido a que los saldos corresponden a ejercicios anteriores y para ello es
necesarios consultar informacion y documentacion que se encuentra en bodega ubicada en
domicilio distinto a nuestras oficinas, y que, ademds corresponden a actos que no fueron realizados
por personal que actualmente labora en este Municipio, se determind iniciar la revision de saldos
correspondientes al ejercicio mds reciente que, debido al conocimiento que se tiene de los mismos
sin necesidad de que para su cancelacion medie una investigacion mds meticulosa, lo que agilizard
la cancelacion de saldos.
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Del punto 2:

A la anterior observacion, se confirma que ya se inicio la revision de saldos de la cuenta contable
«1235 denominada Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico», por lo que se adjunta
poliza DO0093 en donde se realizan las cancelaciones y el soporte documental correspondiente.

Del punto 3:

Se recabard toda la documentacion necesaria para poder realizar la cancelacion del saldo en esta
partida y poderlo trasladar a la partida correspondiente de construcciones terminadas.

H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/192/2023 de fecha 27 de
noviembre de 2023):

Del punto 1:

En relacion a la situacion actual que guarda la cuenta contable «1235 denominada....
Se informa que, debido a que los saldos corresponden a ejercicios anteriores...

Del punto 2:

A la anterior observacion, se confirma que ya se inicio la revision de saldos de la cuenta contable
«1235 denominada Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico», por lo que se adjunta
pdliza DO0093 en original en donde se realizan las cancelaciones y el soporte documental
correspondiente.

Del punto 3:

Se recabard toda la documentacion necesaria para poder realizar la cancelacion...

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se rectifica, toda vez que del punto 2, se remitié la pdliza, DO0093 de fecha 01
de julio de 2023, a la cual se anexaron las pdlizas presupuestales correspondientes al registro de
las obras las cuales afectaron las cuentas contables con movimientos en el ejercicio fiscal 2022
numero 1235-2-61202, 1235-3-61301, 1235-3-61304 y 1235-5-61501, asi como las actas de
entrega - recepcion de la obra que acreditan los registros anteriormente mencionados, por un
importe de $114,320,696.30 (ciento catorce millones trescientos veinte mil seiscientos noventa y
seis pesos 30/100 moneda nacional), como se detalla a continuacion:

POLIZA DO0093, CORRESPONDIENTE A DEPURACION DE LA CUENTA DE CONSTRUCCIONES EN PROCESO REGISTRADAS EN EL EJERCICIO

Cuenta Importe $ Acta Entrega - Recepcion Pdlizas Soporte de Registro Importes del Ejercicio Fiscal 2022 $
Contable  Pdliza DO0093 Contrato Costo de Obra  Numero Fecha Importe $ Aclarado Pendientes de
Acreditar
1235-2- 14,731,463.50 0.00 14,731,463.50
61202
1235-3- 37,142,352.54 0.00 37,142,352.54
61301
1235-3- 39,938,406.29 26,313,375.88  13,625,030.41
61304 NAYAR-FIII-ELR- 2,230,619.12 2,230,619.12
020/2022-IR

PO4062  25/10/2022 983,836.87
P0O4290  07/12/2022 867,852.85
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Cuenta Importe $ Acta Entrega - Recepcion Pdlizas Soporte de Registro Importes del Ejercicio Fiscal 2022 $
Contable  Pdliza DO0093 Contrato Costo de Obra  Numero Fecha Importe $ Aclarado Pendientes de
Acreditar

P05250  31/12/2022 283,158.09

P05251  31/12/2022 95,771.31
NAYAR-FIII-ELR- 6,492,094.01 6,492,094.01
0214/2022-IR P03186  25/08/2022 2,428,426.48

P04041 18/10/2022 1,432,120.31

P04045 18/10/2022 208,353.76

P04280  02/12/2022 398,473.60

P04394  19/12/2022 401,604.27

PO5061  30/12/2022 971,538.70

P05063  30/12/2022 651,576.89
NAYAR-FIII-ELR- 1,931,795.43 1,931,795.43
0224/2022-IR P03188  08/09/2022 1,412,085.12

P04396  19/12/2022 276,655.08

P05073  30/12/2022 201,211.99
P05075  30/12/2022 41,843.24

NAYAR-FIII-ELR- 6,558,189.57 6,558,189.57
0228/2022-1R P03004  26/08/2022 1,130,098.96
P03603 10/10/2022 329,535.98
P04099 16/11/2022 1,653,340.37
P04105 16/11/2022 148,684.50
P04431  24/12/2022 926,294.50
P0O5065  30/12/2022 44,611.55
P05067  30/12/2022 2,325,623.71

NAYAR-FIII-ELR- 7,315,469.55 7,315,469.55
037/2022-IR P04101 16/11/2022 1,957,372.30
P04134  29/11/2022 788,223.02
P04328  13/12/2022 1,721,013.17
P05206  31/12/2022 2,218,317.88
P05207  31/12/2022 630,543.18

NAYAR-FIII-ELR- 1,785,208.20 1,785,208.20
044/2022-IR P05081  30/12/2022 1,174,480.93
P05275  31/12/2022 610,727.27

1235-5-  209,833,106.87 88,007,320.42  121,825,786.45

61501 NAY-FIII-URB- 5,328,355.40 4,349,946.59
001/2022-IR P02928  11/08/2022 1,768,875.13
P02939 11/08/2022 341,858.98
P03195 14/09/2022 980,369.30
P03201 13/09/2022 260,937.95
P04087  28/10/2022 856,895.33
PO4136  11/11/2022 141,009.90

NAY-FIII-URB- 8,750,572.47 7,570,455.34

002/2022-1R

P01062  04/05/2022 1,839,273.43
P03094  02/09/2022 1,192,406.68
P03608  10/10/2022 1,186,213.48
P03681 13/10/2022 454,072.48
P04103 16/11/2022 627,222.63
P04423  21/12/2022 738,107.03
P04829  28/12/2022 1,533,159.61
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Cuenta Importe $ Acta Entrega - Recepcion Pdlizas Soporte de Registro Importes del Ejercicio Fiscal 2022 $
Contable  Pdliza DO0093 Contrato Costo de Obra  Numero Fecha Importe $ Aclarado Pendientes de
Acreditar

NAYAR-FIII-URB- 3,199,507.75 1,699,498.05
004/2022-IR P01216  16/06/2022 738,724.69
P02629  06/07/2022 960,773.36

NAY-FIII-URB- 5,075,100.57 5,075,100.57
006/2022-IR P01103  18/04/2022 1,344,521.07
P02838  01/08/2022  2,264,405.04
P02926  19/08/2022 854,136.83
P03102  02/09/2022 429,663.58
P03107  02/09/2022 59,011.66
P04288  06/12/2022 123,362.39

NAY-FIlI-URB- 9,590,213.74 7,715,386.19
007/2022-IR P01222  18/04/2022 572,320.80
P02368  07/07/2022 1,502,847.65
P02878 12/08/2022 691,527.24
P03211  29/09/2022 647,951.92
P03630 13/10/2022 1,110,077.44
P04047  21/10/2022 358,256.28
P04055  21/10/2022 79,595.65
P04067  02/11/2022 942,456.44
P04330  15/12/2022 825,869.60
P04332  15/12/2022 183,838.75
P05099  30/12/2022 800,644.42
P05268  31/12/2022 1,180,117.13
P05322 31/12/2022  -1,180,117.13

NAY-FIlI-URB- 5,450,510.63 3,639,771.34
008/2022-IR P04080 11/11/2022 309,218.97
P04115  23/11/2022 755,128.62
P04286  06/12/2022 558,343.59
P04413  21/12/2022 136,748.02
P04947  29/12/2022 855,858.93
P05087  30/12/2022 1,024,473.21

NAYAR-FIII-URB- 3,458,164.25 3,066,970.97
015A/2022-IR P02744  14/07/2022 1,128,110.61
P02846 11/08/2022 914,040.70
P04057  21/10/2022 827,847.43
P04897 29/12/2022 196,972.23

NAYAR-FIII-URB- 3,856,327.72 3,185,701.88
029A/2022-IR P04336  16/12/2022 502,969.38
P05245  31/12/2022 670,625.84
P05246  31/12/2022 782,473.19
P05247  31/12/2022 1,229,633.47

NAYAR-FIII-URB- 4,223,204.69 4,223,204.69
0298/2022-1R P03540  01/10/2022 861,417.55
P04326  13/12/2022 689,637.62
P05248  31/12/2022 1,366,218.49
P05249  31/12/2022 1,305,931.03

NAYAR-FIII-URB- 9,834,100.46 1,334,177.25
0308/2022-IR P04117  23/11/2022 583,702.55
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Cuenta Importe $ Acta Entrega - Recepcion Pdlizas Soporte de Registro Importes del Ejercicio Fiscal 2022 $
Contable  Pdliza DO0093 Contrato Costo de Obra  Numero Fecha Importe $ Aclarado Pendientes de
Acreditar

P04895  29/12/2022 750,474.70

NAY-FIII-URB- 3,477,286.85 3,477,286.85
031A/2022-IR P04125  24/11/2022 1,897,039.87
P04558  27/12/2022 1,580,246.98

NAY-FIII-URB- 1,664,902.53 1,664,902.53
0318/2022-1R P04294  08/12/2022 891,464.64
P04560  27/12/2022 773,437.89

NAY-FIII-URB- 904,428.59 904,428.59
031¢/2022-1R P04292  08/12/2022 478,313.47
P04556  27/12/2022 426,115.12

NAYAR-FIII-URB- 5,521,482.20 5,521,482.20
0338/2022-IR P05083  30/12/2022 1,015,443.46
P05242  31/12/2022 1,224,282.51
P05243  31/12/2022 3,281,756.23

NAYAR-FIII-URB- 2,838,294.60 2,838,294.60
0358/2022-IR P04566  27/12/2022 619,870.64
P04568  27/12/2022 966,722.33
P05260  31/12/2022 654,418.44
P05261  31/12/2022 155,519.73
P05262  31/12/2022 240,957.03
P05267  31/12/2022 200,806.43

NAYAR-FIII-URB- 2,400,876.74 2,400,876.74

036A/2022-IR P04338  16/12/2022 330,221.35

P05153  21/12/2022 495,332.03
P05256  31/12/2022 330,221.35
P05257  31/12/2022 457,440.33
P05258  31/12/2022 457,440.33
P05259  31/12/2022 330,221.35
NAYAR-FIII-URB- 9,224,273.46 9,224,273.46
0368/2022-IR P04421  21/12/2022 955,587.06
P04958  30/12/2022 1,168,442.04
P0O5055  30/12/2022 1,168,442.04
PO5178  30/12/2022  -1,168,442.04
P05252  31/12/2022 1,131,208.93
P05253  31/12/2022 1,830,453.39
P05254  31/12/2022 2,098,346.27
P05255  31/12/2022 2,040,235.77

NAYAR-FIII-URB- 2,559,225.07 2,559,225.07
045A/2022-IR P04314  09/12/2022 1,872,047.29
P04951  29/12/2022 687,177.78

NAYAR-FIII-URB- 3,780,265.57 3,780,265.57

0458/2022-1R P05089  30/12/2022 1,050,120.81

P04324  13/12/2022 2,730,144.76
NAYAR-FIII-URB- 4,831,782.60 4,831,782.60
0518/2022-1R P05279  31/12/2022 3,383,578.29
P05280  31/12/2022 1,448,204.31
NAYAR-FIII-URB- 2,901,985.22 2,901,985.22

052A/2022-IR P05091  30/12/2022 2,901,985.22
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Cuenta Importe $ Acta Entrega - Recepcion Pdlizas Soporte de Registro Importes del Ejercicio Fiscal 2022 $
Contable  Pdliza DO0093 Contrato Costo de Obra  Numero Fecha Importe $ Aclarado Pendientes de
Acreditar
NAYAR-FIII-URB- 1,187,940.46 1,187,940.46

052¢/2022-IR P05095  30/12/2022 1,187,940.46

NAYAR-FIII-URB- 1,042,986.76 1,042,986.76
053A/2022-IR P05205  31/12/2022 1,042,986.76

NAYAR-FIII-URB- 310,170.82 310,170.82
053¢/2022-IR P05203  31/12/2022 310,170.82

NAYAR-FIII-URB- 375,633.33 375,633.33
0530/2022-IR P05202  31/12/2022 375,633.33

NAYAR-FIII-URB- 561,377.99 561,377.99
053F/2022-IR P05199  31/12/2022 561,377.99

NAYAR-FIII-URB- 2,564,194.76 2,564,194.76

0536/2022-IR P05200  31/12/2022 2,564,194.76

Total 301,645,329.20 114,320,696.30  187,324,632.90

Quedando pendiente de solventar un importe de $1,204,713,087.98 (mil doscientos cuatro
millones setecientos trece mil ochenta y siete pesos 98/100 moneda nacional), conforme a lo que
se sefala a continuacidn:

De los puntos 1y 3, los argumentos remitidos no desvirtdan lo observado, asimismo, no se remite
documentacion que acredite las gestiones realizadas para la depuracion o correcciéon de los saldos
observados, por un importe de $155,626,709.21 (ciento cincuenta y cinco millones seiscientos
veintiséis mil setecientos nueve pesos 21/100 moneda nacional).

Del punto 2, si bien se remitié la pdliza DO0093, en donde se realizan las gestiones para la
correccion de los movimientos del ejercicio fiscal 2022, de las cuentas mencionadas en la tabla
anteriormente plasmada en esta determinacion, no se adjuntaron las actas de entrega - recepcién
que acrediten los registros realizados por un importe de $187,324,632.90 (ciento ochenta y siete
millones trescientos veinticuatro mil seiscientos treinta y dos pesos 90/100 moneda nacional).

Respecto a la cuenta contable 1236-2-62202 por un importe de $11,080,720.45 (once millones
ochenta mil setecientos veinte pesos 45/100 moneda nacional), no se remite documentacion que
acredite las gestiones realizadas para la depuracion o correccion del saldo observado originado de
los movimientos del ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, de los saldos de ejercicios anteriores plasmados en las cuentas descritas en este
numeral, no se remite documentacién que acredite las gestiones realizadas para la depuracién o
correccion de dichos saldos, por un importe de $850,681,025.42 (ochocientos cincuenta millones
seiscientos ochenta y un mil veinticinco pesos 42/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
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efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Nim. 1.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que, la Administracién Municipal realizé de forma deficiente la
planeacion, programacién y presupuestacion de la obra “Rehabilitacion de camino sacacosechas
Dolores- Los Pinitos, municipio Del Nayar”, toda vez que, en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social 2022, solo se registré un “Monto Planeado a Invertir” de $11,498,441.20 (once
millones cuatrocientos noventa y ocho mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 20/100 moneda
nacional), equivalente a solo una de las partidas “terracerias”, aun cuando ya contaba con una
aprobacién total por un monto de $14,095,802.77 (catorce millones noventa y cinco mil
ochocientos dos pesos 77/100 moneda nacional) IVA incluido, que incluye las tres partidas
indispensables en el proceso constructivo de acuerdo a la naturaleza de los trabajos.

Cabe sefialar que mediante oficio nimero OP-FIII-URB-077/2022 de fecha 01 de octubre de 2022,
se aprobd un importe de $11,504,419.55 (once millones quinientos cuatro mil cuatrocientos
diecinueve pesos 55/100 moneda nacional), sin embargo, el dia 05 de diciembre de 2022, se
formalizé un convenio adicional por un importe de $2,597,361.57 (dos millones quinientos
noventa y siete mil trescientos sesenta y un pesos 57/100 moneda nacional) IVA incluido, en el
que se sefiala que la ampliacién en monto fue autorizada mediante el oficio de aprobacidn
nimero OP-FIII-URB-077/2022-A, de fecha 01 de septiembre de 2022; el cual fue solicitado
mediante oficio ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, sin embargo no
fue remitido a este ente fiscalizador.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones |, IIl, VI, IXy
Xl, 22, parrafo tercero de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y IlI, 37,
fracciones lll, IV y VII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Se
establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeacidn del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de proyectos del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

...me permito anexar en original el Oficio de Aprobacién No. OP-F3-URB-077/2022 A, de fecha 5 de
diciembre de 2022, respecto al No. de obra 2022/F3-URB-077 de la “Rehabilitacion de camino
sacacosechas Dolores-Los Pinitos (Dolores Viejo), Municipio Del Nayar”, suscrito por el C. E... A... G...
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en su cardcter de Presidente Municipal del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit
mediante el cual se aprueba la AMPLIACION PRESUPUESTAL siguiente:

CUENTA
FONDO FEDERAL |ESTATAL MUNICIPAL BENEFICIADOS TOTAL
PRESUPUESTAL
Fondo de
Aportaciones para el
o 2501 E0112 12
Fortalecimiento de 0 0 2,591,383.22 0 2,591,383.22

. 615012
los Municipios

(FORTAMUN)

Asimismo, se anexa en original el Convenio Adicional Unico al Contrato de Obra Publica Nimero:
NAYAR-FIIl.URB-048/2022-IR, celebrado por este H. Ayuntamiento Del Nayar y la empresa C... F... P...
R..., de fecha 5 de diciembre de 2022.

Se anexa la documentacién siguiente:

Oficio de aprobacion de ampliacion presupuestal. (3 fojas)
Convenio adicional Unico al contrato de obra. (4 fojas)
Argumentos de quienes fungieron como jefe de planeacién y jefe de proyectos de la

direccién de obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, el ente fiscalizador sefiala que el proyecto de la obra relativa a los trabajos de la
apertura saca cosechas de las localidades de Dolores a Los Pinitos, del municipio de Del Nayar,
Nayarit; estd compuesto por las partidas de: terraceria, alcantarillas y vados, por lo que, a su
consideracion de manera se realizd de manera deficiente la planeacion, programacion y
presupuestacion de la obra "Rehabilitacion de caminos sacacosechas Dolores-Los Pinitos, Municipio
Del Nayar", a haberse registrado en la matriz de inversion el equivalente a una de las partidas, como
lo es el de terracerias.

Con relacion a lo anterior, considero necesario establecer que el documento denominado matriz de
inversion es un documento el cual es aprobado por los integrantes del H. Ayuntamiento Del Nayar,
Nayarit; es decir Presidente, Sindico y Regidores, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 61, fraccion Ill, punto 6 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como el numeral
30 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; de ahi que no puede vdlidamente atribuirseme
alguna responsabilidad con relacion a dicha matriz, a no encontrarse dentro de mis atribuciones o
facultades su aprobacion.

En razon de lo anterior, es claro que, en el presente caso la imputacion objetiva que se realiza en
cuanto al suscrito es errada y, por su parte, la conducta es atipica.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...
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"Fundamentacion y motivacion. su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que confirman que el importe aprobado para la obra, era
mayor al registrado en la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social 2022, en la matriz se
registré $11,498,441.20 (once millones cuatrocientos noventa y ocho mil cuatrocientos cuarenta y
un pesos 20/100 moneda nacional), sin embargo el importe aprobado total fue por un monto de
$14,095,802.77 (catorce millones noventa y cinco mil ochocientos dos pesos 77/100 moneda
nacional) IVA incluido.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién I, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal secciond el proyecto ejecutivo
inicial que integra los trabajos relacionados para la apertura del camino sacacosechas de las
localidades de Dolores a Los Pinitos, del municipio Del Nayar, con la finalidad de eludir el
procedimiento de licitacién y contratacién de licitacién publica y poder adjudicar el contrato a
través de invitacién a cuando menos tres contratistas, lo anterior por las razones siguientes:

1. El proyecto ejecutivo integral que se contratd para conocer de los conceptos y trabajos de
obras necesarios para la apertura de un camino, asi como el presupuesto para su
ejecucidn, estaba compuesto por tres partidas: “terracerias, alcantarillas y vados”.
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2. El proyecto de obra contratado solo se considerd la partida de terracerias, dejando fuera
del catdlogo las partidas de “vados y alcantarillas”.

3. Cabe seialar que el monto mdaximo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2022, para la contratacién por
invitacion a cuando menos tres contratistas es por un importe de $10,032,719.08 (diez
millones treinta y dos mil setecientos diecinueve pesos 08/100 moneda nacional) antes de
IVA.

4. Laobra “Rehabilitacidn de camino sacacosechas Dolores-Los Pinitos, municipio Del Nayar”,
se contraté por un importe de $9,912,449.30 (nueve millones novecientos doce mil
cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 30/100 moneda nacional) antes de IVA, al amparo
del contrato nimero NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR, de fecha 1 de diciembre de 2022.

5. Con fecha 5 de diciembre de 2022, se realizan los trdmites administrativos para la
autorizacién de conceptos fuera de catalogo (extraordinarios), referente a los conceptos
complementarios para hacer los trabajos de alcantarillados y vados, con la firma del
convenio modificatorio en monto por un importe de $2,239,104.80 (dos millones
doscientos treinta y nueve mil ciento cuatro pesos 80/100) antes de IVA y en plazo para la
ejecucién de un total de 103 dias, debiendo terminar los trabajos el 15 de marzo de 2023.

6. Con fecha 27 de noviembre de 2022, la empresa contratista registra en bitacora la
ejecucion de los conceptos complementarios para los trabajos de alcantarillas y vados.

SECCIONAR PARTIDAS PARA CONTRATAR POR INVITACION A CUANDO MENOS 3 CONTRATISTAS

Partida en Proyecto Importe Antes de IVA $ Monto Antes de IVA $
Maximo . .
. . . . L, Diferencia
Ejecutivo De Obra Contrato /Fecha Convenio/Fecha Contrato/Convenio Invitacién a 3
Contratistas
Terracerias Terracerias 9,912,449.30
1-dic-2022
. 12,151,554.1 10,032,719.08 2,118,835.02
Alcantarillados 2,239,104.80
Vados 5-dic-2022

FUENTE: Expediente Unitario de Proyecto Ejecutivo, NAYAR-FIII-IND-027A/2022-IR de fecha 26 de agosto de 2022 y de Obra, NAYAR-
FIII-URB-048/2022-IR de fecha 1 de diciembre de 2022, convenio modificatorio NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR de fecha 5 de diciembre de
2022, Notas de Bitacora y Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022.

En este contexto, que no se hayan considerado las partidas de “alcantarillado y vados” que son de
importancia dentro del proceso constructivo para este tipo de trabajos de obra y considerados en
estudio de campo previo al procedimiento de licitacidon, resulta improcedente su omisidn.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 58, fracciones Il y Il de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 94, fracciones Il y Il del Presupuesto de Egresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2022; 32, fracciones |, I, VIl y X, 37,
fracciones lll, IV y VII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Se
establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de proyectos del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Argumentos de quienes fungieron como jefe de planeacidn y jefe de proyectos de la
direccion de obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, el ente fiscalizador sefiala que el proyecto de la obra relativa a los trabajos de la
apertura saca cosechas de las localidades de Dolores a Los Pinitos, del Municipio de Del Nayar, -
Nayarit; estd compuesto por las partidas de: terraceria, alcantarillas y vados, por lo que, a su
consideracion de manera indebida se contraté para su ejecucion sdlo la partida de terracerias
respecto de la obra "Rehabilitacion de caminos sacacosechas Dolores-Los Pinitos, municipio Del
Nayar"; con nimero de contrato NAYAR-FI | I-URB-048/2022-1 R.

Lo anterior, puesto que, a consideracion del ente fiscalizador dicha contratacion ello fue para eludir
el procedimiento de licitacion y contratacion de licitacion publica y poder adjudicar el contrato a
través de invitacion a cuando menos tres contratistas.

Con relacion a la citada irregularidad esa autoridad sefiala como legislacion transgredida el articulo
58, fracciones Il y Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, los cuales a letra disponen:

"Articulo 58.- Sin perjuicio de lo sefialado...

Il.- Invitacién a cuando menos tres contratistas...

En el caso de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres contratistas...
Ill. Licitacion Publica...

Para el caso de las fracciones 1 y II...

Para efectos de esta Ley se entiende por UMA el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion...

Ahora bien, de la lectura del precepto antes transcrito, se advierte que éste no guarda relacion con
la presunta irregularidad que se me atribuye, puesto que dicho precepto establece las modalidades
a través de las cuales se podrd contratar obra publica, siendo la adjudicacion directa, invitacion a
tres contratistas y licitacion publica.

En este sentido, como se asienta en la observacion la obra en comento se adjudicé mediante el
procedimiento de invitacion a cuanto menos tres contratistas, misma que, por su importe estaba
dentro del supuesto a que refiere la fraccion Il del articulo 58 en comento, por lo que no se
transgredio dicho numeral.

Ahora bien, el hecho de que posteriormente se haya signado un convenio modificatorio por
conceptos extraordinarios, tampoco representa una transgresion al citado articulo 58, fracciones Il y
Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; puesto que el diverso numeral 45 de la ley en cita
permite la modificacion de los contratos, mediante convenios, siempre y cuando con su modificacion
no rebasen el 25 por ciento del monto o plazo pactado en el contrato, lo cual no acontecié en la
especie.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Il, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de manera
respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo sefialado; como se sefialé en la observacidn, el proyecto ejecutivo integral que se
contratd para conocer los conceptos y trabajos de obras necesarios para la apertura del camino,
asi como el presupuesto para su ejecucion, contemplaba tres partidas correspondientes a:
“terracerias, alcantarillas y vados”, sin embargo, solo se contraté la partida de terracerias sin
mediar justificacién al respecto.

En relacion a que no representa transgresion el hecho de que se haya formalizado un convenio
modificatorio, se aclara que, lo irregular no es la formalizacién del convenio, sino la premura con la
que dicho documento fue formalizado, a solo cuatro dias de haberse formalizado el contrato
respectivo; lo cual evidencia que se secciond el proyecto ejecutivo inicial que integra los trabajos
relacionados para la apertura del camino para eludir el procedimiento de licitacién y contratacion
de licitacion publica.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa la aplicacidn de la tesis de jurisprudencia
P./J. 50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pagina 813...

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 60 de 230



Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit

Es necesario precisar que la mismas no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacién Num. 2.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revision documental del Registro al Padrdn de Contratistas para el ejercicio 2022, se
observé que la Administracién Municipal otorgd el registro al padrén de contratistas, a empresas
gue no cumplieron con la entrega total de la documentacién requerida en la convocatoria, a
efecto de obtener su registro, tal como se muestra en la siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA EL REGISTRO AL PADRON DE CONTRATISTAS

Nombre de la Representante o .,
No. . Documentacion Faltante
Empresa Administrador

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.
-Balance, estado de resultados y cuentas analiticas de balance, con antigliedad
maxima de tres meses a la fecha de la solicitud, elaborados y firmados por

EDH INGENIERIA Y contador publico titulado.

DISENO S.A. DE C.V. -Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado

2 E..E..L..M... E..E...L... M... con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado

con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
3 Jo.F R M. Joe Fe R M., T o . ) ) ;

capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula

profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
VERTICE 3S, S. DER.

L.DEC. V.

J..V..S... con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.
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Documentacion Faltante

No Nombre de la Representante o
’ Empresa Administrador
EXKON EXPERTOS
5 EN CONSTRUCCION l... P...B... O...
S.A.DEC.V.
6 G...P..L.. G...P..L
7 A.. M...R... A..M..R
8 M...Y..G...C... M..Y...G..C...
CONSTRUCTORA
0..P..V
CAPLA S.A. DE C.V.
IVE INGENIERIA S.A.
10 A..S.. L. L.
DE C.V.
CONSTRUCTORA
11 GERVISUR, S.A. DE A..P.T.
C.V.
12 R...C...R... R...C...R...
CANAMEX ENERGY
13 HOLDINGS S.A.P.I. F..V..M..

DE C.V.

-Declaracién anual del ejercicio inmediato anterior.

-Balance, estado de resultados y cuentas analiticas de balance, con antigliedad
maxima de tres meses a la fecha de la solicitud, elaborados y firmados por
contador publico titulado.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccidon, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccidon, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Escrito de no contar con maquinaria propia.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Balance, estado de resultados y cuentas analiticas de balance, con antigiiedad
maxima de tres meses a la fecha de la solicitud, elaborados y firmados por
contador publico titulado.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 11 feb
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Documentacion que acredite la propiedad de la maquinaria sefialadas en su

balance, a nombre de la empresa.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Documentacion que acredite la propiedad de la maquinaria sefialadas en su
balance, a nombre de la empresa.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 09 feb

2022, no puede emitir opinidn positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Relacién de maquinaria y equipo de construccion de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
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Documentacion Faltante

No Nombre de la Representante o
’ Empresa Administrador
GIRC GRUPO
14 CONSTRUCTOR S.A R... 1... G...
DEC.V
15 J. AL N V.. Jo AL NV
16 0..K..J..S... 0..K..J..S..
17 F..J...G...S.. F...J..G..S...
18 G..A..R..C.. G..A..R..C...
19 R...S... O... R...S... O...
20 C..H..G..R... C..H..G..R...
PRIMO
21 URBANIZACIONES S. J..S...G...
DE R.L. DE C.V.
22 A..A.. A.. A A.A.

-Relacién de maquinaria y equipo de construccién de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.
-Documentacion que acredite la propiedad de la maquinaria.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-En el estado de posicion financiera al 31 dic 2021 presentado, registra
importes de $637,657.00 en equipo de transporte y $4,157,153.00 en equipo
de trabajo (maquinaria y equipo) mientras que en su declaraciéon 2021 emitida
por Servicio de Administracidén Tributaria registra solo registra un importe de
$1,103,283.00 en equipo de transporte.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-La opinién de cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 28
marzo 2022 es extemporanea ya que, la empresa fue aceptada en el padron el
dia 24 marzo de 2022.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacion de
contratos y actas de entrega recepcién y/o constancias de construccion de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacion de
contratos y actas de entrega recepcién y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Relacién de maquinaria y equipo de construccion de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.
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Documentacion Faltante

No Nombre de la Representante o
’ Empresa Administrador
23 E..E..J... M... E..E..J..M..
24 J..J..C..O.. J..J..C..O..
GRUPO
CONSTRUCTOR 14
25 L..H..Z... B...
DE MARZO S.A. DE
C.V.
26 B...S... N... M... B...S... N... M...
27 A..M..R...A.. A..M..R..A..
28 J..T..G..R... J..T..G..R...

-La opinion de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 07 abril
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Declaracion anual del ejercicio 2021 inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcion y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Relacién de maquinaria y equipo de construccién de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-La opinion de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 12 abril
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcidn y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacion de
contratos y actas de entrega recepcion y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.
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Documentacion Faltante

N Nombre de la Representante o
o.
Empresa Administrador
EDIFICAZIONE
29 AMARAL S.A. DE S..A.. L.
C.V.
30 C..E..D..M... C..E..D.. M...
UNION CRACK S.A.
31 M...A... L...

DE C.v.

Infraestructura Civil
32 J..delJ..R...A..
Arroyo S.A. de C.V.

33 G..H..M... G..H..M...

34 J..N..L..Ch.. J..N..L..Ch...
35 JLALALC.. J.AL AL C..
36 M... ... G...G... M... ... G... G...

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcion y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcion y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum)
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Resultado de la opinidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales, emitido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

-De acuerdo con la constancia de situacion fiscal al 01 jul 2022 no cuenta con
antigliedad de al menos 2 afios con actividad econémica afin a la construccion
de obra civil ya que el inicio de operaciones en dicha actividad es al 20 sep
2021.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 20 jul

2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

De acuerdo con la constancia de situacion fiscal al 05 sep 2022 no cuenta con
actividad econdmica en construccion de obra civil o afin, las actividades
registradas son: Servicios de ingenieria, administracion y supervision de
construccion de vivienda y de obra de ingenieria civil.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Resultado de la opinidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales, emitido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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Nombre de la

Representante o

No. . Documentacién Faltante
Empresa Administrador
-La opinion de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 27
37 l... E... G... l... E... G... enero 2022, no puede emitir opinidn positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores
Grupo Constructor L . . . .
P -La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 04 nov
38 Interestatal S.A. de J..A..Ch..A.. . : T,
eV 2022 no es vigente puesto que la fecha de inscripcidn es el 24 feb 2022.
-La opinién de Cumplimiento en materia fiscal con fecha 10 enero 2022 no es
Constructora del . . L
39 Altiol c LRLPLT vigente puesto que la fecha de inscripcién es al 24 feb 2022.
Iplano tonasa -La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 10
SA.deCV. enero 2022 no es vigente puesto que la fecha de inscripcion es al 25 feb 2022.
. -En la declaracién anual 2020 registra un importe de $729,339 en maquinaria y
Construcciones, . L, X .
p ¢ equipo de construccién y $0.00 en equipo de transporte mientras que en su
royectos
40 . v v T..N..S.. B... balance general registra $1,287,259.40 en maquinaria y equipo de
Materiales REMACO . . -
construccidn, ademas, anexa oficio con fecha 31 de enero 2022 de no contar
S.deR.L.de C.V. L . .
con maquinaria y equipo propio.
-Las opiniones de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fechas 18
feb 2022 y 14 marzo 2022, no pueden emitir opinidn positiva, ya que no tiene
41 C..H..R C..H..R registrados trabajadores ademas que la opinién con fecha 14 marzo 2022 es
extempordnea ya que la fecha de aceptacion al padrdn de contratistas es al 09
de marzo 2022.
-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 21
42 D..P..A..C.. D..P..A..C.. enero 2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.
NVR Desarrollo ) .
o -En el balance general al 04 marzo 2022 registra un importe de $857,443.24 en
43 Inmobiliario S.A. de A..N..Z i . R .
cV equipo de transporte, sin embargo, no acredita su propiedad.
-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 03
44 C..G..N C..G..N enero 2022 no es vigente puesto que la fecha de solicitud de inscripcién es al
01 marzo 2022.
-Tanto la declaraciéon anual al ejercicio 2021 emitida por Servicio de
a5 R.RLA R.RLA Administracién Tributaria y en el balance general al 31 dic 2021 registran un
importe de $16,113,943.00 en maquinaria y equipo y $2,308,790 en equipo de
transporte, sin embargo, no acreditan la propiedad de los mismos.
6 Infraestructura JAXA MG -La opinidn de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 30 ago

S.A.de C.V.

2022, no es vigente ya que su solicitud de registro al padrén fue el 10 oct 2022.

FUENTE: Oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/0CD-05/2023 del 20 de julio
de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 de 22 de marzo de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-070 de fecha 7 de agosto de 2023, Padrén de
contratistas, Convocatoria de inscripcion al padrén de contratistas al 11 de enero de 2022; Minuta de trabajo 22-MA.09-AF-AOP del 21
de julio de 2023.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 y ASEN/AOP/DAOP/MA.09/0CD-05/2023 recibidos el 7 de
marzo y 21 de julio de 2023, respectivamente, contestando mediante oficios nimero 009-NAYAR-
OP-2023-042 y 009-NAYAR-OP-2023-070, recibidos el 22 de marzo y 7 de agosto de 2023,
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respectivamente, sin remitir la documentacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 21 Bis, 21 Ter y 21
Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de
la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit; fracciones | a XIX de la
Convocatoria al Padrén de control de contratistas 2022; 32 y 37, fraccion IV del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa EDH INGENIERIA Y
DISENO S.A. DE C.V. (8 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa E... E... L... M.... (48
fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa J... F... R... M.... (14
fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa VERTICE 3S, S. DE R.
L. DE C. V. (8 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa EXKON EXPERTOS EN
CONSTRUCCION S.A. DE C.V. (7 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa G... P... L.... (3 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa A... M... R.... (7 fojas)

e Declaracién anual emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria al ejercicio 2021,
Balance, estado de resultados y cuentas analiticas de balance, con fecha 31 de diciembre
de 2021 de la empresa contratista M... Y... G... C.... (22 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista
CONSTRUCTORA CAPLA S.A. DE C.V. (12 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista IVE
INGENIERIA S.A. DE C.V. (11 fojas)

e Curriculo, cédula profesional y contratos de obra del responsable técnico, facturas por
conceptos de equipo y maquinaria para la construccién de la empresa contratista
CONSTRUCTORA GERVISUR, S.A. DE C.V. (86 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista R... C...
R.... (9 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista GIRC
GRUPO CONSTRUCTOR S.A DE C.V. (13 fojas)

e Declaracién anual emitida por el Servicio de Administracién Tributaria al ejercicio 2021 de
la empresa contratista J... A... N... V.... (15 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista O... K... J...
S.... (5 fojas)
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e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista F... J... G...
S.... (3 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista G... A...
R... C.... (2 fojas)

e Curriculo, cédula profesional del responsable técnico, contratos de obra y declaraciéon
anual emitida por el Servicio de Administracién Tributaria al ejercicio 2021 de la empresa
contratista C... H... G... R.... (115 fojas)

e Declaracién anual emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria al ejercicio 2021 de
la empresa contratista PRIMO URBANIZACIONES S. DE R.L. DE C.V. (40 fojas)

e Curriculo Vitae de la empresa, oficio de manifiesto de no contar con maquinaria, curriculo
Vitae y Cédula Profesional del responsable técnico de la empresa contratista A... A... A....
(35 fojas)

e Curriculo Vitae de la empresa, relacion de maquinaria para la construccién, curriculo Vitae
y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista J... J... C... O.... (17
fojas)

e Curriculo, cédula profesional y contratos de obra del responsable técnico de la empresa
contratista GRUPO CONSTRUCTOR 14 DE MARZO S.A. DE C.V. (77 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista B... S... N...
M.... (11 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista A... M...
R... A.... (6 fojas)

e Curriculo Vitae de la empresa, contratos de obra, curriculo Vitae y cédula profesional del
responsable técnico de la empresa contratista J... T... G... R.... (61 fojas)

e Curriculo Vitae de la empresa, curriculo Vitae y cédula profesional del responsable técnico
de la empresa contratista EDIFICAZIONE AMARAL S.A. DE C.V. (8 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista
Infraestructura Civil Arroyo S.A. de C.V. (6 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista G... H...
M.... (10 fojas)

e Declaracién anual emitida por el Servicio de Administracién Tributaria al ejercicio 2021 y
formato de no contar con maquinaria y equipo de construccién propio de la empresa
contratista J... N... L... Ch.... (11 fojas)

e Curriculo y cédula profesional del responsable técnico de la empresa contratista J... A... A...
C.... (11 fojas)

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeacién de la direccién de obras y servicios

publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, la autoridad fiscalizadora establece mi presunta responsabilidad en la transgresion de
los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al haber otorgado el registro a empresas que no cumplieron con la totalidad de la
documentacion necesaria para obtener su registro.

Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrdn de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serd expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.
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En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irregularidades que se me atribuyen, sin que pueda vdlidamente
considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracion
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44...

"INTERPRETACION DE LA LEY...
Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales...
En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero...
Por tanto, la validez constitucional de la aplicacidn de las disposiciones administrativas...

Cobra aplicaciéon lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. su cumplimiento...
Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal...

No obstante, lo anteriormente expuesto, en aras de demostrar la inexistencia de la presunta
irregularidad materia de la observacion que aqui se atiende, adjunto al presente la documentacion
sefialada como omitida por parte de las empresas.

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, se remitié la documentacidn suficiente para acreditar
los faltantes sefalados, solventando parcialmente lo observado, sin embargo, subsiste la
observacién de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:
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FALTANTE DOCUMENTAL PARA EL REGISTRO AL PADRON DE CONTRATISTAS

Nombre de la Representante o
Empresa Administrador

Documentacion Faltante

EDH INGENIERIAY

. D..H..S
DISENO S.A. DEC.V.
E..E.L.M.. E..E..L.M..
J..F..R..M.. J..F..R..M...
VERTICE 35, S. DER.
J.V..S
L.DEC. V.
EXKON EXPERTOS
EN CONSTRUCCION l..P..B..O...
S.A.DEC.V.
G..P..L. G..P.. L.
A..M...R... A..M..R
M...Y..G..C... M..Y..G..C..
CONSTRUCTORA
O..P..V
CAPLAS.A.DEC.V.
IVE INGENIERIA S.A.
A.S..l.L

DEC.V.
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-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Balance, estado de resultados y cuentas analiticas de balance, con antigliedad
maxima de tres meses a la fecha de la solicitud, elaborados y firmados por
contador publico titulado.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracién anual del ejercicio inmediato anterior.
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado

con el sector de la construccidon, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Balance, estado de resultados y cuentas analiticas de balance, con antigiiedad
maxima de tres meses a la fecha de la solicitud, elaborados y firmados por
contador publico titulado.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado

con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Escrito de no contar con maquinaria propia.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccidén, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 11 feb
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.
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Nombre de la
Empresa

Representante o
Administrador

Documentacion Faltante

CONSTRUCTORA
GERVISUR, S.A. DE
C.v.

CANAMEX ENERGY
HOLDINGS S.A.P.1.
DE C.V.

GIRC GRUPO
CONSTRUCTORS.A
DEC.V

JoALN.L V.

F..J..G..S..

G..A..R..C..

C..H..G..R..

J. AL N.L V..

F..J..G..S..

G..A..R..C..

C..H..G..R..

-Documentacion que acredite la propiedad de la maquinaria sefialadas en su
balance, a nombre de la empresa.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 09 feb

2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Relacién de maquinaria y equipo de construccion de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.

-Relacién de maquinaria y equipo de construccion de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Documentacion que acredite la propiedad de la maquinaria.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-En el estado de posicion financiera al 31 dic 2021 presentado, registra
importes de $637,657.00 en equipo de transporte y $4,157,153.00 en equipo
de trabajo (maquinaria y equipo) mientras que en su declaracion 2021 emitida
por Servicio de Administracion Tributaria registra solo registra un importe de
$1,103,283.00 en equipo de transporte.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-La opinién de cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 28
marzo 2022 es extemporanea ya que, la empresa fue aceptada en el padron el
dia 24 marzo de 2022.

-Declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.
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Documentacion Faltante

Nombre de la Representante o
Empresa Administrador
A. AL A A.A.A
E..E..J..M E..E..J.. M
J..J..C..O... J..J..C..O...
B...S..N... M... B...S... N... M...
A..M..R..A.. A..M..R..A..
J..T..G...R... J..T..G...R...
EDIFICAZIONE
AMARALS.A. DE S..A.. L.
C.V.
C..E..D.. M... C..E..D..M...
UNION CRACK S.A. M...A... L...
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-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcidn y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Relacién de maquinaria y equipo de construccién de su propiedad, junto con
la copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccidon, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 07 abril
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Declaracion anual del ejercicio 2021 inmediato anterior.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcién y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Copia de la factura original, o bien, la disposicion legal de la misma.
-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-La opinion de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 12 abril
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcidn y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcidn y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Experiencia y especialidad de la empresa contratista, anexando relacién de
contratos y actas de entrega recepcidn y/o constancias de construccién de
obras realizadas. (anexa al curriculum).

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
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Nombre de la
Empresa

Representante o
Administrador

Documentacion Faltante

DE C.V.

Infraestructura Civil
Arroyo S.A. de C.V.

J..N..L..Ch..

JL AL AL C..

Grupo Constructor
Interestatal S.A. de
C.V.

Constructora del
Altiplano Conasa
S.A.de C.V.

Construcciones,
Proyectos y
Materiales REMACO
S.deR.L.de C.V.

J..del..R..A.

J..N...L..Ch...

J.AL AL C..

J..A..Ch..A..

JLRLP.LT.

T..N..S..B..

capacitacion, certificaciones y reconocimientos, asi como copia de la cédula
profesional.

-Resultado de la opinidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales, emitido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

-De acuerdo con la constancia de situacion fiscal al 01 jul 2022 no cuenta con

antigiiedad de al menos 2 afios con actividad econémica afin a la construccion
de obra civil ya que el inicio de operaciones en dicha actividad es al 20 sep
2021.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Oficio de no contar con maquinaria propia de construccion.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 20 jul
2022, no puede emitir opinién positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores.

-De acuerdo con la constancia de situacion fiscal al 05 sep 2022 no cuenta con
actividad econdmica en construccion de obra civil o afin, las actividades
registradas son: Servicios de ingenieria, administracion y supervision de
construccion de vivienda y de obra de ingenieria civil.

-Experiencia y especialidad actualizada del responsable técnico, relacionado
con el sector de la construccién, en su caso, constancias de cursos de
capacitacion, certificaciones y reconocimientos.

-Resultado de la opinidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales, emitido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

-La opinion de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 27
enero 2022, no puede emitir opinidn positiva, ya que no tiene registrados
trabajadores

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 04 nov
2022 no es vigente puesto que la fecha de inscripcion es el 24 feb 2022.

-La opinién de Cumplimiento en materia fiscal con fecha 10 enero 2022 no es
vigente puesto que la fecha de inscripcion es al 24 feb 2022.
-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 10

enero 2022 no es vigente puesto que la fecha de inscripcion es al 25 feb 2022.

-En la declaracién anual 2020 registra un importe de $729,339 en maquinaria y
equipo de construccién y $0.00 en equipo de transporte mientras que en su
balance general registra $1,287,259.40 en maquinaria y equipo de
construccidn, ademas, anexa oficio con fecha 31 de enero 2022 de no contar
con maquinaria y equipo propio.

-Las opiniones de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fechas 18
feb 2022 y 14 marzo 2022, no pueden emitir opinidn positiva, ya que no tiene

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65

www.asen.gob.mx 73 de 230



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

Nombre de la Representante o ¥
. Documentacion Faltante
Empresa Administrador
registrados trabajadores ademas que la opinién con fecha 14 marzo 2022 es
extemporanea ya que la fecha de aceptacién al padrdén de contratistas es al 09
de marzo 2022.
-La opinion de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 21
D..P..A..C. D..P..A..C.. enero 2022, no puede emitir opinidn positiva, ya que no tiene registrados

trabajadores.

NVR Desarrollo . X
-En el balance general al 04 marzo 2022 registra un importe de $857,443.24 en

Inmobiliario S.A. de A..N..Z.. i . R .
eV equipo de transporte, sin embargo, no acredita su propiedad.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 03

C...G...N... C...G..N... enero 2022 no es vigente puesto que la fecha de solicitud de inscripcién es al
01 marzo 2022.
-Tanto la declaracion anual al ejercicio 2021 emitida por Servicio de
Administracién Tributaria y en el balance general al 31 dic 2021 registran un

R..R..A R..R.. A

importe de $16,113,943.00 en maquinaria y equipo y $2,308,790 en equipo de
transporte, sin embargo, no acreditan la propiedad de los mismos.

-La opinién de Cumplimiento en materia de Seguridad Social con fecha 30 ago
Infraestructura JAXA

J..M...G... 2022, no es vigente ya que su solicitud de registro al padrén fue el 10 oct
S.A.de C.V.

2022.
FUENTE: Oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/0CD-05/2023 del 20
de julio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 de 22 de marzo de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-070 de fecha 7 de agosto de 2023,
Padrén de contratistas, Convocatoria de inscripcidn al padrén de contratistas al 11 de enero de 2022; Minuta de trabajo 22-
MA.09-AF-AOP del 21 de julio de 2023.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa la aplicacidn de la tesis de jurisprudencia
P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto
de 2006, Pagina: 1667...

Es necesario precisar que la mismas no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado NUum. 2 Observacion Num. 3.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental del Registro al Padrén de Contratistas para el ejercicio 2022, se
observé que la Administracion Municipal no verificé los documentos presentados por la empresa
contratista durante el proceso de inscripcién al padréon de contratistas, ya que presentan
manipulaciéon y/o modificacion de la informaciéon contenida, mismos que se sefalan a
continuacién:

DOCUMENTACION MANIPULADA Y/O MODIFICADA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE INSCRIPCION AL PADRON DE CONTRATISTAS
Empresa Representante y/o Documento Alterado
Contratista Administrador y/o Modificado

Observaciones

Documento compulsado con el C.P.C. C... H... C... Z... cruzado con
informacion solicitada en oficio ASEN/AOP-065/2023 y recibida
de 2022, estados de con fecha 23 de .mayc’J de 2023 de parte de L.C.P.C.FY M:D.F. C...
oL F... C... C... manifesté que el C.P.C. C... H... C... Z.., mi padre,
El mismo resultados del 01 de - .
G... L fallecié el pasado 22 de febrero de 2022, hecho que se acredita
enero al 31 de junio de o ) . -
. con copia simple del acta de defuncidn, ... por lo que es imposible
2022 % relaciones X R . S .
o que el fallecido hubiera generado la informacién financiera y
analiticas.
contable.
FUENTE: Oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 de fecha 22 de marzo de
2023; compulsa relacionada ASEN/AOP-065/2023 del 18 de mayo de 2023, escrito recibido de fecha 23 de mayo de 2023, Padrén
de contratistas, Convocatoria de inscripcién al padrén de contratistas al 11 de enero de 2022.

Estado de posicion
financiera al 30 de junio

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fracciones VI y Xl
parrafo ultimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion XXIX de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 32 y 37, fraccion IV del Reglamento de
la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de
obra: M... l... G... G..., representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Asimismo, me permito manifestar que al recibir la documentacion en cuestion, no se detecté ningun
detalle que generara sospecha de alteracion en los mismo, ademds de que cada empresa al
momento de presentar cualquier documentacion a este Municipio se hace responsable de los
mismos, sin dejar de lado que generalmente en los estados financieros se plasma la leyenda en
donde manifiestan bajo protesta de decir verdad que las cifras contenidas en el estado financiero
reflejan la situacion financiera real de la empresa”. Por las razones anteriormente expuestas, este
Municipio recibe la informacién y documentacion presentada por todos los contratistas
considerando que se tata de informacion y documentacion auténticos y legitimos.

Ademas, remitié argumentos de quien fungié como jefe de planeacion de la direccién de
obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

En la presente observacion se me atribuye mi presunta responsabilidad respecto de la transgresion
del articulo 31, fracciones VI y XI pdrrafo ultimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; el
cual a la letra dispone:
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Articulo 31.- Las dependencias y entidades se abstendrdn de recibir propuesta o celebrar contrato
alguno con las personas fisicas y morales siguientes:

VI. -Aquellas...
Xl.- Las demds...

Lo anterior, al haber identificado dicho ente revisor durante el proceso de auditoria que el C. M... I...
G... G..., presenté documentacion apdcrifa, consistente en estado de posicion financiera al 30 de
junio de 2002, estados de resultados del 01 de enero al 31 de junio de 2022, y relaciones analiticas.

Al respecto, le manifiesto que en el presente caso, por lo que hace al suscrito no se actualiza el
supuesto de improcedencia establecido por las fracciones VI y XI del articulo 31 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; toda vez que al momento de la recepcion de la referida
documentacion y la inscripcion del C. M... I... G... G..., desconocia que ésta era apdcrifa, sin que la
administracion municipal contara con algun otro elemento para constatar que su autenticidad.

Lo anterior aunado a que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos, los procedimientos y administrativos se deben bajo el principio de
buena fe.

En relatadas consideraciones, contrario a lo determinado en la presente observacion el proceder del
C. M... I.. G... G.., en cuanto a presentar documentos presuntamente apdcrifos no puede
vdlidamente atribuirseme al suscrito, puesto que constituye un acto respecto del cual no realicé ni
tampoco exterioricé mi voluntad con relacion a que se hiciera ello.

Aunado a lo anterior, es dable aclarar que la informacion contable que se les solicita a cada
empresa contratista es uno de los requisitos efectivamente para el debido registro al padrdn, sin
embargo, cada empresa es responsable de la alteracién y/o falsedad de los documentos
presentados, aunado a esto, como se adelantd, en los dichos documentos, por lo general se anexa
una leyenda donde manifiestan bajo protesta de decir verdad que las cifras contenidas en dicho
documento son auténticas.

En razon de lo expuesto, considero que en el presente caso, por lo que respecta al suscrito, no se
actualiza el incumplimiento a lo dispuesto por las fracciones VI y Xl del articulo 31 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; ya que dicha porcion normativa prohibe que se realice contrataciones
con quienes hubieren proporcionando informacidn que resulte falsa o que hayan actuado con dolo o
mala fe en algun proceso para la adjudicacion de un contrato, de ahi que, en un extremo la
prohibicion existird cuando quedé probada dicha irregularidad, puesto que, en la especie el citado
contratista aun tiene expedita su garantia de audiencia y presuncion de inocencia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...
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Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pagina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Igualmente, por identidad juridica, cobra vigencia la tesis 1.1 0.A.E.221 A (10a.), emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de Meéxico y
Jurisdiccion en toda la Republica, de la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV, Pdgina: 2112...

"Disposiciones administrativas sancionadoras. Condiciones para la validez constitucional de
su aplicacion, en relacion con el principio de tipicidad...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos y elementos no son suficientes para
desvirtuar los aspectos senalado, cabe mencionar que la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit
establece que era responsabilidad de las dependencias y entidades llevar un padrén de control de
contratistas, las cuales, previa validacion de la informacidn presentada por el contratista a través
de la documentacion respectiva que proporcionen, llevaran a cabo su inscripcion.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa la aplicacidn de la tesis de jurisprudencia
P./). 100/2006, emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto
de 2006, Pagina: 1667...

Es necesario precisar, que no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los resultados
preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos de que se
puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos
de la fiscalizacion a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 4.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal no exigié de los contribuyentes
con quienes celebré contratos, hicieran publico el resultado de la opinién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, en sentido positivo y vigente a la fecha de
formalizacion del contrato, tal como se muestra en la siguiente tabla:

INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

NuUmero de Fecha de Fecha dela

Empresa Contratista Nombre de la Obra Documento ., Incumplimiento y/o Estatus
Contrato Contrato Opinion
Rehabilitacion  de Opinidn de
sistema de agua NAYAR-FIII- cumplimiento 20-sep-2022 Extempordnea
R 15-sep- IMSS
C..E..D.. M... potable en la localidad APO- 2022 Opinién de
de San Juan Peyotan, 028/2022-IR L 20-sep-2022 Extemporanea
municipio Del Nayar. cumplimiento
SAT
Construcqon de ob.ras NAYAR-EIII-
de drenaje de camino
Ojo de Agua- URB- 21-sep-
029A/2022- 2022
entronque Las Cruces, R
municipio Del Nayar. Opinién de
F..J)..G..S... Construccion de vados cumplimiento 03-oct-2022 Extempordnea
de concreto ciclépeo NAYAR-FIII- IMSS
en camino Ojo de URB- 21-sep-
Agua- entronque Las  029B/2022- 2022
Cruces, municipio Del IR
Nayar
Construccion de obras
de drenaje en camino NAYAR-Fill- s
Piedra Bola- Dolores, URE- Opln}or? de
municipio Del Nayar. 036A/2022- 08-oct- cumplimiento 11-oct-2022 Extemporanea
IR 2022 IMSS
M... A..B... G... L.
Construccion de vados  y\yap ey og-oct- Opinién de )
de concreto ciclépeo L 11-oct-2022 Extemporanea
en  camino  Piedra URB- 2022 cumplimiento
036B/2022- SAT
Bola- Dolores, R
municipio Del Nayar.
Construccion de linea NAYAR-FIII- La respuesta de opinidn
eléctrica de media, ELR- que emite el Instituto
baja tension en barrio  021A/2022- 27-jun- Mexicano  del  Seguro
El Corddén vy Carrillo IR 2022 Social, a la consulta de
Gervasio de la Opinién de cumplimiento refiere: “Se
J..J...C..O.. localidad de cumplimiento 11-jun-2022 detectd que tiene
Lindavista, municipio NAYAR-FIII- IMSS Registro(s) Patronal(es)
Del Nayar. ELR- 27-jun- vigente(s), 'y no tiene
021B/2022- 2022 registrados  trabajadores
Construccién de linea IR activos ante este Instituto,
eléctrica de media, por lo que no se puede
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Empresa Contratista Nombre de la Obra Ndmero de Fecha de Documento FECh.a .d,e la Incumplimiento y/o Estatus
Contrato Contrato Opinién
baja tension en barrio emitir una opinién de
Secundaria 71 de la cumplimiento de
localidad de Linda obligaciones fiscales en
Vista, municipio Del materia  de  seguridad
Nayar. social”
Cabe sefialar, que la
anterior  respuesta  no
cumple con los aspectos
que exige una respuesta
respecto al cumplimiento
de las obligaciones, la cual
debe ser textualmente
“POSITIVA”
Construccion y
equipamiento de NAYAR-FIII- Opinién de
CANAMEX ENERGY cancha de usos URB- 29-abril- cumplimiento
HOLDINGS S.A.P.I. multiples, en la 011A/2022- 2022 IMSS 22-marzo-2022 No vigente
DE C.V. localidad de Rancho IR
Viejo, municipio Del
Nayar.
Rehabilitacion de NAYAR-FIII- L
. . . ) Opinion de
INFRAESTRUCTURA camino Llanitos- Pico URB- 14-dic- L .
JAXAS.A.DECV.  del Aguila, municipio 051B/2022- 2022 cumplimiento 03-nov-2022 No vigente
IMSS
Del Nayar. IR
Construccion de
cuartos dormitorio en NAYAR-FIII- Opinién d
la localidad de Mesa VIV- 10-nov- pln}or? ©
de los Huicholes, 041A/2022- 2022 cum:),\l;lrgento 12-nov-2022 Extemporanea
municipio Del Nayar. IR
J...N..L..Ch...
Construccién de NAYAR-FIII- .
cuartos dormitorio en VIV- 10-nov- Opln‘IOI"I de 12-nov-2022 Extemporanea
la localidad de San 041B/2022- 2022 cumplimiento
. L SAT
Isidro, municipio Del IR
Nayar.
Proyecto ejecutivo de Opinién de
sistemas de agua cumplimiento .
potable en  las  NAYAR-FIIl- IMSS 17-ago-2022 No vigente
Co PR localidades Rancho IND- 28-sep-
""" Viejo, Zoquiapan y 032/2022- 2022
Jazmln.d'eI.Coqwto, en AD Opln.|or? de 17-ag0-2022 No vigente
el municipio Del Nayar cumplimiento
Nayarit. SAT
Opinién de
Construccion dg v?dos NAYAR-Flll- cumplimiento 10-oct-2022 Extemporanea
de concreto ciclépeo IMSS
A AL A en camino El Laurel- URB- 08-oct-
. L 035B/2022- 2022 o
Piedra Bola municipio R Opinién de
Del Nayar. cumplimiento 10-oct-2022 Extemporanea
SAT

FUENTE: Contratos de obra, opiniones de cumplimiento de obligaciones en materia fiscal y de seguridad social.

Cabe sefialar que la Administracién Municipal es quien debe exigir y confirmar que las empresas
con quienes formalizara contratos, cumplan con lo establecido en el marco legal referente a las
obligaciones fiscales, en ese contexto el Instituto Mexicano del Seguro Social aprobd Reglas de
caracter general para la obtencién de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, en la que establece que: “los entes publicos deberdn consultar la
situacion actualizada del cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de seguridad social

de los particulares, a través del Mddulo Consulta de la opinion de cumplimiento del IMSS”.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 32-D, fraccién IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas del Estado de Nayarit, a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de
comprobacidn fiscal y en materia de seguridad social ante la autoridad competente; regla 2.1.29
de la Misceldnea Fiscal para el ejercicio fiscal 2022, publicada el 27 de diciembre de 2021,
Acuerdos ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR y ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR, con sus anexos
Unicos relativos a las Reglas para la obtencién de la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social, publicados los dias 30 de marzo de 2020 y 22 de
septiembre de 2022, respectivamente; 23 Bis, fraccién | y 35, parrafo segundo de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit; apartado 30, denominado "adicionales" de las Bases de licitacién;
apartado 9 de las invitaciones a participar en el concurso de obra, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de planeacién del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Asimismo, me permito manifestar que en relacion a esta observacion y teniendo en cuenta que el
objetivo de solicitar la opinidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social es
verificar que las empresas contratistas con las que se formalizardn dichos contratos se encuentren al
corriente de sus obligaciones fiscales, a efecto de garantizar de que puedan emitir los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) las cuales amparen los importes que reciban por el recurso
publico que reciban, ello a efecto de poder comprobarlo debidamente, en los términos que dispone
el articulo 29, fraccion XV, ultima pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit.

En este sentido, hago del conocimiento de esa autoridad que las empresas responsables de la
ejecucion de las obras publicas en trato, emitieron debidamente los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) respecto de cada uno de los importes que se les transfirio6 con motivo de la
ejecucion de las obras publicas materia de la presente observacion, de ahi que respecto a éstas no
se causo ninguna afectacion al servicio publico.

Por otra parte, tratdndose del incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social me
permito manifestar que, la facultad y atribucion de determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones, es competencia directa y exclusiva del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), tal y como establecen los articulos 5 y 251 de la Ley del Seguro
Social.

Ademas, remitiéd argumentos de quien fungié como jefe de planeacién de la direccién de
obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

Del andlisis de la observacion aqui en trato, se advierte que las presuntas irregularidades que se me
atribuye versan sobre la presunta omision de requerir a los contratistas responsables de la ejecucion
de 13 obras publicas la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de seguridad
social.
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Al respecto, es necesario aclarar que, de acuerdo con lo dispone el articulo 6 de Cddigo Fiscal de la
Federacion, las contribuciones se enterardn a mds tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago.

O bien, a mds tardar el dia que a continuacion se sefiala, considerando el sexto digito numérico de la
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de acuerdo por el articulo 5.1 del "Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa", de fecha
26 de diciembre de 2013, que establece lo siguiente:

"Articulo 5.1. Los contribuyentes...

sexto digito numérico de la clave del o

Fecha limite de pago
RFC
ly2 Dia 17 mds un dia hdbil
3y4 Dia 17 mds dos dias habiles
5y6 Dia 17 mds tres dias hdbiles
7y8 Dia 17 mds cuatro dias habiles
9y0 Dia 17 mds cinco

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable tratdndose de:

I. Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los supuestos...

Il. Los sujetos y entidades a que se refiere e/ articulo 20, Apartado B, fracciones I, Il, lll y IV...
Ill. La Federacion y las entidades federativas.

IV. Los organismos descentralizados y las empresas...

V. Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal...

VI. Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidos.

VIl. Las integradas e integradoras...

Por su parte en lo correspondiente con las Opiniones ante el IMSS, el articulo 39 de la Ley del Seguro
Social a la letra dispone:

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas...
Los capitales constitutivos tienen e/ cardcter de definitivos...

En concordancia con lo anteriormente transcrito, destacamos que, la verificacion de las opiniones de
cumplimiento de obligaciones fiscales tiene por objetivo verificar que las empresas contratistas con
las que se formalizardn dichos contratos se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales, a
efecto de garantizar de que puedan emitir los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
las cuales amparen los importes que reciban por el recurso publico que reciban, ello a efecto de
poder comprobarlo debidamente, en los términos que dispone el articulo 2°, fraccion XV, ultima
pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

En este sentido, hago del conocimiento de esa autoridad que las empresas responsables de la
ejecucion de las obras publicas en trato, emitieron debidamente los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) respecto de cada uno de los importes que se les transfirié con motivo de la
ejecucion de las obras publicas materia de la presente observacion, de ahi que respecto a éstas no
se causo ninguna afectacion al servicio publico.
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Por otra parte, en tratdndose del incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social,
el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado, faculta exclusivamente al Instituto para verificar o resolver sobre el
cumplimiento de las obligaciones del patron previstas en la Ley y dicho reglamento, ello de
conformidad con 6 (seis) reglas.

En este sentido, la propia regla numero 6 sefiala que, en un plazo no mayor a 90 dias hdbiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de presentacion del aviso de terminacion de la
obra, si el Instituto no ejerce su facultad de requerir a los contratistas el registro de las obras ante el
IMSS, dicho Instituto presumird que se cumplio con las disposiciones para el cumplimiento de las
obligaciones del patrdn previstas en la Ley y este reglamento.

Precisado lo anterior, destacamos que la facultad y atribucion de determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones, es competencia directa y
exclusiva del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tal y como establecen los articulos 5y 251
de la Ley del Seguro Social, que indican lo siguiente:

"Articulo 5.- Establece que el Instituto Mexicano del Seguro Social...
"Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social...

XV. Determinar la existencia. contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demds sujetos...

Al respecto, no pasa inadvertido por los suscritos que la observacion en comento establece como
legislacion transgredida el 51 de la Ley de Obra Publica del Estado, de cuya lectura se evidencia que
éste solo contempla la responsabilidad de la ejecucion de los trabajos, mds no del registro de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que es claro que existe una indebida
fundamentacion, al no guardar congruencia el precepto sefialado como inobservado con la presunta
irregularidad que se me atribuye.

Aunado a lo anterior, es pertinente transcribir el articulo 12 A, fracciones I y VI del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado,
el cual a letra dice:

"ARTICULO 12 A. El Instituto podra verificar...

I.- El Instituto contard con un plazo no mayor de noventa dias hdbiles...

Si de la revision a que se refiere este articulo...

VI.- Una vez aclaradas...

Si transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo...
De lo anterior, se concluye que el plazo de 90 dias habiles finalizo conforme a los periodos de
ejecucion para cada una de las obras, sin que la institucion facultada, como lo es el Instituto

Mexicano del Sequro Social, haya requerido la comprobacion del registro de las obras ante el IMSS.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...
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En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerad del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo Xl, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacién con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Igualmente, por identidad juridica, cobra vigencia la tesis 1.1 0.A.E.221 A (10a.), emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de Meéxico y
Jurisdiccion en toda la Republica, de la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV, Pdgina: 2112...

"Disposiciones administrativas sancionadoras. Condiciones para la validez constitucional de
su aplicacion, en relacion con el principio de tipicidad...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ademds es de obligatoriedad cumplir con el marco legal aplicable en
términos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los entes de caracter publico que
pretendan realizar contrataciones con personas fisicas, morales o entes juridicos para la
adquisicion de bienes, arrendamientos, prestacion de servicios u obra publica, con cargo total o
parcial a fondos federales, estan obligadas a cerciorarse de que los particulares con quienes se
vaya a celebrar el contrato se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales y en materia de
seguridad social.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa la aplicacidn de la tesis de jurisprudencia
P./). 100/2006, emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena
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Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto
de 2006, Pagina: 1667...

Es necesario precisar que la misma no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacién Num. 5.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal, invitd y contraté con empresas que no
acreditaron documentalmente el registro de actividades afin a la construccion y obras de
ingenieria civil de al menos dos afos anteriores a la fecha de contratacién, ante el Servicio de
Administracion Tributaria, tal como se muestra en la siguiente tabla:

REGISTRO DE ACTIVIDADES AFINES A LA CONSTRUCCION Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

Fecha de
Fecha de Empresas Alta .
Nombre de la Obra Invitacion Contratistas Estatus Actividad Irregularidad
Afin
No cuenta con la
J..F..R..M... Contratada Ninguna actividad econdémica
en el rubro del
Ampliaciéon de sistema de agua potable 22-abril contrato adjudicado.
(salida a Santa Teresa) en la localidad de Eficiencia
2022 . No cuenta con la
Mesa Del Nayar, municipio Del Nayar. Energética en . P
. . . actividad econdémica
Sistemas Invitada Ninguna
s en el rubro del
Eléctricos S. de contrato
R.L.de C.V. ’
CANAMEX No cuenta con la
Construccion de obras de drenaje en camino ENERGY Contratada Ninguna actividad econdmica
entronque camino Tepetates a Encinos- La HOLDINGS g en el rubro del
Cumbre, municipio Del Nayar. 27-seD- S.A.P.I. DE C.V. contrato adjudicado.
P No cuenta con al
Construccion de vado de concreto en 2022 menos 2 afios de
. ) UNION CRACK ) 20-sep- S
camino entronque camino Tepetates a Invitada experiencia en el
. L S.A.DEC.V. 2021
Encinos- La Cumbre, municipio Del Nayar. rubro del contrato.
Registro de 1 afio.
No cuenta con la
Construcciéon de linea eléctrica de media, GERVISUR S.A. Contratada Ninguna actividad econdmica
baja tensién y alumbrado publico en la  04-oct- DE C.v. J en el rubro del
localidad de Las Adjuntas (Rancho La Pefia), 2022 contrato adjudicado.
municipio Del Nayar. EDH Ingenieria . . No cuenta con la
Lo Invitada Ninguna L .
y Disefio S.A. actividad econdmica
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Fecha de
Fecha de Empresas Alta .
Nombre de la Obra Invitacion Contratistas Estatus Actividad Irregularidad
Afin
DE C.v. en el rubro del
contrato.
Construccion de linea eléctrica de media,
baja tensién en barrio El Corddn y Carrillo
R . . . No cuenta con al
Gervasio de la localidad de Lindavista, .
s menos 2 afios de
municipio Del Nayar. . S
10-jun- 19-may- experiencia en el
J..J...C...O... Contratada

L . s . 2022 2022 rubro del contrato.
Construccidon de linea eléctrica de media, . .

. ) . . Registro de 22 dias
baja tension en barrio Secundaria 71 de la naturales
localidad de Linda Vista, municipio Del ’
Nayar.

L . o . . No cuenta con la
Construccion de linea eléctrica de media, 29-sep- Construcciones actividad econdmica
baja tensién en la localidad de Los Hornitos, P VEMORA Baja Contratada Ninguna
municipio Del Nayar 2022 SurS.A.de C.V en el rubro  del

P var. o o contrato adjudicado.
Construccion de empedrado ahogado en ) No cuenta con la
Construcciones . L
mortero cemento- arena, en tramos 31-marzo- . . . actividad econdmica
. R . . VEMORA Baja Invitada Ninguna
aislados del camino Jazmin del Coquito- 2022 en el rubro del
) ) - Sur S.A. de C.V.
Coyultita de Jazmines, municipio Del Nayar. contrato.
Construccion y equipamiento de cancha de
usos multiples, en la localidad de Rancho
Viejo, municipio Del Nayar. CANAMEX No cuenta con la
11-abril ENERGY Contratada Ninguna actividad econdmica
Construccion de estructura de acero con 2022 HOLDINGS g en el rubro del
techumbre de lamina en cancha de usos S.A.P.I.DE C.V. contrato adjudicado.
multiples, en la localidad de Rancho Viejo,
Municipio Del Nayar.
GRUPO No cuenta con la
Rehabilitacion de camino Las Palmas 09-jun- CONSTRUCTOR Contratada Ninguna actividad econdmica
Huaynamota, Municipio Del Nayar. 2022 14 DE MARZO g en el rubro del
S.A.DEC.V. contrato adjudicado.
Construccion de cuartos dormitorio en la
localidad de Mesa de los Huicholes, No cuenta con la
municipio Del Nayar. 25-oct- o Now L Ch Contratada Ninguna actividad econdmica
2022 T g en el rubro del
Construccion de cuartos dormitorio en la contrato adjudicado.

localidad de San Isidro, municipio Del Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, documentos del proceso de adjudicacion, invitaciones a las empresas, constancia de situacion fiscal.

Cabe mencionar que con antelacion se realizé el registro al padron de control de contratistas
2022, con base en los requisitos de la convocatoria y previamente validada la informacion, se
permitid la inscripcién de la empresa al padréon de contratistas, con el propdsito que la
informacidn contenida facilite los procedimientos de contratacion por excepcién a la licitacidn
publica. En este contexto, la Administracidn Municipal con pleno conocimiento de la informacidn
contenida en su padrdon de contratistas y la que presenté en el procedimiento de invitacién a
cuando menos tres contratistas, se contrataron e invitaron a empresas contratistas sin acreditar el
rubro afin de la obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, 35, parrafo
segundo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32 y 37, fracciéon IV del Reglamento de la
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Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; fracciones V y VIII de la Convocatoria
de inscripcién al Padron de contratistas 2022, Se establece como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de
planeacién del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeacién del 1 de enero de
2022 al 31 de marzo de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

Asimismo, es importante sefialar que este ente fiscalizador sefiala que existe presunta
responsabilidad de este H. Ayuntamiento, en virtud de que se ha trasgredido lo establecido en los
articulos 23 Bis y 35, pdrrafo sequndo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, mismos que
contienen lo siguiente:

Articulo 23 bis.- Los participantes...

l. Las empresas deberdn...;
l. Deberdn notificar...
1. Deberdn acreditar...

Articulo 35.- Las dependencias...

Resultado del andlisis del articulo 23 Bis, se advierte que estd constituido por tres fracciones que
regulan supuestos diferentes, sin que en la presente observacion se haya precisado alguna,
traduciéndose en una indebida fundamentacion.

Lo anterior, trasgrede directamente lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad debe esta fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también
deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.

De esta forma, al no haberse precisado la fraccion correspondiente del articulo 23 Bis de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, el actuar de esa autoridad carece de la debida fundamentacion
lo cual implica la transgresion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Ademas, remitié argumentos de quienes fungieron como jefes de planeacion del 1 de
enero de 2022 al 31 de marzo de 2022 y jefe de planeacidn del 1 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 de la direccién de obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, se me atribuye la presunta responsabilidad consistente en haber invitado a
procedimientos de adjudicacion de obra y adjudicado obra publica empresas las cuales, a
consideracion del ente fiscalizador no acreditaron documentalmente el registro de actividades afin a
la construccion y obras de ingenieria civil de al menos dos afios anteriores a la fecha de su
contratacion, respecto de lo cual sefiala que transgredi lo establecido en los articulos 23 Bis y 35,
pdrrafo segundo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, los cuales a la letra disponen:
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"Articulo 23 bis.- Los participantes...

I. Las empresas...
Il. Deberdn...
Ill. Deberan...

Articulo 35.- Las dependencias...
Ahora bien, en primer término, de la lectura de articulo 23 Bis, se advierte que éste contiene tres
fracciones, los cuales regulan supuestos diferentes, sin que en la observacion en trato se haya
precisado alguna, lo cual se traduce en una indebida fundamentacion en perjuicio del suscrito.

Asevero lo anterior, puesto que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos...

Ahora, en materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos...
b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia...

En relatadas condiciones, al no haberse precisado la fraccion correspondiente del articulo 23 Bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, el actuar de esa autoridad carece de la debida
fundamentacion lo cual implica la transgresion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos. Resulta aplicable el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito...

"Fundamentacion y motivacion de los actos administrativos...

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos
jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...
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"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, los argumentos no son suficientes para desvirtuar lo
observado, en virtud que la observacién versa en las actividades econdmicas registradas en las
constancias de situacion fiscal, las cuales no son afines a las obras contratadas con las empresas, o
bien, las actividades afines no cumplen con los registros de al menos dos afios anteriores, ante el
Servicio de Administracion Tributaria.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa la aplicacidn de las tesis de jurisprudencia
P./J. 100/2006 y P./). 50/2000 emitidas por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo
XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de Dos Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que la misma no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Nim. 6.AOP.22.MA.09.FISM-DF
Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal realizé6 procesos de adjudicacién por
invitacion a cuando menos tres contratistas de forma improcedente, toda vez que, convoco a
empresas contratistas que no estaban inscritas u obtuvieron el registro en el padrén de
contratistas 2022, el mismo dia en que formalizaron el contrato.

En ese contexto, la contratacion se realizé sin apego en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, toda vez que,
invito empresas de las cuales desconocia si contaban con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios para realizar los trabajos.

EMPRESAS QUE NO CONTABAN CON REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS CUANDO FUERON INVITADAS Y CONTRATADAS
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i Fecha de
Empresa Contratista Nombre de la Obra Num. de Licitacién

Invitada/Contratada Invitacion Incumplimiento

Construccion de obras de drenaje en
camino Piedra Bola- Dolores, municipio

G..H.. M... Del Nayar. NAYAR-FIII-URB- 22-sep-2022  Fecha de Registro al Padrdn
Invitada Construccion de vados de concreto 036/2022-IR 21-sep-2022
ciclépeo en camino Piedra Bola- Dolores,
municipio Del Nayar.
Construccion de dos aulas en
telebachillerato comunitario de Gudasima
de Metate, municipio Del Nayar.
E..E..J..M.... NAYAR-FIII-IBE- 08-iun-2022 Fecha de Registro al Padrén
Contratada Construccion de servicios de cuatro 018/2022-IR ) 08-jun-2022
unidades en telebachillerato comunitario
de Guasima de Metate, municipio Del
Nayar.
Construccion de linea eléctrica de media,
baja tension en barrio EI Corddn vy . )
. . K Fecha de Registro al Padrén
J..J..C..O... Carrillo Gervasio de la localidad de K
. . - 08-jun-2022
Contratada Lindavista, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-ELR- .
021/2022-IR 10-jun-2022
A..M..R...A.. Construccion de linea eléctrica de media, . .
. . ) . X Fecha de Registro al Padrén
Invitada baja tensién en barrio Secundaria 71 de 09-1un-2022
la localidad de Linda Vista, municipio Del )
Nayar.
Construccion de empedrado ahogado en
C.. A C. Fue mortero. cemento- arena, €n tramos -y yaR-Fll-URB- Fecha de Registro al Padrén
X aislados del camino Jazmin del Coquito- 31-marzo-2022
Invitada i . L 005/2022-IR 30-marzo-2022
Coyultita de Jazmines, municipio Del
Nayar.
GRUPO CONSTRUCTOR
14 DE MARZO S.A. DE  Rehabilitacion de camino Las Palmas NAYAR-FIII-URB- 09-iun-2022 Fecha de Registro al Padrén
C.V. Huaynamota, Municipio Del Nayar. 019/2022-IR ] 09-jun-2022
Contratada

FUENTE: Padrén de contratistas, Invitaciones a participar a los procesos de licitacion de las obras, Minuta de trabajo que se elabora en
cumplimiento a la auditoria del 21 de julio de 2023, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, 009-NAYAR-OP-
2023-042 del 22 de marzo de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 Bis, 21 Ter, 21 Quatery
57, parrafo udltimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, 32 y 37, fraccién IV del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, Se establece como
presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de
planeacion del 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Asimismo, es importante sefialar que derivado del andlisis del presente Resultado, me permito
manifestar que la autoridad fiscalizadora establece presunta responsabilidad en la transgresion de
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los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion 1V de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al haber convocado a contratistas a participar a procesos de adjudicacion de obras, sin que
estuvieran inscritos en el padron de contratistas asi como con quienes obtuvieron su registro el
mismo dia en que se formalizé el contrato, por lo que determind que se invitd a participar y se
contratdé a empresas respecto de las cuales se desconocia si contaban con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios para realizar los
trabajos.

Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrdn de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serad expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.

Por otra parte, dichos preceptos tampoco establecen la prohibicion de convocar a empresas que
hayan sido registradas en el padrén con un dia de anticipacion.

En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irregularidades que se me atribuyen, sin que pueda vdlidamente
considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracién
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44 de rubro y texto:

“INTERPRETACION DE LA LEY. El principio de interpretacién que establece que donde la ley no
distingue no debemos distinguir, debe aplicarse a un cuerpo de ley en su conjunto, y no en forma
aislada a cada una de sus disposiciones.”.

Ademas, remitié argumentos de quienes fungieron como jefe de planeacién del 1 de
enero de 2022 al 31 de marzo de 2022 y jefe de planeacidn del 1 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 de la direccién de obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, la autoridad fiscalizadora establece mi presunta responsabilidad en la transgresion de
los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al haber convocado a contratistas a participar a procesos de adjudicacion de obras, sin que
estuvieran inscritos en el padron de contratistas asi como con quienes obtuvieron su registro el
mismo dia en que se formalizo el contrato, por lo que determind que se invité a participar y se
contratdé a empresas respecto de las cuales se desconocia si contaban con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios para realizar los
trabajos.

Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrén de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serad expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.

Por otra parte, dichos preceptos tampoco establecen la prohibicion de convocar empresas que
hayan sido registradas en el padrén con un dia de anticipacion.

En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irreqularidades que se me atribuyen, sin que pueda vdlidamente
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considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracion
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44...

"INTERPRETACION DE LA LEY...

Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicaciéon lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacién con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, respecto a los argumentos mediante los cuales
sefialan que de los preceptos sefialados como transgredidos, se advierte que éstos no refieren a
un Padrén de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el cual
sefialan que serd expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit, es
inexacto, ya que, si bien el articulo 21 de la Ley de Obras Publicas del Estado no fue sefialado como
transgredido, si tiene relacion con lo observado, y se establece en él, que sera responsabilidad de
las dependencias y entidades llevar un padrén de control de contratistas por especialidad u obras
o servicios relacionados afines y capacidad de contratacion.
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En relacién a que no se establece la prohibicién de convocar empresas que hayan sido registradas
en el padréon con un dia de anticipacién; si bien no se establece la prohibicion, este hecho si
impacta en el analisis que se realiza a la documentacién presentada por las empresas para su
registro, ya que, de las empresas que se sefialan en la presente observacion, se omitid la
presentaciéon de diversa documentacidon para acreditar experiencia, especialidad, capacidad
técnica, econdmica y financiera, e historial respecto de contratos celebrados, sus activos, su
capacidad material y los recursos humanos con los que cuenta, los cuales deberdn ser suficientes
para dar cumplimiento al contrato sujeto a licitacion.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa:

Que cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen
34, Sexta Parte, Pagina 44 de rubro y texto:

La aplicacién de las tesis de jurisprudencia P./J. 100/2006 y P./). 50/2000 emitidas por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de
Dos Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que la mismas no resultan aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacién Nam. 7.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del anlisis y revisién documental de los expedientes que conforman la muestra de auditoria, se
observd que la Administracion Municipal realizd de forma deficiente el procedimiento
contratacidn por invitacion a cuando menos tres contratistas; toda vez que invitéd y otorgd
contratos a empresas que no acreditaron el capital contable requerido para la adjudicacion de las
obras, asi como inconsistencias en informacién financiera de las empresas, la cual se menciona en
la relacion siguiente:

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION PARA EL CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE ADJUDICACION

Empresa capital
No. P . Obras Asignadas Contable Inconsistencias en la Informacién
Contratista X
Requerido $
Construccion de obras de En el estado de posicion financiera al 30 de junio
drenaje de camino Ojo de Agua- del 2022, se relaciona equipo de trabajo y equipo
1 F..J)..G...S... entronque Las Cruces, 2,300,000.00 de transporte por importes de $3,953,875.00 y
municipio Del Nayar. $618,567.00 respectivamente y un capital

contable de $6,779,756.00, contrario a la
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Empresa
Contratista

Obras Asignadas

Capital
Contable
Requerido $

Inconsistencias en la Informacién

CANAMEX
ENERGY
HOLDINGS
S.A.P.I.DEC.V.

No.

2

3 M..A.. B..G...
4 A..M...

5 J...J

Construccion de vados de
concreto ciclépeo en camino
Ojo de Agua- entronque Las
Cruces, municipio Del Nayar

Construccion de empedrado
ahogado en mortero cemento-
arena, en tramos aislados del
camino Jazmin del Coquito-

Coyultita de Jazmines,
municipio Del Nayar.
Construccion de obras de

drenaje en camino entronque
camino Tepetates a Encinos- La
Cumbre, municipio Del Nayar.

Construccion de vados de
concreto en camino entronque
camino Tepetates a Encinos- La
Cumbre, municipio Del Nayar.

Construccion y equipamiento
de cancha de usos multiples, en
la localidad de Rancho Viejo,
municipio Del Nayar.

Construccidon de estructura de
acero con techumbre de ldmina
en cancha de usos multiples, en
la localidad de Rancho Viejo,
Municipio Del Nayar.

Construccion de obras de
drenaje en camino Piedra Bola-
Dolores, municipio Del Nayar.

Construccion de vados de
concreto ciclépeo en camino
Piedra Bola- Dolores, municipio
Del Nayar.

Construccion de dos aulas en
escuela secundaria comunitaria

indigena Rancho Viejo,
municipio Del Nayar.
Construccion de servicios

sanitarios de cuatro unidades
en escuela secundaria
comunitaria indigena Rancho
Viejo, municipio Del Nayar.

Construccion de linea eléctrica
de media, baja tensidon en
barrio El Cordén vy Carrillo
Gervasio de la localidad de
Lindavista, municipio Del Nayar.

Construccion de linea eléctrica
de media, baja tensidon en

3,000,000.00

2,000,000.00

2,300,000.00

3,000,000.00

1,100,000.00

2,600,000.00

declaracién anual ejercicio 2021 ante el SAT, que
registraron $0.00 y $1,103,283.00 en esos
mismos rubros y un capital contable negativo de -
$181,027.00.

En el estado de situacion financiero al 31 de dic
de 2020 y 2019, se relaciona un capital contable
de $74,483,431.00 y $81,806,591.00 para ambos
afios respectivamente, contrario a la declaracién
anual al ejercicio 2021 ante el SAT se registran un
capital contable negativo de -$90,331,544.00.

En el estado de balance general al 31 de agosto
del 2022, se relaciona solo equipo de transporte
por un importe de $981,407.04 y un capital
contable de $2,962,334.75, ademds en la
declaracién anual ejercicio 2021 ante el SAT,
registr6 el mismo importe en equipo de
trasporte, sin comprobar la propiedad y un
capital contable de $962,314.00

En el estado de posicion financiera al 31 de dic
del 2021, se relaciona maquinaria y equipo y
equipo de transporte por importes de
$634,683.00 y $1,120,650.00 respectivamente y
un capital contable de $4,385,750.06 contrario a
la declaracion anual ejercicio 2021 no cuenta con
esos mismos rubros, y un capital contable de
$169,909.00.

En el balance general al 31 de marzo del 2022, no
se relaciona maquinaria y equipo y equipo de
transporte propio, y un capital contable negativo
de -$789,895.58 contrario a la declaracién anual
ejercicio 2021 de igual manera no cuenta con
esos mismos rubros, y un capital contable de
$0.00.
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Empresa Capital
No. . Obras Asignadas Contable Inconsistencias en la Informacién
Contratista X
Requerido $
barrio Secundaria 71 de la
localidad de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Construcciéon de linea eléctrica
de media, baja tensidon en
barrio Preparatoria localidad de En el estado de posicion financiera al 30 de mayo
Linda Vista, municipio Del del 2022, no se relaciona equipo de transporte y
Nayar. maquinaria y equipo propio, asi como un capital
6 R..C..R 2,700,000.00 contable de $6,025,000.00 contrario a la
Construccion de linea eléctrica declaracién anual ejercicio 2021 emitida por el
de media, baja tensidon en SAT de igual manera no cuenta con esos mismos
barrio Cebollitas de la localidad rubros, y un capital contable de $794,113.00.
de Linda Vista, municipio Del
Nayar.
En el balance general al 31 de dic del 2021, se
relaciona mobiliario equipo de trabajo vy
L . s mobiliario y equipo de transporte por importes
Construcciones gznf;;udcigola?: LI;‘I:;()?E::’I(;: de $1,173,043.00 y $600,636.00 respectivamente
7 VEMORA Baja . ! X 2,500,000.00 vy un capital contable de $8,581,170.00 contrario
SurS.A. de C.V. IocaI!d.ac.J de Los Hornitos, a la declaracién anual ejercicio 2021 emitida por
municipio Del Nayar. . .
el SAT estos mismos rubros se encuentran sin
importes, y un capital contable negativo de
$891,890.00.
En el estado de posicion financiera al 31 de dic
del 2021, se relaciona equipo de transporte por el
importe de $1,027,205.00 y un capital contable
Rehabilitacién de camino San de $3,869,635.17 contrario a la declaracién anual
8 AL AL L. F. Pablo- Las Higueras, municipio  2,500,000.00 ejercicio 2021 emitida por el SAT se relacionan
Del Nayar. importe de $3,654.00 y $52,500.00 en
maquinaria y equipo propio y equipo de
transporte, respectivamente y un capital contable
negativo de $476,310.00.
En el estado de posicidn financiera al 30 de nov
del 2020, se relaciona maquinaria y equipo
ademds equipo de transporte por importes de
Rehabilitacién ~ de  camino $65.8,696.53 y $824,478.80 respectivament.e y un
9 C..F..P..R.. sacacosechas Dolores- Los  3,000,000.00 capital CA(),ntable de .$9’2.5.3’824'27 co.n.trarlo ala
Pinitos, municipio Del Nayar. declaracién ar.mual eje.rCICIO 2021 emitida por el
SAT se relacionan importe de $98,334.00 y
$597,414.00 en esos mismos rubros
respectivamente, asi como un capital contable
$116,918.00
En el estado de posicién financiera del 01 de
enero al 31 de dic del 2021, se relaciona
Construccion de cuartos maquinaria y equipo ademds equipo de
dormitorio en la localidad de transporte por importes de $37,285.00 vy
Mesa de los Huicholes, $268,793.00 respectivamente y un capital
10 o No Lo Cho municipio Del Nayar. 1,800,000.00 contable‘de .$606,69.7.79, ademas ar.ulaxa relacion
de maquinaria y equipo de construccion en el que
Construccion de cuartos sefiala que no se cuenta con equipo propio,
dormitorio en la localidad de contrario con la declaracién anual al ejercicio
San Isidro, municipio Del Nayar. 2021 emitida por el SAT, no se emiten rubros de
maquinaria y equipo propio, equipo de trasporte
ni el capital contable de la empresa.
1 T A NV Construccion de obras de vados 3,000,000.00 En el balance general al 31 de dic del 2021, no

de concreto ciclépeo en camino

cuenta con maquinaria y equipo, pero si equipo
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Capital
No. Empre.sa Obras Asignadas Contable Inconsistencias en la Informacién
Contratista .
Requerido $
entr a Mojarras- Los Cuervitos, de transporte por un importe de $443,448.00 y
municipio Del Nayar un capital contable de $3,733,759.00, contrario a
la declaracion anual ejercicio 2021 emitida por el
SAT no se relacionan importes en esos mismos
rubros respectivamente, asi como un capital
contable de $164,744.00
En el estado de posicion financiera al 30 de junio
del 2022, solo se relaciona equipo de transporte
Construccion de vados de por un importe de $200,000.00, asi como un
12 AL A A concreto Ficlc’)peo en cami.n? FI 1,100,000.00 capital c.o’ntable de .$1,4.0.5,500.00, co.n.trario ala
Laurel- Piedra Bola municipio declaraciéon anual ejercicio 2021 emitida por el
Del Nayar. SAT de igual manera solo cuenta con equipo de
transporte por un importe de $160,000.00 y un
capital contable de $166,672.00
De acuerdo con el estado de posicidn financiera
L al 31 de julio del 2022 y la declaracién anual al
Construcciéon de vados de Lo -
concreto ciclépeo en camino eJeI’.CICIO 2021 emitida por el SAT, cuenta con un
13 C..A..C..F.. 1,800,000.00 capital contable de $1,781,386.74 vy

entronque Las Cruces- El Laurel,

municipio Del Nayar. $1,715,762.00 respectivamente, por lo que la

empresa no cumple con el capital contable
requerido.

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023 y OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, minuta de
trabajo 21-MA.09-AF-AOP del 21 de julio de 2023, balances generales, estados de posicion financiera, declaraciones anuales al ejercicio
2021 emitida por el SAT, Invitaciones a participar en el concurso de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 Bis, parrafo segundo,
21 Ter, 21 Quater, 35 y 57, parrafo ultimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32 y 37,
fraccion IV del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit;
apartado 7, "evaluacién de la propuesta" fracciones | y V de las Invitaciones a participar en el
concurso de las obras, Se establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios
publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeaciéon del 1 de abril de
2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

Asimismo, es importante sefialar que derivado del andlisis del presente Resultado, me permito
manifestar que la autoridad fiscalizadora establece presunta responsabilidad en la transgresion de
los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al haber convocado a contratistas a participar a procesos de adjudicacion de obras, sin que
estuvieran inscritos en el padron de contratistas asi como con quienes obtuvieron su registro el
mismo dia en que se formalizé el contrato, por lo que determind que se invité a participar y se
contraté a empresas respecto de las cuales se desconocia si contaban con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios para realizar los
trabajos.
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Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrdn de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serd expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.

Por otra parte, dichos preceptos tampoco establecen la prohibicion de convocar a empresas que
hayan sido registradas en el padrén con un dia de anticipacion.

En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irregularidades que se me atribuyen, sin que pueda vdlidamente
considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracion
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44...

“INTERPRETACION DE LA LEY...

Ademads, remitié argumentos de quien fungié como jefe de planeacion del 1 de abril de
2022 al 31 de diciembre de 2022, de la direccién de obras y servicios publicos,
manifestando lo siguiente:

Al respecto, la autoridad fiscalizadora establece mi presunta responsabilidad en la transgresion de
los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al presuntamente haber convocado a contratistas a participar en procesos de adjudicacion
y haber contratado con éstos obras, a decir del ente revisor, sin que éstos acreditaran el capital
contable requerido para la adjudicacion de las obras, asi como por existir inconsistencias en la
informacion financiera presentada por dichas empresas.

Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrdn de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serd expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.

En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irreqularidades que se me atribuyen, sin que pueda vadlidamente
considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracién
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44...

"Interpretacion de la ley

Asevero lo anterior, puesto que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos...

Ahora, en materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
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a) Los cuerpos legales y preceptos...
b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia...

En relatadas condiciones, al no haberse precisado la fraccion correspondiente del articulo 23 Bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, el actuar de esa autoridad carece de la debida
fundamentacion lo cual implica la transgresion al articulo articulo (sic) 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos. Resulta aplicable el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito...

"Fundamentacion y motivacion de los actos administrativos...

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos
jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo X, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacién con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, respecto a los argumentos mediante los cuales
sefialan que de los preceptos sefialados como transgredidos, se advierte que éstos no refieren a
un Padrén de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el cual
sefialan que serd expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit; es
inexacto, ya que, si bien el articulo 21 de la Ley de Obras Publicas del Estado no fue sefialado como
transgredido, si tiene relacién con lo observado, y se establece en él, que serd responsabilidad de
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las dependencias y entidades llevar un padrén de control de contratistas por especialidad u obras
o servicios relacionados afines y capacidad de contratacion.

Respecto al capital con table requerido se establece en el apartado 7, "evaluacion de la propuesta"
fracciones | y V de las Invitaciones a participar en los concursos de las obras.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa:

Que cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
34, Sexta Parte, P4gina 44 de rubro y texto:

La aplicacién de las tesis de jurisprudencia P./J. 100/2006 y P./). 50/2000 emitidas por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de
Dos Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que la mismas no resultan aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccioén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 8.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal no acreditd el cumplimiento del
procedimiento de licitacién y contratacidn de obra, por la omisién en la entrega documental de
informacidn en apego con la normativa aplicable, asi como la requerida en las bases de licitacidn,
tal como se muestra en la siguiente tabla:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCESO DE LICITACION Y CONTRATACION

Empresa o : i
No. . No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion Faltante
Contratista

L . -Documentacion que acredite la
Ampliacién de sistema de agua

NAYAR-FIII-DRE- potable (salida a Santa Teresa) en . . ,
1 J..F..R..M... X superintendente asignado para la obra, asi
013/2022-IR la localidad de Mesa Del Nayar,

municipio Del Nayar.

especialidad y experiencia del

como su curriculo, cedula profesional; K...
D..V..H..yC..A..C...

Rehabilitacion de planta de -Documentacion que acredite la

) E O.P.A NAYAR-FIII-APO- tratamiento de aguas residuales especialidad y experiencia del
028/2022-IR en la localidad de Jesis Maria, superintendente asignado para la obra, asi
municipio Del Nayar. como su curriculo, cedula profesional; J...
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Empresa S
No. . No. de Licitacion
Contratista

Obras Asignadas

Documentacion Faltante

NAYAR-FIII-URB-
034/2022-IR
CANAMEX
3 ENERGY
HOLDINGS
S.A.P.I. DEC.V.
NAYAR-FIII-URB-
011/2022-IR
NAYAR-FIII-IBE-
4 A..M..R
017/2022-IR
NAYAR-FIII-IBE-
5 E.E.J.M
018/2022-IR
6 GERVISUR S.A. NAYAR-FIII-ELR-
DEC.V. 039/2022-IR
7 J..J..C..O.. NAYAR-FIII-ELR-

Construccion de obras de drenaje
en camino entronque camino
Tepetates a Encinos- La Cumbre,
municipio Del Nayar.

Construccion de  vados de
concreto en camino entronque
camino Tepetates a Encinos- La
Cumbre, municipio Del Nayar.

Construcciéon y equipamiento de
cancha de usos multiples, en la
localidad de Rancho Viejo,
municipio Del Nayar.

Construccion de estructura de
acero con techumbre de ldmina en
cancha de usos multiples, en la
Racho

localidad de Viejo,

Municipio Del Nayar.

Construccion de dos aulas en
escuela secundaria comunitaria
indigena Rancho Viejo, municipio
Del Nayar.

Construccion de servicios
sanitarios de cuatro unidades en
escuela secundaria comunitaria
indigena Rancho Viejo, municipio

Del Nayar.

Construccion de dos aulas en
telebachillerato comunitario de
Gudsima de Metate, municipio Del
Nayar.

Construccion de servicios de

cuatro unidades en
telebachillerato comunitario de
Gudsima de Metate, municipio Del

Nayar.

Construccion de linea eléctrica de
media, baja tensién y alumbrado
publico en la localidad de Las
Adjuntas

(Rancho La Peiia),

municipio Del Nayar.

Construccion de linea eléctrica de

L.G..V...

-Documentacion que acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra, asi
como su curriculo, cedula profesional; V...
A..A..M....

-Documentacion que acredite la
experiencia y especialidad de la empresa
en el ramo de la construcciéon, anexando
contratos de obra celebrados, actas de

entrega a recepcion.

-Documentacion que acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra, asi
como su curriculo, cedula profesional; G...
H...C....

-Opinién de cumplimiento en materia de
Servicio de Administracién Tributaria.

-Documentacion que acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra, asi
como su curriculo, cedula profesional; A...

G...A..H...

-Documentacion que acredite la

especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra, asi
como su curriculo, cedula profesional; N...

A.T..

-Documentacion que acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra, asi
como su curriculo, cedula profesional; E...
A..H..C...

-Documentacion que acredite la
experiencia y especialidad de la empresa
en el ramo de la construccién, anexando
contratos de obra celebrados, actas de

entrega a recepcion.
acredite la

-Documentacion que
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Empresa S . L.
No. Contratist No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion Faltante
ontratista
021/2022-IR media, baja tensidon en barrio El  especialidad y experiencia del
Cordodn y Carrillo Gervasio de la  superintendente asignado para la obra, asi
localidad de Lindavista, municipio como su curriculo, cedula profesional; E...
Del Nayar. G...R....
-Documentacion que acredite la
Construccion de linea eléctrica de  experiencia y especialidad de la empresa
media, baja tensién en barrio en el ramo de la construccion, anexando
Secundaria 71 de la localidad de contratos de ol?r’a celebrados, actas de
Linda Vista, municipio Del Nayar. entrega a recepcion.
-Balance General de la empresa
contratista.
-Documentacion ue acredite la
Construccion de linea eléctrica de - 4 L
dia baia tensis barri especialidad y experiencia del
:1e 3, ¢ a'Ja | enfilgnd e:; Liz.\rrc;o superintendente asignado para la obra, asi
V.retpara or.|a. .OT;' II '3 & Hnda  omossu curriculo, cedula profesional; W...
ista, municipio Del Nayar.

g R C.R NAYAR-FIII-ELR- H..H.. L. .

022/2022-IR Construccion de linea eléctrica de —Docu‘mer.\tacmn ,qL,Ie acredite  a
media. baia tensién en barrio experiencia y especialidad de la empresa
ia, i i .,
Cebollit c: la localidad de Lind en el ramo de la construccién, anexando
ebollitas de la localidad de Linda

Vist icinio Del N contratos de obra celebrados, actas de

ista, municipio Del Nayar. .,

P v entrega a recepcion.

-Documentacion que acredite la
NAYAR-FIII-URB Rehabilitacion de camino  especialidad y experiencia del

9 C..F..P..R.. 048/2022-1R sacacosechas Dolores- Los Pinitos,  superintendente asignado para la obra, asi

municipio Del Nayar. como su curriculo, cedula profesional; E...
M... M....
-Documentacion que acredite la
especialidad y experiencia del
NAYAR-FIII-VIV Construccion de cuartos  superintendente asignado para la obra, asi

10 JLALA.C. 043/2022-1R dormitorio en la localidad de como su curriculo, cedula profesional; G...

Dolores, municipio Del Nayar. H..C...
-Balance General de la empresa
contratista.
-Documentacion que acredite la
Construccion de cuartos  especialidad y experiencia del
dormitorio en la localidad de superintendente asignado para la obra, asi
Mesa de los Huicholes, municipio ~€omo su curriculo, cedula profesional; J...
NAYAR-FIII-VIV- Del Nayar. N...L..Ch..yE... L... G....

1 JN... L. Ch... 041/2022-IR -Documentacién  que  acredite la
Construccion de cuartos  experiencia y especialidad de la empresa
dormitorio en la localidad de San en el ramo de la construcciéon, anexando
Isidro, municipio Del Nayar. contratos de obra celebrados, actas de

entrega a recepcion.

Const ., d g p -Documentacion que acredite la

onstruccion e vados e
L, . especialidad y experiencia del
NAYAR-FIII-URB- concreto ciclépeo en camino El . . 3
12 A.A.A.. . L superintendente asignado para la obra, asi

035/2022-IR Laurel- Piedra Bola municipio Del 3 X
N como su curriculo, cedula profesional; A...
ayar.
v A..A..

NAVAR-FII-URB Constru.ccic'm _de obras de drenaje  _pocymentacion  que  acredite  la

13 M...A..B..G... en c'arn!no Piedra Bola- Dolores, especialidad y experiencia del

036/2022-IR municipio Del Nayar.

superintendente asignado para la obra, asi
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Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit

Empresa S . L.
No. . No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion Faltante
Contratista

Construccion de vados de como su curriculo, cedula profesional; M...
concreto ciclépeo en camino A..B..G..

Piedra Bola- Dolores, municipio

Del Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-
OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de
2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023, Bases de licitacion e Invitaciones a participar en el concurso de la obra.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023, vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; al cual respondié mediante
oficios nUmero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 recibido
el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-
2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de julio de 2023
y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la documentacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas del Estado de Nayarit; 32 y 37, fraccién IV del Reglamento de la Administracidon Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit; apartado 5.4, 22.2 "criterio de evaluacién", 30 "adicionales"
punto A y parrafo ultimo de las bases de licitacidn, Se establece como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de
planeacién del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

... sin embargo y en el ambito de dar cumplimiento a la solicitud efectuada, me permito remitir la
informacion siguiente: ...

Se anexa la documentacion siguiente (esta documentacion fue presentada por quien fungié como
jefe de planeacién del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 de la direccidn de obras y
servicios publicos):

. Oficio asignacion de residente de la obra, curriculos, titulo del personal asignado para la
obra de la empresa contratista J... F... R... M.... (9 fojas)

. Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado de la empresa contratista
E.. O..P.. A... (5 fojas)

. Curriculos, titulo profesional de personal asignado para las obras, curriculo de la

empresa, contratos y actas de entrega de obra de la empresa CANAMEX ENERGY
HOLDINGS S.A.P.I. DE C.V. (38 fojas)
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. Curriculo y cédula Profesional de superintendente asignado a la obra de la empresa
contratista A... M... R.... (7 fojas)

. Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra de la empresa
contratista E... E... J... M.... (3 fojas)

° Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra, contratos de obra
de la empresa contratista GERVISUR S.A. DE C.V. (57 fojas)

° Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra, curriculo de la

empresa, 2 contratos de obra (incompletos) y balance general al 31 de marzo de 2022
de la empresa contratista J... J... C... O.... (26 fojas)

. Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra, curriculo de la
empresa y contratos de obra de la empresa contratista R... C... R.... (44 fojas)

. Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra de la empresa
contratista C... F... P... R.... (10 fojas)

. Curriculos y cédula profesional de superintendente asignado a la obra de la empresa
contratista J... A... A... C.... (21 fojas)

. Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra, curriculo de la

empresa, contratos, caratulas de contratos y fianzas de obra de la empresa contratista
J... N... L... Ch.... (75 fojas)

. Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra de la empresa
contratista A... A... A.... (8 fojas)
) Curriculo y cédula profesional de superintendente asignado a la obra de la empresa

contratista M... A... B... G.... (7 fojas)

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, de la direccién de obras y servicios publicos, y la documentacion
presentada por el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del
Nayar, Nayarit, manifestando lo siguiente:

Con la finalidad de solventar las irregularidades a que se refiere la presente observacion adjunto al
presente la documentacion sefialada como omitida por cada una de las empresas detalladas.

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, se remitié la documentacidn suficiente para acreditar
los faltantes sefialados, solventando parcialmente lo observado, sin embargo, la observacion
subsiste de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCESO DE LICITACION Y CONTRATACION

Empresa L, . L.
No. i No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion Faltante
Contratista

Ampliacién de sistema de agua -Documentacién que acredite la

1 L RLM NAYAR-FIII-DRE- potable (salida a Santa Teresa) en  especialidad y experiencia del

013/2022-IR la localidad de Mesa Del Nayar, superintendente asignado para la obra,
municipio Del Nayar. K..D..V.. H..yC.. A..C....
2 E.. O..P..A.. NAYAR-FIII-APO-  Rehabilitacion de planta de -Documentacion que acredite la
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Empresa S
No. K No. de Licitacion
Contratista

Obras Asignadas

Documentacion Faltante

028/2022-IR

NAYAR-FIII-URB-

034/2022-IR
CANAMEX
3 ENERGY
HOLDINGS
S.A.P.I. DEC.V.
NAYAR-FIII-URB-
011/2022-IR
NAYAR-FIII-IBE-
4 A..M..R
017/2022-IR
NAYAR-FIII-IBE-
5 E.E.J.M
018/2022-IR
GERVISUR S.A. NAYAR-FIII-ELR-
DEC.V. 039/2022-IR
NAYAR-FIII-ELR-
7 J..J..C..0..
021/2022-IR

tratamiento de aguas residuales
en la localidad de Jesus Maria,
municipio Del Nayar.

Construccion de obras de drenaje
en camino entronque camino
Tepetates a Encinos- La Cumbre,
municipio Del Nayar.

Construccion de vados de
concreto en camino entronque
camino Tepetates a Encinos- La
Cumbre, municipio Del Nayar.

Construccién y equipamiento de
cancha de usos multiples, en la
localidad de Rancho Viejo,
municipio Del Nayar.

Construccion de estructura de
acero con techumbre de lamina
en cancha de usos multiples, en
la localidad de Racho Viejo,
Municipio Del Nayar.

Construccion de dos aulas en
escuela secundaria comunitaria
indigena Rancho Viejo, municipio
Del Nayar.

Construccion de servicios
sanitarios de cuatro unidades en
escuela secundaria comunitaria
indigena Rancho Viejo, municipio

Del Nayar.

Construccion de dos aulas en
telebachillerato comunitario de
Gudasima de Metate, municipio
Del Nayar.

Construccion de servicios de

cuatro unidades en
telebachillerato comunitario de
Gudasima de Metate, municipio

Del Nayar.

Construccion de linea eléctrica de
media, baja tensiéon y alumbrado
publico en la localidad de Las
Adjuntas (Rancho La Pefia),
municipio Del Nayar.

Construccion de linea eléctrica de
media, baja tension en barrio El
Corddn y Carrillo Gervasio de la
localidad de Lindavista, municipio

especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra,

J..L.G.. V...

-Documentacion  que  acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra,
V.. A A. M.

-Documentacion  que  acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra,
G..H..C....

-Opinién de cumplimiento en materia de
Servicio de Administracién Tributaria.

-Documentacion acredite la
especialidad y
superintendente asignado para la obra,

A..G. A.H..

que
experiencia del

-Documentacion acredite la
especialidad y
superintendente asignado para la obra,

N..A..T..

que
experiencia del

-Documentacion  que  acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra,
E..A.. H..C..

-Documentacion  que  acredite la
especialidad y experiencia del
superintendente asignado para la obra,
E..G..R....
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Empresa L, . -
No. Contratist No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion Faltante
ontratista
Del Nayar. -Documentacion  que  acredite la
experiencia y especialidad de la empresa
Construccion de linea eléctricade  en el ramo de la construccién, anexando
media, baja tensién en barrio contratos de obra celebrados, actas de
Secundaria 71 de la localidad de ~ €Ntrega arecepcion.
Linda Vista, municipio Del Nayar.
Construccion de linea eléctrica de
media, baja tensiéon en barrio
Preparatoria localidad de Linda
Vista, municipio Del Nayar. -Documentacién  que  acredite la
3 R. C..R NAYAR-FIII-ELR- especialidad y  experiencia  del
022/2022-IR Construccién de linea eléctrica de  superintendente asignado para la obra,
media, baja tensiéon en barrio W...H. Hooo Lo
Cebollitas de la localidad de Linda
Vista, municipio Del Nayar.
Rehabilitacién de camino -Documentacién  que acredite la
ilitaci i
NAYAR-FIII-URB- especialidad y experiencia del
9 C..F..P..R.. sacacosechas Dolores- Los ) .
048/2022-IR Pinit icipio Del N superintendente asignado para la obra,
initos, municipio Del Nayar.
P v E.. M... M....
-Documentacion  que  acredite la
Construccién de cuartos especialidad y experiencia del
NAYAR-FIII-VIV- L . superintendente asignado para la obra,
10 J..A.A..C. dormitorio en la localidad de
043/2022-IR o G.. H..C...
Dolores, municipio Del Nayar. -Balance General de la empresa
contratista.
Construccion de cuartos
dormitorio en la localidad de » .
Mesa de los Huicholes, municipio -Documentacion  que  acredite  la
NAYAR-FII-VIV- Del Nayar. especialidad y experiencia del
11 J..N...L...Ch... 041/2022-1R superintendente asignado para la obra,
” asi como su curriculo, cedula profesional;
Construccion de cuartos i feul dul fesional
dormitorio en la localidad de San Bl Geo
Isidro, municipio Del Nayar.
Construccion de vados de -Documentacion que acredite la
1 A Al A NAYAR-FIII-URB-  concreto ciclépeo en camino El  especialidad y experiencia del
035/2022-IR Laurel- Piedra Bola municipio Del  superintendente asignado para la obra,
Nayar. AL ALA..
Construccion de obras de drenaje
en camino Piedra Bola- Dolores,
municipio Del Nayar. -Documentacién  que  acredite la
13 M. A B.G NAYAR-FIII-URB- especialidad y experiencia del
036/2022-IR Construccion  de  vados de g herintendente asignado para la obra,

concreto ciclépeo en camino
Piedra Bola- Dolores, municipio

Del Nayar.

M...A..B..G....

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023, Bases de licitacion e Invitaciones a participar en el concurso de la

obra.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 9.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal no verificé los documentos
presentados por las empresas contratistas durante el proceso de licitacién, respecto a la
informacidn que acredita la experiencia y especialidad de la empresa contratista, ya que presentan
manipulacion y/o modificacion de la informacion contenida, mismo que se sefiala a continuacion:

DOCUMENTACION MANIPULADA Y/O MODIFICADA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EN LA LICITACION DE OBRA

NUm. de Fecha de Empresa Documento
' Nombre de la Obra P X Alterado y/o Observaciones
Concurso Concurso Contratista o
Modificado
Documento compulsado con el Ing. P...
B... V..., director general del Organismo
Operador de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de Xalisco,
Nayarit, quien manifesto lo siguiente:
1.- El contrato sefialado es apdcrifo, se
ve que en las hojas los logos estdn
encimados y no se ha ejecutado obra
e . Contrato de obra .
NAYAR- Rehabilitacion de camino g por este Organismo...
" publica No. 2020- )
FII-URB- 29-marzo- Naranjito de Copal- G PoL 002-15-IR con 2.-No se reconocen las firmas, nombres
002/2022- 2022 Higuera Gorda, municipio e ’ y cargos de los servidores publicos que

fecha del 30 de

IR Del Nayar. enero del 2020.

participaron en la celebraciéon del
contrato, porque nunca se han
desempefiado como servidores publicos
en este Organismo...

3.- No se reconocen los trabajos
referidos con la empresa contratista Ing.
G... P.. L.. porque este Organismo
Operador no cuenta con presupuesto
para la ejecucion de obra directa.

FUENTE: Oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, compulsa ASEN/AOP-163/2023 del 19 de junio de
2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 de fecha 22 de marzo de 2023 y ORO/DJ/0248/2023 del 26 de junio de 2023, documentos del proceso
de adjudicacion de la obra.

Nota: El contrato de obra publica No. 2020-002-15-IR, de fecha 30 de enero del 2020 sefialado
como documento alterado, fue presentado por la empresa contratista, como parte de la
documentacién para acreditar su experiencia y especialidad en la ejecucién de obra publica.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fracciones VI y XI,
parrafo Ultimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion XXIX de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32 y 37, fraccién IV del Reglamento de
la Administraciéon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; apartado 22.2 "criterio de
evaluacion" y 26 "legislacidon" de las bases de licitacion; apartado "Evaluacién de la propuesta”
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fracciones | y V de la invitacidén a participar en el concurso de obra, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la empresa contratista
ejecutora de obra: G... P... L..., representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Asimismo, me permito manifestar que este H. Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, no tenia
conocimiento de que tal documento habia sido manipulado y/o modificado, en virtud de que no fue
elaborado por esta Administracion.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que este H. Ayuntamiento no contaba con elementos
suficientes para considerar que la empresa contratista G... P... L., manipulara y/o modificara
informacion entregrada (sic) a esta Autoridad, por lo tanto, no puede atribuirseme responsabilidad
alguna, en virtud, de que constituye un acto ajeno y del que no tenia conocimiento alguno.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacién presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos no son suficientes para solventar lo
observado, el Ayuntamiento debe verificar que la documentacion presentada por las empresas
contratistas sea veraz.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 10.A0P.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman parte la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal realizé procedimientos de
contratacidn por invitacidn a cuando menos tres contratistas, sin apego a los criterios
constitucionales para la aplicacién de recursos publicos con eficiencia, economia, imparcialidad,
honradez, calidad y financiamiento, asi como salvaguardar el principio de equidad, toda vez que,
invitd y/o contrato a empresas contratistas, que desempefian un empleo o cargo en el servicio
publico, tal como se describe a continuacion:

1.- Mediante compulsa realizada a la Secretaria de Economia, a través del oficio ASEN/AOP-
283/2023 recibido el 20 de septiembre de 2023, se constatd que la persona fisica E... O... P... A..,,
funge como trabajador activo sindicalizado desde el 16 de junio de 2005, adscrito al drea de Junta
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de Conciliacién y Arbitraje en el ejercicio 2022 y actualmente (ejercicio 2023) se encuentra
adscrito a la Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral; en este contexto, se observé que participd en
distintos procesos de adjudicacién de obras que se llevaron a cabo por la Direccién de Obras y
Servicios Publicos, sefialados a continuacion:

SERVIDOR PUBLICO CON PARTICIPACION EN PROCESOS DE ADJUDICACION

N° 'N.o. de Nombre de la Obra Estatus Fet.:ha .d’e Horarlo/Dep.en.dlenaa de
Licitacion Invitacidn Adscripcion
NAYAR-FIIl-  Rehabilitacion de planta de tratamiento de .

R . . 29-abril-

1 DRE- aguas residuales en la localidad de Jesus Contratado 2022
012/2022-IR  Maria, municipio Del Nayar
NAYAR-Flll- Rehabilitacion de camino Rancho Viejo- Santa . 02-may-

2 URB- Teresa, municipio Del Nayar Invitado 2022
014/2022-IR , P var.

NAYAR-Flll- Rehabilitacion de camino sacacosechas . 15-nov-

3 URB- Dolores- Los Pinitos, municipio Del Nayar. Invitado 2022

048/2022-IR ' P yar.
Proyecto ejecutivo de apertura y construccion 9:00 a 15:00 hrs
de camino a la localidad de Dolores a la s i de E i
localidad de Pinitos en el municipio Del Nayar ecretaria de Economia.
Nayarit.

NAYAR-FIIl- Proy.ecto Ejecutivo de rehablllFauon de
camino en los tramos de la localidad de La . 08-ago-

4 IND- Cumbre a Cofradia de Pericos, El robl Invitado 2022
027/2022-IR u e a Cofradia de Pericos, oble a

Naranjito, entronque carretera Ruiz Zacatecas
a la localidad de Los Sabinos, Jesus Maria a
Zoquipan, Tezcalame a Zoquipan, Zoquipan a
Huaynamota, Huazamayeta a Coyunque,
entronque de El Cangrejo a El cangrejo, en el
municipio Del Nayar Nayarit.

FUENTE: Documentos del proceso de licitaciéon, Oficios: ASEN/AOP-283/2023 con fecha del 20 de septiembre de 2023 y
SEENAY/DS/CGAF/273/2023 de fecha 22 de septiembre de 2023 con la documentacion anexa.

2.- Mediante compulsa realizada a la Direccidn Local Nayarit de la Comisidon Nacional de Agua, a
través del oficio ASEN/AOP-291/2023, recibido el 27 de septiembre de 2023, se constatd que A...
M... R... A... (persona fisica), ostenta el cargo de Supervisor técnico, con adscripcién en la Direccion
Local Nayarit de la Comisidon Nacional de Agua; desde el 16 de marzo de 2009, en el ejercicio 2022
y actualmente (ejercicio 2023), en este contexto, se observé que participd en distintos procesos de
adjudicacion de obras que se llevaron a cabo por la Direccién de Obras y Servicios Publicos,
sefialados a continuacion:

SERVIDOR PUBLICO CON PARTICIPACION EN PROCESOS DE ADJUDICACION

No. ,N_O' de Nombre de la Obra Estatus Fecha Horarlo/Dep.en.d,enua de
Licitacion Adscripcion
8:00 a 15:00 hrs
Construccion de linea eléctrica de media, baja Horario laboral
tension en barrio El Corddn y Carrillo Gervasio
NAYAR-FIll- de la localidad de Lindavista, municipio Del 16:00 a 18:00 hrs como
. 10-jun-
ELR- Nayar. Invitado 2022 personal de apoyo.
021/2022-IR
Construccion de linea eléctrica de media, baja Direccién local Nayarit de
2 tension en barrio Secundaria 71 de la localidad la Comisién Nacional de
de Linda Vista, municipio Del Nayar. Agua.

FUENTE: Documentos del proceso de licitacion, Oficios: ASEN/AOP-291/2023 con fecha del 27 de septiembre de 2023 y B00.917.00.01.-
130 de fecha 1 de octubre de 2023 con la documentacién anexa.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 107 de 230



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

3.- Mediante compulsa realizada a la Rectoria de la Universidad Auténoma de Nayarit, a través del
oficio ASEN/AOP-294/2023, recibido el 02 de octubre de 2023, se constatd que J... M... R... G...
(persona fisica), ostenta el cargo de Personal Administrativo, con adscripcion en la Secretaria de
Planeacién Programacion e Infraestructura de la Universidad Auténoma de Nayarit y cuenta con
una antigliedad para jubilacidon del 02 de septiembre de 2016 a la fecha; en este contexto, se
observé que participé en distintos procesos de adjudicacion de obras que se llevaron a cabo por la
Direccién de Obras y Servicios Publicos, sefialados a continuacion:

SERVIDOR PUBLICO CON PARTICIPACION EN PROCESOS DE ADJUDICACION

No. .N'o. de Nombre de la Obra Estatus Fecha Horano/Dep.en.d’enua de
Licitacion Adscripcion
Lunes a jueves
8:00 a 16:00 hrs
Viernes
8:00 a 14:00 hrs
17:00 a 19:00 hrs
NAYAR-FIIl- Construccidon de cuartos dormitorio en la . 26-oct- Personal Administrativo
! VIV- localidad de Dolores, municipio Del Nayar Invitado 2022
043/2022-IR ! '

Secretaria de Planeacién
Programacion e
Infraestructura de la
Universidad Auténoma de
Nayarit

FUENTE: Documentos del proceso de licitacién, Oficios: ASEN/AOP-294/2023, recibido el 02 de octubre de 2023 y RUAN/0449/2023 con
la documentacidn anexa.

De lo anterior, se advierte que los servidores publicos quienes se habilitaron como empresas
contratistas en la Administracién Municipal, omitieron notificar a sus respectivos Organos Internos
de Control y a las areas contratantes, el empleo que desempefiaba en el servicio publico, a efecto
que el area encargada del procedimiento determinase si su participacion cumplia o no con los
aspectos establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; pese a ello manifestaron
bajo protesta de decir verdad que no se encontraban en alguno de los supuestos que establece el
articulo 31 de la Ley antes referida. Asi mismo, la verificacion de la informacién documental
realizada por la Direccidn de Obras y Servicios Publicos, evidencia que incurrieron en actos y
omisiones de los principios y obligaciones que rigen la actuaciéon de los servidores publicos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccidn Il de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones Il y X, 56, fracciones IV y V del Reglamento de la
Administracion Publica para el municipio Del Nayar, Nayarit, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de planeacidon del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Asimismo, me permito manifestar que la persona fisica..., ...por escrito y, bajo protesta de decir
verdad, manifestaron que no se encontraban en alguno de los supuestos de impedimento, siendo
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que este esta Administracion Municipal no contaba con algun elemento para constatar que
efectivamente esta persona, no desempefiaba algtin empleo, cargo o comision en el servicio publico.

En este sentido, no puede atribuirsele responsabilidad alguna a este H. Ayuntamiento
Constitucional, puesto que deriva de una manifestacion ajena, en la que, bajo protesta de decir
verdad, manifesté no encontrase en ninguno de los supuestos a que se refiere esta autoridad
fiscalizadora y de la cual no tuve conocimiento.

(El mismo argumento sefialado fue manifestado para las 3 empresas contratistas: E... O...
P..A..,A.M.R.A.yl.M.R.G.).

Se anexa la documentacién siguiente:

Pase de salida, calendario escolar, actas de presentacién y apertura de proposiciones y
fallo de la obra Construccion de cuartos dormitorio en la localidad de Dolores, municipio
Del Nayar. (8 fojas)

Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... M... R... G..., en el
cual manifestd lo siguiente:

En relacion a la asistencia a los distintos eventos del proceso de contratacion de concurso NAYAR-
FIlI-VIV-043/2022-IR para la obra Construccion de cuartos dormitorio en la localidad de Dolores
municipio Del Nayar, al respecto le hago de su conocimiento que con fecha 2 de Noviembre se
celebrd la visita de obra, fecha inhdbil en el calendario escolar 2022-2023 de la Universidad,
pudiendo asistir al evento, Con fecha 3 de Noviembre se Celebrd la junta de aclaraciones, con la que
solicite a mi drea de adquisicion un pase de salida el cual anexo copia, con fecha 9 de Noviembre se
celebrd la apertura de proposiciones, por lo que asistio al evento el C. R... H... L... B.... Reqularizando
mi salida del 3 de Noviembre del 2022 con el pase para poder acudir al evento.

Argumentos de quien fungié como jefe de planeacidn del 1 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 de la direccién de obras y servicios publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, destaco que, con relacion a las presuntas irreqularidades se me atribuyen, se asienta
como legislacion transgredida el articulo 31, fracciéon Il de la Ley de Obra Publica para el Estado de
Nayarit; el cual a la letra dispone:

"Articulo 31.- Las dependencias...
I.-Las que desempeiqen...

En este sentido, si bien la legislacion en cita establece la prohibicion de los entes publicos de recibir
propuestas y celebrar contratos con quienes desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, en la propia observacion aqui en trato, ese ente fiscalizador reconoce que los C.C. E... O... P...
A.,A. M..R.A.yM.. R..G.., por escrito y, bajo protesta de decir verdad, manifestaron que no
se encontraban en alguno de los supuestos de impedimento a que refiere el citado articulo 31 de la
Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que el ente contratante recabé el documento en el cual los
participantes en los procesos de licitacion las obras con numero de contrato NAYAR-FIII-DRE-
012/2022-IR, NAYAR-FIII-DRE-014/2022-IR, NAYAR-FIII-DRE-021/2022-IR, NAYAR-FIII-DRE-027/2022-
IR, NAYAR-FIII-DRE-043/2022-IR y NAYAR-FIII-DRE-048/2022-IR, manifestaron no encontrarse
impedidos para ello, sien que la administracion municipal contara con algun otro elemento para
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constatar que efectivamente dichas personas, en ese momento no desempefiaban un empleo, cargo
0 comisidn en el servicio publico.

Ahora, contrario a lo determinado en la presente observacion la falsedad respecto de lo vertido en
las citadas declaraciones de los participantes no puede vdlidamente atribuirseme al suscrito, puesto
que constituye una manifestacion ajena, en la cual no exteriorice alguna voluntad.

En razon de lo expuesto, considero que en el presente caso, por lo que respecta al suscrito, no se
actualiza el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31, fraccion Il de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Nayarit; ya que, como lo precisé en pdrrafos precedentes, en ningun momento
tuve conocimiento de que los C.C. E... O... P... A..., A... M... R... A... y M... R... G..., se encontraban
impedidos para participar en los procesos en cita y, por otro lado, la propia autoridad reconoce que
dichas personas, bajo protesta de decir verdad, manifestaron no encontrarse en ninguno de los
supuesto a que refiere el referido numeral.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicaciéon lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Igualmente, por identidad juridica, cobra vigencia la tesis 1.1 0.A.E.221 A (10a.), emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de Meéxico y
Jurisdiccion en toda la Republica, de la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV, Pdgina: 2112...

"Disposiciones administrativas sancionadoras...
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Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos no son suficientes para solventar lo
observado, en razén a que la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, establece que las
dependencias se abstendran de recibir propuesta o celebrar contrato alguno con las personas
fisicas y morales que desempefen un empleo, cargo, o comisién en el servicio publico; lo anterior
independientemente de que los contratistas asistan a eventos del proceso de adjudicacién y de
ejecucién de las obras en dias inhabiles, por lo que la responsabilidad recae en la dependencia
municipal encargada del procedimiento de adjudicacidn, en validar la documentacién de las
empresas que se registran e invitan a participar a los procesos de contratacién, motivo por el cual
se tiene como no solventada.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa:

Que cobra sustento la tesis la tesis 1.1 0.A.E.221 A (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, de
la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 50, Enero
de 2018, Tomo IV, Pagina: 2112...

La aplicacién de las tesis de jurisprudencia P./J. 100/2006 y P./). 50/2000 emitidas por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de
Dos Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que la mismas no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacidn, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal, contratd obras con diversas empresas,
las cuales no acreditaron tener maquinaria y equipo propio para la ejecucién de los trabajos, por lo
que fueron invitadas sin tener la capacidad técnica requerida y/o necesaria, no obstante a esta
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circunstancia, se les permitid arrendar equipo y maquinaria, sin embargo no se acredité
documentalmente el arrendamiento respectivo, asi como la evidencia fiscal de los pagos por dicho
servicio, por un importe total de $23,469,763.11 (veintitrés millones cuatrocientos sesenta y
nueve mil setecientos sesenta y tres pesos 11/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA'Y EQUIPO

, Contrato e Empresa Arrendamiento de Maquinaria y Importe
Ndm. Importe con IVA $ Nombre de la Obra Contratista Equipo que no se Acredita. S
Camién volteo de 14 m3 de
o . capacidad, marca KW, modelo 2012 443,851.01
Ampliacién de sistema Bailarina compactadora Mykasa
NAYAR-FIII-DRE- de agua potable (salida 25,916.23
013/2022-IR a Santa Teresa) en la M74K, mar.c’a Mykasa, modelo MMK
1 R J..F..R..M... Estacion total, marca Sokkia de
localidad de Mesa Del . 15,792.12
8,237,638.87 Nayar, municipio Del precision, modelo S155X
Nayar. Retrongavadora Cat.erplllar 416E
4x4 o similar en capacidad, modelo 1,406,647.52
416E-4X4
Subtotal 1,892,206.88
IVA 302,753.10
Total 2,194,959.98
% de maquinaria respecto al 26.65%
contrato
Vibrador para concreto, marca Fuji,
modelo FR38EY20, No de serie 190.08
3736544
Revolvedora para concreto, marca
Mipsa Kohler, modelo 10, No de 881.23
serie 3626534
Nivel automatico, marca Sokkia, 2343
modelo C-320, No de serie 547844 '
Compactador manual tipo Bailarina,
marca Wolker, modelo MDD-GV- 3,306.37
151, serie DH373534
Camidn tipo petrolero, marca Ford,
modelo 2000, serie HIG86778 64,768.73
NAYAR-EIII-APO- R.ehabilitacién de Camion volteo de 7 m3 motor I?iesel
028/2022-IR sistema de ggua potable de 140 HP, maltca International, 2,308.31
2 en la localidad de San C..E..D..M... modelo 2002, serie DHDY2825534
5,089,331.32 Juan Peyotdn, municipio Equip? de soldar con generador de
Del Nayar. energia, marca Infra, modelo H-20, 395.23
serie 237282753
Equipo de Videograbacion
subacudtica, marca Sony, modelo D- 18,443.00
400, serie 6674784
Compresor Portatil, mar'ca Airless, 291.64
modelo A-340, serie 799888
Camioneta Pick-up, marca Ford,
modelo 2015, serie HHIDY773844 4,953.60
Camidn grua Hiab, marca Chevrolet,
modelo H-20, serie YUEJ8938764 4,399.45
Bomba de aforo operando, marca
Cummins, modelo 2000, serie 17,309.76
HDD383653
Subtotal 117,481.70
IVA 18,797.07
Total 136,278.77
% de maquinaria respecto al 2 68%
contrato
NAYAR-FIII-ELR- Construccion de linea Camidn tipo Rabon modelo 1974
021A/2022-IR eléctrica de media, baja Jord € O con grda para 6 toneladas 696,144.56
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Ndm. Contrato e Nombre de la Obra Empre.sa Arrend.amlento de Maqum.arla y Importe
Importe con IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
tension en barrio El
6,492,094.01 Cordon y Carrillo
Gervasio de la localidad
de Lindavista, municipio
Del Nayar.
Subtotal 696,144.56
IVA 111,383.13
Total 807,527.69
o -
% de maquinaria respecto al 12.44%
contrato
Construccion de linea
NAYAR-FIII-ELR- eléctrica de media, baja
4 021B/2022-IR tensién . en barrio S Co O Camién tipo R]abon modelo 1974 696,144.56
Secundaria 71 de la con grua para 6 toneladas
3,792,691.47 localidad de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Subtotal 696,144.56
IVA 111,383.13
Total 807,527.69
o -
% de maquinaria respecto al 21.29%
contrato
Construccion de linea
NAYAR-FIII-ELR- eléctrica de media, baja
022A/2022-IR tension en barrio Camién marca Chevrolet, modelo
. A R..C..R ; § , ,598.34
> Preparatoria  localidad ¢ Kodiak 2008 con grua 809,598.3
1,931,795.40 de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Subtotal 809,598.34
IVA 129,535.73
Total 939,134.07
o -
% de maquinaria respecto al 48.61%
contrato
Construccion de linea
NAYAR-FIII-ELR- eléctrica de media, baja
022B/2022-IR tensiéon en barrio Camidn marca Chevrolet, modelo
6 Cebollitas de la localidad R..C.R Kodiak 2008 con grua 809,598.34
6,558,189.57 de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Subtotal 809,598.34
IVA 129,535.73
Total 939,134.07
o -
% de maquinaria respecto al 14.32%
contrato
Bailarina, marca Tacom, modelo
! ! 1,492.4
2007, serie S/N 49243
Camion volteo, marca White,
modelo 1990, serie SPRCPGC29707 1,046,656.02
Tractor D6, marca Caterpillar,
modelo D6, serie CAT6748674 434,983.34
NAYAR-FIII-URB- Rehabilitacién de EXKON Excavadora, marca Caterpillar, 954 442.03
7 014B/2022-IR camino Rancho Viejo- Expertos en modelo 320G, serie CAT7835765 T
Santa Teresa, municipio Construccién Excavadora con martillo demoledor,
7,519,950.35 Del Nayar. S.A.de C.V. marca Caterpillar, modelo 320G, 1,031,193.34
serie CAT83544975
Motoconformadora Caterpillar,
modelo 120H, serie 89G1311 1,066,416.93
Camidn pipa de agua, marca Dodge, 141.67
modelo 2000, serie DCA0O987YM '
Retroexcavadora marca Caterpillar, 737,184.14
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NGm. Contrato e Nombre de la Obra Empre.sa Arrend.amiento de Maquin.aria y Importe
Importe con IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
modelo 416E, serie BFP01965
Revolvedora p/concreto, marca
Josper — Robin, modelo 1999, serie 6,409.10
S/N
Vibro compactador Dynapac, 297.26
modelo CA251, serie IUO98C7TA :
Vibrador de concreto tipo chicote,
marca Cipsa, modelo 2016, serie 1,027.52
459BT432
Subtotal 5,280,243.78
IVA 844,839.00
Total 6,125,082.78
% de maquinaria respecto al 81.45%
contrato
Camion volteo, marca International,
modelo 2018, serie 3HNT5GN11G1 926,133.11
Camidn pipa, marca International,
modelo 2019, serie 73,823.25
8FSERIHTTELIH1ET1
Estacion total, marca Sokkia, modelo
LT500, serie 8DS52GQE1RG10RE 40,178.54
NAYAR-FIII-URB- Rehabilitacién de GRUPO Excavadora, marca John Deere,
3 019A/2022-IR camino Las Palmas CONSTRUCTOR modelo 200DLC, serie 315,690.29
Huaynamota, Municipio 14 DE MARZO FF200DX510572
6,481,027.35 Del Nayar. S.A. DEC.V. Martillo Hidrdulico, marca Rock
RAM, modelo 680, serie 23,483.40
55CVB4FING1EINITE
Compactador de Rodillo, marca
Bomag, modelo BW-211 D-5, serie 79,852.63
BWTC9A8DR7R8G5WR
Tractor, marca Caterpillar, modelo
D-6, serie CATD60850CX881705 375,298.83
Subtotal 1,834,460.05
IVA 293,513.61
Total 2,127,973.66
% de maquinaria respecto al 32.83%
contrato
Camidn volteo, marca Kenworth,
modelo T660 2009, serie 1,356,674.03
3WKADU9X59F819151
NAYAR-FIII-URB- Rehabilitacion de Retroexcavadora Caterpillar, modelo 130,705.89
048/2022-IR camino sacacosechas 416-E, serie CATO416ECMFG12410 A
9 L. C..F..P..R..
Dolores- Los Pinitos, Motoconformadora marca
14,095,802.77 municipio Del Nayar. Caterpillar, modelo 140 G, serie 762,415.90
72V08951
Tractor de Orugas marca Caterpillar,
modelo D6R, serie 5L.501794 >/456,020.39
Subtotal 7,705,816.21
IVA 1,232,930.59
Total 8,938,746.80
% de maquinaria respecto al 63.41%
contrato
Apisonadora portatil (bailarina),
Construcciéon de obras modelo 2020, marca Mikasa, serie 13,633.20
NAYAR-FIII-URB- de vados de concreto 52424775
10 038B/2022-IR ciclépeo en camino entr L Al NV Camidn volteo de capacidad 7m3,
a Mojarras- Los marca Ford, modelo 2012, serie 19,967.10

9,276,330.12

Cuervitos, municipio Del
Nayar

845324R83
Equipo topografico, marca Sokkia,
modelo 2008, serie 157118552
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NGm. Contrato e Nombre de la Obra Empre.sa Arrend.amiento de Maquin.aria y Importe
Importe con IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
Planta de Soldar, marca Miller,
modelo 2010, serie 225782055 8,747.52
Retroexcavadora 310) marca John
Deere, modelo 2021, serie 02454UY- 64,500.00
855
Revolvedora de concreto, marca
Cipsa, modelo 2016, serie 2,671.29
HTTD55582
Vibrador de concreto, marca Cipsa, 282.20
modelo 2019, serie 485564578 !
Subtotal 109,801.31
IVA 17,568.21
Total 127,369.52
% de maquinaria respecto al 1.37%
contrato

GRAN TOTAL  23,143,735.05
FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023 y Bases de licitacion, relacion de maquinaria y equipo de las
propuestas econémicas, cartas compromiso de arrendamiento de maquinaria, explosién de insumos de la maquinaria.

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD DE LA MAQUINARIA UTILIZADA

, Contrato e Empresa Arrendamiento de Maquinaria y Importe
Ndm. Importe con IVA $ Nombre de la Obra Contratista Equipo que no se Acredita. S
NAYAR-FIII-URB- Construccion de obras Retroexcavadora marca CASE, 119 837.19
14 036A/2022-IR de drenaje en camino M... A... B... modelo 580D, serie JJG0O007478 e
Piedra Bola- Dolores, G... Camiodn volteo marca Dina, modelo 20,692.15
2,400,876.74 municipio Del Nayar. 1993, serie 6026633C3 ! '
Subtotal 140,529.34
IVA 22,484.69
Total 163,014.03
% de magquinaria respecto al 6.79%
contrato
s S e v
15 036B/2022-IR camino  Piedra  Bola- M...A...B... Retroexcavadora marca CASE, 119.837.19
Dolores, municipio Del G modelo 580D, serie JJGO007478 !
9,224,273.46 ’
Nayar.
Camidn volteo marca Dina, modelo
1993, serie 6026633C3 20,692.15
Subtotal 140,529.34
IVA 22,484.69
Total 163,014.03
% de magquinaria respecto al 1.77%
contrato
Suma 326,028.06

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023 y Bases de licitacion, relaciéon de maquinaria y equipo de las
propuestas econdémicas, explosion de insumos de la maquinaria.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacion complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
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ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Lo antes sefalado, es un indicativo de que la Administracion Municipal no supervisé ni verificé el
cumplimiento de las condiciones permitidas y las que fueron ofrecidas por las empresas
contratistas durante el proceso de adjudicacién, sobre todo si no cuentan con equipo propio,
condiciones que deben ser vigiladas en su puntual cumplimiento desde el inicio y durante la
ejecucién de los trabajos de las obras, con base en los programas calendarizados de utilizacion de
magquinaria y equipo de instalacidn permanente, en virtud de que el arrendamiento de maquinaria
y equipo se configura como un subcontrato con un tercero.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 24, fracciones IV y VI, 25,
fracciones XIl y XVI, 34, 35, parrafo tercero, 58, fraccién Il, parrafo segundo y 59, fraccién VIl de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32 y 37, fraccién IV del Reglamento de Ia
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; asi como los Documentos A-4,
denominado "Relacién de maquinaria y equipo pesado de construccién y equipo de transporte
terrestre", formato A-4 de las propuestas técnica y econdmica, documento B-3, punto 6,
denominado "explosién de insumos correspondientes" de las Bases de licitacidn, Se presume una
posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $23,469,763.11 (veintitrés millones
cuatrocientos sesenta y nueve mil setecientos sesenta y tres pesos 11/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2022; supervisor de obras del 11 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisores
de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de mayo de
2022 al 1 de julio de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como
las empresas contratistas de obra: J... F... R... M... representada por él mismo; C... E... D... M...
representada por ella misma; J... J... C... O... representada por él mismo; R... C... R... representada
por él mismo; EXKON Expertos en Construccidon S.A. de C.V. representada por I... P... B... O..,;
GRUPO CONSTRUCTOR 14 DE MARZO S.A. DE C.V. representada por L... H... Z... B...; C... F... P... R...
representada por él mismo; J... A... N... V... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-013/2022-IR, se anexa:
e Contratos, facturas y transferencias correspondientes a los arrendamientos de J... F...
R... M.... (46 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR, se anexa:
e Oficio mediante el cual se le solicita la comprobacién de indirectos. (1 foja)
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e Contrato de arrendamiento. (6 fojas)
Respecto a los Contratos NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR y NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, se anexa:
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-021 mediante el cual fue requerido la comprobacién
de gastos indirectos, contrato de comodato. (14 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-022A/2022-IR y NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR, se anexa:
o Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-024 mediante el cual fue requerida la comprobacion
de gastos indirectos y contrato de comodato. (14 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-019/2022-IR, se anexa:
e Contrato de arrendamiento de maquinaria. (5 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, se anexa:
e Contrato de arrendamiento y facturas. (14 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR y NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR:
. Se anexa facturas de volteo y retroexcavadora. (4 fojas)
e Argumentos del ing. G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 de la direccidon de obras y servicios publicos,
manifestando lo siguiente:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 45.- Ademads de los documentos referidos...

Articulo 132.- Los documentos que deberdan acompariarse...

y en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit

Articulo 40.- Las estimaciones de trabajos ejecutados...

Debido a esto en la proposicién de licitacién se anexan facturas de la maquinaria propia y/o carta
compromiso de arrendamiento, y conforme a ley se calcula un precio horario de la maquinaria que
queda dentro en un precio unitario que este se paga por unidad de obra termina por lo cual al estar
ejecutados, y comprobada segun marca la ley la ejecucion de los trabajos se acredita el pago de
dicho precio unitario.

Haciendo referencia adicional que mi funcién como servidor publico (supervisor de obra) es verificar
que las obras se ejecuten con equipos propuestos por la empresa, mas no es mi funcién por no estar
dentro de la ley verificar numeros de serie, facturas, ni finanzas internas de las empresas ejecutoras.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, remiten la documentacién para acreditar la
propiedad de la maquinaria y equipo de obra, solventando parcialmente lo observado por un
importe de $2,600,351.78 (dos millones seiscientos mil trescientos cincuenta y un pesos 78/100
moneda nacional) IVA incluido, sin embargo, la observacidn subsiste por un importe de
$20,869,411.34 (veinte millones ochocientos sesenta y nueve mil cuatrocientos once pesos 34/100
moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:
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FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA'YY EQUIPO

. Contrato e Empresa Arrendamiento de Maquinaria y Importe
Ndm. Importe con IVA $ Nombre de la Obra Contratista Equipo que no se Acredita. S
Vibrador para concreto, marca Fuji,
modelo FR38EY20, No de serie 190.08
3736544
Revolvedora para concreto, marca
Mipsa Kohler, modelo 10, No de 881.23
serie 3626534
Nivel automatico, marca Sokkia, 2343
modelo C-320, No de serie 547844 :
Compactador manual tipo Bailarina,
marca Wolker, modelo MDD-GV- 3,306.37
151, serie DH373534
Camién tipo petrolero, marca Ford,
modelo 2000, serie HIG86778 64,768.73
NAYAR-FIII-APO- R.ehabllltamon de Camidn volteo de 7 m3 motor l?lesel
028/2022-IR sistema de agua potable de 140 HP, marca International, 2,308.31
1 en la localidad de San C..E..D..M... modelo 2002, serie DHDY2825534
5,089,331.32 Juan Peyotdn, municipio Eqmp? de soldar con generador de
Del Nayar. energia, marca Infra, modelo H-20, 395.23
serie 237282753
Equipo de Videograbacion
subacudtica, marca Sony, modelo D- 18,443.00
400, serie 6674784
Compresor Portatil, marFa Airless, 291.64
modelo A-340, serie 799888
Camioneta Pick-up, marca Ford,
modelo 2015, serie HHIDY773844 4,953.60
Camidn grua Hiab, marca Chevrolet,
modelo H-20, serie YUEJ8938764 4,399.45
Bomba de aforo operando, marca
Cummins, modelo 2000, serie 17,309.76
HDD383653
Subtotal 117,481.70
IVA 18,797.07
Total 136,278.77
o -
% de maquinaria respecto al 2.68%
contrato
Construccion de linea
s s de med b
2 021A/2022-R - ion 'y carrillo J..J..C..O. Camion tipo Rabon modelo 1974 696,144.56
Gervasio de la localidad con grda para 6 toneladas
6,492,094.01 ) ) .
de Lindavista, municipio
Del Nayar.
Subtotal 696,144.56
IVA 111,383.13
Total 807,527.69
o -
% de maquinaria respecto al 12.44%
contrato
Construccion de linea
NAYAR-FIII-ELR- eléctrica de media, baja
3 021B/2022-IR tensién . en barrio S Co O Camion tipo R’abon modelo 1974 696,144.56
Secundaria 71 de la con grua para 6 toneladas
3,792,691.47 localidad de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Subtotal 696,144.56
IVA 111,383.13
Total 807,527.69
o -
% de maquinaria respecto al 21.20%
contrato
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Ndm. Contrato e Nombre de la Obra Empre.sa Arrend.amlento de Maqum.arla y Importe
Importe con IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
Construccion de linea
NAYAR-FIII-ELR- eléctrica de media, baja
022A/2022-IR tensién en barrio Camion marca Chevrolet, modelo
4 R..C..R 809,598.34
Preparatoria  localidad Kodiak 2008 con grua !
1,931,795.40 de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Subtotal 809,598.34
IVA 129,535.73
Total 939,134.07
o -
% de maquinaria respecto al 48.61%
contrato
Construccion de linea
NAYAR-FIII-ELR- eléctrica de media, baja
022B/2022-IR tensién en barrio Camidn marca Chevrolet, modelo
> Cebollitas de la localidad R..C.R Kodiak 2008 con grua 809,598.34
6,558,189.57 de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
Subtotal 809,598.34
IVA 129,535.73
Total 939,134.07
o -
% de maquinaria respecto al 14.32%
contrato
Bailarina, marca Tacom, modelo
! ! 1,492.4
2007, serie S/N 49243
Camion volteo, marca White,
modelo 1990, serie SPRCPGC29707 1,046,656.02
Tractor D6, marca Caterpillar,
modelo D6, serie CAT6748674 434,983.34
Excavadora, marca Caterpillar,
modelo 320G, serie CAT7835765 954,442.03
Excavadora con martillo demoledor,
marca Caterpillar, modelo 320G, 1,031,193.34
NAYAR-FII-URB-  Rehabilitacion de EXKON Motocon forf:;'jofngj:‘;ﬁ;?
6 014B/2022-IR camino Rancho \./n.ajc.)— Expertos fa’n modelo 120H, serie 89G1311 1,066,416.93
Santa Teresa, municipio Construccion Camién pipa de agua, marca Dodge
7,519,950.35 Del Nayar. S.A.de C.V. modelo 2000, serie DCAO987YM 141.67
Retroexcavadora marca Caterpillar,
modelo 416E, serie BFP01965 737,184.14
Revolvedora p/concreto, marca
Josper — Robin, modelo 1999, serie 6,409.10
S/N
Vibro compactador Dynapac, 297.26
modelo CA251, serie [IUO98C7TA '
Vibrador de concreto tipo chicote,
marca Cipsa, modelo 2016, serie 1,027.52
459BT432
Subtotal 5,280,243.78
IVA 844,839.00
Total 6,125,082.78
o -
% de maquinaria respecto al 81.45%
contrato
Camiodn volteo, marca International,
modelo 2018, serie 3HNT5GN11G1 926,133.11
NAYAR-FIII-URB- Rehabilitacion de GRUPO Camidn pipa, marca International,
019A/2022-IR camino Las Palmas CONSTRUCTOR modelo 2019, serie 73,823.25
Huaynamota, Municipio 14 DE MARZO 8FS5ERIHTTELIH1ET1
6,481,027.35 Del Nayar. S.A.DEC.V. Estacion total, marca Sokkia, modelo 40.178.54
LT500, serie 8DS52GQE1RG10RE ! ’
Excavadora, marca John Deere, 315,690.29
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NGm. Contrato e Nombre de la Obra Empre.sa Arrend.amiento de Maquin.aria y Importe
Importe con IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
modelo 200DLC, serie
FF200DX510572
Martillo Hidraulico, marca Rock
RAM, modelo 680, serie 23,483.40
55CVB4FING1EINITE
Compactador de Rodillo, marca
Bomag, modelo BW-211 D-5, serie 79,852.63
BWTC9A8DR7R8G5WR
Tractor, marca Caterpillar, modelo
D-6, serie CATD60850CX881705 375,298.83
Subtotal 1,834,460.05
IVA 293,513.61
Total 2,127,973.66
% de maquinaria respecto al 32.83%
contrato
Camidn volteo, marca Kenworth,
modelo T660 2009, serie 1,356,674.03
3WKADU9X59F819151
NAYAR-FIII-URB- Rehabilitacion Retroexcavadora Caterpillar, modelo 130,705.89
048/2022-IR camino sacacosechas 416-E, serie CATO416ECMFG12410 A
8 L C..F..P..R...
Dolores- Los Pinitos, Motoconformadora marca
14,095,802.77 municipio Del Nayar. Caterpillar, modelo 140 G, serie 762,415.90
72V08951
Tractor de Orugas marca Caterpillar,
modelo D6R, serie 5.501794 >/456,020.39
Subtotal 7,705,816.21
IVA 1,232,930.59
Total 8,938,746.80
% de maquinaria respecto al 63.41%
contrato
GRAN TOTAL  20,821,405.55

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023 y Bases de licitacidn, relacion de maquinaria y equipo de las

propuestas econdémicas, cartas compromiso de arrendamiento de maquinaria, explosién de insumos de la maquinaria.

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD DE LA MAQUINARIA UTILIZADA

, Contrato e Empresa Arrendamiento de Maquinaria 'y Importe
Nam. Importe con IVA $ Nombre de la Obra Contratista Equipo que no se Acredita. S
NAYAR-FIII-URB- Construccion de obras
14 036A/2022-IR de drenaje en camino M...A...B... Camidn volteo marca Dina, modelo 2069215
Piedra Bola- Dolores, G... 1993, serie 6026633C3 A
2,400,876.74 municipio Del Nayar.
Subtotal 20,692.15
IVA 3,310.74
Total 24,002.89
% de magquinaria respecto al 1.00%
contrato
T R
15 0368/2022-1R camino Piedra Bola- M..A..B Camién volteo marca Dina, modelo
Dolores, municipio Del G.. 1993, serie 6026633C3 20,692.15
9,224,273.46 ! !
Nayar.
Subtotal 20,692.15
IVA 3,310.74
Total 24,002.89
% de maquinaria respecto al 0.26%
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Ndm. Contrato e Nombre de 1a Obra Empre.sa Arrent:{amlento de Maqum.arla y Importe
Importe con IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
contrato
Suma 48,005.79

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023 y Bases de licitacion, relaciéon de maquinaria y equipo de las
propuestas econdémicas, explosion de insumos de la maquinaria.

Por lo anterior se exime de responsabilidad a:

e L..P..P..P..supervisor de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; empresa
contratista ejecutora de obra: J... F... R... M... representada por él mismo; respecto a la obra de
nimero de contrato: NAYAR-FIII-DRE-013/2022-IR, Ampliaciéon de sistema de agua potable
(salida a Santa Teresa) en la localidad de Mesa Del Nayar, municipio Del Nayar; ya que, la
empresa remitié la documentacién comprobatoria del arrendamiento de la maquinaria.

e V.. A. M..C..supervisor de obras del 11 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022:
Numero de contrato: NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR, Rehabilitacién de sistema de agua potable

en la localidad de San Juan Peyotan, municipio Del Nayar.

Nuimero de contrato: NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, Construccion de obras de vados de
concreto ciclépeo en camino entr a Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del Nayar.

Ya que, respecto de la primera de las obras, mediante oficio 009-NAYAR-OP-2022-031 de fecha
30 de diciembre de 2022, le requirid a la empresa, la comprobacion de la renta de maquinaria;
respecto a la segunda obra, la empresa remitié la documentacién comprobatoria del
arrendamiento de la maquinaria.

e Empresa contratista ejecutora de obra, J... A... N... V... representada por él mismo, respecto a la
obra de nimero de contrato: NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, Construccién de obras de vados
de concreto ciclépeo en camino entr. a Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del Nayar.

e C..l. E..M.., supervisor de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; respecto
a las obras:

Nuimero de contrato NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR, Construccion de linea eléctrica de media,
baja tensién en barrio El Corddn y Carrillo Gervasio de la localidad de Lindavista, municipio Del
Nayar.

Nuimero de contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, Construccidén de linea eléctrica de media,
baja tension en barrio Secundaria 71 de la localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar.
Nuimero de contrato NAYAR-FIII-ELR-022A/2022-IR, Construccion de linea eléctrica de media,
baja tension en barrio Preparatoria localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar.

Nuimero de contrato NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR, Construccidén de linea eléctrica de media,
baja tension en barrio Cebollitas de la localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar.

Ya que, mediante oficios 009-NAYAR-OP-2022-021 y 009-NAYAR-OP-2022-021 de fechas 21 y
22 de noviembre de 2022, les requirid a las empresas, la comprobacion de la renta de
maquinaria.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
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Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nuim. 3 Observacién Num. 2.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal incumplié en solicitar y
acreditar que las personas fisicas y morales con quienes celebrd contratos para la ejecucién de
obras publicas, realizaran el registro de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
razén de que, se realizaron cargos por cuotas en materia de seguridad social en la integracion del
presupuesto de obra, en el rubro de la mano de obra de los trabajadores que fueron contratados,
tal como se muestra en la tabla siguiente:

EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS

No. Num. de Fecha de Contrato Nombre de la Obra Empresa Contratista
Contrato
NAYAR-Ell-URB- Construccion Qe obras de drerTaJe en camino
034A/2022-IR 08-oct-2022 entronque camino Tepetates a Encinos- La Cumbre,
municipio Del Nayar CANAMEX ENERGY
HOLDINGS S.A.P.1. DE
i0 i V.
NAYAR-FIll-URB- Construccion c!e vados de concreto en camino C
2 08-oct-2022 entronque camino Tepetates a Encinos- La Cumbre,
034B/2022-IR L
municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB- 14-dic-2022 Rehabilitacién de camino Llanitos- Pico del Aguila, INFRAESTRUCTURA
051B/2022-IR municipio Del Nayar. JAXAS.A.DEC.V.

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023; tarjetas de célculo factor de salario real.

La informacién fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondid
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

El aspecto que se observa, ademas de cumplir con la normativa aplicable de observancia general
para aplicacién de los recursos publicos, contribuye a la inclusién y regularizacién de las empresas
en el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en materia de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 15, fracciones |, Il y VI, 304
A, fraccién VI de la Ley del Seguro Social; 5, 6, 9, parrafo segundo y 12 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccidn por Obra o Tiempo Determinado; 9,
parrafo ultimo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacién de
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157

Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 122 de 230



Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 7, fracciones X y XXIX, 8, 39, 40, 47, 50, fraccion | y 55,
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit, a efectos de
gue sea promovida el ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal en materia de seguridad
social ante la autoridad competente; 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32,
fracciones |, Il, VIl y X del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar,
Nayarit; clausula décima octava, denominada "Relaciones laborales" de los contratos NAYAR-FIII-
URB-034A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-051B/2022-IR, Se establece
como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31
de diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; supervisor de obras del 11 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional
Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: CANAMEX ENERGY HOLDINGS
S.A.P.I. DE C.V. representada por F... V... M...; INFRAESTRUCTURA JAXA S.A. DE C.V. representada
porlJ... M... G.....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Registro de la obra de nimero de contrato NAYAR-FIII-URB-051B/2022-IR en el IMSS.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que, remiten el acuse de recibo de alta del contrato de
obra respecto al contrato nimero NAYAR-FIII-URB-051B/2022-IR, sin embargo, la observacidn
subsiste de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:

EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS
No. Nam. de

Fecha de Contrato Nombre de la Obra Empresa Contratista
Contrato
NAYAR-FIIl-URB- Construccion Qe obras de dren.aJe en camino
1 08-oct-2022 entronque camino Tepetates a Encinos- La Cumbre,
034A/2022-IR L
municipio Del Nayar CANAMEX ENERGY
HOLDINGS S.A.P.l. DE
i6 i C.V.
NAYAR-FIIl-URB- Construccion qe vados de concnteto en camino
08-oct-2022 entronque camino Tepetates a Encinos- La Cumbre,

034B/2022-1R municipio Del Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023; tarjetas de célculo factor de salario real.

Por lo anterior se exime de responsabilidad a V... A... M... C... supervisor de obra del 11 de
noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, asi como a la empresa INFRAESTRUCTURA JAXA
S.A. DE C.V. representada por J... M... G....

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 123 de 230



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nuim. 3 Observacién Num. 3.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracién Municipal pagd conceptos considerados
en el andlisis de costos indirectos de obra en campo de las propuestas econdmicas, sin la evidencia
documental de su ejecucion por un importe de $1,323,777.82 (un milldn trescientos veintitrés mil
setecientos setenta y siete pesos 82/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la
tabla siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS INCLUIDOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAYAR-FIII- 1: - Ampliacién de sistema de agua Campamentos 72,465.00
DRE- o Fo R M potable (salida a Santa Teresa) en Proyecto ejecutivo 4,275.68
013/2022-IR. 77 la localidad de Mesa Del Nayar, Placa conmemorativa a la 3.240.00
09-may-2022 municipio Del Nayar. obra e
Subtotal 79,980.68
16% IVA 12,796.91
Total 92,777.59
NALARF;_F”'- 2.- C.onstruccién. de . obras de .
036A/2022-IR M...A...B...G... drenaje en .c:?n.]mo Piedra Bola- Segundo residente de Obra 58,800.00
08-0ct-2022 Dolores, municipio Del Nayar.
Subtotal 58,800.00
16% IVA 9,408.00
Total 68,208.00
NAYAR-FIII- 3.- Construcciéon de dos aulas en
IBE- escuela secundaria comunitaria Personal Administrativo en
017A/2022-IR. A M. R indigena Rancho Viejo, municipio Campo 60,000.00
27-jun-2022 Del Nayar.
Subtotal 60,000.00
16% IVA 9,600.00
Total 69,600.00
NAYAR-FIll- 4.—. Cpnstruccién de . servicios
BE- sanitarios de cuatro unidades en Personal Administrativo en
A..M..R escuela secundaria comunitaria 60,000.00
0178/2022-IR. indigena Rancho Viejo, municipio Campo
27-jun-2022 ’
Del Nayar.
Subtotal 60,000.00
16% IVA 9,600.00
Total 69,600.00
NAYAR-EIlI- 5.- Constryccic’m qe linea gléctrica Personal Sobrestante 23,200.00
ELR- de media, ) l:.)aja ten5|on‘ y ) . By
039/2022-IR GERVISUR S.A. DEC.V. alumbrad(? publico en la Iocallcjlad Sefialamiento de proteccién 5,800.00
20-0ct-2022 de Lés. /.\djuntas (Rancho La Pefia), de la obra
municipio Del Nayar.
Subtotal 29,000.00
16% IVA 4,640.00
Total 33,640.00
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Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAYAR-EIlI- 6.- C0n§trucc.|on de. lllnea eIecFrlca Personal administrativo en 70,977.15
ELR- de media, baja tension en barrio El campo
021A/2022-R J..J..C..O Corddn y Carrillo Gervasio de la Bodegas 53,232.86
27-jun-2022 :;):Iall\ll:/gr de Lindavista, municipio Anuncio alusivo a la obra 21,293.15
Subtotal 145,503.16
16% IVA 23,280.51
Total 168,783.67
NAYAR-FIII- 7.- Construccidon de linea eléctrica Personal administrativo en 75.097.44
ELR- R C.R de media, baja tensién en barrio campo e
022A/2022-IR. Preparatoria localidad de Linda Campamentos 37,548.72
27-jun-2022 Vista, municipio Del Nayar. Anuncio alusivo a la obra 22,529.23
Subtotal 135,175.39
16% IVA 21,628.06
Total 156,803.45
NAYAR-FIII- 8.- Construccidon de linea eléctrica Personal administrativo en 7097715
ELR- ) C O de media, baja tension en barrio campo A
021B/2022-IR Secundaria 71 de la localidad de Bodegas 53,232.86
27-jun-2022 Linda Vista, municipio Del Nayar. Anuncio alusivo a la obra 21,293.15
Subtotal 145,503.16
16% IVA 23,280.51
Total 168,783.67
NAYAR-FIII- 9.- Construccion de linea eléctrica
ELR- de media, baja tensién en barrio Personal administrativo en
022B/2022-IR. R..C..R Cebollitas de la localidad de Linda campo 75,097.44
27-jun-2022 Vista, municipio Del Nayar.
Campamentos 37,548.72
Anuncio alusivo a la obra 22,529.23
Subtotal 135,175.39
16% IVA 21,628.06
Total 156,803.45
» . s Personal administrativo en
NAYAR-FIII- . 10.- Construccion de linea eléctrica 52,290.00
ELR- Construcciones de media, baja tension en la campo
VEMORA Baja Sur S.A. . ! . Laboratorios 16,500.00
037/2022-IR de C.V localidad de Los  Hornitos, Trabaios de rehabilitacién de
08-0ct-2022 v municipio Del Nayar. ! 4 65,800.00
camino
Subtotal 134,590.00
16% IVA 21,534.40
Total 156,124.40
NALARF;_F”I_ 11.- Rehabilitacién de camino San
007/2022-1R A A. L. F.. Pablo- Las Higueras, municipio Del Auxiliar de obras 26,460.00
18-abril-2022 Nayar
Subtotal 26,460.00
16% IVA 4,233.60
Total 30,693.60
NAYAR-FIIl- o ' Personal administrativo en 23,200.00
URB- 12.- Rehabilitacion de camino campo
048/2022-IR C..F..P..R... sacacosechas Dolores- Los Pinitos, Laboratorios 28,500.00
01-dic-2022 municipio Del Nayar. Proyecto definitivo de obra 18,000.00
Ic Servicios médicos no IMSS 2,500.00
Subtotal 72,200.00
16% IVA 11,552.00
Total 83,752.00
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NUm. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAL';RB__F”I_ 13.- Construcciéon de vados de
0368/2022-IR M...A..B...G... concreto ciclépeo en camino Piedra Segundo residente de Obra 58,800.00
08-0ct-2022 Bola- Dolores, municipio Del Nayar.
Subtotal 58,800.00
16% IVA 9,408.00
Total 68,208.00

Sumatoria total 1,323,777.82

FUENTE: Calculo de gastos indirectos; estimaciones de obra; oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

La informaciéon fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacion complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondid
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 3, 9, 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit;
32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar,
Nayarit; Oficios "Detalles de letrero alusivo", "Esquema de dimensiones para letreros
espectaculares"; cldusulas séptima, denominada "Forma y lugar de Pago" y décima tercera,
denominada "Responsabilidades del Contratista", de los contratos NAYAR-FIII-DRE-013/2022-IR,
NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-017A/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-017B/2022-IR,
NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-022A/2022-IR, NAYAR-
FIII-ELR-021B/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-007/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR, Se presume una
posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $1,323,777.82 (un millon trescientos
veintitrés mil setecientos setenta y siete pesos 82/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisores de
obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional
Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: J... F... R... M... representada por él
mismo; M... A... B... G... representada por él mismo; A... M... R... representada por él mismo;
GERVISUR S.A. DE C.V. representada por A... P... T...; J... J... C... O... representada por él mismo; R...
C... R... representada por él mismo; Construcciones VEMORA Baja Sur S.A. de C.V. representada
por C... A... V... M...; A... A...LI... F... representada por él mismo; C... F... P... R... representada por él
mismo.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-DRE-013/2022-IR.
e Facturas de adquisicidn de equipos de radiocomunicacién, de equipo de seguridad, de
comestibles en diversas tiendas comerciales, servicios de laboratorio. (126 fojas)

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-IBE-017A/2022-IR, se anexa:
e Constancias de movimientos afiliatorios ante el IMSS de fechas de recepcién del lote: 4
de julioy 17 de noviembre de 2022. (5 fojas)
e Programa de utilizacidon de personal técnico y administrativo en la ejecucion de los
trabajos. (1 foja)
e Acuse de registro de obra de construccién. (1 foja)

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR, se anexa:
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-025 de fecha 30 de diciembre de 2022, mediante el
cual fue requerida la comprobacién de gastos indirectos. (1 foja)
e Oficio No. 002-11-2023 de parte de la empresa GERVISUR S.A. DE C.V. (1 foja)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR, se anexa:
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-021 de fecha 21 de noviembre de 2022, mediante el
cual fue requerida la comprobacién de gastos indirectos. (1 foja)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-022A/2022-IR:
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-024 de fecha 22 de noviembre de 2022, mediante el
cual fue requerida la comprobacién de gastos indirectos. (1 foja)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-021 de fecha 21 de noviembre de 2022, mediante el
cual fue requerida la comprobacién de gastos indirectos. (1 foja)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR:
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-024 de fecha 22 de noviembre de 2022, mediante el
cual fue requerida la comprobacién de gastos indirectos. (1 foja)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR:
e Oficio No. 009-NAYAR-OP-2022-023 de fecha 30 de diciembre de 2022, mediante el
cual fue requerida la comprobacién de gastos indirectos. (1 foja)
e Evidencia fotografica del personal administrativo.
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-007/2022-IR:
e Contrato de trabajo de fecha 20 de abril de 2022, credenciales para votar. (4 fojas)

e Argumentos del ing. G... R... J..., quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio de
2022 al 31 de diciembre de 2022, de la direccién de obras y servicios publicos,
manifestando lo siguiente:

Con respecto a la observacion: pago de conceptos incluidos en los costos indirectos sin evidencia de
su ejecucion donde se me observa el personal administrativo en campo informo a usted que:

De acuerdo a la denominacion de costos indirectos expresada en el capitulo sexto denominado “del
andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios”. En su seccion Ill “del costo indirecto” del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas que en el articulo
211 del ordenamiento legal en cinta, define al costo indirecto como...
Articulo 212.- Los costos indirectos...

Aunado a que los costos indirectos se expresardn como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo dicho porcentaje se calculara sumando los importes de los gastos generales que
resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de los trabajos de que se trate,
esto conforme a lo dispuesto en el articulo 212 del referido reglamento.

En consecuencia, al no considerarse al costo indirecto como un concepto de trabajo, ya que solo se
considera como un porcentaje de los precios unitarios, se deduce en virtud de las disposiciones
legales sefialadas que no es obligatorio la comprobacion de los costos indirectos pagados a la
contratista, toda vez que los costos indirectos son gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos.

A lo que se anexa documentacién de alta y baja asi como programas de el (sic) personal.

1. Documentacion que acredite la experiencia y especialidad actualizada del personal técnico
sefialado en la propuesta de la empresa a la que se le adjudico la obra.

Respuesta: se adjunta curriculum vitae y cedula profesional del personal técnico sefialado en la
propuesta. Ing. A... G... A... H....

2. Documentacion que acredite la experiencia y especialidad de la empesa (sic) en el sector de la
construccion.
Respuesta: se adjunta curriculum vitae y cedula profesional del representante legal. Ing. A... M... R....

3. Documentacion que acredite la participacion del personal administrativo en campo, registrado en
los andlisis de cargos indirectos de la obra.

Respuesta: el personal administrativo en campo, registrado en los andlisis de cargos indirectos de la
obra es el residente de obra y estd incluido en los programas de personal técnico y administrativo.
se anexa documentacion soporte de lo aqui afirmado.

Andlisis de indirectos. -salario personal administrativo. residente $60,000.00

Programa de utilizacion de personal administrativo en la ejecucion de los trabajos. residente=
$60,000.00

Alta de la obra ante el IMSS.

Alta trabajador ante el IMSS. B... G... D... A.... (04/07/2022)

Baja trabagador (sic) ante el IMSS. B... G... D... A.... (17/11/2022)

La documentacion referida por el supervisor, es la remitida por el presidente municipal del H.
XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista GERVISUR S.A. DE
C.V., representada por A... P... T... en el cual manifestd lo siguiente:

Hago referencia a que el personal sobrestante si labord con nosotros incluso por un monto mayor
para lo cual si en su caso se necesita corroborar datos podremos dar los datos del contrato que en
su momento se realizé con la persona que estuvo de sobrestante, y respecto a la sefializacion de
proteccion de la obra siempre estuvimos puntuales con ese tema y el que no haya evidencia
fotogrdfica por descuido de no tomarla no quiere decir que no se haya realizado y nos daremos la
tarea de buscar a algunos.
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e Escrito de fecha 10 de noviembre de 2023, de la empresa contratista Construcciones
VEMORA Baja Sur S.A. de C.V. representada por C... A... V... M... en el cual manifesto lo
siguiente:

Por medio del presente ocurso estimamos pertinente manifestar respetuosamente a usted como
autoridad municipal los argumentos, pruebas y memoria fotogrdfica en lo referente a la
observacion nudmero 3.AP0.22.MA.09.FISM-DF en cual fuimos notificados con fecha 10 de
noviembre 2023 con la finalidad de enriquecer y su caso aportar las pruebas necesarias para que
dicha observacion, aclaracion de la observacion numero 3.AP0.22.MA.09.FISM-DF alcance la
calidad de solventada, sirve de apoyo los argumentos escritos del folio 001 al folio 001 asi como
memoria fotogrdfica del folio 001 al folio 004.

En ese sentido aunado a lo anterior solicitamos a usted como titular del ente fiscalizador de ser
procedente instruya a los profesionales técnicos de campo que atendieron la visita de supervision
para que se genere una segunda visita de inspeccion. Esperando que los argumentos escritos,
pruebas de campo sean suficientes para que la observacion material de estudio alcance la calidad
de solventada, quedamos a sus apreciables indicaciones.

Se anexa la siguiente documentacion:
e Fotografias de trabajos de laboratorios, trabajos de rehabilitacion de camino. (4 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que, remiten la documentacién comprobatoria para
acreditar la utilizacién o ejecucion de los conceptos considerados en los costos indirectos de obra,
respecto a los contratos nimero NAYAR-FIII-DRE-013/2022-IR y NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR,
solventando parcialmente lo observado por un importe de $99,226.40 (noventa y nueve mil
doscientos veintiséis pesos 40/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo la observacion
subsiste por un importe total de $1,224,551.42 (un millén doscientos veinticuatro mil quinientos
cincuenta y un pesos 42/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con lo sefialado en la
tabla siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS INCLUIDOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAYAR-FIII- 1: - Ampliacién de sistema de agua Campamentos 72,465.00
DRE- potable (salida a Santa Teresa) en
013/2022-IR. J..F...R.. M... la localidad de Mesa Del Nayar, Proyecto ejecutivo 4,275.68
09-may-2022 municipio Del Nayar.
Subtotal 76,740.68
16% IVA 12,278.51
Total 89,019.19
NAL:RB-_F”I- 2.- Construccion de obras de
M...A... B...G... drenaje en camino Piedra Bola- Segundo residente de Obra 58,800.00
036A/2022-1R Dolores, municipio Del Nayar.
08-oct-2022 ! '
Subtotal 58,800.00
16% IVA 9,408.00
Total 68,208.00
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Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAYI'SE:F”I_ 3.- Construcciéon de dos aulas en
017A/2022- MR fesc’uela secundarlz.a . comun.lt.ar.la Personal Administrativo en 60,000.00
R indigena Rancho Viejo, municipio Campo
27-jun-2022 Del Nayar.
Subtotal 60,000.00
16% IVA 9,600.00
Total 69,600.00
NAYAR-FIII- 4.- Construccion de servicios
IBE- sanitarios de cuatro unidades en personal Administrativo en
017B/2022- .. M... R... escuela secundaria comunitaria 60,000.00
s . L Campo
IR. indigena Rancho Viejo, municipio
27-jun-2022 Del Nayar.
Subtotal 60,000.00
16% IVA 9,600.00
Total 69,600.00
NAYAR-FI|I- 5.- COI’]Strl;ICCIOI’] d‘e linea e.llectrlca Personal Sobrestante 23,200.00
ELR- de media, baja tensiébn 'y
039/2022-IR GERVISUR S.A. DE C.V. aIumbradt? publico en la Iocalliﬂad Sefialamiento de proteccién 5,800.00
de Las Adjuntas (Rancho La Pefia), de la obra
20-oct-2022 -
municipio Del Nayar.
Subtotal 29,000.00
16% IVA 4,640.00
Total 33,640.00
NAYAR-EI[I- 6.- Conﬁtrucc.lon de. ’I|nea eIec'Frlca Personal administrativo en 70,977.15
ELR- de media, baja tensién en barrio El campo
J..J..C..0.. Corddn y Carrillo Gervasio de la Bodegas 53,232.86
021A/2022-IR localidad de Lindavista, municipio
27-jun-2022 ! P Anuncio alusivo a la obra 21,293.15
Del Nayar.
Subtotal 145,503.16
16% IVA 23,280.51
Total 168,783.67
NAYAR-FlIl- 7.- Construccion de linea eléctrica Personal administrativo en 75,097.44
ELR- de media, baja tensiéon en barrio campo
022A/2022- ... Re. » Daja ter ? Campamentos 37,548.72
R Preparatoria localidad de Linda
27-jun-2022 Vista, municipio Del Nayar. Anuncio alusivo a la obra 22,529.23
Subtotal 135,175.39
16% IVA 21,628.06
Total 156,803.45
NAYAR-FIII- 8.- Construccién de linea eléctrica Personal administrativo en
R X . . 70,977.15
ELR- 1) C O de media, baja tension en barrio campo
021B/2022-IR Secundaria 71 de la localidad de Bodegas 53,232.86
27-jun-2022 Linda Vista, municipio Del Nayar. Anuncio alusivo a la obra 21,293.15
Subtotal 145,503.16
16% IVA 23,280.51
Total 168,783.67
NAL’?_F;__F”I_ 9.- Construccién de linea eléctrica
022B/2022- _C.R de mgdla, baja tens!on en bz?rrlo Personal administrativo en 75,097.44
R Cebollitas de la localidad de Linda campo
27-jun-2022 Vista, municipio Del Nayar.
Campamentos 37,548.72
Anuncio alusivo a la obra 22,529.23
Subtotal 135,175.39
16% IVA 21,628.06
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Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
Total 156,803.45
NAYAR-FIII- . 10.- Construccién de linea eléctrica
ELR- Construcciones de media, baja tensién en la Personal administrativo en
037/2022-IR VEMORﬁeBgJ\a; Sur S.A. localidad de Los  Hornitos, campo 52,250.00
08-oct-2022 o municipio Del Nayar.
Subtotal 52,290.00
16% IVA 8,366.40
Total 60,656.40
NAL:';_F”I_ 11.- Rehabilitaciéon de camino San
007/2022-IR AL AL LL.F. ’F:IZbLor— Las Higueras, municipio Del Auxiliar de obras 26,460.00
18-abril-2022 v
Subtotal 26,460.00
16% IVA 4,233.60
Total 30,693.60
NAYAR-EI[I- - . Personal administrativo en 23,200.00
URB- 12.- Rehabilitacion de camino campo
C...F..P..R.. sacacosechas Dolores- Los Pinitos, Laboratorios 28,500.00
048/2022-IR - .
01-dic-2022 municipio Del Nayar. Proyecto definitivo de obra 18,000.00
Servicios médicos no IMSS 2,500.00
Subtotal 72,200.00
16% IVA 11,552.00
Total 83,752.00
NAYAR-FIII- 13.- Construccion de vados de
URB- concreto ciclépeo en camino .
036B/2022-IR M...A...B...G... Piedra Bola- Dolores, municipio Del Segundo residente de Obra 58,800.00
08-oct-2022 Nayar.
Subtotal 58,800.00
16% IVA 9,408.00
Total 68,208.00
Sumatoria total 1,224,551.42

FUENTE: Calculo de gastos indirectos; estimaciones de obra; oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

Con relacion a los oficios nimero 009-NAYAR-OP-2022-021, 009-NAYAR-OP-2022-023, 009-
NAYAR-OP-2022-024 y 009-NAYAR-OP-2022-025, solicitando a las empresas contratistas la
comprobacidn de los cargos indirectos, se admiten como las gestiones realizadas por el supervisor
de obra para su descargo.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a C... I... E... M..., supervisor de obra del 1
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
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efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nuim. 3 Observacién Num. 7.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observé que la Administracion Municipal realizd un pago en exceso por un
importe de $255,977.95 (doscientos cincuenta y cinco mil novecientos setenta y siete pesos
95/100 moneda nacional) exento de IVA; en la obra "Construccion de cuartos dormitorio en la
localidad de Mesa de los Huicholes, municipio Del Nayar”, nimero de contrato NAYAR-FIII-VIV-
041A/2022-IR, derivado de un irregular registro del importe sefialado para la estimacion 3
Finiquito; toda vez que, en la factura nimero 953BDCE5-09A9-4805-8DB7-F1CF799E3530 de fecha
30 de diciembre de 2022, en la caratula de la estimacién y en el estado financiero (documento de
control interno), se sefialé como importe estimado un monto de $772,495.02 (setecientos setenta
y dos mil cuatrocientos noventa y cinco pesos 02/100 moneda nacional), sin embargo de acuerdo
a los documento de respaldo de dicha estimacién el importe es de $516,517.07 (quinientos
dieciséis mil quinientos diecisiete pesos 07/100 moneda nacional) exento de IVA.

El importe es exento de IVA al ser obra en beneficio a la vivienda, establecido en el articulo 99,
fracciones | y Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

PAGO EN EXCESO DERIVADO DE UN IRREGULAR REGISTRO DE INFORMACION

Importe Registrado Importe Pagado Segun SPEI Importe Segin Documentos . .
, . P Diferencia $
Irregularmente $ $/Numero de Estimacion $
Estimacién 3 Finiquito 772,495.02 772,495.02 516, 517.07 255,977.95

FUENTE: Estimaciones de obra, Factura numero 953BDCE5-09A9-4805-8DB7-F1CF799E3530 de fecha 30 de diciembre de 2022, caratula de la
estimacion, estado financiero (documento de control interno).

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccion Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas segunda, denominada
"monto del contrato"”, séptima, denominada "forma y lugar de pago", décimo tercera
"responsabilidades del contratista" del contrato; NAYAR-FIII-VIV-041A/2022-IR, Se presume una
posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $255,977.95 (doscientos cincuenta y
cinco mil novecientos setenta y siete pesos 95/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de
obra: J... N... L... Ch... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Factura fiscal y comprobante de pago SPEI respecto de la estimacién 3 finiquito. (2
fojas)
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, remiten documentos que se tuvieron a la vista
durante los trabajos de auditoria y con el que, se origind la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Nim. 8.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que la Administracién Municipal no acreditd la totalidad de Ia
documentacion para el cumplimiento del procedimiento de ejecucién y seguimiento de obra de

conformidad con la normativa aplicable, tal como se muestra en la tabla siguiente:

FALTANTE DOCUMENTAL AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Nim. de Nombre de la Obra Empre‘sa Documentacion Faltante
Contrato Contratista
NAYAR-FIII- 1.- Rehabilitacién de sistema de agua potable en - . ., .

APO- la localidad de San Juan Peyotan, municipio Del C..E..D..M... -Oficio asignacion de Supe.rmtendente
028/2022-IR Nayar. responsable de la obra (contratista)
NAYAR-FIII- 2.- Construccion de dos aulas en telebachillerato = . .

o . . L -Oficios de cambios en supervisores de

IBE- comunitario de Gudsima de Metate, municipio Del E.. E..J.M obra por parte de la dependencia

018A/2022-IR  Nayar. :
NAYAR-FIII- 3.- Construccion de linea eléctrica de media, baja
ELR- tension en barrio El Corddn y Carrillo Gervasio de
021A/2022-IR la localidad de Lindavista, municipio Del Nayar.
J..J..C...O... -Notas de Bitacora de obra.
NAYAR-FIII- 4.- Construccion de linea eléctrica de media, baja
ELR- tensién en barrio Secundaria 71 de la localidad de
021B/2022-IR Linda Vista, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII- 5.- Construccion de linea eléctrica de media, baja
ELR- tension en barrio Preparatoria localidad de Linda
022A/2022-IR Vista, municipio Del Nayar.
R..C..R -Notas de Bitacora de obra.

NAYAR-FIII-
ELR-
022B/2022-IR

NAYAR-FIII-
URB-
014B/2022-IR

NAYAR-FIII-
URB-
005/2022-IR

6.- Construccion de linea eléctrica de media, baja
tension en barrio Cebollitas de la localidad de
Linda Vista, municipio Del Nayar.

7.- Rehabilitacién de camino Rancho Viejo- Santa
Teresa, municipio Del Nayar.

8.- Construccion de empedrado ahogado en
mortero cemento- arena, en tramos aislados del
camino Jazmin del Coquito- Coyultita de Jazmines,
municipio Del Nayar.

EXKON Expertos
en Construccion
S.A.de C.V.

F..J..G..S..

-Dictamen técnico de la validacion de los
precios unitarios extraordinarios, asi como
el anadlisis realizado para la obtencion de
cantidades de obra.

-Oficio de aprobacién por el importe de
convenio modificatorio.
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Nim. de Nombre de la Obra Empre.sa Documentacion Faltante
Contrato Contratista
NAYAR-FIII- . -
9.- Construccion de cuartos dormitorio en la . ,
VIV- X ) . -Cuadro comparativo de volimenes de
localidad de Mesa de los Huicholes, municipio Del X
041A/2022-IR Navar obra ejecutados y pagados respecto a los
yar. J...N... L.. Ch... contratados.
NAYAR-FIII- . o -Notas de bitacora (cuartos dormitorio en
10.- Construccion de cuartos dormitorio en la . .
VIV- localidad de San Isidro, municipio Del Nayar. la localidad de San Isidro)
041B/2022-IR g P var.
NAYAR-FIII- 11.- Construccién de obras de vados de concreto
URB- ciclépeo en camino entrada Mojarras- Los J.. AL N.. V. -Notas de Bitacora de obra.
038B/2022-IR Cuervitos, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII- 12.- Construccién de vados de concreto ciclépeo
URB- en camino El Laurel- Piedra Bola municipio Del A..A..A. -Notas de Bitacora de obra.

035B/2022-IR Nayar.

FUENTE: Expedientes de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023
del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-
052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-
NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondid
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fracciones Il, VI y VII,
41y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, fraccidn Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas tercera ,"plazo de
ejecucion”, séptima, parrafos 1y 2, "forma y lugar de pago", Décimo tercera, parrafo 3, incisos Ay
B "responsabilidades del contratista" de los contratos de obra publica NAYAR-FIII-APO-028/2022-
IR, NAYAR-FII-IBE-018A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR,
NAYAR-FII-ELR-022A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR,
NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-041A/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-041B/2022-IR,
NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor
de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 11 de
noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisores de obras del 1 de enero de 2022 al
31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022;
supervisores de obras del 1 de mayo de 2022 al 1 de julio de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: C... E... D... M...
representada por ella misma; F... J... G... S... representada por él mismo; E... E... J... M...
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representada por ella misma; J... J... C... O... representada por él mismo; R... C... R... representada
por él mismo; EXKON Expertos en Construccién S.A. de C.V. representada por I... P... B... O...; J...
N... L... Ch... representada por él mismo; J... A... N... V... representada por él mismo; A... A... A...
representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, el dia
19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar,
Nayarit, remitié lo siguiente:

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-VIV-041B/2022-IR:

e Bitidcora de obra. (11 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR.

e Dictamen de la validacion de los precios unitarios extraordinarios.

e Andlisis para la obtencidn de cantidades de obra.

e  Cuadro comparativo.

e Autorizacion de precios extraordinarios. (14 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-I.

e Oficios de asignacion de Superintendente. (2 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR.

e Notas de bitacora de obra original. (14 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR.

e Notas de bitacora de obra original. (13 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-I.

e Notas de bitacora de obra original. (11 fojas)
Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-022A/2022-IR.

e Notas de bitacora de obra original. (9 fojas)

e Argumentos del ing. G... R... J..., quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022, de la direccion de obras y servicios publicos, manifesto lo siguiente:

En el cual se solicita informacion de dictamen técnico de la validacion de los precios unitarios
extraordinarios, asi como el andlisis realizado para obtencion de cantidades de obra, para lo cual
anexo cuadro comparativo, relacion de ext. donde se autorizo los ext. asi como las tarjetas de dichos
precios extraordinarios.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que, se remitié la documentacion para aclarar vy justificar
los faltantes correspondientes a los contratos nimeros NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, NAYAR-FIII-
ELR-021A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-022A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-
022B/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-041B/2022-IR, solventando parcialmente lo observado, sin
embargo, la observacién subsiste de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:

FALTANTE DOCUMENTAL AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Nim. de Nombre de la Obra Empre.sa Documentacidn Faltante
Contrato Contratista
NAYAR-FIII- 1.- Rehabilitacidn de sistema de agua potable en Oficio asienacién de  Superintendente
APO- la localidad de San Juan Peyotan, municipio Del C..E..D..M... s P

028/2022-IR Nayar. responsable de la obra (contratista)
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Nim. de Nombre de la Obra Empre.sa Documentacion Faltante
Contrato Contratista
NAYAR-FI|I- EXKON Expertos -Dictamen técnico de la validaciéon de los

2.- Rehabilitacién de camino Rancho Viejo- Santa precios unitarios extraordinarios, asi como

URB- Teresa, municipio Del Nayar en Construccion el andlisis realizado para la obtencién de
014B/2022-IR " P yar. S.A. deCV. _ P
cantidades de obra.
NAYAR-EI[I- 3.- Construccion de empedrado ahogado en
URB- mortero cemento- arena, en tramos aislados del E . G.S -Oficio de aprobacién por el importe de
camino Jazmin del Coquito- Coyultita de Jazmines, T convenio modificatorio.
005/2022-IR -
municipio Del Nayar.
NAYAR-FlIl- 4.- Construccion de cuartos dormitorio en la
VIV- localidad de Mesa de los Huicholes, municipio Del
041A/2022-IR Navar ! P -Cuadro comparativo de volumenes de
yar. J...N... L... Ch... obra ejecutados y pagados respecto a los
NAYAR-FIII- L o contratados.
5.- Construccion de cuartos dormitorio en la
VIV- localidad de San Isidro, municipio Del Nayar
041B/2022-IR ' P yar.
NAYAR-FIII- 6.- Construccidon de obras de vados de concreto
URB- ciclépeo en camino entrada Mojarras- Los J.. AL N.. V.. -Notas de Bitacora de obra.
038B/2022-IR Cuervitos, municipio Del Nayar.
NAYAR-Fill- 7.- Construccion de vados de concreto ciclépeo en
URB- ) p A A.A. -Notas de Bitacora de obra.

035B/2022-IR camino El Laurel- Piedra Bola municipio Del Nayar.

FUENTE: Expedientes de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023
del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-
052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-
NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a: J... A... S... M...,, C... G... B... G... y C... l...
E... M..., supervisores de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, asi como las
empresas contratistas: E... E... J... M..., representada por ella misma; J... J... C... O..., representada
por el mismo; R... C... R..., representada por el mismo; y J... N... L... Ch...., representada por el
mismo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 9.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracidn Municipal realizé el pagd improcedente por un
importe de $9,438,314.50 (nueve millones cuatrocientos treinta y ocho mil trescientos catorce
pesos 50/100 moneda nacional) IVA incluido, referente a tres proyectos ejecutivos, tal como se
sefialan a continuacién:
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1.- Respecto del proyecto de obra “Proyecto ejecutivo de apertura y construccidon de camino a la
localidad de Dolores a la localidad de Pinitos en el municipio Del Nayar Nayarit”, con numero de
contrato NAYAR-FIII-IND-027A/2022-IR del 26 de agosto del 2022, se realizd6 un pago por un
importe de $1,733,592.35 (un millén setecientos treinta y tres mil quinientos noventa y dos pesos
35/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se sefiala a continuacion:

A. De los términos de referencia integrados en el expediente unitario de la obra, se hace
referencia a la “Guia para la elaboracidn de estudios técnicos justificativos, cambio de uso
de suelo en terrenos forestales” emitido por la SEMARNAT, el cual en estos mismos
términos se realizé el proyecto, aunado a esto, al analizar dicho proyecto, se detectaron
inconsistencias, ya qué, la zona de estudio hace referencia a la localidad de San Ignacio
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, referente a un proyecto de evaluacién de
impacto ambiental de: Banco de extraccidn de materiales pétreos denominado “La
Capomera” con coordenadas UTM X= 458,823.703, Y= 2,305,234.220, parcela 419 Z-3 P1/3
con un area de 67.33 hectdreas y superficie a aprovechar en la extraccion de material de
2.125 hectareas a nombre de F... C... A... como responsable de obra.

B. De la literatura consultada dentro del proyecto anexado, hace énfasis en el Municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit.

2.- Respecto del proyecto de obra “Proyecto Ejecutivo de rehabilitacion de camino en los tramos
de la localidad de La Cumbre a Cofradia de Pericos, El roble a Naranjito, entronque carretera Ruiz
Zacatecas a la localidad de Los Sabinos, Jesus Maria a Zoquipan, Tezcalame a Zoquipan, Zoquipan a
Huaynamota, Huazamayeta a Coyunque, entronque de El Cangrejo a El cangrejo, en el municipio
Del Nayar Nayarit”, con nimero de contrato NAYAR-FIII-IND-027B/2022-IR del 26 de agosto del
2022, se realizd un pagd improcedente por un importe de $6,489,417.59 (seis millones
cuatrocientos ochenta y nueve mil cuatrocientos diecisiete pesos 59/100 moneda nacional) IVA
incluido, de forma improcedente, tal como se sefiala a continuacion:

A. De los términos de referencia integrados en el expediente unitario de la obra, no se anexa
la totalidad de la documentacidon que compruebe los trabajos por cada apartado descrito:
Estudios y proyectos de ingenieria para la modernizacidn de caminos rurales.

B. No se anexan ploteo de planos finales, ademds no se comprueba la utilizacién de la mano
de obra y equipo sefialados en el andlisis de precios unitarios I-1 al I-8.

C. No se hace entrega completa del proyecto ejecutivo con planos topograficos y de
secciones, asi como de cada uno de los trabajos, firmado por la empresa contratista.

D. La documentacion remitida no contiene la informacién de manera organizada de cada uno
de trabajos realizados, ademas no es expresada de manera concisa, clara y especifica de
como la informacidn contenida sera aplicada para la ejecucidn del proyecto.

3.- Respecto del proyecto de obra “Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las
localidades Rancho Viejo, Zoquiapan y Jazmin del Coquito, en el municipio Del Nayar Nayarit”, con
nimero de contrato NAYAR-FIII-IND-032/2022-AD de 28 de septiembre del 2022, se realizd un
pagd improcedente por un importe de $1,215,304.57 (un millén doscientos quince mil trescientos
cuatro pesos 57/100 moneda nacional) IVA incluido, de forma improcedente, tal como se sefiala a
continuacién:

A. Los estudios anexados para cada localidad, estan referenciados de forma general al
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municipio Del Nayar, sin contar con datos especificos de la zona de estudio, ya que, la
informacidn contenida fue obtenida del plan de desarrollo municipal 2021-2024, asi como
de pdginas de internet no oficiales tales como “wikipedia”, “parrafos del marco fisico 2.1”.
No se anexan ploteo de planos finales, ademas no se comprueba la utilizaciéon de la mano
de obra y equipo, especificado en los rubros con claves “PROY-01 al “PROY-08", sefialados
en el analisis de precios unitarios I-1 al I-3.

La documentacién remitida no contiene la informaciéon de manera organizada de cada uno
de trabajos realizados, ademas no es expresada de manera concisa, clara y especifica de
como la informaciéon contenida sera aplicada para la ejecucion del proyecto.

No se hace entrega completa del proyecto ejecutivo con planos topograficos y de
secciones, asi como de cada uno de los trabajos, asi firmado por la empresa contratista.
Los datos del levantamiento topografico no se encuentran referenciadas en coordenadas

UTM y/o geograficas al sitio de estudio.

Asi mismo, se observaron las siguientes inconsistencias:

PAGOS IMPROCEDENTES DE PROYECTOS QUE NO JUSTIFICAN EL GASTO

Ndmero de
Contrato
Fecha

Empresa Importe

. Inconsistencias
Contratista Pagado $

Nombre de Obra

NAYAR-FIII-IND-  apertura y construcciéon de
027A/2022-IR camino a la localidad de

26-ago-2022

NAYAR-FIII-IND-  entronque carretera Ruiz
027B/2022-IR Zacatecas a la localidad de

26-ago-2022

Proyecto ejecutivo de

Dolores a la localidad de
Pinitos en el municipio Del
Nayar Nayarit.

Proyecto Ejecutivo de

Irehabllltauon IdeI carplno en GRUPO

os tramos de la 0? |dlad de CONSTRUCTOR
La .Cumbre a Co radla“de 14 DE MARZO
Pericos, El roble a Naranjito, SA. DE C.V.

sefialados en el parrafo anterior, ya qué,

manera resumida cada rubro a considerar.

6,489,417.59  firmados por la empresa y recibido por

Los Sabinos, Jesis Maria a Ayuntamiento.

Zoquipan, Tezcalame a
Zoquipan, Zoquipan a
Huaynamota, Huazamayeta
a Coyunque, entronque de El
Cangrejo a El cangrejo, en el
municipio Del Nayar Nayarit.

geograficas al sitio de estudio.

FUENTE: Expedientes de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023
del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-
0OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023, 009-

NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-075 del 13 de septiembre de 2023.

La informacién fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacidn complementaria;

ASEN/A
ASEN/A
ASEN/A

OP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
OP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
OP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié

mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, 009-NAYAR-
OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de
2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de julio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el
7 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-075 recibido el 13 de septiembre de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157

Teléfonos:
www.asen

(311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
.gob.mx 138 de 230

1.- De la informacion remitida en oficio 009-NAYAR-
1,733,592.35  0OP-2023-075 de fecha 13 de septiembre de 2023 en
alcance al oficio de solicitud de informacion
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 de fecha 23
de junio de 2023, se anexa distinta documentacién
referente a los términos de referencia iniciales,

minimizaron los trabajos a realizar, para la ejecucion
de los conceptos relacionados, el cual especifica de

2.- No se anexan los proyectos ejecutivos finales

3.- Los datos del levantamiento topografico no se
encuentran referenciadas en coordenadas UTM y/o
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 62, 63 y 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; 53, 54, 139 y 141 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 3, 9, 16, 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; 32, fraccién Il del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar,
Nayarit; cldusulas sexta, denominada "representante del contratista”, séptima, denominada
"forma y lugar de pago", décimo tercera, denominada "responsabilidades del el contratista",
décimo quinta, denominada "recepcidn de los trabajos", vigésimo primera, denominada "El H.
Ayuntamiento verificara" y vigésimo tercera, denominada "supervision de los trabajos" de los
contratos  NAYAR-FIII-IND-027A/2022-IR, NAYAR-FIII-IND-027B/2022-IR y  NAYAR-FIII-IND-
032/2022-AD, Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$9,438,314.50 (nueve millones cuatrocientos treinta y ocho mil trescientos catorce pesos 50/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras y servicios
publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeaciéon del 1 de abril de
2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de proyectos del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H.
XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra:
GRUPO CONSTRUCTOR 14 DE MARZO S.A. DE C.V. representada por L... H... Z... B...; C... F... P... R...
representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Asimismo, me permito manifestar que, si bien durante la etapa de revision se omitio el envio de
alguna informacion y, en algunos casos ésta presentaba error en algunos datos, no existen pagos
improcedentes con relacion a los proyectos siguientes:

a) Proyecto ejecutivo de apertura y construccion de camino a la localidad de Dolores a la
localidad de Pinitos en el Municipio Del Nayar, Nayarit;
b) Proyecto ejecutivo de rehabilitacion de camino en los tramos de la localidad de La Cumbre

a Cofradia de Pericos, El roble a Naranjito, entronque carretera Ruiz Zacatecas a la localidad de los
Sabinos, Jests Maria a Zoquipan, Tezcalame a Zoquipan, Zoquipan a Huaynamota, Huaynamota a
Coyunque, entronque de El Cangrejo a El Cangrejo, en el Municipio Del Nayar, Nayarit; y

c) Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades de Rancho Viejo,
Zoquipan y Jazmin del Coquito.

Con la finalidad de acreditar lo anterior, en cuanto al Proyecto ejecutivo de apertura y construccion
de camino a la localidad de Dolores a la localidad de Pinitos en el Municipio Del Nayar, Nayarit; le
informo que efectivamente durante el proceso de auditoria se entregd documentacion la cual no
correspondia a dicho proyecto, anexo al presente el original del estudio técnico justificativo por
cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

2.- Respecto del proyecto de obra “Proyecto Ejecutivo de rehabilitacion de camino en los tramos de
la localidad de La Cumbre a Cofradia de Pericos, El roble a Naranjito, entronque carretera Ruiz
Zacatecas a la localidad de Los Sabinos, Jesus Maria a Zoquipan, Tezcalame a Zoquipan, Zoquipan a
Huaynamota, Huazamayeta a Coyunque, entronque de El Cangrejo a El cangrejo, en el municipio
Del Nayar Nayarit”, con numero de contrato NAYAR-FIII-IND-027B/2022-IR del 26 de agosto del
2022...
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Asimismo, permito manifestar que durante el proceso de auditoria se entregé documentacion la
cual correspondia a términos de referencia, como obra en constancias de esa autoridad revisora, al
realizarse una minuta en alcance a la junta de aclaraciones correspondiente se demostro la
existencia del documento en el cual se plasmaron los términos de referencia que efectivamente
corresponden a las localidades del Municipio Del Nayar, congruentes con el proyecto ejecutivo de
meérito, mismo que adjunto al presente con la finalidad de demostrar la debida prestacion del
servicio

Asimismo, se anexan en digital los planos finales, asi como la documentacion que acredita la
utilizacion de mano de obra y equipo sefialados en el andlisis de precios unitarios -1 al I-8.
Remitiendo ademads la documentacion comprobatoria completa relativo al proyecto ejecutivo.

Finalmente, le manifiesto que la documentacion del proyecto que se remite, contiene la informacion
organizada de los trabajos realizados, mediante la cual se detalla su aplicacion respecto “Proyecto
Ejecutivo de Rehabilitacion de camino en los tramos de la localidad de La Cumbre a Cofradia de
Pericos, El roble a Naranjito, entronque carretera Ruiz Zacatecas a la localidad de los Sabinos, Jesus
Maria a Zoquipan, Tezcalame a Zoquipan, Zoquipan a Huaynamota, Huaynamota a Coyunque,
entronque de El Cangrejo a El Cangrejo, en el Municipio Del Nayar, Nayarit”

3.- Respecto del proyecto de obra “Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las
localidades Rancho Viejo, Zoquiapan y Jazmin del Coquito, en el municipio Del Nayar Nayarit”, con
numero de contrato NAYAR-FIII-IND-032/2022-AD de 28 de septiembre del 2022...

Asimismo, me permito manifestar que contrario a lo determinado por esta autoridad, los estudios
para cada localidad no estdn referenciados de manera general, sino que, de sus andlisis se podrd
advertir que se cuenta con levantamientos topogrdficos con puntos que corresponden a cada
localidad, acreditando lo anterior mediante copia anexada. Asimismo, se adjunta al presente el
archivo digital que contiene los planos topogrdficos (y secciones) y datos digitales donde se puede
constatar la utilizacion de los equipos y personal especificado en los rubros con clave PROY-01 al
PROY-08, seiialado en el andlisis de precios unitarios I-1 al I-3. Sefialando que se recibio la
informacién tal como lo estipulan los términos de referencia.

Asimismo, remito a través del presente el archivo digital el cual contiene los datos del levantamiento
topogrdfico, con las coordenadas UTM, georreferenciadas al sitio donde se realizo el estudio.

Finalmente, se manifiesta que la documentacion del proyecto que se remite contiene la informacion
organizada de los trabajos realizados, en la cual se detalla su aplicacion respecto al “Proyecto
ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades de Rancho Viejo, Zoquipan y Jazmin del
Coquito”.

Se anexa la siguiente documentacion:

e Estudio técnico justificativo para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales.
(469 fojas)

e Oficio de minuta en alcance a la junta de aclaraciones. (1 foja)

e Estimaciones, numeros generadores, croquis, facturas fiscales y comprobantes de
pago SPEI, respecto del proyecto de obra “Proyecto Ejecutivo de rehabilitacion de
camino en los tramos de la localidad de La Cumbre a Cofradia de Pericos, El roble a
Naranjito...” (148 fojas)
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e Tablas con puntos de coordenadas UTM, estimaciones, nimeros generadores, croquis,
facturas fiscales y comprobantes de pago SPEl, respecto del proyecto de obra
“Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades Rancho Viejo,
Zoquiapan y Jazmin del Coquito, en el municipio Del Nayar Nayarit”. (187 fojas)

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeacion de la direccion de obras y
servicios publicos, manifestando lo mismo, respecto a los puntos 1y 2 sefialados por el
presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit;
ademas lo que a continuacién se sefiala:

Por lo que respecta al Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades de Rancho
Viejo, Zoquipan y Jazmin del Coquito, hago de su conocimiento que, contrario a determinado por
esa autoridad los estudios para cada localidad no estdn referenciados de manera general, sino que,
de sus andlisis se podrd advertir que se cuenta con levantamientos topogrdficos con puntos que
corresponden a cada localidad.

Por otra parte, a efecto de aportar los elementos necesarios para desvirtuar la presunta
irregularidad, adjunto al presente el archivo digital que contiene los planos topogrdficos (y
secciones) y datos digitales donde se puede constatar la utilizacion de los equipos personal
especificado en los rubros con clave PROY-01 al PROY-08, sefialado en el andlisis de precios unitarios
I-1all-3.

Asimismo, adjunto al presente el archivo digital el cual contiene los planos topogrdficos y de
secciones, asi como de cada uno de los trabajos, en los cuales se aprecian la firma de la empresa
contratista, elementos con los cuales se demuestra la realizacion de los trabajos.

De la misma manera, remito a través del presente el archivo digital el cual contiene los datos del
levantamiento topogrdfico, con las coordenadas UTM, georreferenciadas al sitio donde se realizo el
estudio.

Finalmente, le manifiesto que la documentacion que respecto al proyecto se remite contiene la
informacidon organizada de los trabajos realizados, en la cual se detalla su aplicacion respecto al
Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades de Rancho Viejo, Zoquipan y
Jazmin del Coquito.

Argumentos de quien fungié como jefe de proyectos de la direccidon de obras y servicios
publicos, manifestando lo mismo, respecto a los puntos 1y 2 sefialados por el presidente
municipal del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; ademas lo que a
continuacion se sefiala:

Por lo que respecta al Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades de Rancho
Viejo, Zoquipan y Jazmin del Coquito, hago de su conocimiento que, contrario a determinado por
esa autoridad los estudios para cada localidad no estdn referenciados de manera general, sino que,
de sus andlisis se podrd advertir que se cuenta con levantamientos topogrdficos con puntos que
corresponden a cada localidad, anexo copia.

Por otra parte, a efecto de aportar los elementos necesarios para desvirtuar la presunta
irregularidad, adjunto al presente el archivo digital que contiene los planos topogrdficos (y
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secciones) y datos digitales donde se puede constatar la utilizacion de los equipos) personal
especificado en los rubros con clave PROY-01 al PROY-08, sefialado en el andlisis de precios unitarios
I-1all-3.

Se recibid la informacion tal como lo estipulan los términos de referencia.

De la misma manera, remito a través del presente el archivo digital el cual contiene los datos del
levantamiento topogrdfico, con las coordenadas UTM, georreferenciadas al sitio donde se realizo el
estudio.

Finalmente, le manifiesto que la documentacion que respecto al proyecto se remite contiene la
informacion organizada de los trabajos realizados, en la cual se detalla su aplicacion respecto al
Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en las localidades de Rancho Viejo, Zoquipan y
Jazmin del Coquito, anexo copia de estimaciones.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos y documentos no son suficientes para
aclarar y justificar lo observado, de acuerdo con lo siguiente:

1.- Respecto del proyecto de obra “Proyecto ejecutivo de apertura y construccidon de camino a la
localidad de Dolores a la localidad de Pinitos en el municipio Del Nayar Nayarit”:

Si bien, se presento el estudio técnico justificativo para el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales modificado, al presentado inicialmente; no se encuentra firmado por la empresa
contratista, ademds, de los datos generales del proyecto y el trazo del proyecto referenciado
con las coordenadas UTM anexas, no es igual al plasmado en los mapas 1y 2 (integrados en el
estudio), asi mismo se observan las inconsistencias sefialadas en la tabla siguiente:

DATOS GENERALES DEL PROYECTO DE OBRA

Datos Obtenidos a
Datos

Longitud proyectada de camino

Datos Generales Del Proyecto Partir de Coordenadas Comentarios e Inconsistencias
Presentados
Anexadas en Tablas
Area de Predio C.I. Santa Teresa 104,000 ha 87,951.2853 ha Area menor a la expresada.

Longitud menor a la presentada ademas
11.006 km 5.768217 km que el trazo no estd en su totalidad

sefialado .
entre comunidades.
Ancho de camino 4.00 m 4.00 m -
Area de proyecto 4.401 ha 2.307287 ha Area menor a la expresada.
Las coordenadas anexas, forman una
Area de Cambio de Uso de Suelo ubicacién distinta al trazo de proyecto,
2.291 ha 8.4969942 km J i
en Terrenos Forestales (CUSTF) ademds que cuenta con una longitud
mayor.
. No se establece el criterio por el cual se
Porcentaje de CUSTF respecto del o,
52% - consideré el 52% del CUSTF sobre el

area de proyecto )
drea de proyecto.

FUENTE: Documentacion presentada en oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 16 de noviembre de 2023, papeles de trabajo.

Respecto de los datos presentados de la estacidén meteoroldgica 18031, ubicada en San Juan
Peyotdn municipio Del Nayar, Nayarit; integrados en el estudio técnico justificativo para el
cambio de uso de suelo, se observd que los datos son distintos a los consultados en pagina
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oficial de Servicio Meteorolégico Nacional: https://smn.conagua.gob.mx/es/informacion-
climatologica-por-estado?estado=nay, como se mencionan en las tablas siguientes.

DATOS METEOROLOGICOS DE ESTACION CLIMATOLOGICA SAN JUAN PEYOTAN, PERIODO 1981-2010
Datos

Datos Meteoroldgicos Presentados Datos Consultados
Presentados
Temperatura media 27°C 24.40°C
Mes mas lluvioso (agosto) 217.90 mm 203.3 mm
Mes mas seco (abril) 3.3 mm 0.90 mm
Mes con temperatura maxima (junio) 31.5°C 28.7°C
Mes con temperatura minima (enero) 21.7°C 19.4°C

FUENTE: Documentacién presentada en oficio numero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior
del Estado de Nayarit, el dia 16 de noviembre de 2023, https://smn.conagua.gob.mx/es/informacion-
climatologica-por-estado?estado=nay

DATOS METEOROLOGICOS DE ESTACION CLIMATOLOGICA SAN JUAN PEYOTAN, PERIODO 1981-2010
Estacidon 18031 (San Juan Peyotdn)
Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual
Temperatura
Presentada (°C)

21.7 23.4 25.9 28.8 31.2 315 28.8 28.6 28.8 28.1 24.9 22.1 27.0

Temperatura
19.4 21.0 22.9 25.2 28.0 28.7 27.1 26.4 26.5 25.7 22.6 19.7 24.4
Consultada (°C)

Precipitacién
23.5 10.1 4.9 3.3 8.1 1379 2179 1975 142.2 42.3 17.3 23.1 828.1
Presentada (mm)

Precipitaciéon
Consultada (mm)
FUENTE: Documentacién presentada en oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 16 de noviembre de 2023, https://smn.conagua.gob.mx/es/informacion-climatologica-por-estado?estado=nay

33.6 12.0 1.8 0.9 10.2  127.2 204.2 2033 152.7 391 17.4 18.0 8204

e Enrelacién a la informacién del tipo de suelo de la zona para determinar el factor K en ArcGIS
Pro 2.5, la susceptibilidad de sismicidad en la microcuenca, la evapotranspiracién potencial
(ETP), la descripcion de vientos en la zona, los resultados obtenidos de la ETP para el proyecto
sin y con CUSTF, no corresponden al lugar del proyecto de obra, ademads, que a partir de estos
datos se obtienen valores y factores los cuales no corresponden a la zona de estudio.

Lo anterior evidencia que solo se ajustaron los datos relevantes, haciendo mencién a la zona de
estudio, sin embargo, en el desarrollo del proyecto, el sistema de coordenadas universal
transversal de Mercator (UTM) y datos de la estacidn meteorologica que muestran
inconsistencias, al no pertenecer a la zona de estudio.

De esta manera, se constata que el proyecto ejecutivo de obra, tuvo un periodo de ejecucién del 1
de septiembre al 30 de diciembre de 2022, sin embargo en el estudio remitido se hace mencién a
un plazo propuesto y a la programacién de las acciones para la ejecucidon del cambio de uso de
suelo del mismo, iniciando en el mes de noviembre y finalizando el mes de diciembre; ademas de
lo anterior, la obra “Rehabilitacion de camino sacacosechas Dolores- Los Pinitos, municipio Del
Nayar”, fue ejecutada en el mismo lugar del proyecto ejecutivo de obra, con un periodo
contratado del 2 de diciembre al 30 de diciembre de 2022, sin tener el proyecto ejecutivo
terminado y autorizado por la dependencia competente; lo que evidencia que la ejecucién de la
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obra ya habia sido iniciada y ejecutada, sin seguir el procedimiento del proyecto ejecutivo de la
obra.

Asi mismo, no hay evidencia de que se halla llevado a cabo la respectiva entrega del estudio
técnico justificativo, para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, su seguimiento y
autorizacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.- Respecto de los proyectos de obra “Proyecto Ejecutivo de rehabilitacion de camino en los
tramos de la localidad de La Cumbre a Cofradia de Pericos, El roble a Naranjito, entronque
carretera Ruiz Zacatecas a la localidad de Los Sabinos, Jesis Maria a Zoquipan, Tezcalame a
Zoquipan, Zoquipan a Huaynamota, Huazamayeta a Coyunque, entronque de El Cangrejo a El
cangrejo, en el municipio Del Nayar Nayarit” y “Proyecto ejecutivo de sistemas de agua potable en
las localidades Rancho Viejo, Zoquiapan y Jazmin del Coquito, en el municipio Del Nayar Nayarit”,
se observa lo siguiente:

De la documentacién sefialada como faltante, solo se presenta el ploteo de planos
correspondiente a cada camino de manera digital, en planta y secciones topograficas a cada 20
metros, y la documentacién que se tuvo a la vista del expediente unitario respecto de las
estimaciones, numeros generadores, comprobantes de pago SPEI, facturas fiscales.

La observacion referente al presente proyecto se ratifica, toda vez que, los argumentos vy la
documentacion presentada no es suficiente, al no presentar evidencia documental que acrediten
los trabajos realizados por el personal a cargo, relacionados en las tarjetas de precios unitarios,
ademas, si bien, para el “Proyecto Ejecutivo de rehabilitacién de camino en los tramos de la
localidad de La Cumbre a Cofradia de Pericos, El roble a Naranjito, entronque carretera Ruiz
Zacatecas a la localidad de Los Sabinos, Jesus Maria a Zoquipan, Tezcalame a Zoquipan, Zoquipan a
Huaynamota, Huazamayeta a Coyunque, entronque de El Cangrejo a El cangrejo, en el municipio
Del Nayar Nayarit”, se presentan planos y secciones topogrdéficas, sin embargo no se encuentran
referenciadas a las zonas de estudios, los planos topograficos de ambos proyectos de obra no
estan firmados por las empresas contratistas, ni se acredita haber sido recibidos por el
Ayuntamiento, validando cada uno de los documentos entregados.

La entrega de planos y secciones topograficas no prueba la ejecucion de los trabajos, ya que, no se
anexa evidencia de cada uno de ellos, esto, con el motivo de obtener puntos topograficos
referenciados con el sistema de coordenadas universal transversal de Mercator, del estado que se
encuentran las zonas de estudio, para posteriormente realizar su entrega y autorizada por el
Ayuntamiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 10.A0P.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que la Administracion Municipal aceptd de las empresas contratistas, la
simulacidn de pruebas de calidad para determinar la resistencia de concreto hidraulico trabajos de
obra no ejecutados, toda vez que de las visitas de inspeccidn fisica se constatd que las obras estan
en proceso de ejecucién o no terminadas, pese a ello se presentaron las pruebas de laboratorio,
tal como se muestra en la tabla siguiente:

SIMULACION EN LA REALIZACION DE PRUEBAS DE LABORATORIO EN OBRAS

Periodo de Fechas de -
, . L .. Acta de Visita de
Nam. de Nombredela Empresa Ejecucion de  Elaboracion . .
N 3 Inspeccion de las Comentarios
Contrato Obra Contratista Obra Segun  Ensayes de
g . Obras y Fecha
Bitacora Laboratorio.
1.-
Construccion
-3 muestras con
de obras de
. fecha del 24-nov-
NAYAR-EIll- drenaje  de 2022 10-dic- DEL -No se encontraban
camino Ojo 22-sep-2022 al v NAYAR/029A/2023  ejecutadas las 3 obras
URB- F..J..G..S.. . 2022 referente a .
de Agua- 30 dic-2022 30 de mayo de de drenaje, de que
029A/2022-IR cabezales de
entronque , 2023 constaba la obra.
mamposteria para
Las  Cruces, R
L obras de drenaje.
municipio Del
Nayar.
-No se encontraban
-2 muestras con .
ejecutadas las 2 obras
2 fecha 30-nov- de drenaje, de que
Construccién 2022 y 12-dic- 1%, q
constaba la obra.
de obras de 2022 referente a DEL
EQ\B(?‘R-F“I- (cje::]i?s " M.. A. B.. 09-0ct-2022 al obras de drenaje. NAYAR/036A/2023  -No se encontraban
036A/2022-IR Piedra Bola- G... 30-dic-2022 4 muestras con 30 de mayo de ejecutadasISIde las 13
2023 obras de alivio, de que
Dolores, fecha del 14-nov-
L . constaba la obra, las 4
municipio Del 2022 al 29-dic-
muestras tomadas
Nayar. 2022 referente a
L forman parte de las
obras de alivio. _
obras no ejecutadas.
3.-
Construccién -Pruebas de
de vados de -2 muestras con laboratorio realizadas
concreto fecha 27-dic-2022  DEL R
NAYAR-FIII- o . fuera del periodo de
ciclopeo en M.. A.. B.. 09-oct-2022 al vy 28-dic-2022 NAYAR/036B/2023 . - . .
URB- K X ejecucion, estimacion
camino G... 18-dic-2022 referente a 30 de mayo de K
036B/2022-IR . L 5 con periodo de
Piedra Bola- concreto ciclépeo. 2023 . L
Dolores ejecucion del 8 al 22
L de diciembre de 2022.
municipio Del
Nayar.
4.-
Construccion
-Las pruebas anexadas
de obras de
vados de -13 muestras con no corresponden a los
NAYAR-Flll- concreto AL fseoc'::'izzzacta fecha del 27 oct El NAYAR- :id‘:gsaa";znt“ o
URB- cicléopeo en del 2022 al 07 dic  2022/A0OP_38/2023 ’p
V... de entrega a numeros generadores

038B/2022-IR

camino entr a
Mojarras- Los
Cuervitos,
municipio Del
Nayar

recepcion

2022, referente a
concreto ciclépeo.

30 de junio de 2023

ni el verificado en la
visita de inspeccion
fisica de la obra.

FUENTE: Estimaciones de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023
del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052
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Periodo de  Fechas de -
| ) L L Acta de Visita de
Ndam. de Nombredela Empresa Ejecucion de  Elaboracion . .
. , Inspeccion de las Comentarios
Contrato Obra Contratista Obra Segun  Ensayes de
g . Obras y Fecha
Bitdcora Laboratorio.

del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-NAYAR-
0OP-2023-063 del 7 de julio de 2023, Actas de visita de inspeccion de obras.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 recibido el 15 de mayo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, fracciones Il, IV, Vy
VIl, 42, 51 y 53 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones I, Il y X del
Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas, tercera
denominada, "plazo de ejecucién”, cuarta, denominada "cumplimiento del programa de obra",
sexta, denominada "representante del contratista", séptima, denominada "forma y lugar de pago",
décimo tercera denominada, "responsabilidades del el contratista", décimo cuarta denominada,
"Penas Convencionales", Décimo quinta denominada, "recepcion de los trabajos", vigésimo
primera denominada, "EI H. Ayuntamiento verificara" y vigésimo tercera, denominada
"supervision de los trabajos" de los contratos NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-
036A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, Se establece como
presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras
del 11 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional
Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: F... J... G... S... representada por él
mismo; M... A... B... G... representada por él mismo; J... A... N... V... representada por él mismo.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Nim. 11.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observé que la Administracion Municipal, permitié la participacién durante los
periodos de ejecucidn de las obras, de personal que no cuenta con los perfiles técnicos idéneos en
las ramas de Ingenieria Civil, Arquitectura o carreras técnicas afines a la obra publica, en virtud de
qgue actlan como profesionistas sin acreditar titulo y cédula profesional que ampare dichas
profesiones, lo anterior se constaté al realizar la busqueda en las paginas oficiales
https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx vy http://cedulaprofesional.nayarit.gob.mx/,  sin
embargo se advirtié que << no se encuentran resultados >>, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

PERSONAL TECNICO QUE NO ACREDITA TENER TITULO Y CEDULA PROFESIONAL AFiN

Puesto o Cargo

Persona Designado Nombre de Obra /Contrato de la Obra Asumido Actividades Desarrolladas.
1.- Ampliacién de sistema de agua potable -Firma estimaciones, las cuales
A G.D.V (salida a Santa Tgrgsa) en la localidad de Mesa Residente de obra mcluygn: ndmeros genleradores,
Del Nayar, municipio Del Nayar. croquis, reportes fotogréficos y/o
NAYAR-FIII-DRE-013/2022-IR notas de bitacora.

2.- Construccién de obras de drenaje de camino
Ojo de Agua- entronque Las Cruces, municipio
Del Nayar.

NAYAR-FIIl-URB-029A/2022-IR -Firma estimaciones, las cuales

Superintendente de  incluyen: numeros generadores,

0..A..S..C.. . e
3.- Construccion de vados de concreto cicléopeo obra croquis, re.p’ortes fotograficos y/o
K . notas de bitacora.
en camino Ojo de Agua- entronque Las Cruces,
municipio Del Nayar
NAYAR-FIII-URB-029B/2022-IR
4.- Construccion de obras de drenaje en camino
entronque camino Tepetates a Encinos- La
Cumbre, municipio Del Nayar. -Firma estimaciones, las cuales
NAYAR-FIII-URB-034A/2022-IR L . , ’
Do P A C. Superwsw.n de los mcluygn: ndmeros gen’eradores,
5.- Construcciéon de vados de concreto en trabajos croquis, re.p’ortes fotograficos y/o
R X R notas de bitacora.
camino entronque camino Tepetates a Encinos-
La Cumbre, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR
6.- Construccién de obras de drenaje en camino
Piedra Bola- Dolores, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR -Firma estimaciones, las cuales
. incluyen: numeros generadores,
Co BN 2 7.- Construccién de vados de concreto ciclopeo Residente de obra croquis, reportes fotogréficos y/o
en camino Piedra Bola- Dolores, municipio Del notas de bitdcora.
Nayar.
NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR
8.- Construcciéon de dos aulas en escuela
secundaria comunitaria indigena Rancho Viejo,
municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-IBE-017A/2022-IR -Firma estimaciones, las cuales
D..A..B...G.. » - _ Residencia de la obra incluy.en: ndmeros gen’e.radores,
9.- Construccion de servicios sanitarios de croquis, reportes fotogréficos y/o
cuatro unidades en escuela secundaria notas de bitacora.
comunitaria indigena Rancho Viejo, municipio
Del Nayar.
NAYAR-FIII-IBE-017B/2022-IR
Fol G P 10.- Construccién de linea eléctrica de media, Residente de obra -Firma estimaciones, las cuales

baja tensién en barrio El Cordon y Carrillo incluyen: numeros generadores,
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Puesto o Cargo

Persona Designado Nombre de Obra /Contrato de la Obra Actividades Desarrolladas.

Asumido
Gervasio de la localidad de Lindavista, municipio croquis, reportes fotogréficos y/o
Del Nayar. notas de bitacora.
NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR
11.- Construccién de linea eléctrica de media,
baja tensién en barrio Secundaria 71 de la
localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR
12.- Construccién de linea eléctrica de media,
baja tension en la localidad de Los Hornitos,
municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR -Firma estimaciones, las cuales
Co DM Superintendente de  incluyen: numeros generadores,
""""" 13.- Construccion de empedrado ahogado en obra croquis, reportes fotogréficos y/o
mortero cemento- arena, en tramos aislados del notas de bitacora.

camino Jazmin del Coquito- Coyultita de
Jazmines, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR

14.- Construccion y equipamiento de cancha de
usos multiples, en la localidad de Rancho Viejo,
municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-011A/2022-IR -Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,

croquis, reportes fotogréficos y/o

Residente de obra y/o

V..A..A..M... L supervision de los
15.- Construccion de estructura de acero con P

techumbre de Idmina en cancha de usos trabajos notas de bitdcora.
multiples, en la localidad de Rancho Viejo,
Municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-011B/2022-IR
-Representante legal de Ia
16.- Construcciéon de cuartos dormitorio en la empresa, firma estimaciones, las
J..delJ..R...A.. localidad de San Vicente, municipio Del Nayar. Residente de obra cuales incluyen: ndmeros
NAYAR-FIII-VIV-042/2022-IR generadores, croquis, reportes
fotograficos y/o notas de bitdcora.
FUENTE: Estimaciones, ndmeros generadores, notas de bitacora de obra, hipervinculo:

https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 5, parrafo segundo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 17, 18, 21 y 44 de la Ley para el
Ejercicio de las Profesiones y Actividades Técnicas en el Estado de Nayarit; 21 Quater, fraccién VIII,
24, fraccion VI, 25, fraccion XIl, 57, parrafo Ultimo y 59, fraccion VIl de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; 32, fracciones Il y X del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit; clausulas sexta, denominada "Representante del contratista" y
décimo tercera, denominada "responsabilidades del contratista" de los contratos de obra NAYAR-
FIII-DRE-013/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-029B/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-034A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-036B/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-017A/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-017B/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-
021A/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-
005/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-011A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-011B/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-
042/2022-IR, Se establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre
de 2022; supervisores de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 1 de mayo de 2022 al 1 de julio de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: J... F... R... M... representada por él
mismo; F... J... G... S... representada por él mismo; CANAMEX ENERGY HOLDINGS S.A.P.l. DE C.V.
representada por F... V... M...; M... A... B... G... representada por él mismo; A... M... R...
representada por él mismo; J... J... C... O... representada por él mismo; Construcciones VEMORA
Baja Sur S.A. de C.V. representada por C... A... V... M...; INFRAESTRUCTURA CIVIL ARROYO S.A. DE
C.V. representada porJ...deJ... R... A....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Curriculo de residente A... G... D... V.... (4 foja)

e Titulo de estudio de O... A... S... C... (1 foja)

e Constancia de estudios, credencial para votar, solicitud de Titulaciéon C... E... N... Z... (3
fojas)

e Oficio de asignacion de residente de parte de A... M... R..., cédula profesional curriculo
de A... G... A... H.... (8 fojas)

e (Carta de pasante y curriculo de F... J... G... P... (14 fojas)

e Certificado de estudios y curriculo de C... I... D... M... (17 fojas)

e Titulo de estudio de V... A... A... M... (1 foja)

e Cedula profesional H... R... G... V... (1 foja)

Argumentos del ing. G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 de la direccién de obras y servicios publicos,
manifestando lo siguiente:

De acuerdo a lo dispuesto tanto en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas art 112, y en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit ART 21
Quater, fraccion VIl Y ART 24 V...

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 112...

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit
Articulo 21 Quater...

Articulo 24.- Las convocatorias que podradn referirse...
VI.- Los medios para acreditar la existencia fisica y legal...

Por lo cual la ley dice que el responsable técnico tiene que tener cedula y/o titulo, ya que es el
responsable directo de la obra, lo cual queda plasmado en la documentacion presentada por cada
empresa en su paquete de licitacion, asi mismo cada empresa tiene la libertad de nombrarlo a el 0 a
una persona que tenga la experiencia y capacidad técnica para la ejecucion de las obras.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, remiten el curriculum vitae, titulo y cédula
profesional del personal técnico designado por la empresa contratista para los contratos nimero
NAYAR-FIII-URB-011B/2022-IR y NAYAR-FIII-URB-029B/2022-IR, solventando parcialmente lo
observado, sin embargo, la observacidn subsiste ya que no se acredita que el personal asignado
para las obras cuente con los perfiles técnicos idéneos en las ramas de Ingenieria Civil,
Arquitectura o carreras técnicas afines a la obra publica, de acuerdo con la tabla siguiente:

ERSONAL TECNICO QUE NO ACREDITA TENER TITULO Y CEDULA PROFESIONAL AFIN

Persona Designado

Nombre de Obra /Contrato de la Obra

Puesto o Cargo
Asumido

Actividades Desarrolladas.

A..G..D..V..

D..P..A..C..

C..E..N..Z..

D..A..B..G..

F...

C..

J.

G..P..

D...

M...

1.- Ampliacién de sistema de agua potable

(salida a Santa Teresa) en la localidad de Mesa

Del Nayar, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-DRE-013/2022-IR

2.- Construccién de obras de drenaje en camino

entronque camino Tepetates a Encinos- La

Cumbre, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-034A/2022-IR

3.- Construcciéon de vados de concreto en

camino entronque camino Tepetates a Encinos-

La Cumbre, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR

4.- Construccion de obras de drenaje en camino
Piedra Bola- Dolores, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR

5.- Construccion de vados de concreto ciclopeo
en camino Piedra Bola- Dolores, municipio Del
Nayar.

NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR

6.- Construccion de dos aulas en escuela

secundaria comunitaria indigena Rancho Viejo,

municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-IBE-017A/2022-IR

7.- Construccion de servicios sanitarios de
cuatro unidades en escuela secundaria
comunitaria indigena Rancho Viejo, municipio
Del Nayar.

NAYAR-FIII-IBE-017B/2022-IR

8.- Construccidon de linea eléctrica de media,
baja tensién en barrio El Cordon y Carrillo
Gervasio de la localidad de Lindavista, municipio
Del Nayar.

NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR

9.- Construccién de linea eléctrica de media,

baja tensién en barrio Secundaria 71 de la

localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR

10.- Construccién de linea eléctrica de media,

baja tension en la localidad de Los Hornitos,

municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR

Residente de obra

Supervision de los
trabajos

Residente de obra

Residencia de la obra

Residente de obra

Superintendente de
obra

-Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,
croquis, reportes fotogréficos y/o
notas de bitacora.

-Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,
croquis, reportes fotogréficos y/o
notas de bitdcora.

-Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,
croquis, reportes fotogréficos y/o
notas de bitacora.

-Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,
croquis, reportes fotogréficos y/o
notas de bitacora.

-Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,
croquis, reportes fotogréficos y/o
notas de bitacora.

-Firma estimaciones, las cuales
incluyen: numeros generadores,
croquis, reportes fotogréficos y/o
notas de bitacora.
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Puesto o Cargo

Persona Designado Nombre de Obra /Contrato de la Obra Actividades Desarrolladas.

Asumido
11.- Construccion de empedrado ahogado en
mortero cemento- arena, en tramos aislados del
camino Jazmin del Coquito- Coyultita de
Jazmines, municipio Del Nayar.
NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR
-Representante legal de la
12.- Construccién de cuartos dormitorio en la empresa, firma estimaciones, las
J..delJ..R..A.. localidad de San Vicente, municipio Del Nayar. Residente de obra cuales incluyen: ndmeros
NAYAR-FIII-VIV-042/2022-IR generadores, croquis, reportes
fotograficos y/o notas de bitdcora.
FUENTE: Estimaciones, numeros generadores, notas de bitacora de obra, hipervinculo:

https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 12.A0P.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal, no verificd los documentos presentados
por la empresa contratista F... J... G... S... durante el proceso de ejecucidn de la obra, respecto a las
pruebas de laboratorio, ya que los informes de ensaye de concreto hidraulico presentan
manipulacién y/o modificacién de la informacién contenida, mismo que se sefiala a continuacion:

DOCUMENTACION MANIPULADA Y/O MODIFICADA PRESENTADA EN EL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA

No. de Fecha de Empresa Documento
NUm. Nombre de la Obra P R Alterado y/o Observaciones
Contrato Contrato Contratista o
Modificado
- Documento compulsado con
Construccion de . .
Pruebas de SILCOV, quien refirié no reconocer
empedrado ahogado en . .
laboratorio haber realizado las pruebas de
NAYAR-FIII- mortero cemento- arena, ) .
. R laboratorio o control y calidad de la
1 URB- 18-abril-  en tramos aislados del F..J)..G.. “Informes de obra que se presentan haber
005/2022- 2022 camino  Jazmin del S... q P ny P
. . ensayes de presentado la informacion
IR Coquito- Coyultita de . .
X - concreto contenida en las mismas, dando el
Jazmines, municipio Del i L -
Nayar hidraulico servicio a la empresa contratista en
mencion.

FUENTE: Oficio ASEN/AOP-182/2023 de fecha 02 de octubre de 2023 y SILCOV/010/2023 de fecha 09 de octubre de 2023 suscrito por
J... R... B... L..., coordinador de proyectos y control de calidad de la empresa SILCOV, asi como las pruebas de laboratorio.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fracciéon VI, 35 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion XXIX de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas del Estado de Nayarit; 32, fracciones Il y X del Reglamento de la Administracidon Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas sexta denominada "representante del contratista"
séptima denominada "forma y lugar de pago", décimo tercera denominada "responsabilidades del
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el contratista" décimo cuarta denominada "Penas Convencionales", Décimo quinta denominada
"recepcidon de los trabajos", vigésimo primera denominada "EI H. Ayuntamiento verificara" y
vigésimo tercera denominada "supervision de los trabajos" del contrato NAYAR-FIII-URB-
005/2022-IR, Se establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la
empresa contratista ejecutora de obra: F... J... G... S... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista F... J... G... S...,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

Por medio del presente hago la solventacion referente a la observacion NO. 12.APO.22.
MA.09.FISM-DF a la cual fuimos notificados el dia 9 de noviembre 2023. para la cual se anexa las
pruebas de laboratorio que son de la empresa SILCOV en cual es la forma de J... R... B... L..., mismo
que da fe de haber firmado en ausencia trabajadores de su laboratorio dejando a su disposicion el
no. de cel del ing. J... R... B... L... 311-103-24-81, por lo cual solicito la revision de la misma y aclarar
las pruebas necesarias de dicha observacion.

e Pruebas de laboratorio correspondientes a la Construccion de Empedrado Ahogado en
mortero cemento-arena, en tramos aislados del camino del Coquito — Coyultita de
Jazmines, respecto al contrato NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR, firmadas por el tec. J... E... G...
L..yeling.J... C.. V... A.... (19 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, si bien se presentan pruebas de laboratorio, no se
anexa desistimiento de la empresa Control de Calidad y Servicios de Construcciéon SILCOV, al
reconocer que si otorgo el servicio y realizd los informes de ensaye de concreto hidrdulico y
pruebas de laboratorio que dieron origen a lo observado. Cabe mencionar que dos de las pruebas
de laboratorio compulsadas ya no fueron presentadas en la solventacién, motivo por el cual no se
solventa.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Nim. 13.A0P.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal, contraté obras con diversas empresas,
las cuales no acreditaron tener maquinaria y equipo propio para la ejecucién de los trabajos, por lo
que fueron invitadas sin tener la capacidad técnica requerida y/o necesaria, no obstante a esta
circunstancia, se les permitid arrendar equipo y maquinaria, sin embargo no se acredité
documentalmente el arrendamiento respectivo, asi como la evidencia fiscal de los pagos por dicho
servicio, por un importe total de $138,898.25 (ciento treinta y ocho mil ochocientos noventa y
ocho pesos 25/100 moneda nacional) exento de IVA, tal como se muestra en la siguiente tabla:

El importe es exento de IVA al ser obras en beneficio a la vivienda, establecido en el articulo 99,
fracciones | y Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAY EQUIPO

Contrato e

Nam. Importe Exento de  Nombre de la Obra Empres.a Arrgndamlento de MaqU|nar|a v Importe
IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
Revolvedora marca Cipsa 20,533.11
N Vibrador . concreto, marca Felsa, 17,267.04
NAYAR-FIII-VIV- Construccién de cuartos modelo Vibromex
1 043/2022-IR dormitorio en la T A AL C Compactador Bailarina, marca
localidad de Dolores, Makita, modelo MT74FAF, serie 6,833.33
8,256,667.11 municipio Del Nayar. GXR120
Maquina termofusiéon, marca Nilan,
modelo NI160 14,475.83
Subtotal 59,109.31
Total 59,109.31
o -
% de maquinaria respecto al 0.72%
contrato
Revolvedora para concreto, marca
Cipsa, modelo R10, serie S/N 2,488.73
Apisonador (bailarina), marca
NAYAR-EIII-VIV- Const.ruc.aon de cuartos Dynapac, modelo LT62, serie 2,287.89
dormitorio en la 56213495
041A/2022-IR . J.. N.. L. X .
2 localidad de Mesa de los Vibrador de gasolina, marca
) o Ch... . 31,503.21
Huicholes, municipio Del Dynapac, modelo MVKS, serie S/N
1,802,488.38 . )
Nayar. Retroexcavadora Hidraulica, marca 1813.42
John Deere, modelo 310-C, serie S/N A
Camidn de Volteo, marca Mgrcedes 1,801.16
Benz, modelo LK-1417/34, serie S/N
Subtotal 39,894.47
Total 39,894.47
o -
% de maquinaria respecto al 291%
contrato
Revolvedora para concreto, marca
Cipsa, modelo R10, serie S/N 2,488.79
Apisonador (bailarina), marca
NAYAR-FIII-VIV- Construccion de cuartos Eg;igj;’s modelo  LT62,  serie  2,287.89
3 041B/2022-IR dormitorio en la  J.. N.. L. Vibrador  de asolina marca
localidad de San Isidro,  Ch.. & - 31,503.21
. Dynapac, modelo MVKS, serie S/N
5,299,994.90 municipio Del Nayar. . .
Retroexcavadora Hidraulica, marca 1813.42
John Deere, modelo 310-C, serie S/N e
Camion de Volteo, marca Mgrcedes 1,801.16
Benz, modelo LK-1417/34, serie S/N
Subtotal 39,894.47
Total 39,894.47

% de maquinaria respecto al 0.75%
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Contrato e

Ndm.  Importe Exento de  Nombre de la Obra Empres'a Arre.ndamlento de Maqu|nar|a v Importe
IVA $ Contratista Equipo que no se Acredita. S
contrato
GRAN TOTAL 138,898.25

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023 y Bases de licitacion.

La informaciéon fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacidon complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondid
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Lo antes sefalado, es un indicativo de que la Administracion Municipal no supervisé ni verificé el
cumplimiento de las condiciones permitidas y las que fueron ofrecidas por las empresas
contratistas durante el proceso de adjudicacidn, sobre todo si no cuentan con equipo propio,
condiciones que deben ser vigiladas en su puntual cumplimiento desde el inicio y durante la
ejecucién de los trabajos de las obras, con base en los programas calendarizados de utilizacién de
magquinaria y equipo de instalacion permanente, en virtud de que el arrendamiento de maquinaria
y equipo se configura como un subcontrato con un tercero.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 24, fracciones IV y VI, 25,
fracciones Xl y XVI, 34, 35, parrafo tercero, 58, fraccion Il, parrafo segundo y 59, fraccion VIl de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32 y 37, fraccion IV del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; Documentos A-4, denominado
"Relacion de maquinaria y equipo pesado de construccidon y equipo de transporte terrestre",
formato A-4 de las propuestas técnica y econdmica documento B-3 punto 6 denominado
"explosidon de insumos correspondientes" de las Bases de licitacion, Se presume una posible
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $138,898.25 (ciento treinta y ocho mil
ochocientos noventa y ocho pesos 25/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor
de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: J... A... A... C...
representada por él mismo; J... N... L... Ch... representada por él mismo.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 14.A0P.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal pagd conceptos considerados
en el andlisis de costos indirectos de obra en campo de las propuestas econdmicas, sin la evidencia
documental de su ejecucién por un importe de $734,350.26 (setecientos treinta y cuatro mil
trescientos cincuenta pesos 26/100 moneda nacional) exento de IVA, tal como se muestra en la
tabla siguiente:

El importe es exento de IVA al ser obras en beneficio a la vivienda, establecido en el articulo 99,
fracciones | y Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

PAGO DE CONCEPTOS INCLUIDOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAYAR-FIll- g Capacitacion y 5,500.00
VIV-043/2022- 1.- Construccion de cuartos adiestramiento
R J.. AL A.C.. dormitorio en la localidad de Seguridad e higiene 10,500.00
11-nov-2022 Dolores, municipio Del Nayar. Construccion y conservac!on 12,000.00
de camino
Subtotal 28,000.00
Total 28,000.00
V::‘/'?J:ZR/_ZF(IJI;Z- INFRAESTRUCTURA 2.- Construccion de cuartos Sefialamiento vial 11,558.44
R CIVIL ARROYO S.A. DE dormitorio en la localidad de San Construccion y/o 412.801.82
10-nov-2022 C.V. Vicente, municipio Del Nayar. mantenimiento de caminos
Subtotal 424,360.26
Total 424,360.26
Personal admmlstratcl;/:qez 123,880.00
NAYAR-FIII- 3.-  Construccion de  cuartos Consultores asesorss
VIV- o Neo L. Ch dormitorio en la localidad de Mesa servicios de I;boratoric; 7,335.00
041A/2022-IR T de los Huicholes, municipio Del A -
10-nov-2022 Navar Equipo de proteccidn,
yar. normas de limpieza, 9,780.00
seguridad e higiene
Subtotal 140,995.00
Total 140,995.00
NAYAR-FIII- S Now Lo Cho 4.- .C0|i1strucaon c.Ie cuartos Personal administrativo en 123,880.00
VIV- dormitorio en la localidad de San campo
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Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
041B/2022-IR Isidro, municipio Del Nayar. Consultores, asesores, 7335.00
10-nov-2022 servicios de laboratorio e
Equipo de proteccion,
normas de limpieza, 9,780.00
seguridad e higiene
Subtotal 140,995.00
Total 140,995.00
Sumatoria total 734,350.26

FUENTE: Calculo de gastos indirectos; estimaciones de obra; oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

La informaciéon fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacion complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondid
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 3, 9, 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit;
32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar,
Nayarit; Oficios "Detalles de letrero alusivo", "Esquema de dimensiones para letreros
espectaculares"; clausulas séptima denominada "Forma y lugar de Pago" y décima tercera
denominada "Responsabilidades del Contratista", de los contratos NAYAR-FIII-VIV-043/2022-IR,
NAYAR-FII-VIV-042/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-041A/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-041B/2022-IR, Se
presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $734,350.26 (setecientos
treinta y cuatro mil trescientos cincuenta pesos 26/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: J...
A... A.. C... representada por él mismo; INFRAESTRUCTURA CIVIL ARROYO S.A. DE C.V.
representada por J... de J... R... A...; J... N... L... Ch... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto al contrato NAYAR-FIII-VIV-042/2022-IR, se anexa:
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e Fotografias de mantenimiento de caminos Infraestructura Civil Arroyo S.A. de C.V. (5
fojas)

e  Argumentos del ing. G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 de la direccién de obras y servicios publicos,
manifestando lo siguiente:

Con respecto a la observacion: Pago de conceptos incluidos en los costos indirectos sin evidencia de
su ejecucion donde se me observa el personal administrativo en campo informo a usted que:

De acuerdo a la denominacion de costos indirectos expresada en el capitulo sexto denominado "del
andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios". en su seccion Ill "del costo indirecto"” del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que en el articulo
211 del ordenamiento legal en cita, define al costo indirecto como a los gastos generales necesarios
para la ejecucion de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto
en sus oficinas centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros: los gastos de
administracion, organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervision, construccion de instalaciones
generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de
construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo.

Para la determinacion del costo indirecto se deberd considerar que el costo correspondiente a las
oficinas centrales del contratista comprenderd unicamente los gastos necesarios para dar apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia encargada directamente de los trabajos. En el caso
de los costos indirectos de oficinas de campo se deberdn considerar todos los conceptos que de ello
se deriven.

Articulo 212.- Los costos...

Aunado a que los costos indirectos se expresardn como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo. dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos generales
que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de los trabajos de que se
trate, esto conforme a lo dispuesto en el articulo 212 del referido reglamento.

En consecuencia, al no considerarse al costo indirecto como un concepto de trabajo, ya que solo se
considera como un porcentaje de los precios unitarios, se deduce en virtud de las disposiciones
legales sefialadas que no es obligatorio la comprobacion de los costos indirectos pagados a la
contratista, toda vez que los costos indirectos son gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacion presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos no aclaran ni justifican el aspecto
observado, en virtud que no acreditan la participacién del personal en la ejecucién de los trabajos
o actividades realizadas en la supervisidon por las empresas contratistas, ni del resto de los cargos
de indirectos sefalados; respecto a las fotografias anexadas no acreditan ser el lugar de los
trabajos, al no estar referenciadas al sitio de la obra que pertenecen, motivo por el cual no se
solventa.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
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Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 4 Observacion Num. 2.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracion Municipal simulé documentalmente el
procedimiento de término y entrega-recepcion de obra, toda vez que, se presentaron pdlizas de
fianza por vicios ocultos, notas de bitacora asentando la recepcidn de la obra, sin embargo, se
constatd en las visitas de inspeccién fisica a las obras, que estan en proceso de ejecucidon o no
terminadas, tal como se muestra en la tabla de las siguientes obras:

SIMULACION PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO DE TERMINO Y ENTREGA DE OBRA

Fech E
Fecha de echa de Entrega a

Ndm. de Contrato Nombre de la Obra Recepcidn de la
Contrato Obra

Fecha de Inspeccidn Fisica
de las Obras y Situacién

1.- Rehabilitacion de sistema de agua

NAYAR-FIII-APO- potable en la localidad de San Juan 15-sep-2022 30-dic-2022 30-Jun-?023

028/2022-IR ., . No terminada
Peyotan, municipio Del Nayar.

NAYAR-FIII-URB- 2.- Construccion de obras de drenaje 30-may-2023

de camino Ojo de Agua- entronque 21-sep-2022 30-dic-2022

L No terminada
Las Cruces, municipio Del Nayar.

029A/2022-IR

3.- Construccion de obras de drenaje
en camino Piedra Bola- Dolores, 08-oct-2022 30-dic-2022
municipio Del Nayar.

NAYAR-FIII-URB-
036A/2022-IR

30-may-2023
No terminada

4.- Construccion de dos aulas en
telebachillerato  comunitario  de

NAYAR-FIII-IBE- Guasima de Metate, municipio Del
018A/2022-IR Nayar. .
27-jun-2022 22-dic-2022 30-jun-2023
L . No terminada
NAYAR-FIII-IBE- 5.- Construccion de servicios de cuatro

018B/2022-IR unidades en telebachillerato
comunitario de Gudsima de Metate,
municipio Del Nayar.

6.- Construccion de linea eléctrica de
NAYAR-FIII-ELR- media, baja tension en Dbarrio 02-jun-2023

021B/2022-IR Secundaria 71 de la localidad de Linda 27-jun-2022 24-nov-2022 No terminada
Vista, municipio Del Nayar.
NAVAR-FIIl-URS- \Z};'SEh:::LZaC?enreg: Czwn;lnnl(cjl Tﬁ"cﬁ; 18-may-2022 24-ago-2022 01-Jun-2023
014B/2022-IR y ' P v & No terminada
Nayar.
8.- Rehabilitacion de  camino
NAYAR-FIll-URB- sacacosechas Dolores- Los Pinitos, 01-dic-2022 16-marzo-2023 3O-m.ay-29123
048/2022-IR S En ejecucion
municipio Del Nayar.
9.- Construccion de cuartos
NAYAR-FIIl-VIV- dormitorio en la localidad de Dolores, 11-nov-2022 30-dic-2022 31-may-.2023
043/2022-IR L No terminada
municipio Del Nayar.
10.- Construccion de cuartos
NAYAR-FIII-VIV- . X . 31-may-2023
042/2022-IR dormitorio en la localidad de San 10-nov-2022 30-dic-2022 En ejecucion

Vicente, municipio Del Nayar.
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Fecha de Entrega a

NUm. de Contrato Nombre de la Obra Fecha de Recepcion de la Fecha de Inspecc.lon F.Isjlca
Contrato de las Obras y Situacién
Obra
11.-  Construccion de  cuartos
NAYAR-FIll-VIV- dormitorio en la localidad de Mesa de  10-nov-2022 30-dic-2022 31-may-29?3
041A/2022-IR ) - En ejecucion
los Huicholes, municipio Del Nayar.
12.-  Construccién  de  cuartos
NAYAR-FIll-VIV- dormitorio en la localidad de San 10-nov-2022 30-dic-2022 31-may—29?3
041B/2022-IR . - En ejecucion
Isidro, municipio Del Nayar.
13.- Construccién de obras de vados
NAYAR-FIII-URB- de concreto ciclépeo en camino entr a . 30-jun-2023
038B/2022-IR Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del 20-0ct-2022 30-dic-2022 No terminada
Nayar
14.- Construccion de vados de
NAYAR-FIII-URB- concreto ciclépeo en camino El Laurel-  08-oct-2022 30-dic-2022 30-may-‘2023
035B/2022-IR ) . No terminada
Piedra Bola municipio Del Nayar.
15.- Construccion de vados de
NAYAR-FIII-URB- concreto ciclépeo en camino Piedra  08-oct-2022 30-dic-2022 30—may—42023
036B/2022-IR L No terminada
Bola- Dolores, municipio Del Nayar.
16.- Construccion de vados de
NAYAR-FIII-URB- concreto ciclépeo en camino 28-5ep-2022 30-dic-2022 30-may-2023

033B/2022-IR entronque Las Cruces- El Laurel, En ejecucion

municipio Del Nayar.

FUENTE: Estimaciones de obra, actas de entrega a recepcion de las obras, oficios de aviso de terminacidn de las obras, actas de
finiquito y extincidon de derechos, Actas circunstanciadas de obra: EIl NAYAR-2022/A0P_02/2023 del 30 de junio de 2023, DEL
NAYAR/029A/2023 del 30 de mayo de 2023, DEL NAYAR/036A/2023 del 30 de mayo de 2023, El NAYAR-2022/A0P_09/2023 del 30
de junio de 2023, El NAYAR-2022/A0P_10/2023 del 30 de junio de 2023, DEL NAYAR/021B/2023 del 2 de junio de 2023, DEL
NAYAR/014B/2023 del 1 de junio de 2023, DEL NAYAR/048/2023 del 30 de mayo de 2023, DEL NAYAR/043/2023 del 31 de mayo
de 2023, DEL NAYAR/042/2023 del 31 de mayo de 2023, DEL NAYAR/041A/2023 del 31 de mayo de 2023, DEL NAYAR/041B/2023
del 31 de mayo de 2023, El NAYAR-2022/A0P_38/2023 del 30 de junio de 2023, DEL NAYAR/035B/2023 del 30 de mayo de 2023,
DEL NAYAR/036B/2023 del 30 de mayo de 2023, DEL NAYAR/033B/2023 del 30 de mayo de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, 48, 49 y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccion Il del Reglamento de la Administracién Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas tercera, denominada "plazo de ejecucion", cuarta,
denominada "cumplimiento del programa de obra", novena, denominada "garantias", décimo
cuarta, denominada "penas convencionales", inciso 2, y décimo quinta, denominada "recepcion de
los trabajos" de los contratos de obra NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-029A/2022-
IR, NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-018B/2022-IR,
NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR,
NAYAR-FII-VIV-043/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-042/2022-IR, NAYAR-FIII-VIV-041A/2022-IR, NAYAR-
FIII-VIV-041B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-036B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR, Se establece como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 11 de noviembre
de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022;
supervisor de obras del 1 de mayo de 2022 al 1 de julio de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: C... E... D... M...
representada por ella misma; F... J... G... S... representada por él mismo; M... A... B... G...
representada por él mismo; E... E... J... M... representada por ella misma; J... J... C... O...
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representada por él mismo; EXKON Expertos en Construccion S.A. de C.V. representada por ... P...
B... O...; C... F... P... R... representada por él mismo; J... A... A... C... representada por él mismo;
INFRAESTRUCTURA CIVIL ARROYO S.A. DE C.V. representada por J... de J... R... A...; J... N... L... Ch...
representada por él mismo; J... A... N... V... representada por él mismo; A... A... A... representada
por él mismo; C... A... C... F... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR:
. Acta de entrega recepcion de la empresa al Ayuntamiento. (2 fojas)

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR
° Fotografias y planos. (6 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, remiten documentacién que no aclara ni justifica el
hecho consumado, por haber formalizado el procedimiento de entrega recepcion de obras que
estaban en proceso de ejecucidn, ya que, como se sefiald en la observacién fue derivado de las
visitas de inspecciones fisicas a las obras, se constaté que se encontraban en ejecucion de los
trabajos y no terminadas, contrario a lo formalizado documentalmente, hecho que quedd
registrado en las actas de visita de inspeccion respectivas, motivo por el cual no se solventa.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 5 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis, revision documental e inspeccién fisica de las obras que conforman la muestra de
auditoria se observd que la Administracién Municipal, realizé pagos en exceso por cantidades de
materiales considerados en los precios unitarios por un importe de $369,923.78 (trescientos
sesenta y nueve mil novecientos veintitrés pesos 78/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez
que, de la visita de inspeccion fisica a las obras, se constaté que se colocd una menor cantidad de
material viga IPR de 10”, viga IPR de 6” y placa de acero de 3/4", comparada con la considerada en
las tarjetas de precios unitarios conceptos de obra, que se muestra en la tabla siguiente:
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PAGO EN DEMASIA DE MATERIALES

N, c to de Ob Cantidades Precio Precio Unitario Dif . Mont
oncepto de ra iferencia onto
omore de fa bra P L, Unidad de Obra  Unitario Determinado
No. de Contrato Clave y Descripcién ) $ Observado $
Ejecutada $ Empresa $ por ASEN $

1. Construccién de 'B-3- Construccion

obras de drenaje de de obra de alivio
camino Ojo de Agua- para drenaje pluvial

entronque Las Cruces, mediante rejilla a  PZA 19.00 144,531.43 132,961.48 11,569.95 219,829.05
municipio Del Nayar. base de viga IPR de
NAYAR-FIII-URB-

10" y 6", muro de
029A/2022-IR mamposteria...

2 Construccién de !B-3.- Construccion

obras de drenaje en de obra de alivio
camino Piedra Bola- para drenaje pluvial

Dolores, municipio  mediante rejilla a PZA 5.00 142,336.79 122,522.64 19,814.15 99,070.75
Del Nayar. base de viga IPR de
NAYAR-FIII-URB-

10" y 6", muro de

036A/2022-IR mamposteria...

Subtotal 318,899.80
16% IVA 51,023.97
Total 369,923.77

FUENTE: Comprobantes de pago SPEI, estimaciones, actas circunstanciadas de obra: DEL NAYAR/029A/2023 del 30 de mayo de 2023, DEL
NAYAR/036A/2023 del 30 de mayo de 2023, tarjetas de precios unitarios, papel de trabajo.

Lo anterior se detectd ya que, en las tarjetas de precio unitario de los conceptos relacionados, se
consideraron 3.60 ml de viga IPR de 10” y 30.00 ml de viga IPR de 6” para la primera de las obras
relacionadas y 9.20 ml de viga IPR de 10” y 27.60 ml de viga IPR de 6” para la segunda obra, sin
embargo de la visita de inspeccidn fisica se observd que fueron colocados 2.70 ml de viga IPR de
10” y 24.40 ml de viga IPR de 6" para la primera de las obras relacionadas y 2.70 ml de viga IPR de
10” y 24.60 ml de viga IPR de 6” para la segunda obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccion Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas séptima, denominada
"forma y lugar de pago" y décimo cuarta, denominada "Penas Convencionales" de los contratos
NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR, Se presume una posible afectacion
a la hacienda publica por la cantidad de $369,923.78 (trescientos sesenta y nueve mil novecientos
veintitrés pesos 78/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional
Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: F... J... G... S... representada por él
mismo; M... A... B... G... representada por él mismo.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 2.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del andlisis, revision documental e inspeccion fisica de las obras que conforman la muestra de
auditoria se observé que la Administracién Municipal realizé un pago en exceso por cantidades de
obra no ejecutada por un importe de $7,686,235.97 (siete millones seiscientos ochenta y seis mil
doscientos treinta y cinco pesos 97/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a
continuacién:

1.- Respecto a la obra “Construccidon de obras de drenaje de camino Ojo de Agua- entronque Las
Cruces, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, del 21 de septiembre
del 2022, con plazo del 22 de septiembre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe de
$670,855.00 (seiscientos setenta mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia s Observado
Medida por la ASEN $
Construccion de obra de drenaje segun
plano proporcionado de hasta 6.00 m. de
IB-2 longitud efectiva a base de tuberia de PZA 3.00 0.00 3.00 96,420.14 289,260.42
polietileno corrugada de 120 cm. De
didmetro...
Construccion de obra de alivio para drenaje
IB-3  pluvial mediante rejilla a base de biga IPR de  PZA 21.00 19.00 2.00 144,531.43 289,062.86

10” y 6”, muro de mamposteria...
Subtotal 578,323.28
16% IVA 92,531.72
Total 670,855.00

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR del 21 de septiembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/029A/2023 del 30 de mayo de 2023.

2.- Respecto a la obra “Construccidn de obras de drenaje en camino Piedra Bola- Dolores,
municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR, del 08 de octubre del 2022, con
plazo del 09 de octubre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe de $1,575,323.36 (un
millén quinientos setenta y cinco mil trescientos veintitrés pesos 36/100 moneda nacional) IVA
incluido, como se indica en la tabla siguiente:
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PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA
Unidad Cantidad de Obra

Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia U:irtz:ZS Obx?:;gos
Medida por la ASEN
Construccion de obra de drenaje segun
plano proporcionado de hasta 6.00 m. de
IB-2 longitud efectiva a base de tuberia de PZA 2.00 0.00 2.00 109,671.53 219,343.06
polietileno corrugada de 120 cm. De
didmetro...
Construccion de obra de alivio para
jp-3 drenaje pluvial mediante rejilia a base de )\ 5, 500  8.00 142,336.79  1,138,694.32

biga IPR de 10” y 6”, muro de
mamposteria...
Subtotal 1,358,037.38
16% IVA 217,285.98
Total 1,575,323.36
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR del 08 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/036A/2023, del 30 de mayo de 2023.

3.- Respecto a la obra “Construccidon de linea eléctrica de media, baja tensién y alumbrado publico
en la localidad de Las Adjuntas (Rancho La Pefa), municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-
ELR-039/2022-IR, del 20 de octubre del 2022, con plazo del 21 de octubre al 30 de diciembre del
2022, se pagé un importe de $156,777.25 (ciento cincuenta y seis mil setecientos setenta y siete
pesos 25/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia s Observado
Medida ' 28 por la ASEN $
|p Suministro e instalacion de poste PC 13- ;) 4000 4000 5.00 27,030.56  135,152.80

600...

Subtotal  135,152.80

16% IVA 21,624.45

Total 156,777.25

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR del 20 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_11/2023, del 30 de mayo de 2023.

4.- Respecto a la obra “Construccion de linea eléctrica de media, baja tensién en la localidad de
Los Hornitos, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR, del 08 de octubre
del 2022, con plazo del 09 de octubre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe de
$35,998.55 (treinta y cinco mil novecientos noventa y ocho pesos 55/100 moneda nacional) IVA
incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia S Observado
Medida ' 28 por la ASEN $
Vi1 Suministro e instalacién de luminaria de led PZA 19.00 16.00 3.00 10,344.41 31,033.23

100w...
Subtotal 31,033.23
16% IVA 4,965.32
Total 35,998.55

FUENTE Contrato NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR del 08 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI, estimaciones,
numeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_16/2023, del 30 de mayo de 2023.

5.- Respecto a la obra “Rehabilitacion de camino sacacosechas Dolores-Los Pinitos, municipio Del
Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR, del 01 de diciembre de 2022, con plazo del 02
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de diciembre de 2022 al 15 de marzo de 2023, se pagé un importe de $896,228.59 (ochocientos
noventa y seis mil doscientos veintiocho pesos 59/100 moneda nacional) IVA incluido, como se
indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de pagada Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida por la ASEN $
TERRACERIAS
|4 ~ Corte cargay acarreo al ler KM de ). ggq,g 0.00 583.11 125.87 73,396.06
materiales pétreos...
g~ Acareo KMS subsecuentes de 0 591555 g0 2,915.55 24.51 71,460.13
materiales pétreos...
| hevestimiento de camino con material 5 gg3 4 0.00 583.11 277.02  161,533.13
de banco de la region...
EXTRAORDINARIOS
Relleno compactado con material
EXTR-3 producto de excavacién con agua en M3 99.60 0.00 99.60 176.42 17,571.43
capas de 20 cm...
ExTRg COnstruccion de concreto ciclopeo 0y 4g 40 96.90 52.50 6,433.56  337,761.90
f'c=200 kg/cm?2...
construccion de muro de mamposteria
EXTR-6 de tercera, acabado comun a una M3 41.36 23.66 17.70 6,264.87 110,888.20
cara...
Subtotal 772,610.85

16% IVA  123,617.74

Total

896,228.59

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR del 01 de diciembre de 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/048/2023, del 30 de mayo de 2023.

6.- Respecto a la obra “Construccidon de vados de concreto ciclépeo en camino El Laurel- Piedra
Bola municipio Del Nayar.”, con contrato NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR del 08 de octubre del
2022, con plazo del 09 de octubre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe de $635,599.47
(seiscientos treinta y cinco mil quinientos noventa y nueve pesos 47/100 moneda nacional) IVA
incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia S Observado
Medida g por la ASEN $
jg-5  Construccion de concreto ciclopeo Fe=200 3 133 g 61.94 71.15 5,210.92 370,756.96
kg/cm2...
B-6 Sumlmstrq, cons’frucaon y colocacién de M3 3.68 1.84 1.84 6,237.15 11,476.36
concreto simple f'c=150 kg/cm2...
1B-8 Sum.mlstro y' Folocaaon de Armex 15x30-4, ML 61.50 30.60 30.90 80.97 2,501.97
en cimentacion...
Ip-5  construccion de concreto ciclopeo Fe=200 3 yg347 55967 31.44 5,190.69 163,195.29
kg/cm2...
Subtotal  547,930.58
16% IVA 87,668.89
Total 635,599.47

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR del 08 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,

estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/035B/2023, del 30 de mayo de 2023.

7.- Respecto a la obra “Construccién de vados de concreto ciclopeo en camino Piedra Bola-
Dolores, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR, del 08 de octubre del
2022, con plazo del 09 de octubre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe de $391,184.45
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(trescientos noventa y un mil ciento ochenta y cuatro pesos 45/100 moneda nacional) IVA
incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia $ Observado
Medida g por la ASEN $
|p-5 Construccion de concreto ciclépeo fc=200 10 54, 28 18743 57.35 5,461.44 313,213.58
kg/cm2...
B-6 Sumlmstrq, cons’frucuon y colocacién de M3 11.85 8.60 316 6,263.36 19,792.22
concreto simple f'c=150 kg/cm2...
B-8 Suministro y colocacién de Armex 15x30-4, ML 187.60 144.90 4270 98.88 4,222.18

en cimentacion...

Subtotal 337,227.98

16% IVA 53,956.48

Total 391,184.45

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR del 08 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/036B/2023, del 30 de mayo de 2023.

8.- Respecto a la obra “Construccion de vados de concreto ciclépeo en camino entronque Las
Cruces- El Laurel, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR, del 28 de
septiembre del 2022, con plazo del 29 de septiembre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un
importe de $214,776.22 (doscientos catorce mil setecientos setenta y seis pesos 22/100 moneda
nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia S Observado
Medida g por la ASEN $
g5 Construccion de concreto ciclopeo Fe=200 3 o535 ggg 69 35.67 5,190.69 185,151.91

kg/cm2...

Subtotal  185,151.91

16% IVA 29,624.31

Total 214,776.22

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR del 28 de septiembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/033B/2023, del 30 de mayo de 2023.

El resultado se determind de las visitas de inspeccion fisica a las obras, de los contratos antes
referidos, las cuales se realizaron conjuntamente con el personal supervisor designado por la
Administraciéon Municipal el dia 30 de mayo de 2023, formalizados en las actas circunstanciadas de
visita de obra numero, DEL NAYAR-2022/A0P_11/2023, DEL NAYAR-2022/A0P_16/2023, DEL
NAYAR/029A/2023, DEL NAYAR/033B/2023, DEL NAYAR/035B/2023, DEL NAYAR/036A/2023, DEL
NAYAR/036B/2023 y DEL NAYAR/048/2023.

9.- Respecto a la obra “Rehabilitacion de camino Rancho Viejo-Santa Teresa, municipio Del Nayar”,
con contrato NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR, del 18 de mayo del 2022, con plazo del 25 de mayo al
23 de agosto del 2022, se pagd un importe de $62,124.91 (sesenta y dos mil ciento veinticuatro
pesos 91/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:
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PAGO EN EXCES POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra . Y Monto
- . . Precio Unitario
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia s Observado
Medida g por la ASEN $
EXTRAORDINARIOS
Losa, ampliacion de obra de drenaje segin
gxt4 Plano proporcionado, alcantarilla de losa o)\ o 3.00 1.00 53,555.96 53,555.96

de concreto f'c=250 kg/cm2 de 20 cm de
espesor...
Subtotal 53,555.96
16% IVA 8,568.95
Total 62,124.91
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR del 18 de mayo del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/014B/2023, del 1 de junio de 2023.

10.- Respecto a la obra “Construccién de linea eléctrica de media, baja tensidn en barrio
Secundaria 71 de la localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-ELR-
021B/2022-IR del 27 de junio del 2022, con plazo del 04 de julio al 01 de noviembre del 2022, se
pagd un importe de $25,333.54 (veinticinco mil trescientos treinta y tres pesos 54/100 moneda
nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de pagad Determinada Diferencia s Observado
Medida ' 28°%%  por la ASEN $

ANCLAJES Y RETENIDAS
Suministro e instalacion de retenida REA, el
ID-4  precio incluye: excavacion en cepas en cualquier ~ PZA 3.00 2.00 1.00 21,839.26 21,839.26
tipo de terreno, poste de concreto PC-7-500...
Subtotal 21,839.26
16% IVA 3,494.28
Total 25,333.54

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR del 27 de junio del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI, estimaciones,
numeros generadore, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/021B/2023, del 2 de junio de 2023.

El resultado se determind de las visitas de inspeccién fisica a la obra, de los contratos antes
referidos, la cual se realizd conjuntamente con el personal supervisor designado por la
Administracion Municipal el dia 1 y2 de junio de 2023, formalizados en las actas circunstanciadas
de visita de obra nimero DEL NAYAR/014B/2023 y DEL NAYAR/021B/2023, respectivamente.

11.- Respecto a la obra “Construccién de obras de vados de concreto ciclépeo en camino entre
Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR del 20
de octubre del 2022, con plazo del 21 de octubre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe
de $2,230,437.06 (dos millones doscientos treinta mil cuatrocientos treinta y siete pesos 06/100
moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA
Unidad Cantidad de Obra

Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia U:irtZ?ico) s Ob:glc')\?atgo s
Medida ' 283¢d por la ASEN
Ip-s Comstruccion de concreto ciclopeo 10 151,30 67730 337.00 570561  1,922,790.57

f'c=200 kg/cm?2...
Subtotal 1,922,790.57
16% IVA 307,646.49
Total 2,230,437.06
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR del 20 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_38/2023 del 30 de junio de 2023.
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12.- Respecto a la obra “Construccion de dos aulas en telebachillerato comunitario de Guasima de
Metate, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, del 27 de junio del
2022, con plazo del 04 de julio al 01 de noviembre del 2022, se pagd un importe de $344,429.73
(trescientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos veintinueve 73/100 moneda nacional) IVA
incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia S Observado
Medida = 252%2 por la ASEN $
lll-g Suministro y - aplicacién de pintura o oo o) 0.00 524.22 100.76 52,820.41
vinilacrilica...
lll-g5 Suministro 'y colocacién del sistema ., 4 0.00 142.00 712.07 101,113.94

prefabricado impermeabilizante...
11I-17 Limpieza de vitropiso... M2 20.68 0.00 20.68 25.07 518.45
Suministro y colocaciéon de cancel form

V-1 b/hoja de puerta multyp 1.00x2.50... PZA 2.00 0.00 2.00 12,335.70 24,671.40
Suministro de cancel formado por cuadro

V-2 de ventas de aluminio 1.95x0.76 mts... PZA 2.00 0.00 2.00 22,170.82 44,341.64

V-3 f‘:’g;'l';':tm y colocacion de proteccion ), g g 0.00 25.68 2,002.28 51,418.55

V-3 Suministro y colocacién de tablero... PZA 2.00 0.00 2.00 2,001.32 4,002.64

N Suministro y colocaciéon de interruptor PZA 4.00 0.00 4.00 407.64 1,630.56

termomagnético...

V-8  Registros eléctricos de 50x60x60... PZA 2.00 0.00 2.00 8,202.30 16,404.60

Subtotal  296,922.19

16% IVA  47,507.55

Total 344,429.73

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR del 27 de junio del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_09/2023, del 30 de junio de 2023.

13.- Respecto a la obra “Construccion de servicios de cuatro unidades en telebachillerato
comunitario de Gudsima de Metate, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-IBE-
018B/2022-IR, del 27 de junio del 2022, con plazo del 04 de julio al 01 de noviembre del 2022, se
pagd un importe de $188,699.31 (ciento ochenta y ocho mil seiscientos noventa y nueve pesos
31/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia S Observado
Medida ' 28 por la ASEN $

BV-1 Surr’un!stro y colocacion de piso loseta M2 8.48 6.36 512 892,31 1,891.70
ceramica, prensada y esmaltada...

BV-3 zgrr}rlwil:;stro y aplicacion de pintura vinilica M2 92.04 0.00 92.04 100.76 9,273.95

By.g Suministro y colocacion de sistema ., g 5 0.00 17.29 712.07 12,311.69
prefabricado impermeabilizante ...

BVI-1 Suministro y colocaciéon de papelera de PZA 4.00 0.00 4.00 346.69 1,386.76
porcelana...

BVI-2 Suministro y colocacién de jabonera sin PZA 2.00 0.00 2.00 316.65 633.30
agarradera...

Byl4 Suministro e instalacion de lavabo de ., o, 0.00 2.00 3,843.37 7,686.74
cerdmica...

BVI-S Ez;‘;;"s"" e instalacion de juegos de ;) 40 0.00 4.00 5,370.94 21,483.76
Suministro y instalacion de coladera

BVI-6 R PZA 1.00 0.00 1.00 256.09 256.09
universal...

BVI-7 Suministro e instalacion de llave de nariz... PZA 1.00 0.00 1.00 306.98 306.98

BVI- Suministro e instalacion de tinaco de PZA 1.00 0.00 1.00 7,973.98 7,973.98
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Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia s Observado
Medida g por la ASEN $
11  plastico, Rotoplas...
BVII- Puerta mampara perfil tubular esmalte PZA 4.00 0.00 4.00 12,922.95 51,691.80
1 fuego...
BVII- Hablllta.do y a.rmado de perfil tubular M2 1.79 0.00 1.79 3,928.61 7,032.21
2 comercial y lamina...
BVII-  Suministro y. colocac’l’on de reja metalica a PZA 500 0.00 200 2,281.08 4,562.16
3 base de perfil de 1 %" ...
BVIIl-  Suministro e instalacion de centro de PZA 1.00 0.00 1.00 2.260.67 2,260.67
2 carga...
BVIII- SurrTlnls.tro, armado y colocaciéon de PZA 2.00 0.00 2.00 6,312.32 12,624.64
3 luminaria fluorescente de sobreponer...
BVIII- Sumlr.ustro. y conexién .de cable de cobre ML 33.00 0.00 33.00 79,55 262515
5 con aislamiento thw calibre #10...
BVIII- Sumlr.nstro. y conexién .de cable de cobre ML 66.00 0.00 66.00 93.39 6,163.74
6 con aislamiento thw calibre #8...
DI-14 SHu;nlnlstro e instalacién de bomba de % PZA 2.00 0.00 2.00 6,253.25 12,506.50
Subtotal 162,671.82
16% IVA 26,027.49
Total 188,699.31

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-IBE-018B/2022-IR del 27 de junio del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_10/2023, del 30 de junio de 2023.

14.- Respecto a la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable en la localidad de San Juan
Peyotan, municipio Del Nayar.”, con contrato NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR del 15 de septiembre
del 2022, con plazo del 22 de septiembre al 30 de diciembre del 2022, se pagd un importe de
$258,468.54 (doscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 54/100 moneda
nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Unitario Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia s Observado
Medida g por la ASEN $
12 Suministro y colocacion de transformador PZA 1.00 0.00 1.00 99,742.61 99,742.61
75KVA...
I3 Suministro y colocacién de apartarrayos para PZA 3.00 0.00 3.00 3,453.20 10,359.60
34 KVA...
-4 Suministro e instalacién de sistema de tierra PZA 1.00 0.00 1.00 3,200.53 3,200.53
en delta...
jl.g Suministro e instalacion de base para o, g 0.00 1.00 11,132.43 11,132.43
medicion...
I1-7 f::;;g:tm y colocacién de arrancador a o)y o4 0.00 1.00 82,619.87 82,619.87
1I-8  Protector electrénico pump monitor ... PZA 1.00 0.00 1.00 12,409.45 12,409.45
110 nglnlstro y colocacién de brida soldable de P7A 2.00 0.00 2.00 1,573.95 3,147.90
Suministro e instalacion de empaque de
11-13 ” PZA 2.00 0.00 2.00 102.66 205.32
neopreno de 4” ...
Subtotal 222,817.71
16% IVA 35,650.83
Total 258,468.54

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR del 15 de septiembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores y acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_02/2023, del 30 de junio de 2023.

El resultado se determind de
referidos, la cual se realizd

las visitas de inspeccion fisica a la obra, de los contratos antes
conjuntamente con el personal supervisor designado por la

Administracion Municipal el dia 30 de junio de 2023; formalizados en las actas circunstanciadas de
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visita de obra nimero DEL NAYAR-2022/A0P_02/2023, DEL NAYAR-2022/ACOP_09/2023, DEL
NAYAR-2022/A0OP_10/2023 y DEL NAYAR-2022/A0P_38/2023

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 40, 42, parrafo
segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccidn Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas séptima. denominada
"forma y lugar de pago" y décimo cuarta. denominada "Penas Convencionales" de los contratos de
obra NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR,
NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-018B/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR, NAYAR-
FIII-ELR-037/2022-IR, NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-048/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-
036B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR, Se presume una posible afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $7,686,235.97 (siete millones seiscientos ochenta y seis mil doscientos
treinta y cinco pesos 97/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 11 de noviembre
de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022;
supervisor de obras del 1 de mayo de 2022 al 1 de julio de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: C... E... D... M...
representada por ella misma; F... J... G... S... representada por él mismo; M... A... B... G...
representada por él mismo; E... E... J... M... representada por ella misma; GERVISUR S.A. DE C.V.
representada por A... P... T...; J... J... C... O... representada por él mismo; Construcciones VEMORA
Baja Sur S.A. de C.V. representada por C... A... V... M...; EXKON Expertos en Construccién S.A. de
C.V. representada por I... P... B... O...; C... F... P... R... representada por él mismo; J... A... N... V...
representada por él mismo; A... A... A... representada por él mismo; C... A... C... F... representada
por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

1. Respecto a la obra “Construccion de obras de drenaje de camino Ojo de Agua- entronque Las
Cruces, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR:
e  Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista F... J... G... S..., en
el cual manifesté lo siguiente:

Por medio del presente hago la solventacion referente a la observacion NO. 2.AP0O.22. MA.09.FISM-
DF a la cual fuimos notificados el dia 9 de noviembre 2023. Para la cual se anexa reporte fotogrdfico
para aclarar las pruebas necesarias de dicha observacion. Por el cual solicito inspeccion de campo

e Escrito y reporte fotografico. (2 fojas)

2. Respecto de la obra Construccién de obras de drenaje en camino Piedra Bola- Dolores,
municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR:
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Argumentos de G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022 de la direccidon de obras y servicios publicos, manifestando lo
siguiente:

Construccion de obras de drenaje en camino Piedra Bola- Dolores, se encuentran terminadas las
obras de alivio para drenaje pluvial mediante rejilla a base de biga (sic).

e Escrito y reporte fotografico. (15 fojas)

3. Respecto de la obra “Construcciéon de linea eléctrica de media, baja tensién y alumbrado
publico en la localidad de Las Adjuntas (Rancho La Pefia), municipio Del Nayar”, con contrato
NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR:

Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023 de la empresa contratista GERVISUR S.A DE C.V.
representada por A... P... T... el cual manifestd lo siguiente:

Hago referencia que, por supuesto que hay 45 postes, asi que lo invito a que juntos al ente auditor
volver a ir a revisar la obra y constate que hay 45 postes y no 40 como consta en esta observacion
sin fundamento.

Oficio No. 022-11-2023 solicitando nueva revisidon en campo ya que, un ente federal (ASF)
con las facultades para auditar constato que los volimenes pagados fueron ejecutados.

4. Respecto a la obra “Construccién de linea eléctrica de media, baja tensidn en la localidad de
Los Hornitos, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR

Escrito de fecha 10 de noviembre de 2023, de la empresa contratista Construcciones
VEMORA Baja Sur S.A. de C.V. representada por C... A... V... M... el cual manifesté lo
siguiente:

Por medio del presente ocurso estimamos pertinente manifestar respetuosamente a usted como
autoridad municipal los argumentos, pruebas y memoria fotogrdfica en lo referente a la
observacion NUMERO 2.APO. 22MA.09.FISM.DF del cual fuimos notificados con fecha 10 de
noviembre de 2023 con la finalidad de enriquecer y su caso aportar las pruebas necesarias para que
dicha solventacion, aclaracién a la observacion 2. NUMERO APO. 22MA.09.FISM.DF alcance la
calidad de solventada. sirve de apoyo los argumentos de escritos del folio 001 al folio 001 asi como
memoria fotogrdfica del folio 001 al 004 asi como los documentos de dominio publico que emite la
autoridad en materia de energia eléctrica CFE.

En ese sentido aunado a lo anterior solicitamos a usted como titular del ente fiscalidador (sic) de ser
procedente instruya a los profesionales técnicos de campo que atendieron la visita de supervicion
(sic) para que se genere una segunda visita de inspeccion. Esperando que los argumentos, escritos,
pruebas de campo sean suficientes para que la observacion materia de estudio alcance la calidad de
solventada, quedamos a sus apreciables indicaciones.

e Evidencia fotografica georreferenciada de las 19 pzas. y se solicita nueva visita en
campo ya que un ente federal (ASF) con las facultades para auditar constato que los
volimenes pagados fueron ejecutados. (5 fojas)

5. Respecto a la obra “Rehabilitacion de camino sacacosechas Dolores-Los Pinitos, municipio Del
Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR:
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10.

Argumentos de G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022 de la direccidon de obras y servicios publicos, manifestando lo
siguiente:

Respecto a este punto hay un error en la estimacion de finiquito donde en la columna de acumulado
aparecen como cobrados los conceptos I-4, I-5 Y I-6 estos conceptos en ninguna estimacion fueron
cobrados ni pagados por lo cual y para su revision se anexan las estimaciones de la uno a la cinco y
cuadro comparativo.

e Escrito, estimaciones No. 1, 2, 3, 4 y 5, asi como un Cuadro Comparativo respecto al
contrato NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR. (18 fojas)

Respecto a la obra “Construccion de vados de concreto ciclépeo en camino El Laurel- Piedra
Bola municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR:
e Escrito, generadores y fotografias de G... R... J... quien fungié como supervisor de obra
del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 de la direccidon de obras y servicios
publicos. (20 fojas)

Respecto a la obra “Construccion de vados de concreto ciclépeo en camino Piedra Bola-
Dolores, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-036B/2022-IR:
e Escrito, generadores y fotografias de G... R... J... quien fungié como supervisor de obra
del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, de la direccién de obras y servicios
publicos. (19 fojas)

Respecto a la obra “Construccion de vados de concreto ciclépeo en camino entronque Las
Cruces- El Laurel, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR:
e Escrito de G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022, de la direcciéon de obras y servicios publicos solicitando
segunda revision fisica de la obra. (14 fojas)

Respecto a la obra “Rehabilitacion de camino Rancho Viejo-Santa Teresa, municipio Del
Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR.
e Generador, croquis y fotografias de parte de la empresa contratista EXKON Expertos
en Construccion S.A. de C.V. (15 fojas)

Respecto a la obra “Construccion de linea eléctrica de media, baja tensidn en barrio
Secundaria 71 de la localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-
ELR-021B/2022-IR:
Argumento mediante el cual se solicita nueva visita en campo, ya que, un ente federal
(ASF) con las facultades para auditar constato que los volimenes pagados fueron
ejecutados.

e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... J... C... O..., el cual
manifesto lo siguiente:
Por medio de este conducto me permito informarle que en relacion a la observacion NUM.
3.AO0P.22.MA.09.FISM-DF de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, del pago en exceso por
cantidades de obra no ejecutadas, de la obra Construccion de linea eléctrica de media, baja tension
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en barrio Secundaria 71 de la localidad de Linda Vista, municipio del Nayar”, con nim. contrato
NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR, solicitamos una revision en conjuntos para el cotejo de la misma.

11. Respecto a la obra “Construcciéon de obras de vados de concreto ciclépeo en camino entre
Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-038B/2022-IR:
e Reporte fotografico y plano final de parte de la empresa contratista J... A... N... V.... (5
fojas)

12. Respecto a la obra “Rehabilitacién de sistema de agua potable en la localidad de San Juan
Peyotan, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR
e Evidencia fotografica de parte de la empresa contratista C... E... D... M.... (4 fojas)

Determinacién de la ASEN: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, remiten reporte fotografico y solicitud de visitas de
inspeccidn fisica a las obras, como resultado de las visitas de inspeccion fisica se constatd que los
trabajos fueron terminados, asi como trabajos parciales, asentados en las actas circunstanciadas
de visita a las obras respectivas, solventando lo observado por un importe de $6,335,024.59 (seis
millones trescientos treinta y cinco mil veinticuatro pesos 59/100 moneda nacional) IVA incluido,
sin embargo, la observacién subsiste por un importe $1,351,211.41 (un millédn trescientos
cincuenta y un mil doscientos once pesos 41/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con
lo siguiente:

1.- Respecto a la obra “Construccidon de obras de drenaje de camino Ojo de Agua- entronque Las
Cruces, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, se constatd la
ejecucién del concepto “Construccion de obra de alivio para drenaje pluvial mediante rejilla...”, y
piezas de la

“Construccion de obra de drenaje...”, sin embargo, la observacién subsiste por un importe de
$111,847.36 (ciento once mil ochocientos cuarenta y siete pesos 36/100 moneda nacional) IVA
incluido, de acuerdo con la tabla siguiente:

”

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia
Medida g por la ASEN

Precio Monto
Unitario $ Observado $

Construccion de obra de drenaje segun
plano proporcionado de hasta 6.00 m. de

IB-2  longitud efectiva a base de tuberia de PZA 3.00 2.00 1.00 96,420.14 96,420.14
polietileno corrugada de 120 cm. De
diametro...

Subtotal 96,420.14
16% IVA 15,427.22
Total  111,847.36

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR del 21 de septiembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/029A/2023-SOLVENTACION de fecha 18 de enero
de 2024.

2.- Respecto a la obra “Rehabilitacion de camino sacacosechas Dolores-Los Pinitos, municipio Del
Nayar”, con numero de contrato NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR, con los argumentos y la
documentacién presentada, se aclara que los conceptos I-4, I-5 y 1-6, sefialados en la observacién
no fueron pagados, sin embargo, la observacién subsiste por un importe de $540,816.98
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(quinientos cuarenta mil ochocientos dieciséis pesos 98/100 moneda nacional) IVA incluido, de
acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida agaca por la ASEN $

EXTRAORDINARIOS

Relleno compactado con material
EXTR-3 producto de excavacién con agua en M3 99.60 0.00 99.60 176.42 17,571.43
capas de 20 cm...
construccion de concreto ciclépeo

EXTR-4 £¢=200 kg/cm2... M3 149.40 96.90 52.50 6,433.56 337,761.90
construccion de muro de mamposteria
EXTR-6 de tercera, acabado comun a una M3 41.36 23.66 17.70 6,264.87 110,888.20

cara...

Subtotal 466,221.53

16% IVA  74,595.44

Total 540,816.98

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-048/2022-IR del 01 de diciembre de 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/048/2023, del 30 de mayo de 2023.

3.- Respecto a la obra “Construccién de vados de concreto ciclépeo en camino El Laurel- Piedra
Bola municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR, se constatd la ejecucion
del concepto ID-5 “Construccion de concreto ciclopeo f'c=200 kg/cm2..”, sin embargo, la
observacién subsiste por un importe de 293,318.40 (doscientos noventa y tres mil trescientos
dieciocho pesos 40/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con lo sefialado en la tabla

siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA
Unidad Cantidad de Obra

Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia U:i::::z S Obs',\/le?\::t;)OS
Medida g por la ASEN
1B-5 Construccion de concreto ciclépeo f'c=200 M3 133.09 8716 45.93 5,210.92 239,337.56
kg/cm2...
1B-6 Sumlnlstrq, constlrucuon y colocacion de M3 3.68 1.90 1.78 6,237.15 11,102.13
concreto simple f'c=150 kg/cm2...
1B-8 Suministro y colocacion de Armex 15x30- ML 61.50 31.60 29.90 30.97 2,421.00

4, en cimentacion...
Subtotal  252,860.69
16% IVA 40,457.71
Total  293,318.40
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-035B/2022-IR del 08 de octubre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/035B/2023-SOLVENTACION, del 18 de enero de
2024.

4.- Respecto a la obra “Construccion de vados de concreto ciclépeo en camino entronque Las
Cruces- El Laurel, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR, se constaté la
ejecucion de cantidades del concepto IB-5 “Construccién de concreto ciclépeo f'c=200 kg/cm2...”,
pero no corresponden a la cantidad pagadas, por ello la observacion subsiste por un importe de
13,005.79 (trece mil cinco pesos 79/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con la tabla
siguiente:
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PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida g por la ASEN $
IB-5 Construccion de concreto ciclépeo f'c=200 M3 695.36 693.20 )16 5,190.69 11,211.89

kg/cm2...
Subtotal 11,211.89
16% IVA 1,793.90
Total 13,005.79
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR del 28 de septiembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/033B/2023-SOLVENTACION, del 18 de enero de
2024.

5.- Respecto a la obra “Construccién de linea eléctrica de media, baja tensién en barrio Secundaria
71 de la localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-
IR, se constatd la ejecucidn total y parcial de los conceptos de obra sefalados, sin embargo, la
observacidn subsiste por un importe de $25,333.54 (veinticinco mil trescientos treinta y tres pesos
54/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida ' °© por la ASEN $

ANCLAJES Y RETENIDAS
Suministro e instalacién de retenida REA, el
ID-4  precio incluye: excavacion en cepas en cualquier ~ PZA 3.00 2.00 1.00 21,839.26 21,839.26
tipo de terreno, poste de concreto PC-7-500...
Subtotal 21,839.26
16% IVA 3,494.28
Total 25,333.54

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR del 27 de junio del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI, estimaciones,
numeros generadore, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/021B/2023-SOLVENTACION, del 18 de enero de 2024.

6.- Respecto a la obra “Construccién de dos aulas en telebachillerato comunitario de Guasima de
Metate, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, se constatd la ejecucion
total y parcial de los conceptos de obra sefialados, sin embargo, la observacidn subsiste por un
importe de $207,951.70 (doscientos siete mil novecientos cincuenta y un pesos 70/100 moneda
nacional) IVA incluido, de acuerdo con lo seialado en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA
Unidad Cantidad de Obra

Preci . M
Clave Concepto de pagada Determinada  Diferencia reclo ;Jmtano Obse::atgos
Medida g por la ASEN
ll-ig Suministro -y aplicacién - de pintura . oo 5, 140.24 383.98 100.76 38,689.82
vinilacrilica...
1I-17  Limpieza de vitropiso... M2 20.68 0.00 20.68 25.07 518.45
Suministro y colocacién de cancel form
V-1 PZA 2. . 2. 12 7 24,671.4
p/hoja de puerta multyp 1.00x2.50... 00 0.00 00 33570 6 0
V-2 Suministro de c'ar]cel formado por cuadro de PZA 2.00 0.00 2.00 22,170.82 44,341.64
ventas de aluminio 1.95x0.76 mts...
V-3 Z‘J‘S:'Ig':tm y colocacion de  proteccion ) g g 0.00 25.68 2,002.28 51,418.55
V-3 Suministro y colocacién de tablero... PZA 2.00 1.00 1.00 2,001.32 2,001.32
vod Suministro y colocaciéon de interruptor PZA 4.00 1.00 3.00 207,64 1,222.92

termomagnético...
V-8  Registros eléctricos de 50x60x60... PZA 2.00 0.00 2.00 8,202.30 16,404.60
Subtotal 179,268.70
16% IVA 28,682.99
Total  207,951.70
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR del 27 de junio del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI, estimaciones,
numeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0P_09/2023-SOLVENTACION, del 18 de enero de 2024.
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7.- Respecto a la obra “Construccién de servicios de cuatro unidades en telebachillerato
comunitario de Gudsima de Metate, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-IBE-
018B/2022-IR, se constatd la ejecucion total y parcial de los conceptos de obra sefialados, sin
embargo, la observacion subsiste por un importe de $5158,937.64 (ciento cincuenta y ocho mil
novecientos treinta y siete pesos 64/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con lo
sefialado en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de Pagad Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida 25292 por la ASEN $
BV-1 Surrlun!stro y colocacién de piso loseta M2 8.48 6.36 212 89231 1,891.70
ceramica, prensada y esmaltada...
BV-3 Z::F;::tm y aplicacion de pintura viniica > g5 o4 0.00 92.04 100.76 9,273.95
pyl.g Suministro y colocacion de papelera de o, o 0.00 4.00 346.69 1,386.76
porcelana...
BVI-2 Suministro y colocacién de jabonera sin P7A 2.00 0.00 2.00 316.65 633.30
agarradera...
Bul-g SUministro e instalacion de lavabo de ;) ) o 0.00 2.00 3,843.37 7,686.74
cerdmica...
BVI-5 f):?;?'sm e instalacion de juegos de o ., o4 1.00 3.00 5,370.94 16,112.82
Bui-g Suministro y instalacion de - coladera ;) g g 0.00 1.00 256.09 256.09
universal...
BVI-7 Suministro e instalacion de llave de nariz... PZA 1.00 0.00 1.00 306.98 306.98
BVII- Puerta mampara perfil tubular esmalte PZA 4.00 0.00 400 12,922.95 51,691.80
1 fuego...
BVII- Hablllta‘do y a.rmado de perfil tubular M2 1.79 0.00 1.79 392861 7032.21
2 comercial y lamina...
BVII-  Suministro y. coIocaclllon de reja metdlica a P7A 2.00 0.00 2.00 2,281.08 4,562.16
3 base de perfil de 1 %" ...
BVIIl-  Suministro e instalacién de centro de PZA 1.00 0.00 1.00 2,260.67 2,260.67
2 carga...
BVIII- SurrTlnls.tro, armado vy colocacién de P7A 2.00 0.00 2.00 6,312.32 12,624.64
3 luminaria fluorescente de sobreponer...
BVIII- Sum|r.1|stro. y conexion .de cable de cobre ML 33.00 0.00 33.00 79.55 2,625.15
5 con aislamiento thw calibre #10...
BVIII- Sumlr.nstro. y conexion Vde cable de cobre ML 66.00 0.00 66.00 93.39 6,163.74
6 con aislamiento thw calibre #8...
DI-14 Suministro e instalacién de bomba de % P7A 2.00 0.00 2.00 6,253.25 12,506.50

H.P...
Subtotal 137,015.21
16% IVA 21,922.43
Total 158,937.64
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-IBE-018B/2022-IR del 27 de junio del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores, acta circunstanciada nimero DEL NAYAR-2022/A0OP_10/2023-SOLVENTACION, del 18 de
enero de 2024.

Por lo anterior se exime de la presunta responsabilidad a: V... A... M... C..., supervisor del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; asi como las empresas contratistas, C... E... D... M...
representada por ella misma; M... A... B... G..., representada por él mismo; GERVISUR S.A. de C.V.
representada por A... P... T...; Construcciones VEMORA Baja Sur S.A. de C.V., representada por C...
A... V... M...; EXKON Expertos en Construcciéon S.A. de C.V., representada por I... P... B... O...; y J... A...
N... V..., representada por él mismo.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AOP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental e inspeccion fisica de las obras que integran la muestra de
auditoria, se observé que la Administracién Municipal ejecutd 5 obras eléctricas que no operan y
no prestan el servicio de electrificacién a los poblados, por lo que resulta ser una inversiéon
improductiva por un importe total de $31,901,997.52 (treinta y un millones novecientos un mil
novecientos noventa y siete pesos 52/100 moneda nacional) IVA incluido; de la visita de
inspeccion fisica se constaté que la red eléctrica y de alumbrado no tenia conexién a la red de
energia eléctrica de la Comisidn Federal de Electricidad, lo anterior se dejé asentado en las actas
circunstanciadas de visita de las obras: EL NAYAR-2022/A0P_11/2023 con fecha 30 de mayo de
2023, DEL NAYAR/021A/2023 con fecha de 02 de junio 2023, DEL NAYAR/021B/2023 con fecha de
02 de junio 2023, DEL NAYAR/022B/2023 con fecha de 02 de junio 2023 y EL NAYAR-
2022/A0P_16/2023 con fecha 30 de mayo de 2023, referente a las obras que se relacionan a
continuacion:

INVERSION IMPRODUCTIVA POR OBRAS QUE NO OPERAN

. Fecha de NUmero de Acta de
Num. de Fecha de Empresa DO, Importe de la
Contrato Contrato Nombre de la Obra Contratista Entrega de la Inspeccion Fisica y Obra $
Obra Fecha
1.- Construccion de
linea eléctrica de media,
baja tension y
NAYAR-FIII- L EL NAYAR-
ELR- 20-oct-2022  Alumbradopiblicoenla  GERVISURSA. o o 5053 2022/A0P 11/2023 6,675,476.65
039/2022-IR localidad de Las DE C.V. 30-mayo-2023
Adjuntas (Rancho La
Pefia), municipio Del
Nayar.
2.- Construccién de
linea eléctrica de media,
NAYAR-FIII- baja tensién en barrio El DEL
ELR- 27-jun-2022  Corddn y Carrillo 24-nov-2022 NAYAR/021A/2023 5,596,632.77
021A/2022-IR Gervasio de la localidad 02-junio-2023
de Lindavista, municipio
Del Nayar. JorJo .ot O
3.-  Construccion de
gt
ELR- 27-jun-2022 ) ) 24-nov-2022 NAYAR/021B/2023 3,269,561.61
021B/2022-IR secundaria 71 de la 02-junio-2023
localidad de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
NAVARFll lnea léciion s media DEL
ELR- 27-jun-2022 ! R...C...R... 26-nov-2022 NAYAR/022B/2023 5,653,611.70

baja tension en barrio

0228/2022-1R Cebollitas de la

02-junio-2023
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, Fecha de Ndmero de Acta de
Num. de Fecha de Empresa [, Importe de la
Nombre de la Obra . Entrega de la Inspeccidn Fisica y
Contrato Contrato Contratista Obra $
Obra Fecha
localidad de Linda Vista,
municipio Del Nayar.
5.- Construccién de
NAYAR-FIII- linea eléctrica de media, ) ciones EL NAYAR-
baja tensién en la . .
ELR- 08-oct-2022 localidad de Los VEMORA Baja 31-dic-2022 2022/A0P_16/2023 6,306,439.27
037/2022-IR . - Sur S.A. de C.V. 30-mayo-2023
Hornitos, municipio Del
Nayar.
Subtotal 27,501,722.00
16% IVA 4,400,275.52

Total 31,901,997.52

FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR del 20 de octubre de 2022, NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR del 27 de junio de 2022, NAYAR-
FII-ELR-021B/2022-IR del 27 de junio de 2022, NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR del 27 de junio de 2022, NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR del 8 de
octubre de 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI, estimaciones, numeros generadores y actas circunstanciadas numero DEI
NAYAR-2022/A0P_11/2023 del 30 de mayo de 2023, DEL NAYAR/021A/2023 del 2 de junio de 2023, DEL NAYAR/021B/2023 del 2 de junio
de 2023, DEL NAYAR/022B/2023 del 2 de junio de 2023, El NAYAR-2022/A0OP_16/2023 del 30 de mayo de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo segundo y 51
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccién Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, Se presume una posible afectacion a
la hacienda publica por la cantidad de $31,901,997.52 (treinta y un millones novecientos un mil
novecientos noventa y siete pesos 52/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor
de obras del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: GERVISUR S.A. DE
C.V. representada por A... P... T...; J... J... C... O... representada por él mismo; R... C... R...
representada por él mismo; Construcciones VEMORA Baja Sur S.A. de C.V. representada por C...
A... V... M....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR:
e Oficio de conexidn y aviso de contrataciéon de parte de la comision Federal de
Electricidad. (2 fojas)

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR:
e Oficio S/N con evidencia del tramite en curso. (1 foja)

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR:
e Oficio S/N con evidencia del tramite en curso. (1 foja)

Respecto al Contrato NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR:
e Oficio S/N con evidencia del tramite en curso. (1 foja)
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Respecto al contrato NAYAR-FIII-ELR-037/2022-IR:
e Oficio de conexién, aviso de contratacién y acta entrega de parte de la comisién
Federal de Electricidad. (3 fojas)

e  Escrito de fecha 10 de noviembre de 2023, de la empresa contratista Construcciones
VEMORA Baja Sur S.A. de C.V. representada por C... A... V... M... mediante el cual
manifesto lo siguiente:

Por medio del presente ocurso estimamos pertinente manifestar respetuosamente a usted como
autoridad municipal los argumentos, pruebas y memoria fotogrdfica en lo referente a la
observacion NUMERO 2.APO. 22MA.09.FISM.DF del cual fuimos notificados con fecha 10 de
noviembre de 2023 con la finalidad de enriquecer y su caso aportar las pruebas necesarias para que
dicha solventacion, aclaracién a la OBSERVACION 2. NUMERO APO. 22MA.09.FISM.DF alcance la
calidad de solventada. sirve de apoyo los argumentos de escritos del folio 001 al folio 001 asi como
memoria fotogrdfica del folio 001 al 004 asi como los documentos de dominio publico que emite la
autoridad en materia de energia eléctrica CFE.

En ese sentido aunado a lo anterior solicitamos a usted como titular del ente fiscalidador (sic) de ser
procedente instruya a los profesionales técnicos de campo que atendieron la visita de supervicion
(sic) para que se genere una segunda visita de inspeccion. esperando que los argumentos, escritos,
pruebas de campo sean suficientes para que la observacion materia de estudio alcance la calidad de
solventada, quedamos a sus apreciables indicaciones.

e Escritos de fechas 13 de noviembre de 2023, mediante los cuales la empresa J... J... C... O...
manifestd, respecto a las obras “Construccion de linea eléctrica de media, baja tensidn en
barrio El Corddn y Carrillo Gervasio de la localidad de Lindavista, municipio Del Nayar” y
“Construccién de linea eléctrica de media, baja tensidon en barrio Secundaria 71 de la
localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar”, que:

Por medio de este conducto me permito informarle que en relacion a la observacion NUM.
4.AOP.22.MA.09.FISM-DF de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, por inversion improductiva
por obras que no operan anexamos fotos de procedimientos ante CFE, para darle a conocer el
atraso por cambio de supervisores y revisiones de documentos por los cuales no se ha terminado el
proceso para su libranza, de la obra construccion de linea eléctrica de media baja tension en barrio
el Cordon y Carrillo Gervasio de la localidad de Lindavista municipio del Nayar con nim. de contrato
NAYAR-FIII-ELR-021.A/2022-IR.

Por medio de este conducto me permito informarle que en relacion a la observacion NUM.
4.AOP.22.MA.09.FISM-DF de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, por inversion improductiva
por obras que no operan anexamos fotos de procedimientos ante CFE, para darle a conocer el
atraso por cambio de supervisores y revisiones de documentos por los cuales no se ha terminado el
proceso para su libranza, de la obra construccion de linea eléctrica de media baja tension en barrio
secundaria 71 de la localidad de Lindavista municipio del Nayar con num. de contrato NAYAR-FIII-
ELR-021.B/2022-IR.

e Escrito de fecha 14 de noviembre de 2023, de la empresa contratista R... C... R..., mediante
el cual manifesté lo siguiente:

Por medio de este conducto me permito informarle que en relacion a la observacion NUM.
4.AOP.22.MA.09.FISM-DF de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, inversion improductivas
por obras que no operan, de la obra construccion de linea eléctrica de media baja tension en barrio
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Cebollitas de la localidad de Linda Vista, municipio del Nayar con num. de contrato NAYAR-FIII-ELR-
022.B/2022, anexamos fotografias de los procesos actuales ante CFE, que por motivos de cambio de
supervsion (sic) o correcciones en los mismos protocolos aun no a sido liberada para su
funcionamiento.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que, remiten reporte fotografico y solicitud de visitas de
inspeccion fisica a las obras, como resultado de las visitas de inspeccidn fisica se constatd que las
obras operan cumpliendo con el propdsito especifico de su ejecucidén respecto a los contratos
nimero NAYAR-FIII-ELR-039/2022-IR y NAYAR-FIII-ELR-037/2022-1, solventando parcialmente lo
observado por un importe de $15,059,022.47 (quince millones cincuenta y nueve mil veintidds
pesos 47/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo la observacidn subsiste por un importe
de $21,932,306.37 (veintiin millones novecientos treinta y dos mil trescientos seis pesos 37/100
moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo a lo siguiente:

CALCULO DE IMPORTE QUE SUBSISTE
Importe Incluido Derivado de las

Importe Original Observado $ Importe Solventado $ Importe que Subsiste $

Visita de Inspeccion Fisica
31,901,997.52 15,059,022.47 5,089,331.32 21,932,306.37
FUENTE: Contrato NAYAR-FIII-ELR-021A/2022-IR del 27 de junio de 2022, NAYAR-FIII-ELR-021B/2022-IR del 27 de junio de 2022,
NAYAR-FIII-ELR-022B/2022-IR del 27 de junio de 2022, NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR del 15 de septiembre de 2022, facturas fiscales,
comprobantes de pago SPEl, estimaciones, nimeros generadores y actas circunstanciadas nimero DEL NAYAR/021A/2023-
SOLVENTACION del 18 de enero de 2024, DEL NAYAR/021B/2023-SOLVENTACION del 18 de enero de 2024, DEL NAYAR/022B/2023-
SOLVENTACION del 18 de enero de 2024 y El NAYAR-2022/A0P_02/2023-SOLVENTACION del 18 de enero de 2024

Respecto al importe que subsiste, cabe sefialar que se incluyé el importe de $5,089,331.32 (cinco
millones ochenta y nueve mil trescientos treinta y un pesos 32/100 moneda nacional) IVA incluido,
referente a la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable en la localidad de San Juan
Peyotan, municipio Del Nayar.” con nimero de contrato NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR, ya que,
derivado de la inspeccidn fisica realizada con el propdsito de aclarar y solventar la observacién por
conceptos pagados no ejecutados, expresados en el Resultado Num. 5 Observacion Num.
2.A0P.22.MA.09.FISM-DF, si bien, se localizaron ejecutados los trabajos faltantes, se constatd que
la obra opera ilegalmente al no contar con el trdmite y conexidn a la linea eléctrica de la Comision
Federal de Electricidad, quedando formalizado en el acta circunstanciada de visita de inspeccion El
NAYAR-2022/A0P_02/2023-SOLVENTACION de fecha 18 de enero de 2024.

Por lo anterior se agrega como presunto responsable de la obra “Rehabilitacidon de sistema de
agua potable en la localidad de San Juan Peyotdn, municipio Del Nayar.” con nimero de contrato
NAYAR-FIII-APO-028/2022-IR, a: V... A... M... C... supervisor de obras del 11 de noviembre de 2022
al 31 de diciembre de 2022.

Ademas, se exime de la presunta responsabilidad de las empresas contratista GERVISUR S.A. DE
C.V., representada por A... P... T...; y Construcciones VEMORA Baja Sur S.A. de C.V. representada
por C... A.. V... M....

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacién Naum. 5.A0OP.22.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision documental e inspeccién fisica de los expedientes unitarios de obra que
conforman la muestra de auditoria, se observaron deficiencias técnicas en distintas obras
ejecutadas, por un importe total de $6,983,496.27 (seis millones novecientos ochenta y tres mil
cuatrocientos noventa y seis pesos 27/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a
continuacién:

1.- Respecto a la obra “Construccidon de obras de drenaje de camino Ojo de Agua- entronque Las
Cruces, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR del 21 de septiembre
del 2022, se observd que, de las 19 obras de alivio ejecutadas, 17 de ellas presentan deficiencias
técnicas, de las cuales 4 presentan pandeo longitudinal y vertical respecto del alma de la vigas
(disefio y seccidn) tipo IPR de 6”, 12 presentan agrietamientos en las losas de concreto de entrada
y salida a las obras, ademas en 11 obras de alivio, se observo la existencia de material producto de
las excavaciones en los accesos de las obras y la falta de limpieza general en la zona de los
trabajos. lo cual representa un importe de $2,850,159.80 (dos millones ochocientos cincuenta mil
ciento cincuenta y nueve pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla
siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concepto Unidad de Ca:z:ad Precio Monto Observado
P Medida L Unitario $ S
Deficiencia

Construccion de obra de alivio para drenaje pluvial
1B-3 mediante rejilla a base de biga IPR de 10” y 6”, muro de PZA 17.00 144,531.43 2,457,034.31
mamposteria...

Subtotal 2,457,034.31
16% IVA 393,125.49
Total 2,850,159.80

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR del 21 de septiembre del 2022; comprobacién del pago, generadores y croquis;
acta circunstanciada DEL NAYAR/029A/2023 del 30 de mayo de 2023.

2.- Respecto a la obra “Construccidn de obras de drenaje en camino Piedra Bola- Dolores,
municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR del 08 de octubre del 2022, se
observé que, las 5 obras de alivio ejecutadas presentan deficiencias técnicas, de las cuales 4 de
ellas presentan pandeo longitudinal y vertical respecto del alma en las vigas (disefio y seccién) tipo
IPR de 6”; 3 presentan agrietamientos en las losas de concreto de entrada y salida a las obras,
ademas en 1 obra de alivio existe material producto de la excavacién en el acceso a la obra vy la
falta de limpieza general en la zona de los trabajos, lo cual representa un importe de $825,553.38
(ochocientos veinticinco mil quinientos cincuenta y tres pesos 38/100 moneda nacional) IVA
incluido, como se indica en la tabla siguiente:
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DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concepto Unidad de Ca:z:ad Precio Monto
P Medida L Unitario $ Observado $
Deficiencia

B-3 Co"nstrucaon de .obra de a|l\,/,I0 ?,ara drenaje pluvial rrl1ed|ante PZA 500 142,336.79 711,683.95
rejilla a base de biga IPR de 10” y 6”, muro de mamposteria...

Subtotal 711,683.95
16% IVA 113,869.43
Total 825,553.38

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR del 08 de octubre del 2022; asi como la comprobacién del pago mediante
transferencia, generadores y croquis; y acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/036A/2023 del 30 de mayo de 2023.

3.- Respecto a la obra “Rehabilitacién de camino Rancho Viejo- Santa Teresa, municipio Del
Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR del 18 de mayo del 2022, en el concepto
extraordinario 6 (EXT6), se observan deficiencias técnicas, las cuales consisten en agrietamiento
generalizado en la superficie de rodamiento a base de concreto, lo cual representa un importe de
$1,666,873.38 (un milldn seiscientos sesenta y seis mil ochocientos setenta y tres pesos 38/100
moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concento Unidad de Ca:(t)lr(;iad Precio Monto
P Medida L Unitario $ Observado $
Deficiencia
5 tubos. Construccion de obra de drenaje, segin plano
EXT6 proporcionado, con cinco lineas de tubo, a base de tubo PZA 1.00 1,436,959.81 1,436,959.81

polietileno de alta densidad (PAD), 3 lineas de 90 cm de
didmetroy 2 lineas de 105 cm de didmetro...
Subtotal 1,436,959.81
16% IVA 229,913.57
Total 1,666,873.38
FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR del 18 de mayo del 2022; comprobacidn del pago, generadores y croquis; acta
circunstanciada nimero DEL NAYAR/014B/2023 del 01 de junio de 2023.

4.- Respecto a la obra “Construccién de vados de concreto ciclépeo en camino Ojo de Agua-
entronque Las Cruces, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-029B/2022-IR del 21 de
septiembre del 2022, se observd que, 3 tramos correspondientes a obras de vados a base de
concreto cicldpeo presentan deficiencias técnicas, las cuales consisten en agrietamiento en toda la
superficie de rodamiento, lo cual representa un importe de $398,980.32 (trescientos noventa y
ocho mil novecientos ochenta pesos 32/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la
tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concepto Unidafﬂ de Ca::}':ad P.rec?o Monto
Medida L Unitario $ Observado $
Deficiencia
IB-5 Construccion de concreto ciclépeo f'c=200 kg/cm?2... M3 69.50 4,948.90 343,948.55
Subtotal 343,948.55
16% IVA 55,031.77
Total 398,980.32

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-029B/2022-IR del 21 de septiembre del 2022; comprobacién del pago, generadores y croquis;
acta circunstanciada numero DEL NAYAR/029B/2023 del 30 de mayo de 2023.

5.- Respecto a la obra “Construccién de vados de concreto ciclépeo en camino entronque Las
Cruces- El Laurel, municipio Del Nayar.”, con contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR del 28 de
septiembre del 2022, se observd que, 2 tramos correspondientes a obras de vados a base de
concreto cicldpeo presentan deficiencias técnicas, las cuales consisten en agrietamiento en toda la
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superficie de rodamiento, lo cual representa un importe de $442,257.17 (cuatrocientos cuarenta y
dos mil doscientos cincuenta y siete pesos 17/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica
en la tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concepto Unidad de Ca:z:ad Precio Monto
Medida . Unitario $ Observado $
Deficiencia
IB-5 Construccion de concreto ciclépeo f'c=200 kg/cm2... M3 73.45 5,190.69 381,256.18
Subtotal 381,256.18
16% IVA 61,000.99
Total 442,257.17

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR del 28 de septiembre del 2022; comprobacion del pago, generadores y croquis;
acta circunstanciada numero DEL NAYAR/033B/2023 del 30 de mayo de 2023.

6.- Respecto a la obra “Construccién de empedrado ahogado en mortero cemento- arena, en
tramos aislados del camino Jazmin del Coquito- Coyultita de Jazmines, municipio Del Nayar”, con
contrato NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR del 18 de abril del 2022, se observé que, cuatro tramos de
empedrado ahogado en cemento, presentan deficiencias técnicas, las cuales consisten en
agrietamiento y asentamientos en la superficie de rodamiento, con 11.00 m, 9.00 m, 5.00 m y
16.00 m de longitudes por cada uno, lo cual representa un importe de $292,428.37 (doscientos
noventa y dos mil cuatrocientos veintiocho pesos 37/100 moneda nacional) IVA incluido, como se
indica en la tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concento Unidad de Ca::)l:ad Precio Monto
P Medida o Unitario $ Observado $
Deficiencia
A Egsedrado ahogado en cemento (tamafio de 10 a 15 M2 246.00 1,024.77 252,093.42
Subtotal 252,093.42
16% IVA 40,334.95
Total 292,428.37

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR del 18 de abril del 2022; comprobacién del pago, generadores y croquis; acta
circunstanciada nimero EI NAYAR-2022/A0P_19/2023 del 31 de mayo de 2023.

7.- Respecto a la obra “Construccidn de vados de concreto en camino entronque camino Tepetates
a Encinos- La Cumbre, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR de 08 de
octubre del 2022, se observé que, una area de vado de concreto ciclépeo (vado 2), presenta
deficiencias técnicas, las cuales consisten en agrietamiento (5.50 metros de longitud), lo cual
representa un importe de $58,275.56 (cincuenta y ocho mil doscientos setenta y cinco pesos
56/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Cantidad

Clave Concepto Unidad de con Precio Monto
Medida . Unitario $ Observado $
Deficiencia
IB-5 Construccion de concreto ciclépeo f'c=200 kg/cm?2... M3 9.90 5,074.50 50,237.55
Subtotal 50,237.55
16% IVA 8,038.01
Total 58,275.56

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR de 08 de octubre del 2022; comprobacién del pago, generadores y croquis;
acta circunstanciada numero El NAYAR-2022/A0P_43/2023 del 31 de mayo de 2023.

8.- Respecto a la obra “Rehabilitacién de camino Naranjito de Copal- Higuera Gorda, municipio Del
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Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-002/2022-IR de 30 de marzo del 2022, con plazo del 01 de
abril al 29 de junio del 2022, se observd que, un drea de vado de concreto ciclépeo (vado 2)
presenta agrietamiento (15 metros de longitud), lo cual representa un importe de $127,639.59
(ciento veintisiete mil seiscientos treinta y nueve pesos 59/100 moneda nacional) IVA incluido,
como se indica en la tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Cantidad

Clave Concepto Unidad de con Precio Monto
Medida L Unitario $ Observado $
Deficiencia
PE-02 Concreto ciclopeo, segun plano proporcionado... M3 29.79 3,693.66 110,034.13
Subtotal 110,034.13
16% IVA 17,605.46
Total 127,639.59

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-002/2022-IR de 30 de marzo del 2022; comprobacion del pago, generadores y croquis; acta
circunstanciada nimero EI NAYAR-2022/A0P_17/2023 del 30 de mayo de 2023.

9.- Respecto a la obra “Construccion de dos aulas en telebachillerato comunitario de Guasima de
Metate, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR de 27 de junio del 2022,
se observé que, la losa de concreto del techo presenta desprendimientos de agregados de los
materiales (grava y arena), detectandose exposiciéon del acero de refuerzo a la intemperie y
presencia de material organico en el concreto, ademas el piso a base de loseta de cerdamica
colocado se encuentra fracturadas, lo cual representa un importe de $321,328.70 (trescientos
veintiun mil trescientos veintiocho pesos 70/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en
la tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Cantidad Precio Monto
Clave Concepto Unidad de Medida con o
L Unitario $ Observado $
Deficiencia
6 Suministro, construccidn y colocacién de concreto simple en M3 15.85 12,273.83 194,540.21
estructura 250kg/cm2...

1119 Suministro y colocacién de piso loseta ceramica... M2 92.42 892.31 82,467.29
Subtotal 277,007.50
16% IVA 44,321.20
Total 321,328.70

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR de 27 de junio del 2022; comprobacién del pago, generadores y croquis; acta
circunstanciada nimero EI NAYAR-2022/A0OP_09/2023 del 30 de junio de 2023.

De lo anterior, la Administracién Municipal debera requerirle a las empresas contratistas las
reparaciones de las deficiencias técnicas determinadas, y a su vez debera de notificar a la
Institucidon Afianzadora para que se hagan efectivas las garantias de vicios ocultos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 40, 42, y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccion Il del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit; clausulas séptima, denominada "forma y lugar de pago",
novena, denominada ‘'"garantias", décimo tercera, denominada "responsabilidades del
contratista”, décimo cuarta, denominada "penas convencionales" y décimo quinta, denominada
"recepcién de los trabajos" de los contratos de obra NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-036A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-029B/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-033B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-034B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-
002/2022-IR, NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, Se presume una posible afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $7,690,460.22 (siete millones seiscientos noventa mil cuatrocientos
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sesenta pesos 22/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisores de obras del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 1 de octubre de 2022 al 31 de octubre
de 2022; supervisor de obras del 1 de mayo de 2022 al 1 de julio de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: F...
J... G... S... representada por él mismo; CANAMEX ENERGY HOLDINGS S.A.P.l. DE C.V. representada
por F... V... M...; M... A... B... G... representada por él mismo; E... E... J... M... representada por ella
misma; G... P... L... representada por él mismo; EXKON Expertos en Construccion S.A. de C.V.
representada por I... P... B... O...; C... A... C... F... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

1. Respecto a la obra “Rehabilitacién de camino Rancho Viejo- Santa Teresa, municipio Del
Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR
e Dictamen Estructural. (17 fojas)

2. Respecto a la obra “Rehabilitacién de camino Naranjito de Copal- Higuera Gorda, municipio
Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-002/2022-IR:
e  Argumentos que sefialan:

En relacion al contrato NAYAR-FIII-URB-002/2022-IR, y en respuesta a la observacién; Resultado
Num. 5 Observacion Num. 5.A0P.22.MA.09.FISM-DF. Expone lo siguiente 8.- Respecto a la obra
“Rehabilitacion de camino Naranjito de Copal- Higuera Gorda, municipio Del Nayar”, con contrato
NAYAR-FIII-URB-002/2022-IR de 30 de marzo de 2022, con plazo del 01 de abril al 29 de junio del
2022, se observé que, un drea de vado de concreto ciclépeo (vado 2) presenta agrietamientos (15
metros de longitud). En base a esta observacion, expongo los siguientes comentarios:

1.- En efecto el vado (02) presento una fisura de 15 metros de longitud. Al respecto. Expongo que
dicha fisura se debio a que le vado fue colado por partes ya que colarlo todo completo implicaba
bloquear el flujo vehicular y el acceso a varias localidades de la zona. Por lo anterior las fisuras que
se detecto se podrian deber a una junta fria y no una falla mecdnica o estructural. Anexo fotos del
proceso constructivo.

2.- Posterior a la inspeccion fisica por parte de los auditores, se le notificé de manera econdmica, via
mensajes WhatsApp al residente de obra de la empresa, sobre las observaciones que de manera
verbal expuso el auditor en campo, con la finalidad de que se acudiera a realizar las reparaciones
correspondientes.

e Fotografias de ejecucién de vado de concreto. (1 foja)

3. Respecto a la obra “Construccién de dos aulas en telebachillerato comunitario de Gudsima de
Metate, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR:
e  Argumentos que sefialan:
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En referencia al resultado Num. 5 Observacion num. 5.A0P.22.MA.09.FISM-DF punto 9.- contrato
NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR expone lo siguiente 1.- La losa de concreto tiene desprendimientos de
agregados pétreos (grava y arena), 2.- Acero de refuerzo expuesto a la intemperie, 3.- Presencia de
material orgdnico en el concreto y 4.- El piso de loseta de cerdmica fracturado; en base a estas
observaciones expongo los siguientes comentarios;

1.- En efecto en la parte superior de la losa a ser inspeccionada por los Auditores en un punto
aislado hubo un poco de desprendimiento, pero de esas protuberancias que quedan debido a la falta
de un acabado extra fino.

2.- Dentro de esa misma inspeccion de la losa, en el techo superior habia un drea de menos de 1 m2
que dentro de ella se apreciaba una varilla expuesta acero por temperatura y otras pequefias dreas
en el lecho inferior.

3.- En el terminado de una de las trabes en su parte inferior se apreciaba marcas de los residuos de
hojas, ya que todo indica falto tener mds cuidado en la limpieza para recibir el concreto; pero mas
no que el concreto como tal tuviese material orgdnico en su proceso de elaboracion.

4.- Efectivamente la loseta de cerdmica de dichas aulas se encontraban dafiadas.

Es importante mencionar que las observaciones deficiencias técnicas del punto 1 al 3 antes descritas
ya fueron subsanadas y del punto 4 ya fue sustituido el piso de loseta de cerdmica. De acuerdo a lo
expresado y a estos comentarios para sustentar los hechos solicitamos realizar una segunda
inspeccion en conjunto para constatar los trabajos al cien por ciento.

e Fotografias de aulas (2 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se rectifica, toda vez que, remiten reporte fotografico y solicitud para realizar
visita de inspeccidn fisica con propdsito de aclarar las deficiencias, como resultado de las visitas de
inspeccidn fisica se constaté que se ejecutaron reparaciones de las deficiencias técnicas sefialadas
al contrato nimero NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, solventando parcialmente lo observado por un
importe de $95,662.06 (noventa y cinco mil seiscientos sesenta y dos pesos 06/100 moneda
nacional) IVA incluido, sin embargo, la observacién subsiste por el importe $7,690,460.22 (siete
millones seiscientos noventa mil cuatrocientos sesenta pesos 22/100 moneda nacional) IVA
incluido, de acuerdo con lo siguiente:

CALCULO DE IMPORTE QUE SUBSISTE
Importe Incluido Derivado de las
Visita de Inspeccion Fisica
6,983,496.27 95,662.06 802,626.01 7,690,460.22
FUENTE: Contrato numero NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR del 28 de septiembre del 2022; comprobacién del pago, generadores y
croquis; acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/033B/2023-SOLVENTACION del 18 de enero de 2024.

Importe Original Observado $ Importe Solventado $ Importe que Subsiste $

De lo anterior, corresponde al contrato nimero NAYAR-FIII-IBE-018A/2022-IR, se aclara que del
concepto -6 “suministro, construccion y colocacion de concreto simple en estructura
250kg/cm2...”, utilizado en la losa, se constaté que en el lecho superior se cubrié con
impermeabilizante, y el lecho inferior se cubrié con material de recubrimiento, esto no garantiza la
seguridad de los trabajos ejecutados al formar parte de la estructura de acero y de concreto.
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Respecto al importe por $802,626.01 (ochocientos dos mil seiscientos veintiséis pesos 01/100
moneda nacional) IVA incluido, que se sumd al importe observado originalmente, se tiene como
resultado de la visita de inspeccidon fisica realizada con el propdsito de aclarar y solventar la
observacién, en la obra “Construcciéon de vados de concreto ciclépeo en camino entronque Las
Cruces- El Laurel, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR, se
observaron nuevas deficiencias técnicas, desprendimiento del concreto en la totalidad de 2 vados
a base de concreto ciclépeo, vado nimero “8” con medidas 10.00 m de largo por 6.13 m de ancho
y vado numero “10” con medidas 62.80 m de largo por 6.00 m de ancho, como se indica en la
tabla siguiente:

DEFICIENCIAS TECNICAS

Clave Concepto Unidad de Ca:(t)l:ad Precio Monto
Medida . Unitario $ Observado $
Deficiencia
IB-5 Construccion de concreto ciclépeo f'c=200 kg/cm?2... M3 133.30 5,190.69 691,918.98
Subtotal 691,918.98
16% IVA 110,707.04
Total 802,626.01

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR del 28 de septiembre del 2022; comprobacién del pago, generadores y
croquis; acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/033B/2023-SOLVENTACION del 18 de enero de 2024.

De los contratos nimero NAYAR-FIII-URB-014B/2022-IR y NAYAR-FIII-URB-002/2022-IR; en los que
sefalan las corresponden a juntas frias, las cuales surgieron derivado del sistema constructivo, son
erréneos, ya que, las citadas fisuras presentan configuracién irregular, se muestran agrietamientos
y fisuras transversales y longitudinales.

Para los contratos nimero NAYAR-FIII-URB-029A/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-036A/2022-IR, NAYAR-
FllI-URB-029B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-033B/2022-IR, NAYAR-FIII-URB-005/2022-IR, NAYAR-FIII-
URB-034B/2022-IR, subsiste lo sefialado ya que no se presentaron documentos y/o argumentos
para desvirtuar la observacién.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 6 Observacion Nim. 1.AF.22.MA.09.FISM-DF

Con la revision del contrato de apertura de la cuenta bancaria niumero «...3253» de la Institucion
Bancaria «Banco Mercantil del Norte, S.A.», utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio fiscal 2022, y los estados de cuenta bancarios, se advierte
que el Ayuntamiento no contdé dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del
ejercicio inmediato anterior, con el contrato de apertura de la cuenta bancaria especifica y
productiva para la recepcidn de los recursos del fondo, toda vez que dicha cuenta fue aperturada
el dia 14 de diciembre de 2021.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69, parrafo primero de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General
33; 63, 64, fracciones V y IX, 65, fraccion Il, 115 y 117, fracciones I, lll y XXIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 25, apartado en materia de finanzas, fracciones | y Il del Reglamento de
la Administracidon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos
responsables a: presidente municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; tesorero
municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Con relacion a las observaciones, es importante destacar que recurso es de naturaleza federal como
lo establece el articulo 1° de la Ley de Ingresos del Municipio Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2022, publicada el 29 de diciembre de 2021 en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, por lo tanto, de conformidad al Decreto al articulo 79, fraccion I, pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 49, fraccion lll, de
la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, me
permito manifestar que el Congreso de la Unidn facultd exclusivamente a la Auditoria Superior de la
Federacion para fiscalizar los recursos de origen federal que ejercen las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, asi como las participaciones federales, asi mismo
quedando plasmadas en las disposiciones contenidas mencionadas con anterioridad, no dejando
lugar a interpretacion respecto a qué autoridad le corresponde fiscalizar los recursos federales, toda
vez que precisan que la Auditoria(sic) Superior de la Federacion, es titular de dicha facultad.

Asimismo, es importante sefialar que las entidades de fiscalizacion locales no estdn facultadas para
fiscalizar las aportaciones del Ramo General 33, al establecer en el articulo 49, fraccion Ill, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que la fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como fiscalizar los recursos federales que
ejercen las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, al establecer
en el articulo 70, fraccion V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental la obligacion de los
gobiernos de las entidades federativas para coadyuvar con la fiscalizacion de los recursos de origen
federal, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y determinar que la Auditoria Superior de la Federacion sea quien verifique que los recursos
federales que reciban las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México se
realice conforme a la normatividad aplicable.

Es importante sefialar que el articulo 7 fraccion Xl y 49 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, establecen lo siguiente:

Articulo 7.- La Auditoria Superior del Estado serd competente para:
(...)
XIIl. Celebrar convenios con autoridades federales...
Articulo 49.- El proceso de fiscalizacion podra...
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IV. Presentacion del Informe General e Informes Individuales definitivos...

()

En virtud de lo antes expuesto, se precisa que para que la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
pueda fiscalizar recursos federales deberd existir un convenio de coordinacion fiscal conforme a los
preceptos legales antes descritos, por lo tanto, puede concluirse que(sic) a la Auditoria Superior de
la Federacion, se le concedieron facultades exclusivas para fiscalizar recursos federales que ejercen
las diversas entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtian que la cuenta bancaria no se
aperturd dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato
anterior.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 7 Sin Observaciones AF.22.MA.09.FISM-DF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribucidon por municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribuciéon y el calendario para la ministracion mensual de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio fiscal 2022; ademas,
ministré de manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $337,043,089.00 (trescientos
treinta y siete millones cuarenta y tres mil ochenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional),
asignados al municipio para el FISM-DF 2022.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 32, parrafo ultimo y 35, parrafo
ultimo de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
numeral trigésimo quinto de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33; numerales segundo y tercero del
Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del
Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la distribucién y calendarizaciéon para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes al Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de
la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Resultado Num. 8 Sin Observaciones AF.22.MA.09.FISM-DF

De la revisién al expediente unitario de obra que integré la muestra de auditoria del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio fiscal 2022, los registros contables, pédlizas y estados de
cuenta bancarios, se constatd que el Ayuntamiento registré en su contabilidad, las operaciones
realizadas con recursos del Fondo, las cuales disponen de la documentacién original justificativa y
comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales, por un importe de $11,620,202.29 (once
millones seiscientos veinte mil doscientos dos pesos 29/100 moneda nacional), asimismo, se
encuentra cancelada con la leyenda «Operado» e identificados con el nombre del fondo.

EXPEDIENTE DE OBRA
Numero de Obra Nombre de la Obra Importe $
2022/F3-URB-063 Construccién de vados de concreto ciclépeo en camino Los Cuervitos  11,620,202.29
Guasima del Metate, municipio del Nayar.
FUENTE: Cierre del ejercicio, expedientes, pdlizas

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones | y Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 202, parrafo penultimo de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra, ejecutadas con recursos del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificd que el sujeto
fiscalizado se apegd al marco normativo aplicable en el proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracién Municipal no exigié de los contribuyentes
con quienes celebré contratos, hicieran publico el resultado de la opinidn del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, en sentido positivo y vigente, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
No. . Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinién y/o Estatus
1.- Mantenimiento de L
L. NAYAR-F4- Opinidén de
M... l... G... Juzgado Civico en la o . 3
1 . . X URB- 24-nov-2022 cumplimiento 6-dic-2022 Extemporanea
G... localidad de Linda Vista,
. 046/2022-IR SAT
municipio Del Nayar.
Grupo 2.- Rehabilitacion de -F4- Opinién de
P . . NAYAR-F4 02-dic-2022 P o 5-dic-2022 Extemporanea
Constructor  camino Ojo de Agua Santa URB- cumplimiento
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Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
No. . Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinidn y/o Estatus
ICAF S.A. Gertrudis, municipio Del 047/2022-IR IMSS
de C.V. Nayar.
3.- Rehabilitacion de NAYAR-F4- L,
. . Opinién de
camino entr a Mojarras- URB- . L. . 3
R . 09-dic-2022 cumplimiento 12-dic-2022 Extemporanea
Los Cuervitos, municipio 049A/2022- AT
3 J...M...R... Del Nayar IR
G... 4- Rehabilitacion de NAYAR-F4- L,
. . Opinién de
camino Los  Cuervitos- URB- . L. . ,
. 09-dic-2022 cumplimiento 12-dic-2022 Extemporanea
Guasima del Metate, 049B/2022- SAT
municipio Del Nayar. IR

FUENTE: Contratos de obra, opiniones de cumplimiento de obligaciones en materia fiscal y de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 32-D, fraccién IV del
Cadigo Fiscal de la Federacién; regla 2.1.31 de la Misceldnea Fiscal para 2021, publicada el 29 de
diciembre de 2020; Acuerdo ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR y su anexo Unico, relativo a las
Reglas para la obtencion de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, publicado el dia 22 de septiembre de 2022; 23 Bis, fracciéon | y 35, parrafo
segundo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; apartado 30, denominado
"adicionales" de las Bases de licitacion; apartado 9 de las invitaciones a participar en el concurso
de obra, Se establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeacién del 1 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

. me permito manifestar que teniendo en cuenta que el objetivo de solicitar la opinion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social es verificar que las empresas
contratistas con las que se formalizardan dichos contratos se encuentren al corriente de sus
obligaciones fiscales, a efecto de garantizar de que puedan emitir los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) las cuales amparen los importes que reciban por el recurso publico que
reciban, ello a efecto de poder comprobarlo debidamente, en los términos que dispone el articulo
22, fraccion XV, udltima pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit.

En este sentido, hago del conocimiento de esa autoridad que las empresas responsables de la
ejecucion de las obras publicas en trato, emitieron debidamente los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) respecto de cada uno de los importes que se les transfirio con motivo de la
ejecucion de las obras publicas materia de la presente observacion, de ahi que respecto a éstas no
se causo ninguna afectacion al servicio publico.

Por otra parte, tratandose del incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social me
permito manifestar que, la facultad y atribucion de determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones, es competencia directa y exclusiva del Instituto
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Mexicano del Seguro Social (IMSS), tal y como establecen los articulos 5 y 251 de la Ley del Seguro
Social.

Asimismo se anexan a la presente 3 opiniones de cumplimiento del SAT de la empresa J... M... R... G...
de fechas: 17 de noviembre de 2022, 30 de noviembre de 2022 y 12 de diciembre de 2022.

Se anexa la siguiente documentacion:
e Opiniones de cumplimiento del Servicio de Administracién tributaria de la empresa
contratista J... M... R... G.... (6 fojas)
e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... M... R... G...,
en el cual manifesto lo siguiente:

En relacion a los contratos que a continuacion relaciono, al respecto le hago de su conocimiento que
cuento con las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo del mes de
Noviembre, los dias 17 y 30, asi como la de la fecha 12 de diciembre del afio 2022. Cabe sefialar que
las opiniones del sat no cambian cuando se presentan los pagos ante Hacienda en tiempo y forma.
Por lo que mi representada estaba al corriente en el Mes de noviembre y diciembre del ejercicio
2022.

Contrato: NAYAR-F4-URB-049A/2022-IR

Obra: Rehabilitacion de camino entr a Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del Nayar

Contrato: NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR

Obra: Rehabilitacion de camino Los Cuervitos- Guasima del Metate, municipio Del Nayar.

Argumentos de quien fungié como jefe de planeacién de la direccidon de obras y servicios publicos,
manifestd lo siguiente:

Del andlisis de la observacion aqui en trato, se advierte que las presuntas irregularidades que se me
atribuye versan sobre la presunta omision de requerir a los contratistas responsables de la ejecucion
de 3 obras publicas la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de seguridad
social.

Al respecto, es necesario aclarar que, de acuerdo con lo dispone el articulo 6 de Cddigo Fiscal de la
Federacion, las contribuciones se enterardn a mds tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago.

O bien, a mds tardar el dia que a continuacion se sefiala, considerando el sexto digito numérico de la
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de acuerdo por el articulo 5.1 del "Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”, de fecha
26 de diciembre de 2013, que establece lo siguiente:

"Articulo 5.1. Los contribuyentes que de conformidad con las disposiciones fiscales deban
presentar declaraciones provisionales o definitivas de impuestos federales...

sexto digito numérico de la clave del o
Fecha limite de pago
RFC
1y2 Dia 17 mds un dia habil
3y4 Dia 17 mds dos dias habiles
5y6 Dia 17 mds tres dias hadbiles
7y8 Dia 17 mds cuatro dias hdbiles
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9y0 Dia 17 mds cinco

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable tratdndose de:

I. Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los supuestos...

Il Los sujetos y entidades a que se refiere e/ articulo 20, Apartado B, fracciones I, Il, Il y IV...
Ill. La Federacion y las entidades federativas.

IV. Los organismos descentralizados y las empresas...

V. Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal...

VI. Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidos.

Vil. Las integradas e integradoras...

Por su parte en lo correspondiente con las Opiniones ante el IMSS, el articulo 39 de la Ley del Seguro
Social a la letra dispone:

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas...
Los capitales constitutivos tienen el cardcter de definitivos...

En concordancia con lo anteriormente transcrito, destacamos que, la verificacion de las opiniones de
cumplimiento de obligaciones fiscales tiene por objetivo verificar que las empresas contratistas con
las que se formalizardn dichos contratos se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales, a
efecto de garantizar de que puedan emitir los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
las cuales amparen los importes que reciban por el recurso publico que reciban, ello a efecto de
poder comprobarlo debidamente, en los términos que dispone el articulo 2°, fraccion XV, ultima
pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

En este sentido, hago del conocimiento de esa autoridad que las empresas denominada M... I... G...
G..., Grupo Constructor ICAF S.A. de C.V. y J... M... R... G..., emitieron debidamente los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) respecto de cada uno de los importes que se les transfirié con
motivo de la ejecucion de las obras publicas materia de la presente observacion, de ahi que respecto
a éstas no se causo ninguna afectacion al servicio publico.

Por otra parte, tratdandose del incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, el
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado, faculta exclusivamente al Instituto para verificar o resolver sobre el
cumplimiento de las obligaciones del patrén previstas en la Ley y dicho reglamento, ello de
conformidad con 6 (seis) reglas.

En este sentido, la propia regla numero 6 sefiala que, en un plazo no mayor a 90 dias hdbiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de presentacion del aviso de terminacion de la
obra, si el Instituto no ejerce su facultad de requerir a los contratistas el registro de las obras ante el
IMSS, dicho Instituto presumird que se cumplio con las disposiciones para el cumplimiento de las
obligaciones del patrén previstas en la Ley y este reglamento.

Precisado lo anterior, destacamos que la facultad y atribucion de determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones, es competencia directa y
exclusiva del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tal y como establecen los articulos 5y 251
de la Ley del Seguro Social, que indican lo siguiente:

"Articulo 5.- Establece que el Instituto Mexicano del Seguro Social...

"Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social...
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XV. Determinar la existencia. contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demds sujetos...

Al respecto, no pasa inadvertido por los suscritos que la observacion en comento establece como
legislacion transgredida el 51 de la Ley de Obra Publica del Estado, de cuya lectura se evidencia que
éste solo contempla la responsabilidad de la ejecucion de los trabajos, mds no del registro de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que es claro que existe una indebida
fundamentacion, al no guardar congruencia el precepto sefialado como inobservado con la presunta
irregularidad que se me atribuye.

Aunado a lo anterior, es pertinente transcribir el articulo 12 A, fracciones | y VI del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado,
el cual a letra dice:

"ARTICULO 12 A. El Instituto podrd verificar...

I.- El Instituto contard con un plazo no mayor de noventa dias hdbiles...
Si de la revision a que se refiere este articulo...

VI.- Una vez aclaradas...

Si transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo...

De lo anterior, se concluye que el plazo de 90 dias hdbiles finalizo conforme a los periodos de
ejecucion para cada una de las obras, sin que la institucion facultada, como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social, haya requerido la comprobacion del registro de las obras ante el IMSS.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos jurisdiccionales, ha
determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...
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"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Igualmente, por identidad juridica, cobra vigencia la tesis 1.1 0.A.E.221 A (10a.), emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de Meéxico y
Jurisdiccion en toda la Republica, de la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV, Pdgina: 2112...

"Disposiciones administrativas sancionadoras. condiciones para la validez constitucional de
su aplicacion, en relacion con el principio de tipicidad...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion,
cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de manera
respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se rectifica, toda vez que, se remitié la documentaciéon correspondiente
respecto a los contratos nimero NAYAR-F4-URB-049A/2022-IR y NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR,
solventando parcialmente lo observado; no obstante, subsiste lo sefialado, tal como se muestra a
continuacion:

INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
No. i Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinién y/o Estatus
1.- Mantenimiento de .
. NAYAR-F4- Opinién de
M... I... G... Juzgado Civico en la o . 3
1 K K . URB- 24-nov-2022 cumplimiento 6-dic-2022 Extemporanea
G... localidad de Linda Vista,
o 046/2022-IR SAT
municipio Del Nayar.
Grupo 2.- Rehabilitacion de _FA- 3
p _ _ NAYAR-F4 Opinion de
Constructor camino Ojo de Agua Santa URB- . . . ,
2 . e 02-dic-2022 cumplimiento 5-dic-2022 Extemporanea
ICAF  S.A.  Gertrudis, municipio Del 047/2022-R IMSS

de C.V. Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, opiniones de cumplimiento de obligaciones en materia fiscal y de seguridad social.

En cuanto a los argumentos presentados donde expresa:

Que cobra vigencia la tesis 1.1 0.A.E.221 A (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién vy
Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, de
la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 50, enero
de 2018, Tomo IV, Pagina: 2112...

La aplicacién de las tesis de jurisprudencia P./J. 100/2006 y P./). 50/2000 emitidas por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de
Dos Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que no resulta aplicable al asunto que nos ocupa, dado que los resultados
preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos de que se
puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos

de la fiscalizacidon a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 2.A0OP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal, invitd y contratdé con empresas que no
acreditaron documentalmente el registro de actividades afin a la construccion y obras de
ingenieria civil, de al menos dos afios anteriores a la fecha de contratacién, ante el Servicio de
Administracién Tributaria, tal como se muestra en la siguiente tabla:

REGISTRO DE ACTIVIDADES AFINES A LA CONSTRUCCION Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

, Fecha de Empresa Fecha de Alta .
Nombre de la Obra/ Nimero de Contrato Invitacién ContI:atista Estatus Actividad Afin Irregularidad
No cuenta con al
1.- Mantenimiento de Juzgado Civico en la 11-nov- UNION menos 2 afios de
localidad de Linda Vista, municipio Del 2022 CRACK S.A. Invitada 20 sep 2021 experiencia en el
Nayar. NAYAR-F4-URB-046/2022-IR DEC.V. rubro del contrato
adjudicado.
2.- Rehabilitaciéon de camino entr. a
Mojarras- Los Cuervitos, municipio Del
Nayar No cuenta con al
NAYAR-F4-URB-049A/2022-IR 23-nov- J MR . menqs 2. afos de
2022 G Contratada 1-jul-2022 experiencia en el
3.- Rehabilitacion de camino Los rubro del contrato
Cuervitos- Guasima del Metate, municipio adjudicado.

Del Nayar.
NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR
FUENTE: Contratos de obra, documentos del proceso de adjudicacion, invitaciones a las empresas, constancia de situacion fiscal.

Cabe mencionar que con antelacion se realizé el registro al padron de control de contratistas
2022, con base en los requisitos documentales solicitados en la convocatoria y que verificada la
informacidn, se otorgd a las empresas interesadas la inscripcidon al padrén de contratistas, en ese
contexto, la Administracién Municipal con pleno conocimiento de la informacién contenida en su
padrén de contratistas, mds la requerida y presentada en los distintos procedimientos de
contratacidn, formalizd los contratos con las empresas contratistas que no acreditaron dichos
registros.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, 35, parrafo ultimo
de la Ley de Obra Publica del Estado de Navyarit; 32 y 37, fraccién IV del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; fracciones V y VIl de la Convocatoria
de inscripcién al Padron de contratistas 2022, Se establece como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de
planeaciéon del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Respecto a la Empresa J... M... R... G...,, se acredita mds de 2 afios de experiencia en el contrato
adjudicado, la cual se acredita mediante su Constancia de Situacion Fiscal presentada de fecha 03
de febrero de 2022.

Ademds, se anexa Constancia de Situacion Fiscal, 2 fianzas de vicios ocultos de obras realizadas en
2020, correspondientes a: Rehabilitacion de la calle principal en la localidad La Resolana, municipio
de Tepic, Nayarit y pavimentacion de empedrado ahogado en la calle José Santos Godinez entre
Ricardo Velarde y Boulevard Gobernadores, municipio de Tepic, Nayarit.

Se anexa la siguiente documentacion:
e Constancia de situacion fiscal con fecha del 03 de febrero de 2022 y fianzas por
contratos de obra publica de la empresa contratista J... M... R... G.... (9 fojas)

e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... M... R... G...,
en el cual manifestd lo siguiente:

En relacion a la experiencia en rubro de caminos, al respecto le envid las fianzas de vicios ocultos
4417-05851-5y 4417-05850-0 relativa a la Pavimentacion de empedrado ahogado en la calle José
Santos Godinez entre Ricardo Velarde y Boulevard Gobernadores, Municipio de Tepic y
Rehabilitacion de la calle principal en la localidad de la Resolana, Municipio de Tepic, Nayarit,
respectivamente, las cuales amparan dos afios anteriores de experiencia en terracerias

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeaciéon de la direccion de obras y
servicios publicos, mediante el cual manifesté lo siguiente:

Al respecto, se me atribuye la presunta responsabilidad consistente en haber invitado a
procedimientos de adjudicacion de obra y adjudicado obra publica empresas las cuales, a
consideracion del ente fiscalizador no acreditaron documentalmente el registro de actividades afin a
la construccion y obras de ingenieria civil de al menos dos afios anteriores a la fecha de su
contratacion, respecto de lo cual sefiala que transgredi lo establecido en los articulos 23 Bis y 35,
pdrrafo segundo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, los cuales a la letra disponen:

Articulo 23 bis.- Los participantes...

IV. Las empresas...
V. Deberdan...
VI. Deberan...

Articulo 35.- Las dependencias...

Ahora bien, en primer término, de la lectura de articulo 23 Bis, se advierte que éste contiene tres
fracciones, los cuales regulan supuestos diferentes, sin que en la observacion en trato se haya
precisado alguna, lo cual se traduce en una indebida fundamentacion en perjuicio del suscrito.
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Asevero lo anterior, puesto que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos...

Ahora, en materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

c) Los cuerpos legales y preceptos...
d) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia...

En relatadas condiciones, al no haberse precisado la fraccion correspondiente del articulo 23 Bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, el actuar de esa autoridad carece de la debida
fundamentacion lo cual implica la transgresion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos. Resulta aplicable el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito...

"Fundamentacion y motivacion de los actos administrativos...

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos
jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacién con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se rectifica, toda vez que, acredité el registro de actividades afin a la
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construcciéon y obras de ingenieria civil de al menos dos anos anteriores a la fecha de contratacion,
respecto a la empresa contratista J... M... R... G..., solventando parcialmente lo observado, sin
embargo, la observacién subsiste de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:

REGISTRO DE ACTIVIDADES AFINES A LA CONSTRUCCION Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

. Fecha de Empresa Fecha de Alta .
Nombre de la Obra/ Nimero de Contrato Invitacion Cont?atista Estatus Actividad Afin Irregularidad
No cuenta con al
1.- Mantenimiento de Juzgado Civico en la 11-nov- UNION menos 2 afos de
localidad de Linda Vista, municipio Del 5022 CRACK S.A. Invitada 20-sep-2021 experiencia en el
Nayar. NAYAR-F4-URB-046/2022-IR DE C.V. rubro del contrato

adjudicado.
FUENTE: Contratos de obra, documentos del proceso de adjudicacion, invitaciones a las empresas, constancia de situacion fiscal.

Referente a las jurisprudencias P./J. 100/2006 y P./J). 50/2000 emitidas por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de Dos
Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que las mismas no resultas aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 3.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal realizd6 procesos de contratacidn por
invitacion a cuando menos tres contratistas de forma irregular, toda vez que, convocd a empresa
contratista que obtuvo el registro en el padrén de contratistas 2022, un dia antes de la invitacion
al proceso de licitacion de la obra, por lo que omitié verificar que la empresa no acredité contar
con el capital contable requerido para la adjudicacién de la obra, asi como con la documentacion
para acreditar la especialidad y experiencia del superintendente asignado para la obra.

EMPRESAS CONTRATISTAS QUE RECIBIERON UN DiA ANTERIOR SU REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS

Empresa Contratista i L Fecha de o
.dell N
Invitada/Contratada Nombre de la Obra NUm. de Licitacion Invitacién Incumplimiento
Mantenimiento de Juzgado Civico en la . .
X X A L NAYAR-F4-URB- Fecha de Registro al Padrén
M... ... G... G... I[\T:;!:Iad de Linda Vista, municipio Del 046/2022-IR 11-nov-2022 10-nov-2022

FUENTE: Padrén de contratistas, Invitacién a participar al proceso de licitaciéon de la obra, Minuta de trabajo que se elabora en
cumplimiento a la auditoria del 21 de julio de 2023, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, 009-NAYAR-
OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 Bis, 21 Ter, 21 Quater y
57, parrafo ultimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeacidn de la direccién de obras y servicios
publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, la autoridad fiscalizadora establece mi presunta responsabilidad en la transgresion de
los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al considera que se convocé a contratistas a participar en procesos de adjudicacion y haber
contratado con éstos obras, a decir del ente revisor, sin que éstos acreditaran el capital contable
requerido para la adjudicacion de las obras, por haberse registrado en el padrén un dia antes.

Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrén de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serd expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.

Aunado a ello, es importante destacar que los articulos en comento no establecen que debe existir
cierta antigiiedad entre el registro al padron y la fecha de invitacion y adjudicacion de la obra.

En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irregularidades que se me atribuyen, sin que pueda vdlidamente
considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracion
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44...

"INTERPRETACION DE LA LEY...

Asevero lo anterior, puesto que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos...

Ahora, en materia administrativa...

a) Los cuerpos legales y preceptos...
b) Los cuerpos legales, y preceptos...

En relatadas condiciones, al no haberse precisado la fraccion correspondiente del articulo 23 Bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit...

"Fundamentacion y motivacion de los actos administrativos...
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Aunado a lo anterior, preciso que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de sus actos
jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos no son suficientes para solventar lo
sefialado, en virtud que no se atiende el fondo de la observacién.

Referente a las jurisprudencias P./J. 100/2006 y P./J. 50/2000 emitidas por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de Dos
Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que las mismas no resultan aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 4.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del anlisis y revisién documental de los expedientes que conforman la muestra de auditoria, se
observéd que la Administracion Municipal realizd6 de forma deficiente el procedimiento
contratacién por invitacién a cuando menos tres contratistas; toda vez que invité y otorgd
contratos a empresas que no acreditaron el capital contable requerido para la adjudicaciéon de las
obras, asi como inconsistencias en informacién financiera de las empresas, la cual se menciona en
la relacidn siguiente:

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION PARA EL CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE ADJUDICACION

Capital
Empresa . P . . ..
No. . Obras Asignadas Contable Inconsistencias en la Informacién
Contratista .
Requerido $
En el estado de posicidn financiera al 30 de junio
del 2022, se relaciona maquinaria y equipo por
un importe de $1,724,738.00 y un capital
Mantenimiento de Juzgado Civico contable de $4,265,890.48, contrario a la
] g . declaracién anual ejercicio 2021 ante el SAT,
1 M...l...G...G... en la localidad de Linda Vista, 900,000.00 que registré $1,724,738.00 en ese mismo rubro
municipio Del Nayar. y un capital contable de $3,343,259.
Ademds, en la relacion de maquinaria en el
padrén de contratistas sefiala no contar con
maquinaria y equipo propio.
De acuerdo con la declaracién anual al ejercicio
L . X 2021 no cuenta con el capital contable
Grupo Rehabilitacion de camino Ojo de . , .
. L requerido  $426,050.00, ademas existen
2 Constructor ICAF  Agua Santa Gertrudis, municipio 700,000.00 . . . . X
inconsistencias ya que en Razones financieras
S.A.de C.V. Del Nayar. .
de la empresa al 31 dic 2021 cuenta con un
capital contable de $2,578,639.00
Rehabilitacién de camino entr a
Mojarras- Los Cuervitos, - S
o De acuerdo con la declaracién anual al ejercicio
municipio Del Nayar .
2021 y el balance general al 31 dic 2021, no
3 J...M...R... G... 1,600,000.00 ; .
Rehabilitacién de camino Los cuenta con el capital contable requerido al

Cuervitos- Guasima del Metate contar con un importe de $1,288,309.00.

municipio Del Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023 y OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, minuta de
trabajo 21-MA.09-AF-AOP del 21 de julio de 2023, balances generales, estados de posicion financiera, declaraciones anuales al ejercicio
2021 emitida por el SAT, Invitaciones a participar en el concurso de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 Bis, parrafo segundo,
21 Ter, 21 Quater, 35 y 57, parrafo ultimo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32 y 37,
fraccion IV del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit;
apartado 7, "evaluacion de la propuesta"”, fracciones | y V de las Invitaciones a participar en el
concurso de las obras, Se establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios
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publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de planeacion del 1 de abril de
2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeacidn de la direccién de obras y servicios
publicos, manifestando lo siguiente:

Al respecto, la autoridad fiscalizadora establece mi presunta responsabilidad en la transgresion de
los articulos 21, 21 Bis; 21 Ter y 21 Quater, fraccion IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; al presuntamente haber convocado a contratistas a participar en procesos de adjudicacion
y haber contratado con éstos obras, a decir del ente revisor, sin que éstos acreditaran el capital
contable requerido para la adjudicacion de las obras, asi como por existir inconsistencias en la
informacion financiera presentada por dichas empresas.

Ahora bien, de la lectura de los preceptos sefialado como transgredidos, se advierte que éstos no
refieren a un Padrdn de Contratistas, sino al Registro Unico de Contratistas del Estado de Nayarit; el
cual sefialan que serad expedido por la Secretaria de Obras, del Gobierno del Estado de Nayarit.

En razdn de lo anterior, es claro que los preceptos legales que se establecen como inobservados no
guardan relacion con las presuntas irreqularidades que se me atribuyen, sin que pueda vdlidamente
considerarse que dicho Registro Unico refiere igualmente al Padrén que elabora la administracion
Municipal, puesto que la ley en comento no lo establece asi, siendo el caso que donde la ley no
distingue las autoridades tampoco deben hacerlo en alguna interpretacion.

Cobra sustento la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de la séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
34, Sexta Parte, Pdgina 44...

"INTERPRETACION DE LA LEY

Asevero lo anterior, puesto que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos...

Ahora, en materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos...
b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia...

En relatadas condiciones, al no haberse precisado la fraccion correspondiente del articulo 23 Bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, el actuar de esa autoridad carece de la debida
fundamentacion lo cual implica la transgresion al articulo articulo (sic) 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos. Resulta aplicable el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito...

"Fundamentacion y motivacion de los actos administrativos...
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Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus actos
jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de legalidad...

En este mismo sentido, el articulo 14, pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para que se pueda imponer una sancion debe existir una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate...

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo...

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813...

"Fundamentacion y motivacion. Su cumplimiento cuando se trate de actos que no
trasciendan, de manera inmediata, la esfera juridica de los particulares...

Aunado a lo anterior, consideramos necesario asentar que el derecho administrativo sancionador, al
ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado...

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pdgina: 1667...

"Tipicidad. El principio relativo, normalmente referido a la materia penal, es aplicable a las
infracciones y sanciones administrativas...

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
Ill, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos no son suficientes para solventar lo
sefialado, en virtud que no se atiende el fondo de la observacién.

Referente a las jurisprudencias P./J. 100/2006 y P./J. 50/2000 emitidas por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidén y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006, Pagina: 1667 y tomo Xl, Abril de Dos
Mil, pagina 813...

Es necesario precisar que las mismas no resultan aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los
resultados preliminares de la auditoria se encuentran en el proceso de solventacién, para efectos
de que se puedan presentar los elementos documentales que aclaren o justifiquen los resultados
obtenidos de la fiscalizacidn a la cuenta publica al municipio de Del Nayar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 5.A0P.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal no acredité el cumplimiento del
procedimiento de adjudicacién y contratacién de obra, por la omisién en la entrega documental
de informacién en apego con la normativa aplicable, asi como la requerida en las bases de
licitacidn e invitaciones a participar en el concurso de la obra; tal como se muestra en la siguiente
tabla:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCESO DE ADJUDICACION

Empresa e ) i
No. . No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion faltante
Contratista
-Documentacién que acredite la asignacion
Mantenimiento de Juzgado Civico  del superintendente asignado para la obra,
NAYAR-F4-URB- A - ) ; " )
1.- M...1..G...G 046/2022-1R en la localidad de Linda Vista, asi como su documentacién que acredite su
municipio Del Nayar. especialidad y experiencia, acompafiado de
su curriculo, cedula profesional.
Grupo -Documentacion ue acredite la
P Rehabilitacion de camino Ojo de o 4 L.
Constructor NAYAR-F4-URB- . . especialidad y experiencia del
Agua Santa Gertrudis, municipio . i
ICAF S.A. de 047/2022-IR superintendente asignado para la obra; O...
Del Nayar.
C.V. H...C.. F....
Rehabilitacién de camino entr. a
Mojarras- Los Cuervitos, L. .
L -Documentacion que acredite la
municipio Del Nayar o .
3 e Mo R G NAYAR-F4-URB- especialidad y experiencia del

049/2022-IR superintendente asignado para la obra; F...

E..D..A...

Rehabilitacion de camino Los
Cuervitos- Guasima del Metate,
municipio Del Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023, Bases de licitacion e Invitaciones a participar en el concurso de la
obra.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacion complementaria;

ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy

ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas del Estado de Nayarit; 32 y 37, fraccién IV del Reglamento de la Administracidon Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit; apartados 5.4, 22.2 "criterio de evaluacién", 30 "adicionales",
punto A y parrafo ultimo de las bases de licitacidn, Se establece como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe de
planeacién del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto a la empresa contratista M... I... G... G.., Curriculo Vitae, cédula profesional de
superintendente asignado a la obra. (6 fojas)

Respecto a la empresa contratista Grupo Constructor ICAF S.A. De C.V., Curriculo Vitae, cédula
profesional de superintendente asignado a la obra. (34 fojas)

Respecto a la empresa contratista J... M... R.. G..., Curriculo Vitae, cédula profesional de
superintendente asignado a la obra, experiencia en construccién (2 actas de Entrega-Recepcidn).
(50 fojas)

e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... M... R... G...,
en el cual manifesto lo siguiente:

En relacion a la experiencia del superintendente de los trabajos el C. F... E... D... A..., al respecto le
hago de su conocimiento que la empresa cuenta con experiencia en terracerias como se acredita en
las actas de entrega recepcion de las obras Construccion de empedrado ahogado en mortero
cemento- arena en el acceso a la localidad de Potrero de la Palmita (de la cabafia al puente),
Municipio del Nayar, Nayarit y Construccion de adoquinamiento de la calle principal de Jesus Maria,
Municipio del Nayar, Nayarit.

e Argumentos de quien fungié como jefe de planeacion de la direccién de obras y servicios
publicos, manifestando lo siguiente:

Con la finalidad de solventar la observacion aqui en trato, respecto de las obras con numero de
contrato NAYAR-F4-URB-046/2022-IR, NAYAR-F4-URB-047/2022-IR y NAYAR-F4-URB-049/2022-IR,
adjunto la documentacion que se precisa en el cuadro siguiente:

Empresa

No. ) No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion que se remite
Contratista

-Documentacion que acredite la
Mantenimiento de asignacion del superintendente
1- Mol GG NAYAR-F4-URB-  Juzgado Civico en la asignado para la obra, asi como su
’ 046/2022-IR localidad de Linda Vista, documentacion que acredite  su
municipio Del Nayar. especialidad y experiencia, acompafiado

de su curriculo, cedula profesional.
5. Grupo NAYAR-F4-URB-  Rehabilitacion de camino  -Documentacion que acredite la
’ Constructor 047/2022-IR Ojo de Agua Santa especialidad 'y  experiencia  del
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Empresa

No. . No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacién que se remite
Contratista
ICAF S.A. de C.V. Gertrudis, municipio Del superintendente asignado para la obra;

Nayar. Oscar Hilario Cervantes Figueroa.
Rehabilitacién de camino
entr. a Mojarras- Los
Ifll;i;‘/r’tos’ municipio - Del -Documentacion que acredite la

3. e MoR. G NAYAR-F4-URB- especialidad 'y  experiencia  del

049/2022-IR

Rehabilitacion de camino
Los Cuervitos- Gudsima del

superintendente asignado para la obra;
Fabricio Emmanuel Ddvila Arriola.

Metate, municipio Del
Nayar.

En razdn de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion
lll, cuarto pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, de
manera respetuosa le solicito que se determine la solventacion de la presente observacion.

Precisado lo anterior y cumpliendo con la obligacion que establece el marco juridico vigente, de
manera respetuosa le solicito se me tengan aportados los argumentos y pruebas los cuales a
consideracion del suscrito desvirtuan las presuntas irregularidades en éste detalladas, lo cuales, de
manera respetuosa le solicito que, por su conducto se presenten ante la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que, remiten la documentacidn para acreditar la
designacién como responsable de la supervisidn, especialidad y experiencia del superintendente
de obra, curriculum vitae y cédula profesional para los contratos nimero NAYAR-F4-URB-
046/2022-IR NAYAR-F4-URB-049/2022-IR solventando parcialmente lo observado, sin embargo, la
observacién subsiste de acuerdo con lo sefialado en la tabla siguiente:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCESO DE ADJUDICACION

Empresa o ) i
No. . No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion faltante
Contratista
L . -Documentacion que acredite la asignacion
Mantenimiento de Juzgado Civico . .
NAYAR-F4-URB- | ) . del superintendente asignado para la obra,
1.- M...1..G...G en la localidad de Linda Vista, | ., i
046/2022-IR . asi como su documentacion que acredite su
municipio Del Nayar. L .
especialidad y experiencia.
Grupo , -Documentacién ue acredite la
P Rehabilitacion de camino Ojo de o g L
Constructor NAYAR-F4-URB- . . especialidad y experiencia del
2.- Agua Santa Gertrudis, municipio i X
ICAF S.A. de 047/2022-IR superintendente asignado para la obra; O...
Del Nayar.
C.V. H...C.. F....
Rehabilitacion de camino entr. a
Mojarras- Los Cuervitos, » .
o -Documentacion que acredite la
municipio Del Nayar o .
3 L MoR.G NAYAR-F4-URB- especialidad y experiencia del

049/2022-IR

Rehabilitacion de camino Los
Cuervitos- Guasima del Metate,
municipio Del Nayar.

superintendente asignado para la obra; F...
E..D..A..

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-
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Empresa o . -
No. . No. de Licitacion Obras Asignadas Documentacion faltante
Contratista
NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023, Bases de licitacion e Invitaciones a participar en el concurso de la

obra.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a la empresa J... M... R... G..., representada
por el mismo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nuim. 2 Observacién Num. 6.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de obra que conforman parte de la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal infringié la normativa aplicable,
toda vez que, invitd y/o contrato a empresas contratistas, que desempefian un empleo o cargo en
el servicio publico y participaron en diversos procesos de adjudicacién por invitacion a cuando
menos tres contratistas, tal como se describe a continuacion:

1.-Mediante compulsa realizada a la Direccion local Nayarit de la Comisidn Nacional de Agua,
través del oficio ASEN/AOP-291/2023, recibido el 27 de septiembre de 2023, se constatd que la
persona fisica A... M... R... A..., funge como trabajador activo desde el 16 de marzo de 2009, en el
ejercicio 2022 y actualmente (ejercicio 2023) en el puesto de Supervisor técnico, con adscripcion
en la Direccién Local Nayarit de la Comisidon Nacional de Agua; en este contexto, se observd que
participé en distintos actos que se llevaron a cabo por la Direccién de Obras y Servicios Publicos,
sefialados a continuacién:

EMPRESA INVITADA QUE DESEMPENAN UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO

No. H io/D i
N° . .o de Nombre de la Obra Estatus Fecha orario/ ep.en.dlenaa de
Licitacion Adscripcion

8:00 a 15:00 hrs
Horario laboral

NAYAR-F4- e . . 16:00 a 18:00 hrs como
Rehabilitacion de camino Ojo de Agua Santa .
1 URB- Gertrudis. municinio Del Navar Invitada 11-nov-2022 personal de apoyo.
047/2022-IR ' P yar.

Direccion local Nayarit de
la Comisién Nacional de
Agua.

FUENTE: Documentos del proceso de licitacion, Oficios: ASEN/AOP-291/2023 con fecha del 27 de septiembre de 2023 y B00.917.00.01.-
130 de fecha 1 de octubre de 2023 con la documentacién anexa.

2.- Mediante compulsa realizada a la Rectoria de la Universidad Auténoma de Nayarit, a través del
oficio ASEN/AOP-294/2023, recibido el 02 de octubre de 2023, se constaté que J... M... R... G...
(persona fisica), ostenta el cargo de Personal Administrativo, con adscripcién en la Secretaria de
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Planeacién Programacion e Infraestructura de la Universidad Auténoma de Nayarit; y cuenta con
una antigliedad para jubilaciéon de 02 de septiembre de 2016 a la fecha; en este contexto, se
observé que participé en distintos procesos de adjudicacion de obras que se llevaron a cabo por la
Direccién de Obras y Servicios Publicos, sefialados a continuacién:

SERVIDOR PUBLICO CON PARTICIPACION EN PROCESOS DE ADJUDICACION

No. .N.O' de Nombre de la Obra Estatus Fecha Horar|o/Dep.en.dlenC|a de
Licitacion Adscripcion
Lunes a jueves
8:00 a 16:00 hrs
1 Rehabilitaciéon de camino entr a Mojarras- Viernes
Los Cuervitos, municipio Del Nayar. 8:00 a 14:00 hrs
17:00 a 19:00 hrs
NAYAR-F4- 23
URB- Contratado 2-0n202v- Personal Administrativo
049/2022-IR

Rehabilitacion de camino Los Cuervitos- Secretaria de Planeacion

P : 0| -
Guasima del Metate, municipio Del Nayar. Programacion e
Infraestructura de la

Universidad Auténoma de
Nayarit.

FUENTE: Documentos del proceso de licitacion, Oficios: ASEN/AOP-294/2023, recibido el 02 de octubre de 2023 y RUAN/0449/2023 con
la documentacidén anexa.

De lo anterior se advierte que los servidores publicos quien se habilitaron como empresas
contratistas en el Municipio Del Nayar, omitieron notificar al Organo Interno de Control y al area
contratante, el empleo que desempefiaban en el servicio publico, a efecto que el area encargada
del procedimiento determinara si su participacién cumplia o no con los aspectos establecidos en la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; pese a ello manifesté bajo protesta de decir verdad que
no se encontraban en alguno de los supuestos que establece el articulo 31 de la Ley antes referida,
asi mismo la Administracion Municipal al no verificar la informacién incurrié en actos y omisiones
de los principios y obligaciones que rigen la actuacidn de los servidores publicos conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccién Il de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones Il y X, 56, fracciones IV y V del Reglamento de la
Administraciéon Publica para el municipio Del Nayar, Nayarit, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; jefe de planeacion del 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

(Manifestacidn para las 2 empresas contratistas: A... M... R... A...yJ.. M..R... G....)

Asimismo, me permito manifestar que la persona fisica..., ...por escrito y, bajo protesta de decir
verdad, manifestaron que no se encontraban en alguno de los supuestos de impedimento, siendo
que esta Administracion Municipal no contaba con algun elemento para constatar que
efectivamente esta persona, no desempefiaba algun empleo, cargo o comision en el servicio publico.
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En este sentido, no puede atribuirsele responsabilidad alguna a este H. Ayuntamiento
Constitucional, puesto que deriva de una manifestacion ajena, en la que, bajo protesta de decir
verdad, manifesté no encontrase en ninguno de los supuestos a que se refiere esta autoridad
fiscalizadora y de la cual no tuve conocimiento.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Pase de salida, calendario escolar, oficio. (8 fojas)
e Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... M... R... G..., en el
cual manifestd lo siguiente:

En relacion a la asistencia a los distintos eventos del proceso de contratacion de concurso NAYAR-
F4-URB-049/2022-IR para la obra Rehabilitacion de camino entr. a Mojarras- Los Cuervitos,
municipio Del Nayar Rehabilitacion de camino Los Cuervitos- Gudsima del Metate, municipio Del
Nayar al respecto le hago de su conocimiento que con fecha 30 de Noviembre se celebro la visita de
obra, fecha inhabil en el calendario escolar 2022-2023 de la Universidad, pudiendo asistir al evento,
Con fecha 1 de Noviembre se Celebrd la junta de aclaraciones, siendo inhabil para la Universidad,
con fecha 7 de Diciembre se celebrd la apertura de proposiciones, por lo que solicite un pase de
salida con fecha 8 diciembre se celebrd el fallo, por lo que solicite pase de salida.

Regularizando mis salidas del 7 y 8 de diciembre del 2022 con pases de salida para poder acudir a
los eventos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos no son suficientes para solventar lo
observado, en razén a que la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, establece que las
dependencias se abstendrdn de recibir propuesta o celebrar contrato alguno con las personas
fisicas y morales que desempefien un empleo, cargo, o comisidn en el servicio publico.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal incumplié con solicitar y
acreditar que las personas fisicas y morales con quienes celebrd contratos para la ejecucién de
obras publicas, el registro de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a razén de que,
se realizaron cargos por cuotas en materia de seguridad social en la integracion del presupuesto
de la obra en el rubro de la mano de obra de los trabajadores que fueron contratados, tal como se
muestra en la tabla siguiente:
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EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS

Num. de

No. Fecha de contrato  Nombre de la Obra Empresa Contratista
Contrato
NAYAR-F4-URB- Mantenimiento de Juzgado Civico en la localidad de Linda

b oa6/2022-R 24-nov-2022 Vista, municipio Del Nayar. M1 G ...

FUENTE: Contratos de obra, Expedientes de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del
18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-
OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023, tarjetas del calculo de factor de salario real.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

El aspecto que se observa, ademas de cumplir con la normativa aplicable de observancia general
para aplicacion de los recursos publicos, contribuye a la inclusidon y regularizacion de las empresas
en el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en materia de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 15, fracciones |, Il y VI, 304
A, fraccién VI de la Ley del Seguro Social; 5, 6, 9, parrafo segundo y 12 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construcciéon por Obra o Tiempo Determinado; 9,
parrafo ultimo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacién de
Empresas, Recaudacidn y Fiscalizacion; 7, fracciones X y XXIX, 8, 39, 40, 47, 50, fraccién | y 55,
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit, a efectos de
gue sea promovida el ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal en materia de seguridad
social ante la autoridad competente; 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32,
fraccion Il del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit;
cldusula décima octava denominada "Relaciones laborales" del contrato NAYAR-F4-URB-046/2022-
IR, Se establece como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022
del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la empresa contratista
ejecutora de obra: M... I... G... G... representada por él mismo.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccioén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NiUm. 3 Observacion Num. 2.A0P.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal pagd conceptos considerados
en el andlisis de costos indirectos de obra en campo de las propuestas econdmicas, sin la evidencia
documental de su ejecucién por un importe de $158,026.80 (ciento cincuenta y ocho mil veintiséis
pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la tabla siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS INCLUIDOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Num. de
Contrato Empresa Contratista Nombre de la Obra Concepto Cargado Importe $
Fecha
NAYAR-F4- Sobrestante 11,700.00
URB- Grupo Constructor ICAF 1.- Rehabilitacion de cgmino qu dg Campamentos 28,080.00
047/2022-IR Agua Santa Gertrudis, municipio
S.A. de C.V.
Del Nayar. Consultores, asesores,
02-dic-2022 servicios de laboratorio 14,040.00
Subtotal 53,820.00
16% IVA 8,611.20
Total 62,431.20
NAYAR-F4- Sobrestante 6,700.00
URB- 2.- Rehabilitacion de camino entr a Campamentos 16,080.00
049A/2022-IR J..M...R...G... Mojarras- Los Cuervitos, municipio Consultores, asesores,
L A 10,050.00
Del Nayar servicios de laboratorio
09-dic-2022 Muro portaplaca 8,375.00
Subtotal 41,205.00
16% IVA 6,592.80
Total 47,797.80
Sobrestante 6,700.00
NAYAR-F4- 3.- Rehabilitacién de camino Los Campamentos 16,080.00
URB- J..M..R...G Cuervitos- Gudsima del Metate Consultores, asesores
049B/2022-IR S ’ L ! - 10,050.00
09-dic-2022 municipio Del Nayar. servicios de laboratorio
Muro portaplaca 8,375.00
Subtotal 41,205.00
16% IVA 6,592.80
Total 47,797.80
Sumatoria total 158,026.80

Fuente: Célculo de gastos indirectos; estimaciones de obra; oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

La informacion fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
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ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir la
documentacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 3, 9, 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
7, fraccidon X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit;
32, fraccién Il del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit;
Oficios "Detalles de letrero alusivo", "Esquema de dimensiones para letreros espectaculares";
cldusulas séptima denominada "Forma y lugar de Pago" y décima tercera denominada
"Responsabilidades del Contratista", de los contratos NAYAR-F4-URB-047/2022-IR, NAYAR-F4-URB-
049A/2022-IR, NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR, Se presume una posible afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $158,026.80 (ciento cincuenta y ocho mil veintiséis pesos 80/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras y servicios
publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; coordinador de supervisores del 16
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; supervisor de obras del 11 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022
del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como las empresas contratistas
de obra: Grupo Constructor ICAF S.A. de C.V. representada por C... A... C... F...; J... M... R... G...
representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto al Contrato NAYAR-F4-URB-049A/2022-IR:
e  Oficio de la empresa donde expone argumentos al respecto.
e  Oficio de parte de V... A... M... C... quien funge como supervisor de obra, donde se
solicité la comprobacidon de los costos indirectos.

Respecto al Contrato NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR:
e  Oficio de la empresa donde expone argumentos al respecto.
e  Oficio de parte de V... A... M... C... quien funge como supervisor de obra, donde se
solicité la comprobacion de los costos indirectos.

e Argumentos de G... R... J... quien fungié como supervisor de obra del 16 de julio de
2022 al 31 de diciembre de 2022 de la direccion de obras y servicios publicos,
manifestando lo siguiente:

De acuero (sic) a la denominacion de costos indirectos expresada en el capitulo sexto denominado
“del andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios”. En su seccion Il “del costo indirecto” del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas que en el articulo
211 del ordenamiento legal en cinta, define al costo indirecto como...

Para la determinacion...
Articulo 212.- los costos...

En consecuencia, al no considerarse al costo indirecto como un concepto de trabajo, ya que solo se
considera como un porcentaje de los precios unitarios, se deduce en virtud de las disposiciones
legales sefialadas que no es obligatorio la comprobacion de los costos indirectos pagados a la
contratista, toda vez que los costos indirectos son gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos.

e  Escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, de la empresa contratista J... M... R... G...,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

Hago referencia que el sobrestante si fue pagado en ambas obras incluso por un monto mayores, el
tema de campamentos hago de su conocimiento que alld en campo se renté cuartos a gente local
las cuales no dan nota ni recibo y por descuido no se tomaron fotos del lugar, del tema de servicios
de laboratorio si fueron elaborados y se agregan a los resultados de laboratorio como prueba de
que si se ejecutaron.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidn y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizable, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, no remiten la documentacién para acreditar la
utilizacidn o ejecucién de los conceptos considerados en los costos indirectos de obra en campo,
motivo por el cual subsiste lo observado por el importe de $158,026.80 (ciento cincuenta y ocho
mil veintiséis pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 4.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal no acredité la formulacién y el
requerimiento de la totalidad de la documentacién referente al procedimiento de ejecucién y
seguimiento de la obra en conformidad con la normativa aplicable, tal como se muestra en la tabla
siguiente:
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FALTANTE DOCUMENTAL AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Nim. de Nombre de la Obra Empre.sa Documentacién Faltante
Contrato Contratista
NAYAR-F4- e g . . Grupo
URB- 1~ Rehabilitacion de camino Ojo de Agua Constructor ICAF  -Pruebas de laboratorio y control de calidad.

Santa Gertrudis, municipio Del Nayar.

047/2022-IR S.A. de C.V.
NAYAR-F4- 2.- Rehabilitacién de camino entr a Mojarras- -Notas Qe Bl.t’acora de obra por periodos de
URB- Los Cuervitos. municioio Del Navar J..M...R...G... cada estimacion.
049A/2022-IR ’ P v -Pruebas de laboratorio y control de calidad.
NAYAR-F4- 3.- Rehabilitacién de camino Los Cuervitos- -Notas Qe Bl.t’acora de obra por periodos de
URB- J..M...R...G... cada estimacion.

049B/2022-IR Gudsima del Metate, municipio Del Nayar. - Pruebas de laboratorio y control de calidad.

FUENTE: Expedientes de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-
0OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de
2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

La informaciéon fue requerida mediante oficios de solicitud de documentacion complementaria;
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 recibido el 7 de marzo de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-02/2023 recibido el 13 de abril de 2023,
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023  recibido el 15 de mayo de 2023 vy
ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-04/2023 recibido el 26 de junio de 2023; a los cuales respondié
mediante oficios nimero 009-NAYAR-OP-2023-042 recibido el 22 de marzo de 2023, OP/2023/046
recibido el 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-052 recibido el 22 de mayo de 2023, 009-
NAYAR-OP-2023-055 recibido el 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 recibido el 3 de
julio de 2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 recibido el 7 de julio de 2023, sin remitir informacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fracciones Il, IV y VII,
41 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, fracciones |, Il, VI, X y XVI, 34 del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas tercera,
"plazo de ejecuciéon”, séptima, parrafos 1y 2 "forma y lugar de pago" Décimo tercera, parrafo 3
incisos A y B "responsabilidades del contratista" de los contratos de obra publica NAYAR-F4-URB-
049A/2022-IR, NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR, Se establece como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de
obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 11 de noviembre
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit;
asi como las empresas contratistas de obra: Grupo Constructor ICAF S.A. de C.V. representada por
C...A...C..F..;J... M...R... G... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/165/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 28 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

Respecto a los contratos NAYAR-F4-URB-049A/2022-IR y NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR:
e En archivo digital Registro de la obra en el IMSS, oficio de la empresa J... M... R... G...,
notas de bitacora, pruebas de laboratorio. (8 fojas)
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, se remiten las pruebas de laboratorio y control de
calidad para los contratos nimero NAYAR-F4-URB-049A/2022-IR y NAYAR-F4-URB-049B/2022-IR,
solventando parcialmente lo observado, sin embargo, la observacién subsiste de acuerdo con lo
sefialado en la tabla siguiente:

FALTANTE DOCUMENTAL AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Num. de Nombre de la Obra Empre.sa Documentacion Faltante
Contrato Contratista
NAYAR-F4- 1.- Rehabilitacion de camino Ojo de Agua Grupo . .
URB- Santa Gertrudis. municipio Del Navar Constructor ICAF  -Pruebas de laboratorio y control de calidad.
047/2022-1R ' P yar. S.A. deCV.
NAZJAR:M- 2.- Rehabilitacién de camino entr a Mojarras- e MR G -Notas de Bitdcora de obra por periodos de
049A/2022-IR Los Cuervitos, municipio Del Nayar cada estimacion.
NAYAR-F4- e ) . s .
3.- Rehabilitacién de camino Los Cuervitos- -Notas de Bitdcora de obra por periodos de
URB- (. L J..M..R...G... . .
Guasima del Metate, municipio Del Nayar. cada estimacion.

0498B/2022-IR

FUENTE: Expedientes de obra, oficios ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-01/2023 del 6 de marzo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
02/2023 del 13 de abril de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-03/2023 del 15 de mayo de 2023, ASEN/AOP/DAOP/MA.09/SDC-
04/2023 del 23 de junio de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-042 del 22 de marzo de 2023, OP/2023/046 del 18 de abril de 2023, 009-NAYAR-
0OP-2023-052 del 22 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-055 del 29 de mayo de 2023, 009-NAYAR-OP-2023-060 del 3 de julio de
2023 y 009-NAYAR-OP-2023-063 del 7 de julio de 2023.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 5.A0P.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman parte de la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal infringid la normativa aplicable,
toda vez que, omitié verificar que el Ing. R... J... V... P... personal técnico asignado (residente de
obra) por parte de la empresa contratista, desempefia un empleo en el servicio publico,
particularmente en el XLII Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit, como técnico en
obra publica de la direccién de obra publica; sin embargo fue asignado para la supervision de la
obra, tal como se sefiala a continuacidn:

RESIDENTE DE OBRA QUE DESEMPENA UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO
Residente de Obra . . .
N° No. de Nombre de la Obra Asignado/  Fecha Pferlod.ol de Horar.lo/.IZ)'ependenua de
Ejecucién Adscripcién

Contrato .
Nombramiento

9:00 a 16:00 hrs
Horario en nombramiento

NAYAR-F4- Rehabilitaciéon de camino Ojo de R...J..V..P.. .
. - 03-dic-2022 al
1 URB- Agua Santa Gertrudis, municipio 30-dic-2022
047/2022-IR  Del Nayar. 03-dic-2022

9:00 a 18:00 hrs

Horario de entradas vy
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Residente de Obra . . .
N° No. de Nombre de la Obra Asignado/  Fecha P?md,o, de Horar.lo/.[)’ependenaa de
Ejecucién Adscripcidn

Contrato .
Nombramiento

salidas correspondientes
al mes de diciembre 2022

Técnico en Obra Publica

En la Direccién de Obra

Publica del Municipio de

Acaponeta, Nayarit
FUENTE: Documentos del proceso de licitacion, Oficios: ASEN/AOP-148/2023, recibido el 13 de junio de 2023, D.0.P./2023-
084 recibido el 04 de octubre de 2023.

Lo anterior mediante compulsa realizada al presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta, Nayarit, a través del oficio ASEN/AOP-148/2023, recibido el 13 de
junio de 2023, se constaté que el residente de obra asignado Ing. R... J... V... P... funge como
trabajador activo desde el 16 de julio de 2022 como personal de confianza, en el puesto de técnico
de obra publica, con adscripcion en la Direccidn de Obra Publica; en este contexto, se observd que
participd en distintos actos que se llevaron a cabo por la Direccién de Obras y Servicios Publicos.

La informacidn fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria;
ASEN/AOP-148/2023, recibido el 13 de junio de 2023, al cual respondié mediante oficio nimero
D.0.P./2023-084 recibido el 04 de octubre de 2023.

De lo anterior se advierte, que la empresa contratista que designo al servidor publico quien se
habilité como representante técnico, omitié notificar al Organo Interno de Control y al area
contratante, el empleo que desempefiaba en el servicio publico, a efecto que el area encargada
del procedimiento determinara si su participacién cumplia o no con los aspectos establecidos en la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; pese a ello manifesté bajo protesta de decir verdad que
no se encontraban en alguno de los supuestos que establece el articulo 31 de la Ley antes referida,
asi mismo la Administracion Municipal al no verificar la informacién incurrié en actos y omisiones
de los principios y obligaciones que rigen la actuacidn de los servidores publicos conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccidn Il de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccién Il y 56, fracciones IV y V del Reglamento de la
Administracion Publica para el municipio Del Nayar, Nayarit, Se establece como presunto
responsable a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, pérrafo
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primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 4 Observacion Nium. 1.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracion Municipal simulé documentalmente el
procedimiento de término y entrega-recepcidn de obra, toda vez que, se presentd pdliza de fianza
por vicios ocultos, notas de bitdcora asentando la recepcion de la obra, sin embargo, se constaté
en la visita de inspeccion fisica a la obra, que estd en proceso de ejecucion, tal como se muestra en
la tabla siguiente:

SIMULACION PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO DE TERMINO Y ENTREGA DE OBRA

Fecha de Fecha de Entrega

Num. de Contrato Nombre de la Obra Recepciéon de la
Contrato Obra

Fecha de Revision Fisica
de las Obras y Situacién

1.- Mantenimiento de Juzgado
Civico en la localidad de Linda Vista, 24-nov-2022 30-dic-2022
municipio Del Nayar.

NAYAR-F4-URB-
046/2022-IR

01-jun-2023
-En proceso de ejecucion.

FUENTE: Expediente unitario de obra, acta de entrega a recepcidn de la obra, oficio de aviso de terminacion, acta de finiquito y
extincion de derechos, Acta circunstanciadas de obra: DEL NAYAR/046/2023 de 1 de junio de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 48, 49 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Navyarit; 32, fraccion Il Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit; cldusulas tercera, denominada "plazo de ejecucién", cuarta,
denominada "cumplimiento del programa de obra", novena, denominada "garantias", décimo
cuarta, denominada "penas convencionales" inciso 2 y décimo quinta, denominada "recepcién de
los trabajos" del contrato de obra NAYAR-F4-URB-046/2022-IR, Se establece como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; coordinador de supervisores del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor
de obras del 16 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de obra: M... I... G...
G... representada por él mismo.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
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Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 1.AOP.22.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis, revision documental e inspeccién fisica de las obras que conforman la muestra de
auditoria se observé que la Administracién Municipal realizé un pago en exceso por cantidades de
obra no ejecutada por un importe de $582,857.18 (quinientos ochenta y dos mil ochocientos
cincuenta y siete pesos 18/100 moneda nacional) IVA incluido, respecto a la obra “Mantenimiento
de Juzgado Civico en la localidad de Linda Vista, municipio Del Nayar”, con contrato NAYAR-F4-
URB-046/2022-IR del 24 de noviembre del 2022, con plazo de ejecucion del 25 de noviembre al 30
de diciembre del 2022, como se indica en la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia Unitario Observado
Medid g por la ASEN $

REHABILITACION DE OFICINAS
Suministro y colocacién d/cancel form.

10 p/hoja de puerta multyp. 1.00x250 m. color ~ PZA 6.00 0.00 6.00 41,153.20 246,919.20
arena c¢/2 lam. Galv. Y alma de poliuretano...

1g Suministro e instalacion de letras de | e ;09 0.00 17.00 765.66 13,016.22
aluminio de 30 cm de altura...
REHABILITACION DE LOSA DE OFICINAS

g9  Suministro e instalacion de inodoro de acero o, 5 0.00 1.00 13,529.54 13,529.54
inoxidable para prision...
VARIOS

Suministro y aplicacién de cinta de grecas en

34 ) - - LOTE 1.00 0.00 1.00 6,831.44 6,831.44
fachada con pintura vinil- acrilica...
BODEGA

49 Suministro y aplicacion de cinta de grecas en LOTE 1.00 0.00 1.00 6,831.44 6,831.44

fachada con pintura vinil- acrilica...
SALA DE JUNTAS
gg Suministro e instalacion de block hueco . 506, 13174 68.90 570.74 39,323.99
decorativo cara de piedra...
Firme de concreto hecho en obra f'c=150
72  kg/cm2 8 cm. De espesor acabado M2 141.81 122.70 19.11 466.65 8,917.68
escobillado...
Habilitado y armado de perfil tubular
comercial y lamina calibre 20 para puetas
metdlicas y ventanas de acuerdo a
proyecto...
BANOS SALA DE JUNTAS
9 Suministro e instalacion de block hueco M2 3130 16.55 14.75 570.74 8.418.42
decorativo cara de piedra 20x20x40 cm... e

Suministro, armado y colocacién de

80 M2 42.12 25.81 16.31 4,321.41 70,482.20

95 o PZA 6.00 4.00 2.00 4,005.14 8,010.28
luminaria fluorescente de sobreponer...
Construccion de banquetas de 15 cms de
110 espesor de concreto hidraulico f'c=200 M2 45.16 12.57 32.59 1,320.55 43,036.72
kg/cm2...
GENERAL
Suministro y construccion de registro pluvial
123 de 0.60x0.40 mts medidas interiores a base PZA 1.00 0.00 1.00 3,615.78 3,615.78
de tabique de barro rojo recocido...
125 Construccion de cerca y rejas de fierro (reja ML 6.46 0.00 6.46 5,190.43 33,530.18
acero) a una altura de 2.50 mts...
Subtotal 502,463.08
16% IVA 80,394.09
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Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de pagada Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida por la ASEN $
Total 582,857.18

FUENTE: Contrato NAYAR-F4-URB-046/2022-IR del 24 de noviembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores y acta circunstanciada nimero DEL NAYAR/046/2023 del 01 de junio de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 40, 42, parrafo
segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fraccién Il del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit; clausulas séptima, denominada
"forma y lugar de pago" y décimo cuarta, denominada "Penas Convencionales" del contrato de
obra: NAYAR-F4-URB-046/2022-IR, Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de $582,857.18 (quinientos ochenta y dos mil ochocientos cincuenta y siete pesos
18/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; coordinador de supervisores
del 16 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obras del 16 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit; asi como la
empresa contratista ejecutora de obra: M... I... G... G... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero TMN27/190/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, el dia 19 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XXVIl Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitio lo siguiente:

e Oficio de solicitud de visita de inspeccidn fisica de la obra. (3 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, remiten solicitud de visita de inspeccion fisica a la
obra, como resultado de las visitas de inspeccion fisica se constataron trabajos parciales,
asentados en el acta circunstanciada de visita a las obra, solventando lo observado por un importe
de $421,994.73 (cuatrocientos veintiin mil novecientos noventa y cuatro pesos 73/100 moneda
nacional) IVA incluido, sin embargo, la observacion subsiste por un importe $160,862.45 (ciento
sesenta mil ochocientos sesenta y dos pesos 45/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo
con lo siguiente:

1.- Derivado de la visita de inspeccion fisica de la obra, se constata la ejecucion de trabajos por
conceptos de obra, lo cual fue asentado en el acta circunstanciada de visita para la inspeccién
fisica de obra nimero DEL NAYAR/046/2023-SOLVENTACION de fecha 18 de enero de 2024, sin
embargo, la observacién subsiste por un importe de $160,862.45 (ciento sesenta mil ochocientos
sesenta y dos pesos 45/100 moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con la tabla siguiente:

PAGO EN EXCESO POR CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto e Pagad Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida 25292 por la ASEN $

REHABILITACION DE LOSA DE OFICINAS

g9 Suministro e instalacion de inodoro de acero ;) 4, 0.00 1.00 13,520.54  13,529.54
inoxidable para prision...
SALA DE JUNTAS

80 Habilitado y armado de perfil tubular M2 42.12 25.81 16.31 4,321.41 70,482.20
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Unidad Cantidad de Obra Precio Monto
Clave Concepto de Pagada Determinada Diferencia Unitario $ Observado
Medida por la ASEN $
comercial y lamina calibre 20 para puetas
metdlicas y ventanas de acuerdo a
proyecto...
BANOS SALA DE JUNTAS
g5 ~JSuministro, armado y colocacion de ., ¢4, 4.00 2.00 4,005.14 8,010.28
luminaria fluorescente de sobreponer...
Construccion de banquetas de 15 cms de
110 espesor de concreto hidraulico fc=200 M2 45.16 12.57 32.59 1,320.55 43,036.72
kg/cm2...
GENERAL
Suministro y construccion de registro pluvial
123 de 0.60x0.40 mts medidas interiores a base PZA 1.00 0.00 1.00 3,615.78 3,615.78
de tabique de barro rojo recocido...
Subtotal 138,674.52
16% IVA 22,187.92
Total 160,862.45

FUENTE: Contrato NAYAR-F4-URB-046/2022-IR del 24 de noviembre del 2022, facturas fiscales, comprobantes de pago SPEI,
estimaciones, nimeros generadores y acta circunstanciada niumero DEL NAYAR/046/2023-SOLVENTACION del 18 de enero de
2024.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AF.22.MA.09.FORTAMUNDF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribucidon por municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribuciéon y el calendario para la ministracion mensual de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022; ademas,
ministré de manera &gil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $35,205,715.82 (treinta y
cinco millones doscientos cinco mil setecientos quince pesos 82/100 moneda nacional), asighados
al municipio para el FORTAMUN-DF 2022.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 36, inciso a) y 38, parrafo ultimo de la
Ley de Coordinacidn Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, numeral
trigésimo quinto de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; numerales segundo y tercero del Acuerdo por el
que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y
Organismos Descentralizados, la distribucién y calendarizaciéon para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes al Ramo General 33, Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 220 de 230



Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AF.22.MA.09.FORTAMUNDF

Con la revisién del contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero «...0122» de la Institucién
Bancaria «Scotiabank Inverlat, S.A.» utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022 y los estados de cuenta bancarios, se advierte
qgue el Ayuntamiento conté dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del
ejercicio inmediato anterior, con el contrato de apertura de la cuenta bancaria especifica y
productiva para la recepcion de los recursos del fondo, toda vez que se aperturd el 8 de diciembre
de 2021.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de Ley General de Contabilidad
Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09.FORTAMUNDF

De la revision a la documentacién que integra la muestra de auditoria del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022, a las pdlizas de egresos solicitadas y a los formatos para
el pago de contribuciones federales, se detectd que se pagaron recargos y actualizaciones por
extemporaneidad en la presentacion de obligaciones por concepto de pago de derechos de uso y
aprovechamiento de agua a la Comisidon Nacional del Agua, por un importe de $329,468.00
(trescientos veintinueve mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), tal y
como se detalla a continuacién:

PAGO DE ACTUALIZACIONES Y RECARGOS

Péliza CFDI Importes $ ) Periodo de
Tipo de Ia
Numero Fecha Folio Fiscal Recargos Actualizaciones Total Pagado  Declaracién L
Declaracion
E00096 24/02/2022 48F2F6C2-B921-442E-A65F- 16,201.00 3,742.00 19,943.00 Normal Octubre-dic.
231EC80FAEE6 2014
E00097 24/02/2022 2CF2B10D-6CB4-4A87- 16,285.00 3,822.00 20,107.00 Normal Enero-
99CF-F192ACD64323 marzo 2015
E00098 24/02/2022 B5001201-4566-4BA3- 15,876.00 3,910.00 19,786.00 Norma Abril-junio
BE94-21E8DDD10756 2015
E00099 24/02/2022 105CF295-8452-43FD- 15,258.00 3,802.00 19,060.00 Normal Julio-sept.
A2D7-0019B66529D2 2015
E00100 24/02/2022 364DAF86-22DC-4C15- 14,540.00 3,586.00 18,126.00 Normal Octubre-dic.
ACDD-94B80B81728D 2015
E00101 24/02/2022 F9794D73-5612-4B50- 14,218.00 3,522.00 17,740.00 Normal Enero-
A076-032B185616E marzo 2016
E00102 24/02/2022 BDB9A67A-DE3A-44B0- 13,806.00 3,619.00 17,425.00 Normal Abril-junio
BEC9-D3F11EF0896C 2016
E00103 24/02/2022 BF42C9A8-3C65-4COF- 13,149.00 3,448.00 16,597.00 Normal Julio-sept.
8041-E188469511B8 2016
E00104 24/02/2022 93A4D724-BDCB-4690- 12,418.00 3,179.00 15,597.00 Normal Octubre-dic.
9C70-5D29B5525649 2016
E00105 24/02/2022 10BCEQOQE-435C-424A- 11,973.00 2,861.00 14,834.00 Normal Enero-
8A81-7B291D9F491B marzo 2017
E00106 24/02/2022 281CA413-ED5F-4B63- 11,453.00 2,825.00 14,278.00 Normal Abril-junio
B8E1-35E7BDD99F2D 2017
E00107 24/02/2022 473EC163-0FB8-4F57-9660- 10,833.00 2,654.00 13,487.00 Normal Julio-sept.
4EC1BC71DB79 2017
E00108 24/02/2022 DOADF20E-B548-4FDE- 10,071.00 2,337.00 12,408.00 Normal Octubre-dic.
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Pdliza CFDI Importes $ Tipo de Periodo de
Ndmero Fecha Folio Fiscal Recargos Actualizaciones Total Pagado  Declaracion la L
Declaracion
BO9EF-DD14C1328C9D 2017
E00109 24/02/2022 041F838F-0692-4466-8C55-  9,958.00 2,310.00 12,268.00 Normal Enero-
EESOE23DE6C1 marzo 2018
E00110 24/02/2022 BODBD68A-93B6-4275- 9,320.00 2,327.00 11,647.00 Normal Abril-junio
9849-3249A1E6A0BB 2018
E00111 24/02/2022 51301D1B-1F39-4416- 8,537.00 2,101.00 10,638.00 Normal Julio-sept.
BC59-D752D37FC9AS5 2018
E00112 24/02/2022 C93896C8-COA1-426E- 7,736.00 1,805.00 9,541.00 Normal Octubre-dic.
8387-D487FD99EF39 2018
E00113 24/02/2022 07EA8758-B3FD-4E43- 7,410.00 1,824.00 9,234.00 Normal Enero-
AAAD-CE99B38AB481 marzo 2019
E00114 24/02/2022 DDAF3A62-4733-4827- 6,768.00 1,850.00 8,618.00 Normal Abril-junio
9DF1-F680FC79669D 2019
E00115 24/02/2022 DDAF3A62-4733-4827- 6,075.00 1,758.00 7,833.00 Normal Julio-sept.
9DF1-F680FC79669D 2019
E00280 26/04/2022 073C8B08-7B07-4AB2- 5,853.00 1,745.00 7,598.00 Normal Octubre-dic.
8EAA-35241970BBES 2019
E00281 26/04/2022 C400903B-C43C-49A8- 5,312.00 1,668.00 6,980.00 Normal Enero-
BC73-D589B89C974D marzo 2020
E00282 26/04/2022 E16C24F1-1197-4D28- 4,652.00 1,682.00 6,334.00 Normal Abril-junio
9A89-4C2B8C015B79 2020
E00283 26/04/2022 E22D13CE-4D6B-49F3- 3,937.00 1,491.00 5,428.00 Normal Julio-sept.
9F90-1FE95272AD4B 2020
E00284 26/04/2022 9B4EA070-9CAA-4D6C- 3,246.00 1,333.00 4,579.00 Normal Octubre-dic.
B36D-066866CCCBE4 2020
E00285 26/04/2022 B0593835-8815-48CE- 2,622.00 1,031.00 3,653.00 Normal Enero-
AA71-09518F4595C8 marzo 2021
E00286 26/04/2022 AEC9F99A-0632-422F-8F67- 1,946.00 873.00 2,819.00 Normal Abril-junio
3485FB16D3B0 2021
E00287 26/04/2022 4803FFBF-D384-4954-86B8- 1,279.00 670.00 1,949.00 Normal Julio-sept.
2A150A9A8C8B 2021
E00288 26/04/2022 86A025AD-D29F-48C5- 625.00 336.00 961.00 Normal Octubre-dic.
84D0-C77617AA2B71 2021
Total 329,468.00

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio de respuesta nimero TMN27/069/2023 y pdlizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 y 81, fraccién | del
Cddigo Fiscal de la Federacion; 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; 115y 117, fracciones Il, Ill, XV, XVIII y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
25, apartado en materia de finanzas, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit; publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presunto responsable a: tesorero
municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):

Con relacion a las observaciones, es importante destacar que recurso es de naturaleza federal como
lo establece el articulo 1° de la Ley de Ingresos del Municipio Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2022, publicada el 29 de diciembre de 2021 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, por lo tanto, de conformidad al Decreto al articulo 79, fraccion I, pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 49, fraccion I, de
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la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, me
permito manifestar que el Congreso de la Unidn facultd exclusivamente a la Auditoria Superior de la
Federacion para fiscalizar los recursos de origen federal que ejercen las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, asi como las participaciones federales, asi mismo
quedando plasmadas en las disposiciones contenidas mencionadas con anterioridad, no dejando
lugar a interpretacion respecto a qué autoridad le corresponde fiscalizar los recursos federales, toda
vez que precisan que la Auditoria(sic) Superior de la Federacion, es titular de dicha facultad.

Asimismo, es importante sefialar que las entidades de fiscalizacion locales no estdn facultadas para
fiscalizar las aportaciones del Ramo General 33, al establecer en el articulo 49, fraccion Ill, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que la fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como fiscalizar los recursos federales que
ejercen las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, al establecer
en el articulo 70, fraccion V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental la obligacion de los
gobiernos de las entidades federativas para coadyuvar con la fiscalizacion de los recursos de origen
federal, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y determinar que la Auditoria Superior de la Federacion sea quien verifique que los recursos
federales que reciban las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México se
realice conforme a la normatividad aplicable.

Es importante sefialar que el articulo 7 fraccion Xl y 49 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, establecen lo siguiente:

Articulo 7.- La Auditoria Superior del Estado serd competente para:
(...)

XIll. Celebrar convenios con autoridades federales...

Articulo 49.- El proceso de fiscalizacion podra...

IV. Presentacion del Informe General e Informes Individuales definitivos...

()

En virtud de lo antes expuesto, se precisa que para que la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
pueda fiscalizar recursos federales deberd existir un convenio de coordinacion fiscal conforme a los
preceptos legales antes descritos, por lo tanto, puede concluirse que(sic) a la Auditoria Superior de
la Federacion, se le concedieron facultades exclusivas para fiscalizar recursos federales que ejercen
las diversas entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, sin embargo y en
el ambito de dar cumplimiento a la solicitud efectuada, me permito manifestar que se estan
llevando a cabo una revision interna respecto a este punto con la finalidad de evitar que se
presenten tales circunstancias.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos remitidos no desvirtdan lo observado,
con relacion a las polizas descritas en este numeral, cabe sefialar que del andlisis a las pdlizas
remitidas para su valoracion contienen la misma documentacién que ya fue valorada durante el
desahogo de la auditoria.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 9 Observacion Num. 1.AF.22.MA.09.FORTAMUNDF

De la revision a las siguientes pdlizas que integran la muestra de auditoria del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022, se detectaron erogaciones por la
adquisicion de bienes, por un importe de $3,636,457.96 (tres millones seiscientos treinta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos 96/100 moneda nacional), antes del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), de las que se identificaron las siguientes inconsistencias:

1. Se realizd la adquisicién de 3 camionetas, a través del procedimiento de adjudicacién directa,
en la que se omitid anexar a las pdlizas las tres cotizaciones (investigacién de mercado) que
justifiqguen la adquisicién con el proveedor con Registro Federal del Contribuyente (RFC)
SCE030110EF2; ademas, por el monto sin ser fraccionado, le corresponde realizarse a través
del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas proveedoras, como se detalla a
continuacion:

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DISTINTO AL QUE CORRESPONDE Y SIN COTIZACIONES (INVESTIGACON DE MERCADO)

Pdliza CFDI
Partida Numero Fecha Concepto RFC Proveedor Folio Fiscal Imlp\c/)r/ieSSm
55103 C01334 14/09/2022  Compra de camioneta  SCE030110EF2 SEBB67ED-170A-4E70-9E11- 516,379.31
1A809689341B
55103 C01335 14/09/2022 Compra de camioneta  SCE030110EF2 E2BFCDBF-1801-48AD-99AC- 610,431.03
993BE661B14E
55103 C01747 28/10/2022 Compra de camioneta  SCE030110EF2 BC78BE87-F648-4970-9AA6- 610,431.03
5990BA97BBB8
Total 1,737,241.37

FUENTE: Solicitud nUmero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio nimero TMN27/069/2023, contrato ADQ/NAYAR/041/2022 y
pélizas.

2. Se realizaron diversas adquisiciones, con el proveedor con Registro Federal del Contribuyente
(RFC) SAGA0201295V4 a través del procedimiento de adjudicacion directa, en las que se
omitié anexar a las pdlizas las tres cotizaciones (investigaciéon de mercado) que justifiquen las
adquisiciones con el proveedor; asimismo, por la compra de uniformes registrada con la péliza
C01716, no se remitid el contrato correspondiente. Aunado a lo anterior, por el monto sin ser
fraccionado, le corresponde realizarse a través del procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas proveedoras, como se detalla a continuacion:
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DISTINTO AL QUE CORRESPONDE Y SIN COTIZACIONES (INVESTIGACON DE MERCADO)

Péliza CFDI
Partida Numero Fecha Concepto RFC Proveedor Folio Fiscal Imlpsrzesln
27106 C01716 07/10/2022 Compra de uniformes SAGA0201295V4 2C654848-EB4A-4DDF-AEBA- 599,940.00
para seguridad publica 6E914757E77E
55103 C01328 14/09/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295Vv4 ABF6B627-46F8-44E2-81F7- 68,490.00
7D2BB067B447
55103 C01329 14/09/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295V4 D9CAAF2B-530A-4F09-96B8- 68,490.00
FFESEAD4C912
55103 C01331 14/09/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295Vv4 B8FEBA64-2192-475A-BBFA- 68,490.00
7C27B639B141
55103 C01332 14/09/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295Vv4 AF6DE417-E541-4A15-809E- 68,490.00
1E1E7655D8C9
55103 C01333 30/09/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295V4 E16FE99F-61CB-481B-9239- 68,490.00
7688124FDB11
55103 C02088 17/11/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295Vv4 9BFC920F-ADE5-40D4-A988- 127,785.20
E739CAECAA82
55103 C02089 17/11/2022 Compra de motocicleta SAGA0201295V4 0ED3A548-C884-4BD5-BFC1- 127,785.20
2FOF523EB42D
55103 C01740 21/10/2022 Kit para motocicleta SAGA0201295V4 98E75106-FD3A-4FAC-898A- 287,210.52
(sirena, bocina y 7D3F08DFDB6F
controlador)
55103 C02090 17/11/2022 Kit para motocicleta SAGA0201295V4 B8602EDA-ABE9-4813-80B0- 63,824.56
(sirena, bocina y 08B6FD8863E2
controlador)
55103 C02197 28/12/2022 Compra de SAGA0201295Vv4 55615A0F-B053-49AF-991F- 350,221.11
equipamiento para 0B38B8E3BB29
patrullas
Total 1,899,216.59

FUENTE: Solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.09/SDC-02/2023, oficio numero TMN27/069/2023, contratos ADQ/NAYAR/025/2022,
ADQ/NAYAR/027/2022 y pélizas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fraccién lll, 49,
fraccion lll, 62, 104, 105, parrafo penultimo, 106, parrafo tercero y 110 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit; 119, fraccién VIIl, 194 y 195,
fracciones |y VI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 30 y 63 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: contralor municipal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; Secretario del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022; Vocal del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios del 16 de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; Vocal del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del 14 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022; Vocal del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios del 14 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022; Vocal del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del 14 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2022; Vocal del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios del 14 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XXVII
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XXVII Ayuntamiento Constitucional Del Nayar (oficio nimero TMN27/190/2023 de fecha 18 de
noviembre de 2023):
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Con relacion a las observaciones, es importante destacar que recurso es de naturaleza federal como
lo establece el articulo 1° de la Ley de Ingresos del Municipio Del Nayar, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2022, publicada el 29 de diciembre de 2021 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, por lo tanto, de conformidad al Decreto al articulo 79, fraccion I, pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 49, fraccion Ill, de
la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, me
permito manifestar que el Congreso de la Unidn faculto exclusivamente a la Auditoria Superior de la
Federacion para fiscalizar los recursos de origen federal que ejercen las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, asi como las participaciones federales, asi mismo
quedando plasmadas en las disposiciones contenidas mencionadas con anterioridad, no dejando
lugar a interpretacion respecto a qué autoridad le corresponde fiscalizar los recursos federales, toda
vez que precisan que la Auditoria Superior de la Federacion, es titular de dicha facultad.

Asimismo, es importante sefialar que las entidades de fiscalizacion locales no estdn facultadas para
fiscalizar las aportaciones del Ramo General 33, al establecer en el articulo 49, fraccién i, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que la fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como fiscalizar los recursos federales que
ejercen las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, al establecer
en el articulo 70, fraccion V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental la obligacion de los
gobiernos de las entidades federativas para coadyuvar con la fiscalizacion de los recursos de origen
federal, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y determinar que la Auditoria Superior de la Federacion sea quien verifique que los recursos
federales que reciban las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México se
realice conforme a la normatividad aplicable.

Es importante sefialar que el articulo 7 fraccion Xl y 49 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, establecen lo siguiente:

Articulo 7.- La Auditoria Superior del Estado serd competente para:

(...)
XIll. Celebrar convenios con autoridades federales...
Articulo 49.- El proceso de fiscalizacion podra...

IV. Presentacion del Informe General e Informes Individuales definitivos...

(...)

En virtud de lo antes expuesto, se precisa que para que la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
pueda fiscalizar recursos federales deberd existir un convenio de coordinacion fiscal conforme a los
preceptos legales antes descritos, por lo tanto, puede concluirse que(sic) a la Auditoria Superior de
la Federacion, se le concedieron facultades exclusivas para fiscalizar recursos federales que ejercen
las diversas entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que:
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De los puntos 1y 2, se remitieron las pélizas sefialadas en la observacion, adjuntando a las mismas
las tres cotizaciones correspondientes a las adquisiciones efectuadas.

Quedando pendiente de solventar de los puntos 1y 2, lo referente al procedimiento de excepcién
fundamentado y motivado para no llevar a cabo el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas proveedoras, dicha documentacidon debié justificar la excepcién en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el municipio.

Adicional a lo anterior, por la compra de uniformes registrada en la péliza C01716, se continta sin
remitir el contrato correspondiente.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

IX. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacion de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos excepto por 4 en que se
observa su incumplimiento, como a continuacién se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplio
Sustancia Econdmica No
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria Si
Consolidacién de la Informacion Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia No

X. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.
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Tipo de Omision Imp;rte
Clasificaciones erroneas 18,471.86
Diferencia en registros contables 0.00

Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente

Total

1,424,335.45
1,442,807.31

b) Cuantificacién Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria Financiera 4,614,787.40 0.00 364,062.58 4,250,724.82
Auditoria de Obra 99,380,285.99 10,008,456.47 25,047,534.81 64,324,294.71
Publica
Total 103,995,073.39 10,008,456.47 25,411,597.39 68,575,019.53

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran

efectuar.

XI. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por este ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro

siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Tipo de Auditoria  Determinadas Solventa'\das Sin Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion ..
afectacion
Auditoria 18 2 16 0 10 6
Financiera
Subtotal 18 2 16 0 10 6
. Administrativas
. Solventadas Sin . -
Fondo Determinadas . Recomendaciones . . Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion .
afectacion
FISM-DF 34 6 28 0 18 10
FORTAMUNDF 15 1 14 0 12 2
Subtotal 49 7 42 0 30 12
Total 67 9 58 0 40 18
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XIl. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional Del
Nayar, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo consistié en verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacién, programacion, presupuestacion, licitacidn, contratacién, ejecucion,
supervisién, termind y entrega de los trabajos de obra publica, asi como los servicios relacionados
con las mismas, se realizaron en cumplimiento al marco normativo aplicable..

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $34,745,720.44 (treinta y cuatro
millones setecientos cuarenta y cinco mil setecientos veinte pesos 44/100 moneda nacional), que
representa el 32.5% de los $106,888,990.15 (ciento seis millones ochocientos ochenta y ocho mil
novecientos noventa pesos 15/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2022.

En Auditoria de Obra Publica se determiné fiscalizar un monto de $238,578,174.41 (doscientos
treinta y ocho millones quinientos setenta y ocho mil ciento setenta y cuatro pesos 41/100
moneda nacional), que representa el 70.8% de los $337,002,862.24 (trescientos treinta y siete
millones dos mil ochocientos sesenta y dos pesos 24/100 moneda nacional), reportados en el
cierre de ejercicio 2022.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria Financiera.- falta de apertura de cuenta bancaria especifica y productiva en plazo
establecido.; falta de documentacién comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros,
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carteras o adeudos; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacidn que presenta la
entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; inexistencia o deficiencias en los controles o
registros; no se presenta dictamen que fundamente y motive la excepcién que justifique la compra
sin llevar a cabo el procedimiento de adquisicion correspondiente; omision, error o presentacién
extempordanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion
fiscal; operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; otros
incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales; errores y omisiones de la
Informacién Financiera por $1,442,807.31 (un milldén cuatrocientos cuarenta y dos mil ochocientos
siete pesos 31/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en
registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extempordaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $4,250,724.82 (cuatro millones doscientos cincuenta mil setecientos veinticuatro
pesos 82/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacidon comprobatoria o
justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacién de anticipos,
titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; omisién, error o presentacion
extempordanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion
fiscal; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Alteracion y/o Modificacion Documental en el Proceso de Licitacién y Adjudicacion
de Obra Publica; Alteracién y/o Modificacion Documental para el Registro al Padrén de
Contratistas; Faltante y/o Inconsistencias en la Documentacidn para el Registro al Padréon de
Contratistas; Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién; Incumplimiento en el
Procedimiento de Licitacion y Contratacion de Obra Publica; Incumplimiento en el Proceso de
Ejecucidn en Obra Publica; Incumplimiento en el Proceso de Termino y Entrega-Recepcion de Obra
Pdblica; Incumplimiento en las Disposiciones Federales en Materia Fiscal y Seguridad Social;
Incumplimiento en Materia de Planeacion, Programacion y Presupuestacion en Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Pulblica por $64,324,294.71 (sesenta y cuatro millones trescientos veinticuatro mil
doscientos noventa y cuatro pesos 71/100 moneda nacional), que se refiere a: Deficiencias
Técnicas en los Trabajos Ejecutados; Documentacidn Comprobatoria que No Cumple con
Requisitos Fiscales; Incumplimiento a los Requisitos Documentales que Acompafa la Estimacion
de Obra Publica; Incumplimiento en el Proceso de Ejecucién en Obra Publica; Pagos en Exceso
(Conceptos pagados y no ejecutados); Pagos Improcedentes; Pagos sin la Justificacidon vy
Comprobacién Documental, por Cargos Incluidos en los Costos Indirectos; Proyectos de Inversion
Publica No Productiva.
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