INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPIC, NAYARIT
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

CUENTA PUBLICA 2014



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

2de 20 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit - FISM-DF

Contenido

(R 10| o Yo [l YO Lo Kl o] o = TSP URRRRRRRE 5
| IO a1 =Y g o T e IR Y=l (=T ol o] o RSP PRRURRRRRRRt 5
LTI @] o =3 1Yo TR 5
LV Y 1= o Lol RSP PRRURRRRRRR 5
V. ATEAS ROVISAUAS. ... .veveeeeeeeeeeeee ettt e ee e e et et ee et e s et eae et esetesetereeteseesesesseseesesesseseesentesensesessenenes 5
V1. Procedimientos de Auditoria ApliCados. .....cuiiiieciiiee ittt e e e ran e 5
VIl. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas........ccccccceeeeeciieeencieeeennns 6
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).......c..cooiiiiiiiciee e 6
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 1.AEL14.MA.L7.FISM ......ouuureeieeieeeeeieeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeenenenens 6
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 2.AEL14.MA.L7.FISM ......ouuuueeriereeeeeeeeeieeeeeeeveeeeeeeeeeenenenens 7
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 3.AEL14.MA.L7.FISM ......ouuueereeiieeeeeieeeeeeereeeeeeeeeeeeeeneenens 18

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos LEGAIES. ........vuiii et ettt e et e et e e e e abae e e e e bae e e eanees 19
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas. .......ccocuueieeciiiii e e 19
X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas. .........cccceeeecveeennnns 19
XI. Dictamen de 1@ AUAITOITA. ...uuveeeiiiiiieiieieeee et e e e e e e e e e e e saabaaeeeeeeeeesnasseneees 20
3de20 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

4de 20 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit - FISM-DF

I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit
14-MA.17FISM-AQOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacién, adjudicacién,
ejecucién, control y conclusiéon de las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y
normatividad aplicable.

IV. Alcance.

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 21,292,995.43 43
Muestra 3,304,314.33 25
Alcance 15.5% 58.1 %

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacion fue la Secretaria de Obras Publicas Municipales.
VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de adjudicacién y constatar que las obras
estan amparadas en un contrato debidamente formalizado.
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2. Constatar que las obras ejecutadas con recursos del fondo cumplieron con los plazos de
ejecucién, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a lo
contratado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.17.FISM

Del andlisis documental del expediente unitario de la obra con el contrato nimero MT-FISM17053-
2014/024, denominada “Reencarpetamiento de calles en zonas de nivel de rezago social calle
Sonora en la localidad de Francisco |. Madero”, se observé que el Ayuntamiento no presentd
evidencia del trdmite de la estimacién numero dos, acompafiada con la documentacion
complementaria siguiente: numeros generadores, croquis; fotografias y el analisis, calculo e
integracién de los importes correspondientes a cada uno de los conceptos de obra que debieron
realizarse en ese periodo.

Lo anterior incumplid lo establecido en lo establecido en los articulos 40, primer parrafoy 42 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; asi como la cldusula quinta, denominada "Forma y lugar
de pago", del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.

Se establece como presuntos responsables a: director de infraestructura vial y urbana;
coordinador de supervision; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tepic,
Nayarit; con fundamento en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado de
Nayarit; 2 y 54, fracciones | y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio CO/1000/2015, Coordinador Operativo de la Direccién de Contraloria Y Desarrollo
Administrativo manifesté lo siguiente:

Con respecto a ésta observacion, la Direccion General de Obras Publicas Municipales, mediante
oficio DP/139/15 de fecha 19 de octubre del afio en curso; presenta con el propdsito de desvirtuar la
observacion sefialada argumentos y documentacion consistente en 15 fojas en copias certificadas:

Se presenta copia certificada de los siguientes documentos:

e  Se presenta denuncia con nimero de oficio SOPM/029-bis/2014 con fecha 16 de noviembre de 2014
en la cual se le da parte a la contraloria municipal sobre las irregularidades detectadas en el proceso
de planeacion.

e Dictamen de obra con fecha 14 de noviembre de 2014.

e Croquis del Poligono referenciado ZAP en Francisco I. Madero 1010 y 085A, en el cual se observa que
la obra de Pavimentacion en calle Sonora se ubica fuera del poligono comprendido dentro lo
aceptable, por lo cual incumple lo establecido por las reglas de operacion del fondo Il (Fondo de
aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito
federal).
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e (Copia certificada del cierre de ejercicio del fondo de 2014, publicado en la pdgina oficial del
ayuntamiento en el apartado de transparencia, reportada como cancelada.

e  Solicitud de rescision de contrato con oficio No. SOPM/DI/030-BIS/2014.

e  Rescision de contrato.
Con la documentacion integrada se da a conocer que no fue autorizado el pago de la misma,
situacion que determinamos en el momento que se identifican las irregularidades en cuanto a zona
no apta para haberla considerado pagar con el recurso del Fondo 3, cancelando el saldo (cierre de
ejercicio).

Anexo Manifestado. 16 fojas donde contiene denuncia de las irregularidades, dictamen de obra,
croquis del poligono, cierre de ejercicio 2014, solicitud de rescisién del contrato y recisidon del
contrato.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que el Ayuntamiento no presenté la estimacién motivo de
la observacion.

Respecto a los argumentos y la documentacién presentada para sefalar que se cancel6 el pago de
la estimacion por encontrarse en una zona no apta para haberla realizado con recursos del Fondo
3; se evidencia que el propio Ayuntamiento estd obstaculizando el seguimiento de los trabajos por
una inadecuada planeacidn y supervision de la obra.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
infraestructura vial y urbana; coordinador de supervisidén; supervisor de obra del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.17.FISM

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a continuacién, se observo
que el Ayuntamiento no presenté el soporte fisico, ni documental para acreditar la realizacidon de
los conceptos, sin embargo dichos conceptos fueron considerados por la empresa contratista en
su analisis de costos indirectos y devengados por el Ayuntamiento por un importe de $54,636.00
(cincuenta y cuatro mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido.

Respecto a la obra (1) con el contrato numero MT-FISM17053-2014/024 denominada
“Reencarpetamiento de calles en zonas de nivel de rezago social calle Sonora en la localidad de
Fco. I. Madero”, se observé que el Ayuntamiento le pagd a la empresa contratista los siguientes
conceptos: “Letrero de la obra”, “Pruebas para tuberias y piezas especiales”, “Seguridad,
proteccion e higiene de la obra” y “Sefialamiento, cintilla y avisos”, los cuales considerd en su
cargo de indirectos, por un importe de $17,748.00 (diecisiete mil setecientos cuarenta y ocho
pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido; sin embargo no hay evidencia de su ejecucion, tal
como se describe a continuacion.
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RAMO 33, FISM
CONCEPTOS INDIRECTOS DEVENGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Conceptos indirectos

Monto Observado

(S)
Letrero de la obra 6,500.00
Pruebas para tuberias y piezas especiales 3,500.00
Seguridad, proteccion e higiene de la obra 4,100.00
Sefialamiento, cintilla y avisos 1,200.00
Subtotal 15,300.00
IVA 2,448.00
TOTAL 17,748.00

FUENTE: Contrato de obra MT-FISM17053-2014/024, andlisis de costos indirectos, reporte fotografico de las estimaciones.

Respecto a la obra (2) con el contrato nimero MT-FISM17050-2014/023-B denominada
“Recamara adicional rural en la localidad de Fco. |I. Madero”, se observd que el Ayuntamiento le
pagd a la empresa contratista los siguientes conceptos: “Letrero de la obra”, “Pruebas para
tuberias y piezas especiales”, “Seguridad, proteccion e higiene de la obra” y “Sefialamiento, cintilla
y avisos”, los cuales considerd en su cargo de indirectos, por un importe de $10,324.00 (diez mil
trescientos veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo no hay

evidencia de su ejecucidn, tal como se describe a continuacién.

RAMO 33, FISM
CONCEPTOS INDIRECTOS DEVENGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Conceptos indirectos

Monto Observado

($)
Letrero de la obra 4,200.00
Pruebas para tuberias y piezas especiales 300.00
Seguridad, proteccion e higiene de la obra 3,100.00
Sefialamiento, cintilla y avisos 1,300.00
Subtotal 8,900.00
IVA 1,424.00
TOTAL 10,324.00

FUENTE: Contrato de obra MT-FISM17050-2014/023-B, andlisis de costos indirectos, reporte fotografico de las estimaciones.

Respecto a la obra (3) con el contrato nimero MT-FISM17050-2014/023-C denominada “Unidad
basica de vivienda urbana localidad Fco. I. Madero”, se observd que el Ayuntamiento le pago a la
empresa contratista los siguientes conceptos: “Letrero de la obra”, “Pruebas para tuberias y piezas
especiales”, “Seguridad, proteccion e higiene de la obra” y “Sefialamiento, cintilla y avisos”, los
cuales considerd en su cargo de indirectos, por un importe de $10,324.00 (diez mil trescientos
veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo no hay evidencia de su
ejecucion, tal como se describe a continuacién.

RAMO 33, FISM
CONCEPTOS INDIRECTOS DEVENGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Conceptos indirectos )
Letrero de la obra 4,200.00
Pruebas para tuberias y piezas especiales 300.00
Seguridad, proteccion e higiene de la obra 3,100.00
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- Monto Observado
Conceptos indirectos

($)
Sefialamiento, cintilla y avisos 1,300.00
Subtotal 8,900.00
IVA 1,424.00
TOTAL 10,324.00

FUENTE: Contrato de obra MT-FISM17050-2014/023-C, analisis de costos indirectos, reporte fotogréfico de las estimaciones.

Respecto a la obra (4) con el contrato nimero MT-FISM17050-2014/023-D denominada “Techo de
losa de concreto urbana varias colonias de Tepic”, se observd que el Ayuntamiento le pagd a la
empresa contratista los siguientes conceptos: “Letrero de la obra”, “Pruebas para tuberias y piezas
especiales”, “Seguridad, proteccion e higiene de la obra” y “Sefialamiento, cintilla y avisos”, los
cuales considerd en su cargo de indirectos, por un importe de $10,324.00 (diez mil trescientos
veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo no hay evidencia de su
ejecucidn, tal como se describe a continuacion.

RAMO 33, FISM
CONCEPTOS INDIRECTOS DEVENGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

- Monto Observado
Conceptos indirectos

($)
Letrero de la obra 4,200.00
Pruebas para tuberias y piezas especiales 300.00
Seguridad, proteccion e higiene de la obra 3,100.00
Sefialamiento, cintilla y avisos 1,300.00
Subtotal 8,900.00
IVA 1,424.00
TOTAL 10,324.00

FUENTE: Contrato de obra MT-FISM17050-2014/023-D, analisis de costos indirectos, reporte fotogréfico de las estimaciones.

Respecto a la obra (5) con el contrato nimero MT-FISM-2014/040 denominada “Unidad basica de
vivienda”, se observd que el Ayuntamiento le pagd a la empresa contratista los siguientes
conceptos: “Letrero de la obra”, “Consultores y pruebas de laboratorio”, los cuales considerd en su
cargo de indirectos, por un importe de $5,916.00 (cinco mil novecientos dieciséis pesos 00/100
moneda nacional) IVA incluido, sin embargo no hay evidencia de su ejecucion, tal como se

describe a continuacion.

RAMO 33, FISM
CONCEPTOS INDIRECTOS DEVENGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

o Monto Observado
Conceptos indirectos

($)
Consultores y pruebas de laboratorio 3,400.00
Letrero alusivo a la obra 1,700.00
Subtotal 5,100.00
IVA 816.00
TOTAL 5,916.00

FUENTE: Contrato de obra MT-FISM-2014/040, analisis de costos indirectos, reporte fotografico de las estimaciones.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra
Pudblica del Estado de Nayarit y las cldusulas del contrato FISM-SD-PD-2013-014-l, sexta
denominada "Forma de Pago", décimo segunda denominada "Responsabilidades del Contratista".

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $54,636.00 (cincuenta
y cuatro mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como
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presuntos responsables a: director de infraestructura vial y urbana a partir del 1 de Enero de 2014
al 17 de Septiembre de 2014; director de infraestructura vial y urbana a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisores de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tepic, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con fundamento en los
articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 2° y 54, fracciones I, V y XXXIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion | de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio CO/1000/2015, Coordinador Operativo de la Direccién de Contraloria Y Desarrollo
Administrativo manifestd lo siguiente:

Con respecto a ésta observacion, la Direccion General de Obras Publicas Municipales, mediante
oficio DP/139/15 de fecha 19 de octubre del afio en curso,; presenta con el propdsito de desvirtuar la
observacion sefialada argumentos y documentacion consistente en 15 fojas en copias certificadas:

Obra: Reencarpetamiento de calles en zonas de nivel de rezago social calle Sonora en la localidad de
Francisco I. Madero.

Se presenta documentacion comprobatoria misma que se anexa en el resultado numero 2 la
observacion 1.AEI.14MA.17.FISM.

Obra: Recamara adicional rural en la localidad de Francisco I. Madero.

Mediante oficio DGOPM del 9 de octubre del 2015, el supervisor de la obra: entrega a Coordinador
Operativo en la Direccion General de Obras Publicas Municipales; en original reporte fotogrdfico de
los conceptos indirectos sefialados como devengados, tales como letrero alusivo de obra, pruebas
para tuberias y piezas especiales, seguridad, proteccion e higiene de la obra, sefialamientos, cintilla
y avisos. Con lo cual queda solventado el sefialamiento.

Respecto a las Obras relacionadas en distintas tablas en ésta observacion, se aclara que los
contratos que se manifiestan y se enlistan a continuacion corresponden a un paquete de obras
incluido en un solo contrato, solo se referencian con la letra B, Cy D:

e MT-FISM17050-2014/023-B denominada “Recamara adicional rural” en la localidad de Francisco |.
Madero.

e  MT-FISM17050-2014/023-C denominada “Unidad bdsica de vivienda urbana” en la localidad
Francisco. I. Madero.

e  MT-FISM17050-2014/023-D denominada “Techo de losa de concreto urbana varias colonias de
Tepic”

Mediante oficio DGOPM/DC/DS/215/2015, del 9 de octubre del 2015, el supervisor de la obra:;
entrega a Coordinador Operativo en la Direccion General de Obras Publicas Municipales; en original
reporte fotogrdfico de los conceptos indirectos sefialados como devengados, tales como letreros
alusivos de obra, pruebas para tuberias y piezas especiales, seguridad, proteccion e higiene de la
obra, sefialamientos, cintilla, avisos y pruebas de laboratorio correspondientes a concretos. Con lo
cual queda solventado el sefialamiento hecho por el Organo de Fiscalizacién Superior.

Obra: Contrato niumero MT-FISM-2014/040 denominada “Unidad bdsica de vivienda”.

Mediante oficio DGOPM/DC/DS/210/2015, del 8 de octubre del 2015, el supervisor de la obra:
entrega a Coordinador Operativo en la Direccion General de Obras Publicas Municipales; en copia
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certificada evidencia fotogrdfica del letrero alusivo a la obra y pruebas de laboratorio
correspondientes a concretos. Con lo cual queda solventado el sefialamiento hecho por el Organo de
Fiscalizacion Superior.

Anexo Manifestado. 31 fojas donde contiene denuncia de las irregularidades, dictamen de obra,
croquis del poligono, cierre de ejercicio 2014, solicitud de rescisién del contrato, recisidon del
contrato y comprobacion de la ejecucién de gastos indirectos de las obras.

Mediante oficio S/N, el Director de Infraestructura Vial y Urbana del 1 de enero de 2014 al 17 de
septiembre de manifesté lo siguiente:

Aprovecho la ocasion para saludarle y a la vez comunicarle que un servidor ha sido notificado por el
Ayuntamiento de Tepic mediante el oficio nuimero CMCO/861/2015 fechado el pasado 02 de
octubre del presente afio y que suscribe el, Coordinador Operativo de la Direccion de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y Enlace de la Auditoria, donde se me informa que derivado del oficio
OFSIAG-893/2015 turnado el pasado 30 de septiembre del corriente al ente fiscalizado, donde se
informa del Resultado No. 2; Observacion No.2.AEl.14.MA.17.FISM con relacion a la revision de los
expedientes unitarios de las obras que se relacionardn a continuacion, donde se sefala una
presunta irregularidad cometida por el Ayuntamiento de Tepic por “...no presentar el soporte fisico,
ni documental para acreditar la realizacion de los conceptos, sin embargo dichos conceptos fueron
considerados por la empresa contratista en su andlisis de costos indirectos y devengados por el
Ayuntamiento por un importe de $54,636.00 (cincuenta y cuatro mil, seiscientos treinta y seis pesos
00/100 moneda nacional) I. \/.A. incluido”.

Las obras donde se estd fincando esta responsabilidad son:

a) "Reencarpetamiento de calles en zonas de nivel de rezago social calle Sonora en la localidad de
Fco. I. Madero”; contrato MT-FISM17053-2014/024.

b) “Recamara adicional rural en la localidad de Fco. I. Madero”; contrato MT- FISM17053-2014/023-
B.

¢) “Unidad bdsica de vivienda urbana localidad Fco. I. Madero”; contrato MT-FISM17053-2014/023-
C.

d) “Techo de losa de concreto urbana varias colonias de Tepic”; contrato MT-FISM17053-2014/023-
D. e) “Unidad bésica de vivienda”; contrato MT-FISM17053-2014/040.

A las cinco (5) obras antes sefialadas, el Auditor de la Obra no encontro en el expediente unitario de
la obra la comprobacion documental de la ejecucion de los indirectos de obra por los siguientes
conceptos:

a) Letrero de la Obra.
Responsabilidades en que directa o indirectamente, por accion o por omision, pudieran incurrir
quienes participen en la supervision, control y verificacion de las obras.

ARTICULO 51.-El contratista serd el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y deberd
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad y uso dela via publica, asi como a las disposiciones establecidas al efecto
por la contratante.

Las responsabilidades, y los dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serd a cargo del
contratista.

De acuerdo con los articulados antes descritos y que fundamentan el motivo de presuncion de
responsabilidad del Resultado No. 2; Observacion No.2.AEl.14.MA.17.FISM, considero que los
grados de participacion y responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos en los hechos que
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se le imputan al Ayuntamiento de Tepic estan claramente definidos, es decir, con apego estricto a
los establecido en el articulo 42, es responsabilidad exclusiva del titular de la dependencia ejecutora
de la obra publica, verificar que junto a cada estimacion, se acompafien autorizados por él los
documentos que integran cada una de las estimaciones. En lo que concierne al articulo 42, pdrrafo
segundo, se establece la responsabilidad del supervisor, la vigilancia, control y revision de los
trabajos. En todo caso es obligacion del titular de la dependencia responder directamente por los
supuestos conceptos pagados no ejecutados que estd determinando el Auditor de la obra, aclarando
que un servidor no fungié como el titular de la dependencia, ni como el supervisor de la obra, por lo
cual existe una clara discrepancia e inconsistencia en el fincamiento de responsabilidades de
acuerdo con el articulo 50, fraccion Ill) de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
para lo cual le pido respetuosamente, se revise expresamente lo sefialado en articulos 40 y 42,
pdrrafo segundo de la Ley de Obra Publica del estado de Nayarit que sirve de base juridica para
comprender el procedimiento administrativo que debid practicarse para la comprobacion de los
trabajos y que excluye a un servidor de las omisiones detectadas.

También le pido revisar los documentos comprobatorios de cada una de las obras observadas, y se
me elimine de toda responsabilidad de aquellas estimaciones y finiquitos que se hayan celebrado a
partir del 17 de septiembre de 2014, fecha en la cual un servidor no tuvo participacion ni
autorizacion por parte del titular de la Secretaria de Obras Publicas de XL Ayuntamiento de Tepic
para firmar ningun documento relacionado con la comprobacion de los trabajos.

Tal como se establece en el pliego de observaciones, fue otro servidor publico asignado por el XL
Ayuntamiento de Tepic el responsable de revisar y tramitar las estimaciones autorizadas por el
titular de la Secretaria de Obras Publicas a partir del 17 de septiembre de 2014.

Finalmente, y solo para aclarar aquellos pagos autorizados por la Dependencia Ejecutora durante el
periodo que un servidor fungio como Director de Infraestructura Vial y Urbana, y sustentdndome en
los términos que establece el articulo 40 de la Ley de Obra Publica del estado de Nayarit, me es
pertinente comentar que es de mi entender, que las obras se contrataron bajo la modalidad de
Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado, entregando para tal
fin al Contratista un catdlogo de

b) Pruebas para tuberias y piezas especiales.

c) Seguridad, proteccion e higiene de la obra.

d) Sefialamiento, cintilla y avisos.

e) Consultores y pruebas de laboratorio (observado en la obra “Unidad bdsica de vivienda”).

Lo anterior establecido en los articulos 40 y 42, pdrrafo segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del
estado de Nayarit, presumiéndose una posible afectacion a la hacienda publica. estableciendo a un
servidor como presunto responsable.

Respuesta y/o Solventacldn.-Con apego en el articulo 50, inciso Ill) remito ante usted los argumentos
y comentarios que estimo pertinentes para solventar en mi favor las observaciones que se me
imputan derivadas del Resultado No. 2; Observacion No.2.AEl.14.MA.17.FISM, para lo cual le
expongo lo siguiente:

Con la finalidad de comprender el origen de dicha observacion y estar en condiciones de realizar los
comentarios que considere pertinentes, expongo ante usted el contenido (integro y textual) de los
articulos 40 y 42, pdrrafo sequndo y 51 de la Ley de Obra Publica del estado de Nayarit, que le han
servido al Auditor de la Obra para motivar y fundamentar las observaciones antes referidas:
ARTICULO 40.- Las estimaciones ...

La Secretaria de Finanzas o Tesoreria, segun sea el caso, sélo procederd al pago de las estimaciones
previa autorizacion del titular dela dependencia ejecutora de la obra publica guian serd el
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responsable de gue [unto a cada estimacidon se acompafien, autorizados por él al menos los
siguientes documentos:

I. Numeros generadores;

Il. Notas de bitdcora;

Ill. Croquis;

IV, Controles de calidad...

VI, Avances de obra...

VIl. La demds informacion ..

ARTICULO 42.- A cada obra ..

En este sentido, la comprobacion de los trabajos ejecutados se calcularon a partir de su unidad de
medicion, para lo cual se integré la documentacion comprobatoria con los numeros generadores por
concepto y unidad de medida, croquis, evidencia fotogrdfica, notas de bitdcora, controles de
calidad, andlisis, calculo e integracion del importe de la estimacion; y la demds informacion y
documentos que sean necesarios para garantizar el cumplimiento del contrato, los cuales se refieren
a los oficios de inicio de obra, oficio de asignacion del supervisor, dictdmenes técnicos, actas,
minutas, oficios, convenios, finiquito, factura, etcétera.

Los costos indirectos, al igual que los costos directos no pueden ser incluidos dentro de la
comprobacion, puesto que su unidad de medicion no corresponde con la unidad de medicion
aprobada para cuantificar cada uno de los conceptos del catdlogo de conceptos.

Esto estd ampliamente establecido en el articulo 33, fraccion I; de la Ley de Obra Publica del estado
de Nayarit, que establece en su fraccion primera que:

I. "Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total gue
deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado”.

En este caso, y considerando la teoria mds bdsica para la comprension de un precio unitario, "se
considerard como precio unitario el importe de la remuneracion o pago total gue debe cubrirse al
contratista por unidad de obra terminada, ejecutada conforme al proyecto, especificaciones de
construccion y normas de calidad”.

Considero poco pertinente, objetivo y prdctico la inclusion de la comprobacion de los costos
indirectos dentro de una estimacion, dado que finalmente estos costos indirectos de campo son
tedricos, supuestos con base en los registros y experiencia de cada empresa en obras similares,
expresados en porcentaje dentro de la tarjeta de precios unitarios, no son calculados ni
determinados en cantidad por un generador desglosado de insumos; incluso, la mayoria de los
costos indirectos de campo son subjetivos y no pueden ser medidos, como lo es por citar un ejemplo,
la “proteccidn e higiene de la obra”, este insumo solo estd expresado por un valor (S) monetario,
pero no es posible que el supervisor de la obra pueda medirlo en campo y cuantificarlo en gabinete
para incorporarlo a la estimacion. Ademds, estos gastos pueden ser propuestos o sugeridos por el
contratista como parte de todos/os costos necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos, y
que son un derecho legal del contratista cobrar en cargo porcentual, para concluir sin contratiempos
con el objeto del contrato.

La evidencia fotogrdfica a la que alude el articulo 40, fraccion 1V) de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit corresponde exclusivamente a la comprobacion documental de los precios
unitarios autorizados, los cuales son medibles y cuantificables por unidad de obra terminada.

Es por toda esta argumentacién, que considero razonable mi peticion para que usted revise el origen
y fundamentacion del Resultado No. 2; Observacion No.2.AEl.14.MA.17.FISM, puesto que la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit no ordena (ni menciona o supone) la necesidad u obligacion de
hacer la comprobaciéon documental pormenorizada de la erogacion de cada uno de los costos
indirectos de campo que intervinieron durante la construccion de la obra, o en su caso. y aludiendo a
lo ordenado en la misma Ley, se me sefiale expresamente el pdrrafo del articulo que se estd
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infringiendo relacionado especificamente con la comprobacion de costos indirecto de campo, 0 de lo
contrario, considerard que los que intervenimos en el cumplimiento de la comprobacion documental
de los trabajos en apego del articulo 40 de la Ley, quedariamos en estado de indefension por no
encontrar dentro del ordenamiento los soportes y elementos juridicos que se han instrumentado
para formular esta presunta irregularidad.

Esperando sea aceptado mi derecho a participar en la solventacion de las irregularidades
detectadas conforme a lo establecido en el articulo 50, fraccion Il; le agradezco la fina atencion
prestada al presente, quedando a sus drdenes para cualquier aclaracion.

Mediante oficio S/N, Contratista de la obra manifesté lo siguiente:

Aprovecho la ocasion para saludarle y a la vez comunicarle que la empresa contratista que
represento recibid el oficio nimero CMCO/862/2015 fechado el pasado 02 de octubre del presente
afio elaborado por el C.P. Armando Espinosa Ponce, quien funge como COORDINADOR OPERATIVO
DE LA DIRECCION DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO y enlace de la auditoria que
se le practico al Ayuntamiento de Tepic, donde se me relaciona con la
observacion NUM.2.AEl.14.MA.17.FISMrelacionada con los trabajos de ”Reencarpetamiento de
Cal/es en Zonas de Nivel de Rezago Social Cal/e Sonora en la Loca/idad de Fco. I. Madero”, que me
sefiala como presunto responsable en la irregularidad por supuestos pagos improcedentes
detectados a los conceptos de: "Letrero de Obra", "Pruebas para Tuberias y Piezas Especiales”,
“Seguridad, Cintilla y Avisos” ,en los cuales se dice, consideré en los costos indirectos de la obra por
un importe de S17,748.00 (diecisiete mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional),y sin embargo no hay evidencia de su ejecucion tal como se describe a continuacion:
Ramo 33, FISM
Conceptos Indirectos Devengados sin Evidencia de su Ejecucion
Cuenta Publica 2014
Conceptos Indirectos Monto

Observado
Letrero de la obra 56,500.00
Pruebas para tuberias y piezas especiales $3,500.00

Sequridad, proteccion e higiene de la obra 54,100.00
Sefalamiento, cintilla y avisos 5$1,200.00
Subtotal $15,300.00

IVA 52,448.00

Total $17,748.00

Fuente: Contrato de obra MT-FISM17053-2014/024, andlisis de costos indirectos, reporte
fotogrdfico de las estimaciones.

Respuesta.- Con respecto al monto que se me estd observando por parte del Organo de Fiscalizacion
Superior, le solicito de la forma mds respetuosa posible, revisar la fundamentacion que hace el
auditor de obra con base en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit,
puesto que en el contenido de éstos dos articulados, se establece otra naturaleza en el
ordenamiento, para lo cual le cito, y refiriéendome primero al articulo nimero 9 que establece lo
siguiente:

“Los titulares de las dependencias o entidades a que se refiere el articulo 10., serdn los responsables
de que, en la adopcion e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento
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de esta Ley, se observen criterios gue promuevan la simplificacion administrativa, la
descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion de facultades. Procurando la correcta
aplicacion de los recursos con eficiencia y eficacia”;

Y mencionando a continuacion el contenido del articulo 42 que dice:

"A cada obra que realicen los entes publicos deberd asignarse por escrito al menos un supervisor
dela misma. La vigilancia, control y revision de los trabajos, serdn responsabilidad directa de los
supervisores de la obra. De los conceptos pagados no ejecutados que llegaren a determinarse por
las autoridades competentes responderd directamente el titular dela dependencia responsable dela
ejecucion de la obra sin perjuicio de las responsabilidades en que directa o indirectamente, por
accion o por omision, pudieran incurrir quienes participen en la supervision, control y verificacion de
las obras”.

En este sentido, considero que ambos articulados no deberian originar la observacion por una
supuesta falta documental para la comprobacion de los gastos indirectos que la empresa hizo para
lograr la ejecucion de la obra de acuerdo con los términos del contrato, por lo que no creo que sea
razonable ni sustentada la exigencia del auditor de la obra para que la empresa presente una
supuesta” estimacion especial” (asi es como entiendo el objeto de la observacion) por los cargos
indirectos de obra.

Le comunico que no estoy de acuerdo la observacion puesto que en mi contrato de obra, la
contratante no me sefiald que debia entregar una “estimacion especial” o “apéndice de
comprobacion” para demostrar documentalmente cada uno de los gastos indirectos que se debieron
realizar para la construccion de la obra, esperando comprenda que los gastos indirectos son tan
diversos y extensos, que van desde la compra de un ldpiz o de un litro de gasolina, hasta lo que el
auditor me solicita especificamente, que es la presentacion de la comprobacion de letreros,
sefialamientos, pruebas, proteccion e higiene, etcétera. La elaboracion de este tipo de "documentos
comprobatorios de gastos indirectos” se contrapondrian con lo sefialado en la misma ley
(”...criterios que promuevan la simplificacion administrativa”), puesto la supervision no puede estar
al pendiente de todos los detalles de administracion de la empresa contratista.

Le solicito considerar ademds que la modalidad del contrato pactado fue a base de precios unitarios,
para lo cual la legislacion vigente ordena lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33, fraccion I; de la misma Ley, para los efectos del
presente ordenamiento, los contratos de obra publica podrdn ser de dos tipos:

I. "Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total gue
deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado”.

“Se considerard como precio unitario el importe de la remuneracion o pago total gue debe cubrirse
al contratista por unidad de obra terminada, ejecutada conforme al proyecto, especificaciones de
construccion y normas de calidad”.

Es decir, que la comprobacion le formulé al ayuntamiento de Tepic incluye la generacion aritmética
del volumen o cantidad de cada uno de los trabajos contratados a partir de su unidad de medicidn,
los croquis que muestran la procedencia de las mediciones tomadas en cuenta para analizar la
generacion de volumenes y la evidencia fotogrdfica que muestra que el concepto de trabajo fue
ejecutado y debidamente ejecutado.
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Es de conocimiento generalizado que la integracion un precio unitario se compone del costo directo
de los materiales, el empleo de mano de obra, la utilizacion de equipo y maquinaria, el uso de
herramienta, el costo de materiales de menor consumo, mermas, desperdicios, y todos los costos
que la empresa contratista considere necesarios para la ejecucion del trabajo . Los costos indirectos
son la suma de los gastos técnicos y administrativos necesarios para la correcta realizacion de los
procesos productivos, sean éstos tanto de campo como de oficina.

Por lo tanto, podemos entender que sin la intervencion de cada uno de los cargos directos y/o
indirectos que intervienen en la integracion del precio unitario, la obra no podria realizarse en la
forma, tiempo y calidad que fue ofertada.

La empresa no presenta la comprobacion de los conceptos indirectos en una "estimacion
especia/"puesto que la comprobacién acordada en mi contrato de Obra se basa en el pago de
conceptos por unidad de obra terminada indicados en el catdlogo de conceptos.

Asimismo el articulo 40 establece que “Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentardn por
el contratista al ente publico por periodos no mayores a un mes, acompafiadas de la documentacion
gue acredite la procedencia de su pago, la cual deberd tramitarse oportunamente ante la Secretaria
de Finanzas o Tesoreria, segun corresponda, conforme a las politicas establecidas. La Secretaria de
Finanzas o Tesoreria, segun sea el caso, solo procederd al pago de las estimaciones previa
autorizacion del titular de la dependencia ejecutora de la obra publica quien serd el responsable de
que [unto a cada estimacion se acompaiien autorizados por él al menos los siguientes documentos:

I. Numeros generadores;

Il. Notas de bitdcora;

Ill. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Andlisis cdlculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion y

VI. La demds informacion y documentos gue sean necesarios a fin de garantizar el cumplimiento del
contrato en los términos pactados y la veracidad de los conceptos por pagar.

Es por los argumentos antes expuestos, que le solicito sea solventada la observacion en estricto
apego a nuestras obligaciones contractuales dentro de lo establecido en Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, se presenté documentacién respecto los conceptos
observados de las obras nimero MT-FISM17050-2014/023-B, MT-FISM17050-2014/023-C, MT-
FISM17050-2014/023-D Y MT-FISM-2014/040.

Derivado del andlisis y valoracién de la documentacién presentada, se modifica la tabla
originalmente observada resultando como a continuacién se indica:

Respecto a la obra (1) con el contrato nimero MT-FISM17053-2014/024 denominada
“Reencarpetamiento de calles en zonas de nivel de rezago social calle Sonora en la localidad de
Fco. I. Madero”, se observé que el Ayuntamiento le pagd a la empresa contratista los siguientes
conceptos: “Letrero de la obra”, “Pruebas para tuberias y piezas especiales”, “Seguridad,
proteccion e higiene de la obra” y “Sefialamiento, cintilla y avisos”, los cuales considerd en su
cargo de indirectos, por un importe de $17,748.00 (diecisiete mil setecientos cuarenta y ocho
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pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido; sin embargo no hay evidencia de su ejecucién, tal
como se describe a continuacion.

RAMO 33, FISM
CONCEPTOS INDIRECTOS DEVENGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

- Monto Observado
Conceptos indirectos

($)
Letrero de la obra 6,500.00
Pruebas para tuberias y piezas especiales 3,500.00
Seguridad, proteccion e higiene de la obra 4,100.00
Sefialamiento, cintilla y avisos 1,200.00
Subtotal 15,300.00
IVA 2,448.00
TOTAL 17,748.00

FUENTE: Contrato de obra MT-FISM17053-2014/024, andlisis de costos indirectos, reporte fotografico de las estimaciones.

Es importante mencionar que los costos indirectos forman parte integral de cada uno de los
conceptos de obra sefialados en los catdlogos de precios que forman parte de los contratos,
incidiendo directamente en el costo final de las obras; en ese sentido existe la obligacién por parte
de las empresas contratistas de justificar cada uno de los elementos que integran los precios
unitarios, ya que es recurso publico que se estd destinando a un fin especifico en cada uno de
ellos; por lo que el pago que se les estd haciendo a las empresas contratistas para realizar los
gastos en los letreros de las obras; las pruebas para tuberias y piezas especiales; la seguridad,
proteccion e higiene de la obra; asi como el sefialamiento, cintillas y avisos, deben ser susceptibles
de revision y justificacidn, porque las obras se contrataron con recursos publicos.

Es importante mencionar que este érgano fiscalizador no cuestiona el hecho de que estos costos
sean susceptibles de cambio, ni argumenta que deba pagarse al contratista de manera
independiente, ya que se comprende que es un valor que corresponde al porcentaje propuesto al
costo directo del concepto que se trate; lo que si se requiere, es que todos los trabajos que la
empresa contratista hace en referencia a la proyeccidon que planea al momento de calcular el
porcentaje de indirectos, sean comprobables; ya que para determinarlo, la empresa considera
importes liquidos para la realizacion de cada uno de los trabajos especificos que pretende
efectuar, y eso finalmente lo absorbe la instancia publica al momento de pagar un precio unitario,
en el cual va inmerso el porcentaje de los citados indirectos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este uUltimo por $17,748.00 (diecisiete mil
setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de infraestructura vial y urbana a partir del 1 de Enero de 2014 al 17 de
Septiembre de 2014; director de infraestructura vial y urbana a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisores de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tepic, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.
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Resultado NiUm. 2 Observacion Num. 3.AEl.14.MA.17.FISM

Del analisis documental del expediente unitario de la obra con el contrato nimero MT-FISM17053-
2014/024, denominada “Reencarpetamiento de calles en zonas de nivel de rezago social calle
Sonora en la localidad de Francisco I. Madero”, se observd que el Ayuntamiento no mostré
evidencia para acreditar el pago del contrato numero MT-FISM17053-2014/024, celebrado con la
empresa contratista de las estimaciones presentadas por ingeniero Luis Ramén Lépez Grageola,
representada por el mismo, como justificacidn de los trabajos realizados por un importe de
$1,398,648.76 (un millén trescientos noventa y ocho mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 76/100
moneda nacional) IVA incluido, no obstante que la obra fue reportada como ejercida en el cierre
de ejercicio 2014.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 22, primer parrafo de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit; 4 y 42 de la Ley de Contabilidad Gubernamental; 117, fraccién XVIII de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 3, fraccion XXIV y 41, segundo parrafo, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién del Estado.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,398,648.76 (un
millén trescientos noventa y ocho mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 76/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de infraestructura vial y
urbana; tesorero municipal; secretario de obras publicas del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tepic, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
2 y 54, fracciones I, XXVII y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Navyarit; y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio CO/1000/2015, Coordinador Operativo de la Direccién de Contraloria y Desarrollo
Administrativo manifestd lo siguiente:

Con respecto a ésta observacion, la Direccion General de Obras Publicas Municipales, mediante
oficio DP/139/15 de fecha 19 de octubre del afio en curso; presenta con el propésito de desvirtuar la
observacion sefialada argumentos y documentacion consistente en 15 fojas en copias certificadas:

Se presenta documentacion comprobatoria misma que se anexa en el resultado numero 2 la
observacion 1.AEl.14MA.17.FISM.

Anexo.- 12 fojas donde contiene denuncia de las irregularidades, dictamen de obra, croquis del
poligono, cierre de ejercicio 2014.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que no presenta la estimacion, ni comprobacién del pago
que se tiene comprometido con la empresa contratista. Asi mismo la documentacidn remitida no
acredita que efectivamente el recurso se reintegré a la Tesoreria de la Federacién antes de
concluir el cierre del ejercicio correspondiente a la Cuenta Publica 2014.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccidn |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este udltimo por $1,398,648.76 (un millon
trescientos noventa y ocho mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 76/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director de infraestructura vial y urbana;
tesorero municipal; secretario de obras publicas del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tepic,
Nayarit.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. i Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 1,456,452.21 0.00 40,055.45 1,416,396.76
Publica
Total 1,456,452.21 0.00 40,055.45 1,416,396.76

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o danos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
. Solventadas y Sin . Procedimientos
Fondo Determinadas Atendidas Solventar Recomendaciones Administrativos Resarcitorios
FISM 6 3 3 0 1 2
Subtotal 6 3 3 0 1 2
Total 6 3 3 0 1 2
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tepic, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar que
la planeacion, adjudicacién, ejecucion, control y conclusiéon de las obras publicas, se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $3,304,314.33 (tres millones
trescientos cuatro mil trescientos catorce pesos 33/100 moneda nacional), que representa el
15.5% de los $21,292,995.43 (veintitn millones doscientos noventa y dos mil novecientos noventa
y cinco pesos 43/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2014.

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit, cumplid
con las disposiciones normativas aplicables, transparencia del ejercicio, destino de los recursos,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas,
excepto por los resultados con observacidon que se precisan en el apartado correspondiente de
este informe y que se refieren principalmente a:

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la
obra; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$1,416,396.76 (un millén cuatrocientos dieciséis mil trescientos noventa y seis pesos 76/100
moneda nacional), que se refiere a: Carece de la debida documentacion comprobatoria del gasto.
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