INFORME INDIVIDUAL DEFINITIVO

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT

CUENTA PUBLICA 2018



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2018

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 2de 44
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Bahia de Banderas, Nayarit

Contenido
(R 0] Cole [l = TN E e [ o] o - TR 5
| IO 1 =T g o e LY =] 1=l o 1 VAP 5
LTI @ o =3 1Yo TR 5
LY For- Y ol TSR 5
LV YT T 2 T=V AT 1o LT 5
V1. Procedimientos de Auditoria ApliCados. ....ccuiiiieiiiee ittt eree e e e are e e e enaae e 5
VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas...........ccceeeevviieeeciieeeennns 7
De la Auditoria de Obra PUDIICA: .......cuuiiiiiee et e bae e e e 8
Resultado NUm. 1 Observacion NUM. 1.AEL1I8.MO.20......ccceeeiiiiciirreeeeeeeeeeiiirreeeeeeeeeennreeeeeeeens 8
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 1.AEL18.MO.20.......cceeeeeeeiiiiiirieeeeeeeeeecirreeeeeeeeeesenrnneees 10
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 2.AEL.18. MO.20.......cceeeeeeeiiiiirrieeeeeeeeecirrreeeeeeeeesevraneees 14
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 3.AEL.18.MO.20.......cceeeeeieiiiiiiirieeeeeeeeecirrreeeeeeeeesevrnneees 17
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 4. AEL.1I8. MO.20.......cceeeeeeeiiiiiririeeeeeeeeecirreeeeeeeeeesevraneees 21
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 5.AEL.18.MO.20..........ccceeiurieeeeieee e eeieeeeeeveee e 23
Resultado NUm. 2 Observacion NUm. 6.AEL.18.MO.20..........ccceeeuvireeeiiereeecreeeeeeieee e eveee e 25
Resultado NUm. 3 Observacion NUm. 2.AELL18.MO.20..........ccceeeurireeeireeeeieee e ecveeeeeeveee e 27
Resultado NUm. 3 Observacion NUm. 3.AELL18.MO.20.........cccceeeurieeeeireeeeciiee e eereee e e e 30
Resultado NUm. 3 Observacion NUmM. 4.AEL.18.MO.20..........ccceeiurieeeecieeeeeeiree e eereee e eveee e 32
Resultado NUm. 4 Sin Observaciones AEL.18.MO.20 ........ccccueeeeiiiieeeeiieeeeeeieee et e eeveee e 34
Resultado NUm. 5 Observacion NUm. 1.AEL.18.MO.20.........cccceecrieeeeieeeeecreeeeeeieeeeeeveee e 35
Resultado NUm. 5 Observacion NUm. 2.AEL.18.MO.20..........ccceeeurieeeeiieee e eeveeeeeeveee e e 38
Resultado NUm. 6 Sin Observaciones AELL18.MO.20 ........ccccueeeeiiiieeeeiiiee e e e eevee e e 40
Resultado NUm. 7 Sin Observaciones AEL.18.MO.20 ........ccccueeeeiiiieeeeiiiee et eevee e e e e 40
Obra PUDIIica (RECUISO FEARIAI) .....uvviieiiieie ettt ettt et e et e e eeaareeeeeaareeeennnneeeen 41
Resultado NUm. 1 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF.........ccccceeviiieeeriieeeeciieeeesieee e 41
Resultado NUm. 3 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF.........ccccceeriiiieeriieee e esieee e 41
Resultado NUm. 4 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF........ccccceeeeiiieeeeciieeeeeriee e e 41
Resultado NUm. 5 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF........ccccceeeeciieeeeciieeeecieeeeeeveee e 41
Resultado NUm. 6 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF........ccccceeeeiiieeeeciiee e eceee e 42
Resultado NUm. 7 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF........ccccceeeeciiieeecitiee e eeeieee e 42
VIII. Impacto de las Irregularidades detectadas. ........cuuveeeeieeecciiiiieee e 42
IX. Resumen de las Observaciones y ReCOMeNdaciones........cccoeecuuiiiieieeeeeeciiiiieee e eeecrieee e e e e e 42
X. Dictamen de 1@ AUAITOTIA. ...ueiiieeiiee ettt e e et e e e e tte e e e ettee e e ebeeeeeebteeeesasraeaeaans 43
3de 44 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2018

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 4 de 44
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Bahia de Banderas, Nayarit

I. Titulo de la Auditoria.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit
18-M0.20-A0P

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica del ente mencionado ya que no se ha auditado
recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y
rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lil. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de
conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit y demas
disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacidon, contratacion, ejecucion, control y conclusion de las obras publicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan apegado a los lineamientos y
normatividad aplicable.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras Ejecutadas

Ejercida
Universo 9,326,394.07 8
Muestra 9,241,614.08 7
Alcance 99.1% 87.5%

V. Areas Revisadas.

El 4rea revisada durante la fiscalizacion fue la Sub-direccion de Planeacidn.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
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totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones vy justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizé6 en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

En Materia de Aportaciones Federales:
Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
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técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacion o invitacién para su adjudicacidon; y en el caso de las excepciones a la
licitacidn publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizé en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucion de obras por administracidon directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revision de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

No obstante que se remiten a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, los argumentos,
documentos y comentarios con el propdsito de solventar el Informe Individual preliminar, emitido
dentro del proceso de fiscalizacion que se efectua al sujeto fiscalizado denominado Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit,
de su revisién se advierte que no guardan relacidon con lo observado en términos de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit, toda vez que la etapa que nos ocupa es
de solventacién, por lo que Unicamente se valoraron aquellos que atienden lo observado.
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De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.M0.20

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de la obra denominada “Linea de conduccién de agua
potable, tren de piezas especiales y electrificacion de fuente de liquido vital en pozo No. 2 en la
localidad de San Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit” y contrato nimero OROBB-2018-10/16-
LINEA.CONDUC-62301, del 12 de octubre de 2018, se observd que esta no cuenta con el servicio
de energia eléctrica debido a la falta de autorizacidn del proyecto de electrificacidon por parte de
Comisidn Federal de Electricidad, lo que propicid una suspensién de la obra de acuerdo a lo
asentado en la bitacora de la misma. No obstante, a la fecha de la inspeccidon fisica se pudo
constatar que el pozo opera de manera provisional a través de un generador.

Con dicha omisién se constaté que el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, no llevé a cabo una adecuada
planeacién de las obras, pues el proyecto no contd con los debidos permisos al momento en que
fue adjudicada a la empresa contratista, repercutiendo lo anterior en la funcionalidad de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 14, fracciones |, Ill, VIII y XI
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a:
director general; subdirector de planeacién del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“La obra cuenta con un proyecto ejecutivo y presupuesto base el cual fue elaborado en
cumplimiento a las politicas, prioridades y recursos identificados en la planeacion, y dentro del cual
fueron considerados los trdmites, peritajes y autorizaciones ante CFE, tomando en cuenta las
acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, por lo que si se cuenta con la autorizacion del
proyecto de electrificacion por parte de la Comision Federal de Electricidad; si bien a la fecha de la
inspeccion fisica por parte de la entidad fiscalizadora se constato que el pozo operaba de manera
provisional a través de un generador, es por la razén de que la obra se encontraba en espera de la
supervision por parte de la dependencia normativa CFE, para realizar la verificacion de los trabajos
autorizados y posteriormente realizar los trdmites correspondientes a las actas de entrega
recepcion.

Como también se expone que ante la necesidad de la localidad de San Ignacio de contar con el
servicio de agua potable de manera constante y eficiente; los habitantes manifestaron su interés
ante el municipio de realizar las mejoras necesarias en la infraestructura de agua potable ya que no
contaban con el vital liquido en algunos sectores de la localidad, por tal motivo se decidio llevar a
cabo el proceso de licitacion a la par de los trdmites correspondientes ante las instancias
normativas, esperando contar con la celeridad y el apoyo ante este organismo para poder cumplir
en tiempo y forma con lo proyectado, durante la ejecucion de los trabajos la evolucion de los
tramites ante la CFE no fue la esperada debido a que en visitas de inspeccion de los supervisores se
realizaron adecuaciones al proyecto inicial, lo que ocasiono los motivos de la demora en los tramites
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de los permisos de ejecucion de obra eléctrica ante CFE, prolongdndose mds de lo contemplado en
un inicio.

Al respecto le informo que dicha obra ya estd electrificada y funcionando de manera adecuada,
anexando reporte fotogrdfico de la ejecucion de los trabajos y contrato ante CFE (anexo 1).”

Se anexa copia certificada de la siguiente documentacion:
e Solicitud de servicio de energia eléctrica con fecha de 24 de abril de 2019.
e Reporte fotografico a color de obra denominada “Linea de conduccién de agua potable,
tren de piezas especiales y electrificacion de fuente de liquido vital en pozo nimero 2 en la
localidad de San Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de los argumentos y la documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacién se ratifica, toda vez:

La observacion radica en la falta de validacién al proyecto por parte de Comisidn Federal de
Electricidad (CFE), y en este sentido, si bien el director general del Organismo Operador manifiesta
que la obra si cumplié con ello, no se remite documento alguno que sustente una validacion por
parte de la paraestatal. A su vez, tanto una autorizacién de CFE como la debida elaboracién del
proyecto ejecutivo de obra por parte del Organismo Operador, ambas carecen de certeza pues no
fue remitido para su analisis.

Lo anterior evidencié que el Organismo Operador adjudicé un proyecto de obra sin considerar
previamente las condiciones existentes en el lugar y sin los debidos estudios previos. Al mismo
tiempo, el mencionado cambio en el concepto relativo al proyecto de electrificacion desestima
una presunta validaciéon o autorizacion al proyecto original por parte de Comisién Federal de
Electricidad, toda vez que, como textualmente se manifiesta en los argumentos remitidos por el
sujeto fiscalizado, “durante la ejecucion de los trabajos la evolucion de los tramites ante la CFE no
fue la esperada debido a que en visitas de inspeccion de los supervisores se realizaron
adecuaciones al proyecto inicial, lo que ocasiono los motivos de la demora en los tramites de los
permisos de ejecucion de obra eléctrica ante CFE”, propiciando asi condiciones distintas en los
trabajos de electrificacidon a ejecutar. El sujeto fiscalizado remitié una solicitud de conexién del
servicio de energia eléctrica (Anexo 1) elaborada el dia 24 de abril de 2019, es decir, 20 dias
después de la fecha de la inspeccidn fisica a la obra por parte del personal de la Auditoria Superior
del Estado de Nayarit. Con el periodo de ejecucién de la obra a término el 3 de diciembre de 2018,
se presume ademas que la validacion del proyecto definitivo por Comisidn Federal de Electricidad,
de haberse dado, fue tramitada con posterioridad a la culminacidn de las obras, en detrimento de
los beneficiarios.

A pesar de que manifiestan enviar el contrato ante CFE, no se encontré documento al respecto
para haberse considerado para su analisis.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
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fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacién Num. 1.AEI.18.M0.20

Del analisis documental de la obra denominada “Linea de conduccién de agua potable, tren de
piezas especiales y electrificacion de fuente de liquido vital en pozo No. 2 en la localidad de San
Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/16-LINEA.CONDUC-
62301, del 12 de octubre de 2018, con periodo de ejecucién del 13 de octubre de 2018 al 3 de
diciembre de 2018; se determindé que el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, realizé una adjudicacion indebida por
una deficiente evaluacién de precios unitarios, lo que origind un sobrecosto de $82,370.85
(ochenta y dos mil trescientos setenta pesos 85/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que
en el analisis del precio unitario con clave EXT-14, referente al concepto “Suministro e instalacion
de materiales eléctricos necesarios para realizar una ampliacion eléctrica en media tension y
remodelacion de estructuras existentes, con el objeto de alimentar pozo de agua potable en la
localidad de San Ignacio de Bahia de Banderas, Nay”, se verific6 que la empresa contratista
considerd dentro de los materiales el cobro del insumo denominado “Medidor KL28 CFE”, con un
importe de $15,000.00, sin embargo, este cobro es indebido ya que la empresa considerd dentro
de los materiales de esta misma tarjeta el concepto “Tramites C.F.E. ...”, por lo que el cobro del
medidor KL28 CFE se duplica, toda vez que Comisién Federal de Electricidad suministra el medidor
luego de concluir los tramites de contratacion de sus servicios.

A su vez, se observd que en el andlisis de esta misma tarjeta la empresa contratista considerd
dentro de la sub partida denominada: “Circuito trifdsico particular pozo de agua”, el cobro de
“Instalacion de transformador bifdsico de 25 KVA”, con un importe de $38,000.00 (treinta y ocho
mil pesos 00/100 moneda nacional), sin embargo, este cobro es indebido, toda vez que la mano de
obra ya se encuentra considerada en esta tarjeta, esto dentro de la partida llamada mano de obra
con las claves “M004” y MOO05”.

El personal de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit calculé6 nuevamente el precio unitario
antes mencionado, tomando como base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista,
pero sustrayendo los insumos “Medidor KL28 CFE” e “Instalacion de transformador bifdsico de 25
KVA”. Lo anterior arrojo un nuevo costo directo del concepto referido, importe que al ser afectado
por los porcentajes de indirectos (1.45%), indirectos de campo (21.58%), financiamiento (0.29%),
utilidad (9.00%) y cargos adicionales (0.50%), generé un nuevo precio unitario de $619,552.31
(seiscientos diecinueve mil quinientos cincuenta y dos pesos 31/100 moneda nacional), el cual
corresponde al precio determinado por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit. Lo anterior
origind una diferencia en el precio unitario de $71,009.36 (setenta y un mil nueve pesos 36/100
moneda nacional).

La diferencia obtenida fue multiplicada por las cantidades de trabajo del cuadro comparativo de la
ultima estimacion, lo cual produjo el monto observado descrito en el siguiente recuadro:
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Bahia de Banderas, Nayarit

RECURSOS PROPIOS
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumos no Ejecutados

y/o en Exceso Precio Unitario (S)

Cantidades Monto

Clave Concepto U::SZ%SE P.U. Determinado Diferencia de trabajo  Observado
Descripciéon ~ Cantidad Contratado  por la ASEN contratadas (8)
($)
() ($)

“Linea de conduccién de “Medidor KL28
agua potable, tren de piezas CFE” 1PZA
especiales y electrificacion

EXT-14 de fuente de liquido vital en LOTE “Instalacion de 690,561.67 619,552.31 71,009.36 1.00 71,009.36
pozo No. 2 en la localidad de transformador 1PzZA
San Ignacio, Bahia de bifdsico de 25
Banderas, Nayarit” KVA”

Subtotal  71,009.36
16% IVA  11,361.49
Total  82,370.85

FUENTE: Contrato de obra publica OROBB-2018-10/16-LINEA.CONDUC-62301, catalogo de conceptos y tarjetas de precios unitarios.
Derivado de la deficiente evaluacion se confirma una afectacion en detrimento del erario publico.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del Reglamento para la Prestacion de Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicién Final de Lodos y Aguas Residuales en el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como las clausulas séptima y décimo cuarta,
denominadas "Forma de Pago" y "Responsabilidades de la Contratista", respectivamente, del
contrato de obra publica OROBB-2018-10/16-LINEA.CONDUC-62301, se presume una posible
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $82,370.85 (ochenta y dos mil trescientos
setenta pesos 85/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director
general; subdirector de planeacién del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifestd lo siguiente:

“La tarjeta de andlisis de precio unitario con clave EXT-14, referente al concepto de “Suministro e
instalacion de materiales eléctricos necesarios para realizar una ampliacion eléctrica en media
tension y remodelacion de estructuras existentes, con el objeto de alimentar pozo de agua potable
en la localidad de San Ignacio de Bahia de Banderas, Nayarit”, es un concepto que no estuvo
previsto en el contrato, sin embargo fue necesario para la correcta ejecucion de la obra, por lo que
es incongruente al decir que se realizé una adjudicacion indebida toda vez que este precio no se
encontraba dentro de la propuesta economica de la empresa contratista, por lo que era imposible
evaluarla.

Por lo anterior, se puntualiza que no se realizé una adjudicacion indebida por una deficiente
evaluacion del precio unitario extraordinario EXT-14, por lo que solicito se desvirtué tal aseveracion
ya que no se infringio los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; asi como
el 28 y 31 del Reglamento para la prestacion de servicios de Agua Potable, alcantarillado,

11de 44 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

Saneamiento y Disposicion Final de Lodos y Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit, y por lo cual no existe una afectacién a la hacienda publica por un importe de 582,370.85
(ochenta y dos mil trescientos setenta pesos 85/100 moneda nacional) IVA incluido.

Por lo anterior se anexan documentos proporcionados por el contratista mediante oficio sobre
aclaracion de los puntos mencionados. (Anexo 2)”.

Mediante oficio sin nimero recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit con fecha de
noviembre de 2019, remitido dentro del anexo 1 de los argumentos del director general del
Organismo Operador, el representante legal de la empresa contratista Gremex Constructor, S.A.
de C.V., manifestd lo siguiente:

“Relativo al resultado No. 2 Observacion Num1.AEl.18.MO.20 del contrato OROBB-2018-10/16-
LINEA.CONDUC-62301 en el que indican que es improcedente el pago del medidor KL-28, informo a
usted que si procede el cobro ya que es obligacion del constructor proveer el equipo de medicion que
la instalacién requiera, segtin el oficio s/n de fecha enero 2018, del Dpto. de medicién Zona Vallarta,
notifico que es con cardcter obligatorio el suministro de estos equipos, adjunto copia del
comunicado asi como copia de la factura de compra del medidor instalado.

Referente al cobro de la instalacion de un transformador bifdsico de 25 kva, informo a usted que en
la tarjeta de precio unitario la mano de obra MO04 y MOO5, los rendimientos fueron calculados
para toda la instalacion eléctrica exceptuando la instalacion del transformador bifdsico de 25 kva,
puesto que para la instalacion de este se requirieron trabajos especiales, por lo que se considerd
aparte el cobro de este apartado.

Considerado en los rendimientos de MO04 y MOOS5 fue:

Remodelacion tercer hilo circuito CFE
Aislador de porcelana 13PC, aislador Asus 25 kva con grapa incluida, cable de aluminio
ACSR desnudo cal. 1/0.

Ampliacion trifdsica red CFE
Postes de concreto 13-600, retenidas REA, cable de aluminio ACSR desnudo cal. 1/0,
estructura RS30 y puenteo, estructura VS3N, estructura VR3N y reubicacion baja tension
CFE existente a posteria nueva.

Circuito trifdsico particular pozo de agua
Postes, retenidas, estructuras, transformador trifdsico tipo poste de 30 kva, estructura para
transformador, bus derivador en baja tension, preparacion cableada a base de medicion 7-
100 con cable de cobre THW Cal.1/0, interruptores, medidor KL28, cableado de aluminio,
dispositivos 1P1-R1 y 1R3, sistema de tierra fisica, asi como proyecto eléctrico y tramites
C.F.E.

Reiterando que la instalacion del transformador bifdsico de 25 kva, no se consideré dentro
de los rendimientos de MO04 y MOO5, puesto que para la instalacion de este se requirieron
trabajos especiales”.

Se anexd, ademas, copia certificada de la siguiente documentacion:

Oficio con fecha de enero de 2018 emitido por la Direccién de Distribucion de CFE Jalisco.
Factura serie M folio 339 con fecha de 9 de noviembre de 2018.
Solicitud de servicio de energia eléctrica con fecha de 24 de abril de 2019.
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Bahia de Banderas, Nayarit

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de los argumentos y la documentacion remitida por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que con la documentacién y argumentos enviados se
solventa la observacién a la tarjeta de precio unitario EXT-14 con respecto al insumo denominado
“Medidor KL28 CFE”, IVA incluido, pues se remitié documento emitido por Comisidn Federal de
Electricidad en el que sefala la obligatoriedad de los ejecutores de las obras de electrificacién de
suministrar el respectivo medidor, por lo que su cobro dentro de la tarjeta de precio unitario del
contratista es correcto. Lo anterior generd una disminucion en el monto observado de $22,866.57
(veintidds mil ochocientos sesenta y seis mil 57/100 moneda nacional) IVA incluido.

Con respecto a lo manifestado por el director general del Organismo Operador, se sefiala que si
bien el concepto de obra nimero EXT-14 corresponde a un concepto extraordinario presentado
por la empresa contratista, su analisis y autorizacién fue llevada a cabo por el personal de la
direccion general, existiendo por lo tanto una deficiente valoracién de la misma. A su vez, se
menciona que el concepto extraordinario EXT-14 comprende la totalidad de los trabajos
necesarios para la electrificacion del pozo profundo y sustituyé a la tarjeta de precio unitario
numero 091, al igual correspondiente a la electrificacion del pozo profundo, tratandose por lo
tanto de trabajos que si estuvieron previstos inicialmente.

En lo relativo a los comentarios remitidos por el representante legal de la empresa contratista, es
necesario precisar que el insumo denominado “Instalacion de transformador bifasico de 25 kva” se
encuentra considerado dentro de la partida especifica de los materiales en la tarjeta EXT-14. De
acuerdo a dichos argumentos, los rendimientos de la mano de obra con claves MO04 y MOOS5,
correspondientes al electricista y su ayudante, respectivamente, contemplan entre otros al
apartado denominado “Circuito trifasico particular pozo de agua”, en el que textualmente se
describen “postes, retenidas, estructuras, transformador trifdsico tipo poste de 30 kva, estructura
para transformador, bus derivador en baja tension, preparacion cableada a base de medicion 7-
100 con cable de cobre THW Cal.1/0, interruptores, medidor KL28, cableado de aluminio,
dispositivos 1P1-R1 y 1R3, sistema de tierra fisica, asi como proyecto eléctrico y tramites C.F.E.”, es
decir, ya esta presupuestada la instalacion de un transformador y todos los accesorios que en ella
intervienen, asi como diversos trabajos adicionales. Por lo anterior, resulta incongruente que el
insumo “Instalacion de transformador bifasico de 25 kva” sefialado en la observacién corresponda
a un trabajo especial no considerado en las 103 jornadas de mano de obra con las que fue
calculada la tarjeta.

Dado lo anterior prevalece el aspecto observado al insumo “Instalacidon de transformador bifasico
de 25 KVA” por un monto de $59,504.28 (cincuenta y nueve mil quinientos cuatro pesos 28/100
moneda nacional) IVA incluido, tal y como se describe a continuacion:
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RECURSOS PROPIOS
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumos no Ejecutados

y/o en Exceso Precio Unitario ($)

Cantidades Monto

Clave Concepto U:/::z?d(:e P.U. Determinado Diferencia de Trabajo  Observado
Descripcion ~ Cantidad Contratado  por la ASEN ) Contratadas ()
($) (s)

“Linea de conducciéon de
agua potable, tren de piezas

) e “Instalacion de
especiales y electrificacion

EXT-14  de fuente de liquido vital en  LOTE  9nsformador o) 6o0561.67  639,264.88  51,296.79 1.00 51,296.79
X bifdsico de 25
pozo No. 2 en la localidad de KVA”

San Ignacio, Bahia de
Banderas, Nayarit”

Subtotal  51,296.79
16% IVA 8,207.49
Total 59,504.28

FUENTE: Contrato de obra publica OROBB-2018-10/16-LINEA.CONDUC-62301, catdlogo de conceptos y tarjetas de precios unitarios.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.M0.20

Del andlisis documental de la obra denominada “Rehabilitacidon de emisor de hierro ductil de 24"
en el tramo de la plaza lago real al cdrcamo de Mezcales, en la localidad de Mezcales, Bahia de
Banderas, Nayarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/05-REH.EMI-61403, del 10 de abril de
2018, con un plazo de ejecucion del 11 de abril de 2018 al 9 de junio de 2018; el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit,
realizd una deficiente evaluacidn de precios unitarios, lo que origind un sobrecosto de $28,004.52
(veintiocho mil cuatro pesos 52/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que la empresa
contratista realizé un cobro duplicado del insumo con clave “H RETRO” denominado
“Retroexcavadora case 580 incluye operacion y consumibles” en los analisis de precios unitarios de
los conceptos de obra con clave 002 y 003, los cuales se describen a continuacion: 002.-
“Desacoplamiento de la tuberia existente de hierro ductil de 24” y reubicacion de la misma a un
costado del canal, incluye: desplazamientos de la tuberia, maquinaria, mano de obra, herramienta,
maniobras y todo lo necesario para su correcta ejecucion”, y 003.- “Instalacion de tubo de hierro
ductil existente de 24” de diametro, incluye: maquinaria, mano de obra, herramienta, maniobras
locales, pruebas y todo lo necesario para su correcta ejecucion”. De acuerdo a las caracteristicas de
los trabajos y a la evidencia fotografica de las estimaciones integradas en el expediente unitario de
la obra, la retroexcavadora Unicamente fue requerida por el contratista para las maniobras de
desacoplamiento y desplazamiento de la tuberia de 24” correspondientes a los trabajos del
concepto con clave 002, por lo que su cobro en la tarjeta del concepto 003 es indebido.
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Bahia de Banderas, Nayarit

Los precios unitarios obtenidos por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit fueron calculados
tomando como base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista, pero sustrayendo el
insumo “H RETRO”. Lo anterior arrojoé un nuevo costo directo del concepto referido, importe que
al ser afectado por los porcentajes de indirectos (14.25%), financiamiento (0.48%), y utilidad
(10.00%), generd un nuevo precio unitario de $218.66 (doscientos dieciocho pesos 66/100
moneda nacional), el cual corresponde al precio determinado por la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit. Lo anterior originé una diferencia en el precio unitario de $48.88 (cuarenta y ocho
pesos 88/100 moneda nacional).

Las diferencias obtenidas fueron multiplicadas por las cantidades de trabajo del cuadro
comparativo de la ultima estimacidn, lo cual produjo el monto observado descrito en el siguiente
recuadro:

RECURSOS PROPIOS
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumos no Ejecutados . o
] Precio Unitario ($)

Unidad y/o en Exceso Cantidades Monto
Clave Concepto de P.U. determinado Diferencia de trabajo Observado
medida  Descripciéon  Cantidad Contratado por la ASEN () estimadas ()
($) ($)
“Instalaciéon de tubo de
hierro ductil existente de "
A - . Retroexcavad
24" de diametro, incluye:
003 maquinaria, mano de obra ora Case 580
q . . ! ML incluye 0.10 hr 267.54 218.66 48.88 493.90 24,141.83
herramienta, maniobras .,
operacion y
locales, pruebas y todo lo L
consumibles

necesario para su correcta
ejecucién”
Subtotal  24,141.83
16% IVA 3,862.69
Total 28,004.52

FUENTE: Contrato de obra publica OROBB-2018-10/05-REH.EMI-61403, catdlogo de conceptos y tarjetas de precios unitarios.
Derivado de la deficiente evaluacion se confirma una afectacion, en detrimento del erario publico.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del Reglamento para la Prestacién de Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicion Final de Lodos y Aguas Residuales en el
Municipio de Bahia de Banderas; asi como las clausulas séptima y décimo cuarta, denominadas
"Forma de Pago" y "Responsabilidades de la Contratista", respectivamente, del contrato de obra
publica OROBB-2018-10/05-REH.EMI-61403, se presume una posible afectacién a la hacienda
publica por la cantidad de $28,004.52 (veintiocho mil cuatro pesos 52/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirector de planeacién del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:
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“Con referencia a la observacion sefialada por la entidad fiscalizadora, es necesario precisar que la
observacion radica en el andlisis del reporte fotogrdfico de las estimaciones, por lo que es
incongruente al decir que se realizé una deficiente evaluacion de las propuestas partiendo de las
fotografias, pues primero son autorizados los precios unitarios y posteriormente ejecutados, por la
empresa contratista, ademds los conceptos 002 y 003 estuvieron bien evaluados, pues en ambos
conceptos fue requerido el insumo de maquinaria, tal como se muestra a continuacion:

Numero Descripcion Insumos Requeridos

002 Desacoplamiento de la tuberia existente de hierro ductil ~ Maquinaria

de 24” y reubicacién de la misma a un costado del canal ~ Mano de obra
Herramienta

Y todo lo necesario para su correcta

incluye: desplazamiento de la tuberia, maquinaria,
mano de obra, herramienta maniobras y todo lo . »
. ] L, ejecucion
necesario para su correcta ejecucion.

003 Maquinaria
Mano de obra
Herramienta

Y todo lo necesario para su correcta

Instalacion de tubo de hierro ductil existente de 24” de
didmetro, incluye: maquinaria, mano de obra,
herramienta, maniobras locales, pruebas y todo lo
necesario para su correcta ejecucion.

ejecucion

Ademds, es necesario mencionar que el organismo operador realizd de manera constante la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos en tiempo real, asegurdndose de que la
contratista se sujetara a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecoldgica y de medio ambiente
que rigen en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le
fueron sefialados en tiempo real en cumplimiento al contrato establecido, por lo que se acredita que
la maquinaria fue utilizada para el desacoplamiento de la tuberia asi como para la instalacion del
tubo, pues de acuerdo a las caracteristicas de la tuberia de 24” de hierro ductil, es imposible realizar
dichas maniobras sin la maquinaria.

Por lo anterior solicito se desvirtué tal aseveracion ya que no se infringié lo establecido en los
articulos 35 y 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del Reglamento para la
prestacion de servicios de Agua Potable, alcantarillado, Saneamiento y Disposicion Final de Lodos y
Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como las cldusulas séptima y
décimo cuarta denominadas “Forma de pago” y “Responsabilidades de la Contratista” del contrato
OROBB-2018-10/05-REH.EMI-61403 y no existe afectacion a la hacienda publica por el importe de
528,004.52 (veintiocho mil cuatro pesos 52/100 moneda nacional).

Se expone que al igual que el concepto numero 2, en el concepto 3 es necesario y fundamental el
uso de la retroexcavadora ya que, para poder maniobrar un tubo con esas caracteristicas, sobre
todo por el peso, es imposible poder acoplarlo solo con medios manuales, ya que se requiere el uso
de maquinaria para moverlo, ajustarlo, alinearlo y finalmente el empuje para poder colocarlo, se
anexan fotos donde se aprecia la instalacion de la tuberia (Anexo 3).”

Se anexd, ademas, la siguiente documentacion:
e Reporte fotografico certificado de obra “Rehabilitacion de emisor de hierro ductil de 24"
en el tramo de la plaza lago real al cdrcamo de Mezcales, en la localidad de Mezcales,
Bahia de Banderas, Nayarit”.

Determinaciéon de la ASEN: Observacién No Solventada
Del analisis de los argumentos y la documentacion remitida por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la observacion se fundamenta no solo en el reporte
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fotografico presentado en las estimaciones, también se fundamenta en los rendimientos de mano
de obra y maquinaria, asi como en la descripcion misma del concepto nimero 002. Dicho
concepto, denominado “Desacoplamiento de la tuberia existente de hierro ductil de 24” y
reubicacion de la misma a un costado del canal. Incluye: desplazamientos de la tuberia,
maquinaria, mano de obra, herramienta, maniobras y todo lo necesario para su correcta
ejecucion”, contempla un rendimiento para la retroexcavadora de Unicamente seis metros lineales
de tuberia por hora de operacién. Si bien el uso de maquinaria pesada para el desacoplamiento y
desplazamiento de una tuberia de hierro de 24” de didmetro es pertinente, los rendimientos
contemplados en la tarjeta 002 son suficientes para la realizacién de los trabajos que se describen
en dicho concepto, toda vez que, como se puede apreciar en el reporte fotografico, el contratista
requirio desplazar la tuberia de un costado a otro de un canal con escasos metros de anchura.

Asimismo, la tarjeta de precio unitario nimero 003 justifica los trabajos relativos a la instalacion
de la tuberia, misma que ya ha sido previamente reubicada en su nuevo sitio en los trabajos del
concepto numero 002, motivo por el cual el cobro de la maquinaria en el concepto nimero 003 es
incorrecto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.M0.20

Del analisis documental de la obra denominada “Construccion de subcolector de Valle Dorado a
Rincén del Cielo, en la localidad de Mezcales, Bahia de Banderas, Nayarit” y contrato nimero
OROBB-2018-10/06-CONS.SUB-61403, del 16 de abril de 2018, con un plazo de ejecucion del 17 de
abril de 2018 al 15 de junio de 2018, el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, realizé una deficiente evaluacion de
los precios unitarios, lo que origind un sobrecosto de $13,638.13 (trece mil seiscientos treinta y
ocho pesos 13/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que en el andlisis de la tarjeta de
precio unitario con clave 011, referente al concepto “Instalacion de tuberia de PVC serie 20 para
alcantarillado sanitario de (18”) de didmetro, incluye carga y descarga, almacenamiento de los
materiales, herramienta menor, pruebas y todo lo necesario para su correcta instalacion”, se
verificd que la empresa contratista considerd indebidamente, dentro de la partida de equipo, el
insumo con clave “H RETRO” denominado “Retroexcavadora case 580 incluye operacion y
consumibles”, lo anterior debido a que la tarjeta de precio unitario en cuestion considera para la
instalacion de tuberia de PVC de 18" de diametro el uso de una retroexcavadora que no es
necesaria para su instalacion. A su vez, el cobro de esta maquinaria tampoco se justifica para los
trabajos de acarreo de los tramos de tuberia, pues ademas de que en la partida de mano de obra
se considera una cuadrilla de 1 plomero y dos ayudantes, la empresa contratista estimd un total
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de 504.16 metros lineales de instalacion de tuberia, es decir, el equivalente a 25.20 horas de
retroexcavadora de acuerdo al rendimiento de dicha maquinaria en la tarjeta de precio unitario.

Los precios unitarios obtenidos por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit fueron calculados
tomando como base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista, pero sustrayendo el
insumo “H RETRO”. Lo anterior arrojé un nuevo costo directo del concepto referido, importe que
al ser afectado por los porcentajes de indirectos (14.16%), financiamiento (0.47%), y utilidad
(10.00%), generd un nuevo precio unitario de $114.90 (ciento catorce pesos 90/100 moneda
nacional), el cual corresponde al precio determinado por la Auditoria Superior del Estado de
Navyarit. Lo anterior origind una diferencia en el precio unitario de $23.32 (veintitrés pesos 32/100
moneda nacional).

Las diferencias obtenidas fueron multiplicadas por los volimenes del cuadro comparativo de la
ultima estimacidn, lo cual produjo el monto observado descrito en el siguiente recuadro:

RECURSOS PROPIOS
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS

CUENTA PUBLICA 2018
Insumos No Ejecutados y/o . .
P Unit
Unidad en Exceso recio Unitario () Cantidades Monto
Clave Concepto de P.U. Determinado Diferencia de Trabajo Observado
Medida Descripcidn Cantidad Contratado porla ASEN Estimadas ()
($)
($) ($)
“Instalaciéon de tuberia de
PVvC serie 20 para
alcantarillado sanitario de "
011 (18”) de diametro, incluye Retroexcavado
carga (,iescarya ra Case 580
& Y 8 ML incluye 0.05hr  138.22 114.90 23.32 504.16  11,757.01
almacenamiento de los -
. ) operacion y
materiales, herramienta

consumibles”
menor, pruebas y todo lo

necesario para su correcta
instalacion”
Subtotal 11,757.01

16% IVA 1,881.12

Total  13,638.13

FUENTE: Contrato de obra publica OROBB-2018-10/06-CONS.SUB-61403, catalogo de conceptos y tarjetas de precios unitarios.
Derivado de la deficiente evaluacion se confirma una afectacion en detrimento del erario publico.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Obra
Pablica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del Reglamento para la Prestacién de Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicién final de Lodos y Aguas Residuales en el
Municipio de Bahia de Banderas; asi como las clausulas séptima y décimo cuarta, denominadas
"Forma de Pago" y "Responsabilidades de la Contratista", respectivamente, del contrato de obra
publica OROBB-2018-10/06-CONS.SUB-61403, se presume una posible afectaciéon a la hacienda
publica por la cantidad de $13,638.13 (trece mil seiscientos treinta y ocho pesos 13/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirector de
planeacion; subdirector de operacién y mantenimiento del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempeiia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifestd lo siguiente:

“Con referencia a la observacion sefialada por la entidad fiscalizadora, considero necesario realizar
las siguientes precisiones:

La tarjeta de andlisis de precio unitario numero 11, fue bien evaluada, toda vez que, para la
instalacion de la tuberia, asi como para la carga, descarga y almacenamiento de la misma, si es
necesario el insumo de la maquinaria H-RETRO, pues asi quedd establecido en la descripcion del
concepto, tal como se muestra a continuacion:

Numero Descripcion Incluye:

Instalacién de tuberia de PVC serie 20 para | Cargay descarga
Almacenamiento de los materiales

Herramienta menor

Pruebas
herramienta menos, pruebas y todo lo necesario parasu | v todo lo necesario para su correcta

correcta instalacion.

alcantarillado sanitario de (18”) de diametro, incluye:
011 Carga y descarga, almacenamiento de los materiales,

instalacion.

Si bien el concepto ya contempla mano de obra especializada para la instalacion de la tuberia con 1
cuadrilla de 1 plomero y 2 peones, estos son exclusivamente para la instalacion de la tuberia y no
para las maniobras de carga, descarga al sitio de la instalacion.

Ademds, es necesario mencionar que el organismo operador realizd de manera constante la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos en tiempo real, asegurdndose de que la
contratista se sujetara a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecoldgica y de medio ambiente
que rigen en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le
fueron sefialados en tiempo real en cumplimiento al contrato establecido, por lo que se acredita que
la maquinaria fue utilizada para el acarreo de la tuberia al tramo donde seria instalada toda vez que
de acuerdo a las caracteristicas de la tuberia de 18”, es imposible realizar dichas maniobras con solo
el personal, sin la ayuda de maquinaria, pues cada tramo de tuberia mide aproximadamente 6.20
metros lineales, por lo que no es fdcil maniobrarlo.

Por lo anterior solicito se desvirtué tal aseveracién ya que no se infringio en los articulos 35 y 36 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del Reglamento para la prestacion de servicios
de Agua Potable, alcantarillado, Saneamiento y Disposicion Final de Lodos y Aguas Residuales en el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como las cldusulas séptima y décimo cuarta
denominadas “Forma de pago” y “Responsabilidades de la Contratista” del contrato OROBB-2018-
10/06-CONSSUB-61403 y no existe afectacion a la hacienda publica por el importe de 513,638.13
(trece mil seiscientos treinta y ocho pesos 13/100 moneda nacional).

Como también, se expone que por el didmetro de la tuberia es muy complicado poder moverla y
maniobrarla por medios manuales, por lo que se trabaja en conjunto maquinaria y mano de obra
para poder realizar las maniobras de movimiento de la tuberia, carga y acarreo, asi como la
colocacion de la misma dentro de la zanja, ya que, sin la maquinaria, la cuadrilla No. 83 mencionada
en la tarjeta seria muy complicado cargarla, transportarla, poder bajarla dentro de la zanja y
empujar el tubo para poder realizar el acoplamiento, es decir, implicaria trabajos con rendimientos
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NO contemplados en la propuesta, segun dictamen del drea de planeacion de este Organismo
Operador.

El *** subdirector de Operacion de este Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas Nayarit, manifiesta, que el drea a su cargo NO
tiene injerencia alguna con referencia al proceso de seleccion de participantes para la licitacion,
como tampoco participa en el proceso de aceptacion, revision y determinacion del fallo de las
licitaciones, esta funcion es responsabilidad de la Subdireccion de Planeacion, responsabilidad en
ese periodo designada al ***,

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica, toda vez que, en respuesta a los argumentos remitidos por el director general del
Organismo Operador, se menciona que, si bien el peso de un tramo de tuberia de PVC serie 20 de
18” de didmetro es de 140 kg de acuerdo a sus especificaciones técnicas, y su acarreo dentro del
sitio de la obra por medios manuales es dificil, el cobro indebido que derivd en la presente
observacién es por el rendimiento de la retroexcavadora, a su vez fundamentado en un cobro
duplicado de trabajos de acarreos y maniobras.

De acuerdo a los argumentos del director general del Organismo Operador el cobro del insumo H-
RETRO en la tarjeta de precio unitario nimero 11 se debidé a la necesidad de realizar la carga,
descarga y almacenamiento de la tuberia de PVC con la ayuda de una retroexcavadora, sin
embargo, la empresa contratista a su vez considerd en la tarjeta de precio unitario del concepto
numero 21, consistente en el suministro de la tuberia, el cobro de su acarreo al sitio de la obra,
maniobras locales y fletes.

En consecuencia, el cobro de la retroexcavadora considerada en el concepto nimero 11 es
excesivo, ya que como se menciona, la carga, descarga y almacenamiento de la tuberia de PVC se
encuentra presente en el concepto nimero 21 como acarreo al sitio de la obra, maniobras locales
y fletes. Por lo anterior, el cobro del acarreo de tuberia de PVC en el concepto nimero 11 resulta
procedente solo desde el sitio de almacenamiento en campo hasta las zanjas donde esta fue
colocada. Consecuentemente, el rendimiento de la maquinaria considerado para este acarreo es
incongruente, toda vez que con 0.05 horas de retroexcavadora por metro lineal, el contratista
considerd una hora de operacion de maquinaria por cada 3 tramos de tuberia.

Referente al argumento del subdirector de Operacién del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas Nayarit, se determina que la
presuncidn para este caso en particular se solventa, descargando la responsabilidad sefialada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Bahia de Banderas, Nayarit

Resultado NiUm. 2 Observacion Num. 4.AEI.18.MO0.20

Del andlisis documental de la obra denominada “Linea de conduccién, reequipamiento de pozo
profundo, tanque superficial y ampliacién de 2 lineas de distribucién en la localidad de El
Guamuchil, Bahia de Banderas, Nayarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/15-LINEA.CONDUC-
62301, del 10 de octubre de 2018, se observé que el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas realizé una adjudicacion indebida de
la obra por una deficiente evaluacidn de las propuestas, toda vez que a la fecha del proceso de
adjudicacion de la obra la empresa ganadora no contaba con la experiencia necesaria para la
realizacién de la misma.

La informacion relativa a la experiencia de la empresa ganadora fue solicitada al Organismo
operador mediante el oficio nimero ASEN/AOP/M0.20/SDC-01/2019, recibido el 3 de abril de
2019, remitiendo este, mediante el oficio D.G. 0306 recibido por esta autoridad el 8 de marzo de
2019, en el anexo 5, un oficio en el que se menciona su experiencia en gabinete y profesional, sin
embargo, ésta ademas de ser insuficiente y guardar escasa relaciéon con la naturaleza de los
trabajos contratados, es de Unicamente un afio al momento del proceso de adjudicacidn de la
obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 24, fraccién VI, 25,
fraccién Xl y 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del Reglamento para la
Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicidn final de Lodos y
Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas, se establece como presuntos
responsables a: director general; subdirector de planeacion del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“Con referencia a la observacion sefialada por la entidad fiscalizadora, considero necesario realizar
las siguientes precisiones:

La empresa contratista relacionada en esta observacion estuvo inscrita en el padron de contratistas
para el ejercicio 2018, por lo que cumplio con los requisitos esenciales para la inscripcion
cumpliendo con los incisos “j” al “q”, que hacen énfasis en acreditar la experiencia, capacidad
técnica y especialidad del contratista.

Cabe sefialar que la empresa contratista acredité su experiencia y capacidad técnica mediante los
documentos PT-07 denominado “relacion de personal técnico que participard en la obra”, PT-08
“relacion de contratos en vigor o que llevé a cabo”, documentos que formaron parte de los
requisitos esenciales de las bases de licitacion de cada uno de los procedimientos.

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Articulo 25.- Las bases ... contendrdn como minimo lo siguiente:
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XIl.- Experiencia, capacidad técnica y financiera...

Por lo anterior solicito se desvirtué tal aseveracion ya que no se infringio en los articulos 24, fraccion
VI, 25 fraccion Xl y 36 de la 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28 y 31 del
Reglamento para la prestacion de servicios de Agua Potable, alcantarillado, Saneamiento y
Disposicion Final de Lodos y Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Como también se hace mencion, que el Organismo Operador al momento de realizar la revision
cuantitativa y cualitativa de las ofertas presentadas considero como factible la empresa *** donde
se presentd como representante técnico por la empresa, al Ing. ***, quien cuenta con la experiencia
necesaria para la ejecucion de este tipo de obras tal como lo demuestra su curriculum presentado e
integrado en la propuesta técnica (Anexos) Documento D; donde manifiesta la similitud de los
diferentes trabajos realizados, a la obra en mencién, demostrando que se contaba con la
experiencia necesaria. (Anexo 4)”.

Se anexd, ademas, copia certificada de la siguiente documentacion:
e Curriculum de representante técnico de empresa DANNPA Constructora e Inmobiliaria, S.
de R.L. de C.V.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de los argumentos y la documentacién remitida por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que el curriculum remitido fue evaluado durante la revision
a la documentacion integrada en los expedientes de obra, sin embargo, se observéd que la
experiencia de la empresa contratista es al momento de la adjudicacién del contrato, insuficiente
para la ejecucién del mismo.

Es necesario mencionar que el Organismo Operador estd obligado a invitar a contratistas a
participar siempre que satisfagan la disposicion de contar con la experiencia y la capacidad técnica
afin a la obra, situacién que debe ser verificable con elementos que contengan caracteristicas para
ser demostrada dicha experiencia y capacidad, hecho que no se tiene por comprobado, ya que el
padrén al que hace alusién no refleja datos que puedan ser verificables por esta autoridad
fiscalizadora en el sentido de desvirtuar la falta de capacidad técnica y experiencia de los
contratistas invitados y no de sus socios y personal colaborador.

Asi mismo, el hecho de estar inscrita en el padron de contratistas 2018, no exime a la
documentacion que fue entregada por la empresa contratista de ser susceptible de andlisis para
comprobar su veracidad en todo momento, sobre todo los aspectos legales, técnicos y econémicos
asociados a la experiencia y capacidad técnica que la empresa contratista presenta para obtener
su registro en el padréon o durante el proceso de adjudicacién para que en su caso deba de ser
evaluada como solvente en los aspectos ya sefialados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 5.AEI.18.M0.20

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman Ia
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion de invitacién a cuando menos tres contratistas, el Organismo Operador invité a
empresas que no acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la
obra, ya que su actividad econdmica registrada en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
indica actividades distintas, por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad
técnica para dar cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo
anterior en los siguientes casos, la Administracion Municipal no se apegd al procedimiento de
adjudicacion bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres contratistas.

RECURSOS PROPIOS
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION BAJO LA MODALIDAD DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES
CONTRATISTAS, YA QUE ALGUNOS DE SUS PARTICIPANTES NO SATISFACEN EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
. Participante
Fechad , N d -
echa de NUmero de contrato Nombre de la Obra urpgro © que no Incumplimiento
apertura participantes
cumple
Perforaciéon de pozo, construccién de Actividad econdémica  segln
' .17 de OROBB-2018-10/26- c:.asetas, linea de co'r?ducuon, tren de Adolfo constancia del SAT: Fabncal\aon
diciembre de PERFO.POZO-62301 Plezas v electrificacion en fuente de 3 Garnica Arias de productos de herreria y
2018 ’ abastecimiento en la localidad de El montaje de estructuras de acero
Ahuejote, Bahia de Banderas, Nayarit. prefabricadas.
Rehabilitacién de emisor de hierro ductil ?cf;c]l:tlgsgia deeclosr]/(\):IT:;bricssgzz
5deabrilde  OROBB-2018-10/05- de 24" en el tramo de la plaza lago real al 3 Adolfo de oroductos de. herreria
2018 REH.EMI-61403 carcamo de Mezcales, en la localidad de Garnica Arias P . Y
. X montaje de estructuras de acero
Mezcales, Bahia de Banderas, Nayarit. .
prefabricadas.
Rehabilitacion de emisor sanitario vy Actividad econdmica segln
31 de enero OROBB-2018-10/01- maniful en 'carcamo No. 2lde Los l:"ICOS, Adolfo constancia del SAT: Fabrlcallmon
de 2018 en la localidad de Bucerias, Bahia de 3 . . de productos de herreria y
REH.CAR-62301 . Garnica Arias .
Banderas, Nayarit. montaje de estructuras de acero
prefabricadas.
Actividad econdémica segln
10 de abril de Construccion de subcolector de Valle constancia del SAT: Fabricacién
BB-2018- -
2018 ORO 018-10/06 Dorado a Rincon del Cielo, en la localidad 3 Adolfo de productos de herreria y

CONS.SUB-6143 Garnica Arias

de Mezcales, Bahia de Banderas, Nayarit. montaje de estructuras de acero

prefabricadas.

FUENTE: Contratos OROBB-2018-10/26-PERFO.POZ0-62301, OROBB-2018-10/05-REH.EMI-61403, OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301 y
OROBB-2018-10/06-CONS.SUB-6143, invitaciones, actas de apertura, oficios ASEN/AOP/M0.20/SDC-02/2019 recibido el 17 de junio de
2019.

Adicionalmente el Organismo Operador incumple con la obligacién de sefialar en sus invitaciones
los medios para acreditar la existencia fisica y legal, la experiencia, capacidad técnica y financiera
requerida para participar en el procedimiento de adjudicacidon, de conformidad con las
caracteristicas de la obra y demas requisitos generales que deberan de cumplir los interesados.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccién lll de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se establece como
presunto responsable a: director general del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempenfa en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifestd lo siguiente:

“Con referencia a la observacion sefialada por la entidad fiscalizadora, considero necesario realizar
las siguientes precisiones:

El contratista *** estuvo inscrito en el padron de contratistas para el ejercicio 2018, por lo que
cumplié con los requisitos esenciales para la inscripcion cumpliendo con los incisos “j” al “q”, que
hacen énfasis en acreditar la experiencia, capacidad técnica y especialidad del contratista. No
obstante, la empresa contratista demuestra mediante curriculum vitae de su personal técnico y

organigrama de la empresa con los cuales se demuestra la capacidad para ejecutar dichos trabajos.

Ademds es necesario precisar que la constancia de situacion fiscal expedida por los Servicios de
Administracion Tributaria (SAT), tiene como objetivo principal el proporcionar al contribuyente un
documento que contenga la informacion del Registro Federal de Contribuyentes y la Cédula de
Identificacion Fiscal, en la cual se pueda verificar las obligaciones que tienen los contribuyentes con
respecto de sus actos o actividades que realicen, asi como lo establece el articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, Asi mismo cabe sefialar que las cuestiones alusivas con respecto de las
obligaciones fiscales, es competencia de los Servicios de Administracion Tributaria.

Por lo anterior solicito se desvirtue tal aseveracion, ya que no se infringio lo establecido en los
articulos 23 Bis, fracciones | y Ill, 25, fraccion Xll, y 59, fraccion Il de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Se expone que la empresa cuenta con los representantes técnicos con la experiencia necesaria para
poder participar en los procesos de licitacion y en su caso realizar la ejecucion de trabajos
correspondientes en el ramo de agua potable y alcantarillado sanitario”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que:

El Organismo Operador estd obligado a invitar a contratistas a participar siempre que satisfagan la
disposicion de contar con la experiencia y la capacidad técnica afin a la obra, situacion que debe
ser verificable con elementos que contengan caracteristicas para ser demostrada dicha
experiencia y capacidad, hecho que no se tiene por comprobado, ya que el padrén al que hace
alusién no refleja datos que puedan ser verificables por esta autoridad fiscalizadora en el sentido
de desvirtuar la falta de capacidad técnica y experiencia de los contratistas invitados.

Asi mismo, el hecho de estar inscrita en el padron de contratistas 2018, no exime a la
documentacién que fue entregada por la empresa contratista de ser susceptible de andlisis para
comprobar su veracidad en todo momento, sobre todo los aspectos legales, técnicos y econdmicos
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asociados a la experiencia y capacidad técnica que la empresa contratista presenta para obtener
su registro en el padrén o durante el proceso de adjudicacién para que en su caso deba de ser
evaluada como solvente en los aspectos ya sefialados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacién Num. 6.AEI.18.M0.20

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en el procedimiento de
licitacién publica, el Organismo Operador otorgd el fallo a favor de la empresa contratista
ingeniero Jesus Alexander Santana Pérez, la cual no acreditd su capacidad técnica, ni cuenta con
las caracteristicas afines a la obra, ya que carece de documento idéneo registrado en el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), por lo que se considera que no tiene la experiencia y capacidad
técnica para dar cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo
anterior en el siguiente caso, el Organismo Operador no se apegd al procedimiento de licitacién
publica.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS
NO CUMPLE CON EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de NUmero de contrato Nombre de la Obra Nur.nfero de Participante(s) que Incumplimiento
apertura participantes no cumple(n)
Rehabilitacion de emisor de hierro Ing. Jesus Carece de documento
3 de abril de OROBB-2018-10/05- ductil de 24" len el tramo de la plaza Allexander Santana que - ‘avale su
2018 REH.EMI-61403 lago real al carcamo de Mezcales, en 3 Pérez y Victor experiencia en
’ la localidad de Mezcales, Bahia de Hugo Lépez actividad  econdmica
Banderas, Nayarit. Hernandez afin a la obra.

FUENTE: Contrato OROBB-2018-10/06-CONS.SUB-6143, actas de apertura y oficio ASEN/AOP/MO.20/SDC-02/2019, recibido el 17 de
junio de 2019.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccion XVI, 36,
parrafos ultimo y penultimo, 41, tercer parrafo, 44, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; 43, parrafos segundo, tercero y cuarto, 77, parrafo
segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, se
establece como presunto responsable a: director general del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“Con referencia a la observacion sefialada por la entidad fiscalizadora, considero necesario realizar
las siguientes precisiones:

Las empresas contratistas relacionadas en esta observacion estuvieron inscritas en el padron de
contratistas para el ejercicio 2018, por lo que cumplieron con los requisitos esenciales para la
inscripcion cumpliendo con los incisos “j” al “q”, que hacen énfasis en acreditar la experiencia,
capacidad técnica y especialidad del contratista.

Cabe sefialar que las empresas contratistas invitadas como a las que les fue otorgado el fallo,
acreditaron su experiencia y capacidad técnica mediante los documentos PT-07 denominado
“relacion de personal técnico que participard en la obra” y PT-08 “relacion de contratos en vigor o
que llevo a cabo”, documentos que formaron parte de los requisitos esenciales de las bases de
licitacion de cada uno de los procedimientos.

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
Articulo 25.- Las bases ... contendrdn como minimo lo siguiente:
XII.- Experiencia, capacidad técnica y financiera...

Por lo anterior, los procedimientos de adjudicacion bajo la modalidad de invitacion a cuando menos
tres contratistas a los que hace referencia, se realizaron en cumplimiento a los requerimientos de
cada una de las obras, y es improcedente al decir “no acreditaron su capacidad técnica, ni cuenta
con las caracteristicas afines a la obra, ya que carece de documento iddneo registrado en el Sistema
de Administracion Tributaria (SAT).” Ya que el objetivo de este documento no es idéneo para
acreditar lo anteriormente dicho, por lo cual solicito se desvirtué tal aseveracion ya que no se
infringié en los articulos 31, fraccion XVI, 36, pdrrafos penultimo y ultimo, 41, tercer pdrrafo, 44,
fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Se expone que la empresa cuenta con los representantes técnicos con la experiencia necesaria para
poder participar en los procesos de licitacion y en su caso realizar la ejecucion de trabajos
correspondientes en el ramo de agua potable y alcantarillado sanitario”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica, toda vez que:

El Organismo Operador estd obligado a invitar a contratistas a participar siempre que satisfagan la
disposicion legal de contar con la experiencia y la capacidad técnica afin a la obra, situacion que
debe ser verificable con elementos que contengan caracteristicas para ser demostrada dicha
experiencia y capacidad, hecho que no se tiene por comprobado, ya que el padrén al que hace
alusién no refleja datos que puedan ser verificables por esta autoridad fiscalizadora en el sentido
de desvirtuar la falta de capacidad técnica y experiencia de los contratistas invitados.
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Asi mismo, el hecho de estar inscrita en el padrén de contratistas 2018, no exime a la
documentacion que fue entregada por la empresa contratista de ser susceptible de andlisis para
comprobar su veracidad en todo momento, sobre todo los aspectos legales, técnicos y econdmicos
asociados a la experiencia y capacidad técnica que la empresa contratista presenta para obtener
su registro en el padrén o durante el proceso de adjudicaciéon para que en su caso deba de ser
evaluada como solvente en los aspectos ya sefialados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.M0.20

Del analisis documental e inspeccién fisica de la obra denominada “Rehabilitacién de emisor
sanitario y maniful en cdrcamo No. 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas,
Nayarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, del 1 de febrero de 2018, con un
plazo de ejecucion del 2 de febrero de 2018 al 23 de marzo de 2018, se observé que el Organismo
Operador pagd conceptos de obra que no fueron ejecutados por la empresa contratista al
momento de la inspeccién. Por lo anterior, el personal de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit calculé las penalizaciones de los conceptos que a la fecha de las inspecciones fisicas no
habian sido realizados, resultando un monto por $192,465.46 (ciento noventa y dos mil
cuatrocientos sesenta y cinco pesos 46/100 moneda nacional), de acuerdo con el desglose
siguiente:

RECURSOS PROPIOS
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

. Precio Monto Penalizacion Monto
Unidad de . . o Meses de
Concepto de obra X Diferencia unitario pagadono 5.0 % mensual observado
medida . desfase
(%) ejecutado ($) ()

E-24.- “Suministro y
colocacion de transformador )\ 1.00 279,41091  279,410.91  13,970.54 121 169,043.60
trifdsico con tanque de acero
inoxidable de 75 KVa...”
E-25. “Desmontajey retirode ;) 2.00 726.91 1,453.82 72.69 12.1 879.56
transformador existente...
E-29.- "Ventosa combinada de -, 1.00 37,260.06  37,260.06 1,863.00 12.1 22,542.30
alcantarillado

Total 192,465.46

FUENTE: Contrato de obra OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, Adhesidn al contrato de obra publica, cuadro comparativo final y acta
circunstanciada No. RP/2018/01 con fecha del 5 de abril de 2019.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo segundo y 51
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28, 29, fraccién lll y 31 del Reglamento para la
Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicidn final de Lodos y
Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas; asi como las cldusulas séptima,
denominada "forma de pago", décima cuarta, denominada "Responsabilidades de la contratista" y
décima sexta, denominada "Penas convencionales", del contrato de obra publica niUmero OROBB-
2018-10/01-REH.CAR-62301, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de $192,465.46 (ciento noventa y dos mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 46/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirectora
administrativa; supervisor de obra; subdirector de operacién y mantenimiento del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit
asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempeia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifestd lo siguiente:

“Conforme a lo establecido en los articulos 42 pdrrafo sequndo y 51 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, sefialados por la entidad fiscalizadora como sustento legal para sancionar a las
empresas contratistas con la aplicacion de penas convencionales por el atraso de trabajos no
ejecutados, se menciona que dichos articulos no tienes concordancia con lo sefialado en el cuerpo de
la observacion. Por lo que interesa dispone:

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Articulo 42.- A cada obra que realicen los entes publicos deberd asignarse por escrito al menos un
supervisor...

Articulo 51.- El contratista serd el tnico responsable de la ejecucion de los trabajos...

Es necesario precisar que las penas convencionales son aplicables por atraso en la ejecucion de los
trabajos por causas imputables a los contratistas y se aplicardn a las estimaciones que se encuentre
en proceso en la fecha que se determine el atraso. Sin embargo, para este caso que nos ocupa, no
aplica la retencion por penas convencionales, ya que el atraso no es imputable al contratista debido
a que el contratista suministrod las piezas contratadas para la conclusion de los trabajos. De igual
manera la pena convencional se aplicard a las estimaciones que se encuentren en proceso sin incluir
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), este supuesto contradice a lo sefialado por el auditor, ya que,
al momento de la inspeccion fisica, las estimaciones de la obra no se encontraban en proceso.

Respecto a la obra sefialada, el supervisor asignado expone:

El *** expone: En referencia a la observacion antes sefialada se expone que la contratista ***
entrego al almacén el suministro de transformador trifdsico con tanque de acero inoxidable de 75
KVA para su resguardo, considerando realizar la instalacion y el desmontaje y retiro de
transformador existente una vez autorizados los permisos realizados ante la Comision Federal de
Electricidad de conexion. (Anexo 6)
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El *** expone: *** en lo referente al concepto E-29.- “Ventosa combinada de alcantarillado” se
expone que dicho concepto se ejecuto y se puede apreciar en el reporte fotogrdfico de la Estimacion
6 (finiquito) anexo hoja con fotografias donde se puede apreciar que dicho concepto estd ejecutado.
(Anexo 7)

Cabe mencionar que el drea de operacion y mantenimiento del Organismo Operador, por
necesidades del servicio en sus diversas infraestructuras se vieron en la necesidad de cambiarla a él
Cdrcamo No. 5 de arroyo del indio la ventosa antes sefialada, debido a que en ese momento era de
necesario expulsar el aire del Tren de piezas especiales del carcamo en mencion.

El subdirector de operacion y mantenimiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
manifestd lo siguiente:

El ***: De los tres conceptos que se describieron en los pdrrafos superiores me eximo de cualquier
responsabilidad, por el motivo que a la subdireccion de operacion de la cual soy el responsable
nunca fue entregada y recibida dicha obra por esta Subdireccion de Operacion, los que recibieron
dicha obra fue la direccion general y la subdireccion de planeacion por lo cual le corresponde aclarar
dichas penalizaciones, es esta Subdireccion de Planeacion la responsable de la supervision y del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales entre los contratistas y el
Organismo Operador Municipal”.

Se anexd, ademas, la siguiente documentacién certificada:
e Oficio 072 del 5 de julio de 2018 y oficio sin numero del 6 de julio de 2018, con motivo de
resguardo de un transformador.
e Reporte fotografico de la obra “Rehabilitacion de emisor sanitario y maniful en cdrcamo
numero 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas, Nayarit”.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de la documentacion y los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que:

Con relacidn a los argumentos remitidos, y contrario a la interpretacién del sujeto fiscalizado, se
menciona que los articulos sefialados como infringidos si guardan relaciéon con los hechos
observados, pues los conceptos pagados y no ejecutados al momento de la inspeccién fisica a la
obra son en distintos aspectos imputables al contratista y al supervisor de la obra, con
fundamento en el articulo 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Respecto a los conceptos niumero E-24 y E-25 se observa ademas de un transformador, el cobro de
mano de obra por concepto de desmontaje y retiro de una unidad existente, asi como de la
colocacién de un transformador que el mismo Director General del Organismo Operador acepta
no haber instalado, manifestando también que un transformador trifasico con tanque de acero
inoxidable de 75 KVA fue entregado al almacén para su resguardo en el lugar. Adicionalmente, se
menciona que estos conceptos consisten a su vez en conceptos extraordinarios, por lo que fueron
solicitados por la empresa contratista.

Con relacién al concepto nimero E-29 denominado “Ventosa combinada de alcantarillado”, se
sefiala que el reporte fotografico remitido no brinda la seguridad para determinar que la ventosa
que se aprecia no es la misma que fue presenciada en el lugar al momento de la inspeccién fisica.
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A su vez, en respuesta a los argumentos del sujeto fiscalizado relativos a las penas convencionales
y su aplicacién Unicamente en las estimaciones en proceso, se sefiala que esta interpretacion a la
Ley es incorrecta. Es necesario precisar que con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit la aplicacidon de las penas convencionales es una atribucién de la
supervisién de la obra, y en el caso de existir atrasos imputables al contratista, como es el caso,
estas son aplicables en la estimacién inmediata. El parrafo citado por el sujeto fiscalizado que
expone que las penas convencionales “se aplicardn a las estimaciones que se encuentren en
proceso en la fecha que se determine el atraso”, se refiere a que la ley confiere a la supervision de
la obra la facultad de aplicar las penas convencionales a la estimacidn inmediata, o dicho de otra
forma a la estimacidn en proceso, sin la necesidad de relegarlas al finiquito de la obra. Si bien al
momento en que las penas convencionales en cuestion estan siendo sefaladas por este ente
fiscalizador la obra ya ha sido concluida, y por lo tanto no hay estimaciones en proceso, ello no
exime a la empresa contratista de ser acreedora a penas convencionales.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEI.18.M0.20

Del analisis documental e inspeccién fisica de la obra denominada “Rehabilitacion de emisor
sanitario y maniful en cdrcamo No. 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas,
Nayarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, del 1 de febrero de 2018, se
observd que el Organismo Operador pagd conceptos de obra que al momento de la inspeccién
fisica no se encontraban ejecutados, lo anterior por un importe de $325,803.08 (trescientos
veinticinco mil ochocientos tres pesos 08/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe
a continuacion:

RECURSOS PROPIOS
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Unidad Ejecutado y Precio Monto
Concepto de obra de Pagado verificado Diferencia Unitario observado
medida por la ASEN S ()
E—.Zfl.? “Suministro y colocacién (I:Ie tr.ansformador PZA 1.00 0.00 1.00 279,410.91 279,410.91
trifasico con tanque de acero inoxidable de 75
Kva...”
E—?S.— "Desmontaje y retiro de transformador PZA 200 0.00 200 726.91 1,453.82
existente...
Subtotal 280,864.73
IVA 16% 44,938.35
Total 325,803.08

FUENTE: Contrato de obra OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, cuadro comparativo final y acta circunstanciada nimero RP/2018/01 con
fecha del 5 de abril de 2019.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fracciones V y VI, 42,
parrafo Il y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28, 29, fraccion Il y 31 del
Reglamento para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y
Disposicion final de Lodos y Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas; asi como las
cldusulas séptima, denominada "forma de pago", y décima cuarta, denominada
"Responsabilidades de la contratista", del contrato de obra publica No. OROBB-2018-10/01-
REH.CAR-62301, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$325,803.08 (trescientos veinticinco mil ochocientos tres pesos 08/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirector de operacién y
mantenimiento; subdirectora administrativa; supervisor de obra del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit asi como
la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“Con respecto a la obra “Rehabilitacion de emisor sanitario y maniful en cdrcamo No. 2 de Los Picos,
en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas, Nayarit”, el organismo operador tomé la decision
que el contratista unicamente suministrara el transformador trifdsico de 75 kva, debido a que en su
momento se requeria el continuo funcionamiento del cdrcamo, por lo que al momento de la
inspeccion se puso a la vista del auditor de la entidad fiscalizadora, el transformador bajo resguardo
por el organismo operador; sin embargo a la fecha se le ha solicitado a la empresa contratista
realice el desmontaje y retiro de los dos transformadores existentes y coloque el transformador
trifdsico de 75 kva con la finalidad de solventar la observacion.

Cuando los trabajos solicitados al contratista se hayan terminado en su totalidad, se notificard a la
entidad fiscalizadora a través de un acta de sitio para informar del estado actual de los trabajos;
para si considera necesaria y de manera conjunta realizar una inspeccion fisica a la obra y
corroborar la colocacion del transformador trifdsico de 75 kva y el retiro de los existentes.

Respecto a la obra sefialada, el supervisor asignado expone:

El ***: En referencia a la observacion antes sefialada se expone que la contratista *** entregé al
almacén el suministro de transformador trifdsico con tanque de acero inoxidable de 75 KVA para su
resguardo, considerando realizar la instalacion y desmontaje y retiro de transformador existente
una vez autorizados los permisos realizados ante la Comision Federal de Electricidad de conexidn.
(Anexo 6)

El subdirector de operacion y mantenimiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
manifesto lo siguiente:

El ***: De los dos conceptos que se describieron en los pdrrafos superiores me eximo de cualquier
responsabilidad, por el motivo que a la subdireccion de operacion de la cual soy el responsable
nunca fue entregada y recibida dicha obra por esta Subdireccion de Operacion, los que recibieron
dicha obra fue la direccion general y la subdireccion de planeacion por lo cual le corresponde aclarar
dichas penalizaciones, es esta Subdireccion de Planeacion la responsable de la supervision y del
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cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales entre los contratistas y el
Organismo Operador Municipal”.

Se anexd junto con el texto, copia certificada de la siguiente documentacion:
e Acta de entrega recepcion de la obra “Rehabilitacién de emisor sanitario y maniful en
carcamo No. 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas, Nayarit”.
e Oficio 072 del 5 de julio de 2018 y oficio sin numero del 6 de julio de 2018, con motivo de
resguardo de un transformador.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del anadlisis de la documentacion y de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacién se ratifica, toda vez que:

Los conceptos observados fueron pagados a la empresa contratista y en el momento de la
inspeccidn fisica no se encontraron ejecutados. Al respecto, el Director General lo acepta en sus
argumentos, y argumenta que por razones técnicas no se sustituyo el transformador existente por
el transformador trifdsico de 75 KVa conforme a lo contratado, no obstante, estos trabajos fueron
estimados y posteriormente pagados a la empresa contratista como conceptos extraordinarios. El
hecho de tratarse de conceptos no considerados originalmente en el contrato de obra resulta
ademas incongruente con los argumentos del sujeto fiscalizado, toda vez que se argumenta que el
transformador fue suministrado por el contratista y posteriormente resguardado en otro lugar a la
espera de permisos de Comision Federal de Electricidad, por lo que se observa que el Organismo
Operador autorizd el pago de un transformador en el conocimiento de que no existian las
condiciones para su instalacion.

Asimismo, el sujeto fiscalizado manifestd que el transformador se encuentra bajo su resguardo, sin
embargo, los conceptos de obra observados contemplan ademas la mano de obra por concepto de
desmontaje, retiro y colocacién de un transformador, de lo cual no existe evidencia de su
ejecucion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 4.AEI.18.M0.20

Del analisis documental e inspeccién fisica de la obra denominada “Rehabilitacion de emisor
sanitario y maniful en cdrcamo No. 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas,
Navyarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, del 1 de febrero de 2018, con un
plazo de ejecucién del 2 de febrero de 2018 al 23 de marzo de 2019, se observé que el Organismo
Operador pagd conceptos de obra sin evidencia de haber sido ejecutados por la empresa
contratista en el periodo contratado, por un importe de $43,221.66 (cuarenta y tres mil doscientos
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veintiin pesos 66/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que el concepto denominado
“Ventosa combinada de alcantarillado...”, estimado por la empresa contratista como el concepto
de obra E-29, y pagado por el organismo mediante la estimacién No. 6, fue presenciado
fisicamente en el lugar, sin embargo, este muestra un notorio deterioro por el efecto de la
corrosion, lo que pone en evidencia que ya se encontraba en el carcamo con anterioridad al inicio
de los trabajos de rehabilitacién de los que fue objeto el contrato OROBB-2018-10/01-REH.CAR-
62301, y no fue ejecutado por el contratista.

RECURSOS PROPIOS
CONCEPTOS PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidad de trabajo Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad Estimado Verificado . . unitario Observado
Diferencia
y pagado  por la ASEN ($) ($)
PZA 1.00 0.00 1.00 37,260.06 37,260.06

E-29 “Ventosa combinada de alcantarillado”
Subtotal 37,260.06

16% IVA 5,961.60

Total $43,221.66

FUENTE: Contrato no OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, acta circunstanciada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fracciones V y VII, 42,
parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 28, 29, fraccioén Ill y 31 del
Reglamento para la Prestacidon de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y
Disposicion final de Lodos y Aguas Residuales en el Municipio de Bahia de Banderas; asi como las
cldusulas Séptima, denominada "forma de pago", y Décima cuarta, denominada
"Responsabilidades de la contratista", del contrato de obra pulblica nimero OROBB-2018-10/01-
REH.CAR-62301, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de
$43,221.66 (cuarenta y tres mil doscientos veintiin pesos 66/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirector de planeacion;
subdirectora administrativa; supervisor de obra del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit asi como la empresa
contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“Con respecto a la obra “Rehabilitacion de emisor sanitario y maniful en cdrcamo No. 2 de Los Picos,
en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas, Nayarit”, el organismo operador cuenta con
fotografias del momento de la ejecucion de la obra donde se aprecia la colocacion del concepto E-29
“Ventosa combinada de alcantarillado...”, donde la totalidad del tren de piezas especiales habia sido
instalado al término de la obra. Sin embargo, debido a las necesidades de operatividad de los
sistemas de aguas negras, se tomo la decision de sustraer la ventosa para echar a funcionar otro
cdrcamo de bombeo que requeria de manera urgente su funcionamiento, pero se aclara que a la
fecha la ventosa retirada ha sido colocada en el tren de piezas especiales del carcamo No. 2 de Los
Picos, en la localidad de Bucerias.
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En lo referente al concepto E-29.- “Ventosa combinada de alcantarillado” se expone que dicho
concepto se ejecutd y se puede apreciar en el reporte fotogrdfico de la Estimacion 6 (finiquito) anexo
hoja con fotografias donde se puede apreciar que dicho concepto estd ejecutado. (Anexo 7)

Cabe mencionar que el drea de operacion y mantenimiento del Organismo Operador, por
necesidades del servicio en sus diversas infraestructuras se vieron en la necesidad de cambiarla a él
Cdrcamo No. 5 de arroyo del indio la ventosa antes sefialada, debido a que en ese momento era de
necesario expulsar el aire del Tren de piezas especiales del cdarcamo en mencion”.

Se anexd, ademas, la siguiente documentacion:
e Reporte fotografico certificado de la obra “Rehabilitacion de emisor sanitario y maniful en
carcamo No. 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas, Nayarit”.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la documentacién y de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacion se ratifica, toda vez:

De acuerdo a lo argumentado por el sujeto fiscalizado, el concepto “Ventosa combinada de
alcantarillado” si fue colocado en la obra por la empresa contratista, pero por necesidades de
operatividad fue sustraida y enviada a otro sitio en el que era mds necesaria, y se remite un
reporte fotografico correspondiente al periodo de ejecucion de la obra.

Durante la inspeccién fisica a la obra llevada a cabo el dia 5 de abril de 2019 se presencié una
ventosa de alcantarillado que mostraba un estado de corrosién y un deterioro que pusieron en
evidencia que no era la contratada. Aunado a ello y realizando un analisis al reporte fotografico
enviado para evidencia de la colocacion de la ventosa, no se encontré evidencia suficiente para
confirmar la colocacién del concepto observado. Los argumentos del sujeto fiscalizado concuerdan
con el seflalamiento, por lo que la observacién subsiste.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.M0.20

De las obras que conforman la muestra de auditoria ejecutadas con recurso del Ramo 33; Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), se constatd que no se consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad
de administracion directa, por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma,
referidas en el articulo 52 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Resultado NUum. 5 Observacion Num. 1.AEI.18.M0.20

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a continuacidn, se observé
gue el Organismo Operador no presenté el soporte documental para acreditar la realizacion de los
conceptos indirectos mencionados en la siguiente tabla, sin embargo, dichos conceptos fueron
considerados por las empresas contratistas en su analisis de costos indirectos y pagados por el
organismo por un importe de $49,010.00 (cuarenta y nueve mil diez pesos 00/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacién:

RECURSOS PROPIOS
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN COMPROBACION
CUENTA PUBLICA 2018

Monto
No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Observado (S)
Obra
1 OROBB-2018-10/15- Linea de conduccién de .agua TRABAJOS PR.EVIOS AUXILIARES
LINEA.CONDUC-62301 potable, tren de piezas -Letrero Alusivo a laobra
’ especiales y electrificacion de -Equipo de proteccidn para trabajadores 2,490.00
fuente de liquido vital en pozo 2,490.00
No. 2 en la localidad de San
Ignacio, Bahia de Banderas,
Nayarit.
Rehabilitacion  de  emisor SERVICIOS
2 OROBB-2018-10/01- . . -Implementacion de medidas de protecciony 4,400.00
sanitario 'y maniful en X
REH.CAR-62301 , . seguridad
carcamo No. 2 de Los Picos, .
K , -Consultores, laboratorios de acero, terraplenes 8,000.00
en la localidad de Bucerias, concretos
Bahia de Banderas, Nayarit. ¥ '
TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES
-Construccién de bodega 2,870.00

3 OROBB-2018-10/06- Construccion de subcolector SERVICIOS
CONS.SUB-6143 de Valle Dorado a Rincén del -Consultores, laboratorios de acero, terraplenes 14,000.00
Cielo, en la localidad de vy concretos
Mezcales, Bahia de Banderas,
Nayarit.

4 OROBB-2018-10/05- Rehabilitacion de emisor de SERVICIOS
REH.EMI-61403 hierro ductil de 24" en el -Consultores, laboratorios de acero, terraplenes 8,000.00
tramo de la plaza lago real al y concretos
carcamo de Mezcales, en la
localidad de Mezcales, Bahia
de Banderas, Nayarit.
Suma  42,250.00
IVA 6,760.00
TOTAL 49,010.00
FUENTE: Contratos de obra y andlisis de costos indirectos, oficio de solicitud de documentacion complementaria
ASEN/AOP/M0.20/SDC-01/2019 del dia 2 de abril de 2019.

La documentacion relativa a las pruebas de laboratorio fue solicitada al Organismo Operador
mediante el oficio nimero ASEN/AOP/MO0.20/SDC-01/2019, remitiendo este, mediante el oficio
D.G. 0306 recibido por esta autoridad el 8 de marzo de 2019, sin remitir en él la documentacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fraccidn IV, 49 y 51 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se presume una posible afectacién a la hacienda
publica por la cantidad de $49,010.00 (cuarenta y nueve mil diez pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director general; subdirector de operacién y
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mantenimiento; supervisores de obra del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit asi como las empresas contratistas de
obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“Los contratos se establecieron bajo la modalidad de “Precios unitarios y tiempo determinado”, por
lo que se pago mediante estimaciones parciales, (cldusula sexta, denominada "Forma de Pago" de
los contratos y los articulos 40, 42, pdrrafo sequndo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit), en las que se calculé el importe de las mismas utilizando los precios establecidos en el
catdlogo de conceptos, (en el que no existe la partida de indirectos), multiplicandolo por los
volumenes de obra ejecutados por cada periodo.

Los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por costos
directos: materiales, mano de obra y equipo; y un porcentaje calculado, denominado indirectos,
(Art. 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoracién, no para su pago, ya
que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico administrativo
no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo directo”. El “costo
Indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el tamafio y la
experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y alcances de la
obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econémico y el equipo requerido, dificultan la
determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje, calculado por el
criterio y la experiencia de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “dichos conceptos fueron considerados por las
empresas contratistas en su andlisis de costos indirectos y pagados por el organismo”, genera por
un lado, confusion, ya que el Ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de obra
ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento, nos coloca a las dependencias ejecutoras
con contratos bajo esta modalidad, en un estado de indefension ante los organos de control, al
solicitarnos comprobantes que no establece la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ni en los contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefializacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision.

Respecto a la obra sefialada, el supervisor asignado expone:

El *** expone lo siguiente: En lo referente al punto numero 2 de la obra “Rehabilitacion de emisor
sanitario y maniful en cdrcamo No. 2 de Los Picos, en la localidad de Bucerias, Bahia de Banderas,
Nayarit”, con numero de contrato OROBB-2018-10/01-REH.CAR-62301, se expone que mediante
notas de bitdcora: num. 3 y num. 9 se le indico al contratista *** que tomara las medidas
preventivas de seguridad con los sefialamientos correspondientes, asi como también se le pidio en
continuas ocasiones que integrara las pruebas de laboratorio correspondientes a los trabajos
realizados. (Anexo 8).

En lo que respecta al punto 1,3 y 4 en esas obras los supervisores a cargo, informaron y solicitaron a
los contratistas de manera verbal y de forma economica el cumplimiento con cada uno de los puntos
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sefialados en la observacion anterior. Eximiendo de esta responsabilidad a la supervision,
manifestando que el cumplimiento y el hacer cumplir le corresponde al Subdirector de Planeacion en
funciones del ejercicio fiscal auditado.

El subdirector de operaciéon y mantenimiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
manifesto lo siguiente:

El *** expone: En lo inherente me eximo de cualquier responsabilidad, por el motivo que a la
subdireccion de operacion de la cual soy el responsable nunca fue entregada y recibida dicha obra
por esta Subdireccion de Operacion, los que recibieron dicha obra fue la direccion general y la
subdireccion de planeacion por lo cual les corresponde aclarar dichos incumplimientos a lo
considerado en indirectos, es la Subdireccion de Planeacion la responsable de la supervision y del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales entre los contratistas y el
Organismo Operador Municipal”.

Se remite, ademas, copia certificada de la siguiente documentacion:
e Notas numero 3 y 9 de bitdcora de obra del 5 de febrero y 28 de febrero de 2018,
respectivamente.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la documentacién y de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacion se ratifica, toda vez que:

Es importante sefalar que existe la obligacién para justificar cada uno de los elementos que
fueron considerados en la integracion de su propuesta técnica y econémica, a partir del momento
que se determind la aceptacion de la empresa contratista a participar en el proceso de
adjudicacion, asi como manifestar estar de acuerdo con las bases de licitacidn, sus anexos y
formatos, y conocer el marco normativo aplicable en materia de obra publica, para efectos de
integrar los andlisis de precios unitarios con sus correspondientes costos directos, costos
indirectos, utilidad y otros cargos, mismos que son susceptibles de ser revisados y comprobados,
debido a que forman parte del calculo elaborado para determinar el precio final de la propuesta
econdmica, y en ese contexto la supervisién debid haber corroborado que todos los componentes
de los conceptos de trabajo, incluyendo los indicados en el formato de indirectos de obra, y de los
cuales fueron pagados con recursos publicos, se hayan en los términos que la misma empresa
contratista describid en su proposicidn y que se comprometio a ejecutar, ya que de lo contrario se
estarian pagando conceptos inexistentes con cargo de la obra.

Cabe mencionar que la totalidad de los conceptos que integran el andlisis de indirectos tienen un
costo especifico y deben ser justificados con evidencia. Es incorrecto afirmar que los conceptos
indirectos no afectan directamente en la obra, pues el resultado de la suma de todos ellos afecta
el precio unitario de cada concepto de obra.

Con respecto a los argumentos remitidos por el supervisor de obra, se menciona que la
comunicacion por escrito entre la supervision y la empresa contratista asentada en la bitacora de
obra no es suficiente para sustentar los conceptos indirectos sefialados en la observacién, toda vez
gue no se encontré evidencia documental de su ejecucion.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccioén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nuim. 5 Observacién Num. 2.AEI.18.MO0.20

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de la obra denominada “Linea de conduccién de agua
potable, tren de piezas especiales y electrificacion de fuente de liquido vital en pozo No. 2 en la
localidad de San Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit”, y contrato nimero OROBB-2018-10/16-
LINEA.CONDUC-62301, del 12 de octubre de 2018, con periodo de ejecucién del 13 de octubre de
2018 al 3 de diciembre de 2018, se observod que el Organismo Operador pagé un concepto de obra
gue al momento de la inspeccion fisica no se encontraba ejecutado en su totalidad; lo anterior por
un importe de $801,051.54 (ochocientos un mil cincuenta y un pesos 54/100 moneda nacional)
IVA incluido, tal como se describe a continuacion:

RECURSOS PROPIOS
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Unidad Verificado Precio Monto
Concepto de obra de Pagado Diferencia Unitario observado
medida por la ASEN ©) ()
EXT-14.- “Suministro e instalacién de materiales
eléctricos necesarios para realizar una ampliacion | 1.00 0.00 100  690,561.67 690,561.67
eléctrica en media tension y remodelacién de
estructuras existentes...”
Subtotal 690,561.67
IVA 16% 110,489.87
Total 801,051.54

FUENTE: Contrato de obra OROBB-2018-10/16-LINEA.CONDUC-62301, convenio adicional al contrato de obra publica, cuadro comparativo
final, acta circunstanciada No. RP/2018/05 con fecha del 4 de abril de 2019, notas de bitacora.

Durante la inspeccidn fisica a la obra se pudo observar que el concepto No. EXT-14, denominado
“Suministro e instalacion de materiales eléctricos necesarios para realizar una ampliacion eléctrica
en media tension y remodelacion de estructuras existentes, con el objeto de alimentar pozo de
agua potable en la localidad de San Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit”, no habia sido ejecutado
en su totalidad, ya que durante la inspeccion fisica, los trabajos se encontraban detenidos debido
a la falta de permisos por parte de Comisidon Federal de Electricidad.

A pesar de los hechos antes mencionados, la obra no fue formalmente suspendida, y a la fecha de
la inspeccidn fisica, ésta presentaba un atraso de 3 meses y 28 dias. Cabe mencionar que la
empresa contratista y el Organismo Operador celebraron un convenio adicional al contrato, sin
embargo, Unicamente amplio el plazo de ejecucion de la obra en 4 dias, y se celebrd por la
necesidad de adherir conceptos fuera de catdlogo y volimenes excedentes.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo segundo y 51
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 117, fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado
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de Nayarit; asi como las cldusulas Séptima, denominada "forma de pago", Décima cuarta,
denominada "Responsabilidades de la contratista" y Décima sexta, denominada "Penas
convencionales" del contrato de obra publica nimero OROBB-2018-10/16-LINEA.CONDUC-62301,
se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $801,051.54
(ochocientos un mil cincuenta y un pesos 54/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director general; supervisor de obra del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit asi como la empresa
contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio OOM-01199-2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 20 de
noviembre de 2019, el director general del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, quien se desempefia en el cargo desde el dia 10 de
julio de 2019, manifesté lo siguiente:

“Con respecto a la obra “Linea de conduccion de agua potable, tren de piezas especiales y
electrificacion de fuente de liquido vital en pozo No. 2 en la localidad de San Ignacio, Bahia de
Banderas, Nayarit”, se informa que a la fecha de la inspeccion por parte de personal de la Auditoria
Superior del Estado, los trabajos referentes al concepto EXT-14.-"Suministro e instalacion de
materiales eléctricos necesarios para realizar una ampliacion eléctrica en media tension y
remodelacion de estructuras existentes...", ya habian sido ejecutados en su totalidad, unicamente se
estaba en espera de la revision y aprobacion por parte de la Comision Federal de Electricidad para
energizar la obra y ponerla en operacion.

Se envian fotografias de la obra ya en operacion, si la entidad fiscalizadora considera necesaria y de
manera conjunta realizar una inspeccion fisica a la obra y corroborar la funcionalidad de la misma,
nos encontramos en la mejor disposicion de visitar el lugar de la obra.

Se expone que los trabajos de dicho concepto se encuentran ejecutados en su totalidad, habiendo
realizado el contrato ante CFE y estando funcionando la obra eléctrica de manera normal.

Por lo anterior se anexan documentos proporcionados por el contratista mediante oficio sobre
aclaracion de los puntos mencionados. (Anexo 9)”.

Mediante oficio sin nUmero con fecha de noviembre de 2019, remitido dentro del anexo 9 de los
argumentos del director general del Organismo Operador, el representante legal de la empresa
Gremex Constructor, S.A. de C.V., manifesté lo siguiente:

“Relativo al resultado No. 5 Observacion Num. 2.AEl.18.MO.20 del contrato OROBB-2018-10/16-
LINEA.CONDUC-62301 en el que se indican que al momento de la inspeccion fisica no se encontraba
ejecutado en su totalidad el concepto EXT-14 denominado “Suministro e instalacion de materiales
eléctricos necesarios para realizar una ampliacion eléctrica en media tension y remodelacion de
estructuras existentes, con el objeto de alimentar pozo de agua potable en la localidad de San
Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit” se hace de su conocimiento que el concepto fue ejecutado en
su totalidad, y ya se encuentra operando la obra eléctrica, se anexa copia del contrato de CFE, y
reporte fotogrdfico del pozo energizado, quedando en la mejor disposicion de a su juicio requerirse
una inspeccion fisica de los trabajos”.

Se anexd, ademas, la siguiente documentacion:
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e Reporte fotografico certificado de la obra “Linea de conduccidn de agua potable, tren de
piezas especiales y electrificacidon de fuente de liquido vital en pozo No. 2 en la localidad
de San Ignacio, Bahia de Banderas, Nayarit”.

Determinacién de la ASEN: Observacién No Solventada

Del andlisis de la documentacién y de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacidn se ratifica, toda vez que, con respecto a los argumentos del director
general del Organismo Operador se sefiala que, al momento de la inspeccién fisica a la obra,
ademads de observarse que esta se encontraba a la espera de la aprobacion por parte de la
Comisidn Federal de Electricidad, se pudo constatar que el concepto No. EXT-14 no habia sido
ejecutado en su totalidad, toda vez que un tramo de la ampliacion de la red eléctrica se
encontraba inconcluso. Estos hechos quedaron asentados en el acta circunstanciada de inspeccidn
fisica a la obra, y si bien la mayoria de los insumos correspondientes al concepto EXT-14 habian
sido ejecutados al momento de la inspeccidn, este no habia sido concluido en su totalidad. Cabe
mencionar que el concepto extraordinario EXT-14 engloba incorrectamente, por si solo, una obra
completa de electrificacion de un pozo profundo y ampliacion de una red eléctrica para
abastecerlo.

En respuesta a lo manifestado por el representante legal de la empresa contratista, se remite al
parrafo anterior, y se afiade que el reporte fotografico de la obra en cuestion no aporta los
elementos necesarios para desvirtuar lo observado al no haber certeza de que el concepto EXT-14
se ejecutd en su totalidad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.M0.20

Del andlisis documental e inspeccién fisica de las obras ejecutadas con recurso del Ramo 33;
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificd que
las obras son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo
sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto
ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican; por lo que cumplen con tales aspectos de
conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.M0.20
Del analisis documental de las obras ejecutadas con recurso del Ramo 33; Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verific6 que fueron entregadas a la
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contratante por parte de la contratista en los plazos establecidos en la normativa, previa revision
de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcion firmada por el personal facultado;
por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AEI.18.M0O.20.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verificé que se planearon, programaron y presupuestaron
de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con los oficios de aprobacidn correspondientes;
asi mismo se realizaron los proyectos y se encontraron las autorizaciones de uso del suelo, las
licencias de construccién y demas disposiciones aplicables; por lo que cumplen con tales aspectos
de conformidad con los articulos 19, 21, 22 y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF

Del andlisis documental e inspeccién fisica de las obras ejecutadas con recurso federal,
gue conforman la muestra de auditoria, se constaté que los trabajos se realizaron de
acuerdo con el plazo y monto pactados; que las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados corresponden a las que fueron presentadas en las estimaciones y a su vez
ejecutadas; que no se presentaron modificaciones y que tampoco se actualizaron penas
convencionales; también se verificd que las obras estan concluidas, en operacion, que
cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas; y que existe designacion del responsable directo de la supervisién;
formalizado apegado a la normativa aplicable y que las contratistas garantizaron los
anticipos que recibieron, por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con lo
establecido en los articulos 53, 55 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.M0.20.0PRF

De las obras que conforman la muestra de auditoria se constaté que no se consideraron
obras ejecutadas bajo la modalidad de administracién directa, por lo tanto no incumple
con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AEI.18.M0.20.0PRF

Del analisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso federal que

conforman la muestra de auditoria, se constatd que los pagos realizados estan soportados

en las estimaciones y facturas respectivas, que coinciden los nimeros generadores tanto
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en cantidades como en importes; asi mismo se constatd la amortizaciéon de los anticipos
otorgados; por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 50, 53,
54 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verific6 que las obras son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad
con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental desfavorable
en el entorno donde se ubican; por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con
los articulos 20 y 21, fraccién IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.MO.20.0PRF

Del analisis documental de las obras ejecutadas con recurso federal que conforman la
muestra de auditoria, se verificé que fueron entregadas a la contratante por parte de la
contratista en los plazos establecidos en la normativa, previa revisién de los trabajos, y
gue cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el personal facultado; por lo
gue cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 64 y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

VIII. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

) . Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 1,535,565.24 0.00 22,866.57 1,512,698.67
Publica
Total 1,535,565.24 0.00 22,866.57 1,512,698.67

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Tipo de Auditoria  Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacién Con poslll?le
afectacion
Auditoria de Obra 14 2 12 0 4 8
Publica
Subtotal 14 2 12 0 4 8
. Administrativas
. Solventadas Sin . -
Fondo Determinadas A Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion ..
afectacion
OPRF 1 1 0 0 0 0
Subtotal 1 1 0 0 0 0
Total 15 3 12 0 4 8

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consisti6 en comprobar que la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion, control y conclusion de las obras publicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan apegado a los lineamientos y
normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $9,241,614.08 (nueve millones
doscientos cuarenta y un mil seiscientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), que representa
el 99.1% de los $9,326,394.07 (nueve millones trescientos veintiséis mil trescientos noventa y
cuatro pesos 07/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2018.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sdlo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, cumplié con las disposiciones normativas aplicables a
la obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones
examinadas, excepto por los resultados con observaciones y recomendaciones que se precisan en
el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:
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Obra Publica.- Inadecuada planeacién, autorizacidn o programacion de la obra; otros
incumplimientos de la normativa en materia de adjudicacion y contratacion de obra publica y de
servicios relacionados con las mismas y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $1,512,698.67 (un millédn quinientos doce mil seiscientos noventa y ocho
pesos 67/100 moneda nacional), que se refiere a: carece de la debida documentacion
comprobatoria del gasto; deficiencias varias en el procedimiento de contratacién; falta o
inadecuada aplicaciéon de penas y sanciones por incumplimientos; otros incumplimientos de la
normativa en materia de adjudicacién y contratacidon de obra publica y de servicios relacionados
con las mismas; otros incumplimientos de la normativa en materia de ejecucion y supervision de
obra publica y servicios relacionados con las mismas; pagos improcedentes o en exceso.
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