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I. Titulo de la Auditoria.

Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.
13-MO0.17-A0P.

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucién de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic;
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit y demds disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar
que la planeacidn, adjudicacion, ejecucidn, control y conclusién de las obras publicas, se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras Ejecutadas

Ejercida
Universo 17,947,016.66 29
Muestra 9,888,163.01 12
Alcance 55.1% 41.4%

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacidn fueron: la Direccién de Proyectos y Obras.
VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) :

1. Constatar que se constituyd y operd en el municipio un érgano de planeacién participativa
(COPLADEMUN o Similar), que se promovid y organizé la participacion de los habitantes durante
todas las etapas del ejercicio del gasto (solicitud de obras, planeacion, ejecucién de proyectos,
entrega recepcion, seguimiento y evaluacion), mediante la constitucion de comités comunitarios
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de obra, con la finalidad de evaluar la gestidn del municipio en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

2. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de adjudicacién y constatar que las obras
estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado.

3. Constatar que las obras ejecutadas con recursos del fondo cumplieron con los plazos de
ejecucién, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a lo
contratado.

Obra Publica (Recursos Federales):

1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo y/o programa, se planed, programé y
presupuestd de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacidon
correspondiente para la ejecucidon de las obras o acciones. Asi mismo, para el registro de los
proyectos, los expedientes de las obras y acciones de la muestra seleccionada para su revision, se
encontraron integrados de acuerdo a lo establecido por la normatividad aplicable, misma que
incluye entre otros aspectos, las autorizaciones de cambio de uso del suelo; las relacionadas con
los derechos de via, servidumbres de paso y uso; disposicion o afectacién de los recursos
requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso y aprovechamiento del agua y demas
disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizd el proyecto, sea propiedad de alguno de los tres niveles
de gobierno, y que exista la acreditacion a través de acta de donacidn, escritura publica o similar, y
el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que en las obras y acciones realizadas con recursos del fondo y/o programa, se
constituyd una contraloria social para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de
metas y acciones, asi como de la correcta aplicacién de los recursos asignados al mismo y que estd
integrada por beneficiarios del Programa que residen en el poligono en que se ejecutaron las
obras y acciones apoyadas por el Programa.

4. Verificar que la obra publica realizada con recursos del fondo y/o programa, se licité y adjudicé
de acuerdo a la normatividad aplicable, considerando los montos maximos y minimos
establecidos, y que los criterios en los que se sustente la excepcién a la licitacion, se justifiquen
con el soporte suficiente, a fin de garantizar para el estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que la obra publica ejecutada con recursos del fondo y/o programa, esta amparada
en un contrato debidamente formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable y que, la persona fisica o moral con quien se celebré el contrato,
garantizd, en su caso, los anticipos que recibid, el cumplimiento de las condiciones pactadas en
este instrumento juridico y los vicios ocultos al concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacidn del responsable directo de la supervisidon para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacién y autorizacion por

6 de 27 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic

medio de oficios o notas de bitacora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizd el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estdn soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados, y para los casos que proceda, se realizé la retencién
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo y/o programa, se entregaron a la
ejecutora por parte de la contratista o quien haya realizado los trabajos; y la entrega de la
ejecutora a la responsable de su operacién y mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los
plazos establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de
entrega-recepcion firmada por el personal facultado y en ella se detallan el nimero de
estimaciones y sus importes.

10. Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo y/o programa son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado NUm. 1 Observacion Num. 1.AEI.13.M0O.17.FISM

Derivado de la revision documental de las obras correspondientes a la muestra de auditoria, se
constatd que no se presentd la priorizacion de las obras, por lo que no se pudo verificar que las
obras fueron propuestas por los habitantes y/o representantes de las localidades y/o colonias.

Esta informacion fue requerida mediante la solicitud de informacién numero
OFS/AOP/M0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014, a la cual el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic, contesté mediante el oficio DPO/084/14, de fecha 02 de mayo
de 2014, sin remitir la informacion solicitada.
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
FALTA DE INTEGRACION DEL COMITE DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2013
Ndmero de obra Descripcion de la obra Documentacion faltante

Rehabilitaciéon y ampliacion del sistema de agua potable, en la localidad el
12/FISM17045-PR  Aguacate, del municipio de Tepic, Nayarit.

Rehabilitaciéon del sistema de alcantarillado sanitario, calle Manuel Lozada, entre

12/FISM17040-CP  santa Teresita y Pedraza de la colonia Adolfo Lépez Mateos, del municipio de Tepic, - Priorizacién de
Nayarit. obras.
Rehabilitacién del sistema de alcantarillado sanitario calle Fco. I. Madero entre

12/MT17005CP  Acayapan y Pedraza, de la colonia Adolfo Lopez Mateos" de la ciudad de Tepic,

Nayarit.
Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario calle Pipila, entre Alondra de

12/FISM17052-CP ) ) ) ) ) .
Granaditas y Cedro, de la colonia Independencia, de la ciudad de Tepic, Nayarit.

FUENTE: Solicitud de informacion numero OFS/AOP/M0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014, y oficio de respuesta
DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014.

Con dicha omisidon el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic no garantizé la
participacién de la ciudadania en el requerimiento de las obras para subsanar las necesidades
prioritarias de infraestructura en sus comunidades.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 33, fraccidn Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Se establece como presuntos responsables a: director de proyectos y obras; jefe del departamento
de estudios, proyectos y licitaciones, del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic; con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccién XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién I, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:

Se anexan actas de asambleas comunitarias proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo Social
(sedeso), ya que ellos son los encargados de la planeacion priorizacion de las obras segun la peticién
de los colonos o benneficiarios.

Ademads anexaron 25 copias simples de las Actas de Asamblea Comunitarias del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Tepic.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que las actas de la asamblea comunitaria de las colonias
Adolfo Lépez Mateos, Independencia y Ahuacate, del Municipio de Tepic; son copia simple, lo cual
no tiene validez juridica para desvirtuar la observacion.

Accién Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones, del Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

Resultado NUum. 2 Observacion Nim. 1.AEL.13.MO.17.FISM

Del analisis del expediente unitario de la obra denominada “A) Rehabilitacion del Sistema de
Alcantarillado sanitario calle Pipila, entre Alondra de Granaditas y Cedro, de la colonia
Independencia, en la localidad de Tepic, del municipio de Tepic”, se determina que el Sistema
Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, omitié la descalificacién en el proceso de
licitacién de la empresa contratista ganadora del concurso, asi como de la otra empresa
participante.

Lo anterior, debido a que se constaté que en la licitacién FISM-SIAPA-TEP-007-2012-IR, se
identificaron tres documentos de la empresa que no fue ganadora, relativos a: 1.-aceptacion de
participar en la licitacién, 2.-manifestacién de no encontrarse en ninguno de los supuestos del
articulo 31 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 3.-manifiesto del domicilio para oir
todo tipo notificaciones; en donde al pie de pagina de dichos documentos, aparece la razén social,
domicilio fiscal y teléfono de la empresa ganadora; al existir este tipo de inconsistencias y
contradicciones en la integracién de las propuestas participantes y de acuerdo a las bases de
licitacion del concurso, se debié determinar que las propuestas al no ajustarse a los aspectos
considerados en las bases debieron ser descalificadas.

Como consecuencia de lo anterior, se establece que estas empresas estuvieron coludidas para la
adjudicacion del contrato. No obstante lo anterior, el Sistema Integral de Agua Potable y
Alcantarillado de Tepic recibié sus proposiciones, omitié la descalificacién de éstos participantes y
adjudico el contrato indebidamente.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 34, fracciones | y lll, 35 y 36 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; y el contenido del apartado Il.-Informacidn general, en los incisos F)
Forma de presentacion, K) Causa de descalificacidn, L) ninguna condicién podra ser negociada; del
apartado Il.- Preparacién de las ofertas, el punto 1.-Revisién de documentos; del apartado IV.-
Evaluacion de las ofertas, el punto IV.4.- La convocante debera: A) Rechazar las proposiciones,
punto IV.5.-Descalificacion de postores, punto 1V.5.1.1.2.- Las propuestas incluyan inconsistencias;
todos de las bases de licitacion del concurso FISM-SIAPA-TEP-007-2012-IR.

Se establece como presuntos responsables a: director de proyectos y obras; jefe del departamento
de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic;
con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccion XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién Il, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero DM PO/084/14, manifestd lo siguiente:
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Con relacion a la obra “Rehabilitacion del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la calle pipila entre
alhondiga de granaditas y cedro de la colonia independencia en la ciudad, del municipio de Tepic”.
donde relativo a los siguientes documentos de la propuesta técnica:

1. aceptacion a participacion en la licitacion

2. manifestacion de no encontrarse en ninguno de los supuestos del articulo 31 de la lopen

3. manifiesto del domicilio para oir todo tipo de notificaciones

Aparece la razoén social, domicilio fiscal y teléfono de la empresa Hidria ingenieria s.a. de c.v. y no de
la empresa ia+2,s.a. de c.v.

Respecto a su manifiesto de que las empresas estuvieron coludidas en dicho concurso, y que el ente
contratante no se califico a dichas empresas, le manifiesto que esta institucion no c percato de esas
inconsistencias en los documentos citados, puesto que la revision se efectudé primordialmente en el
contenido de los textos (nombre de la obra, numero de concurso, fechas etc.) ya que los contenidos
de las propuestas técnicas y econdmicas son muy extensos, no siendo detectado por el ente
contratante ni por el ente revisor en la secretaria de desarrollo social municipal (previo a la
ejecucion de la obra).

al no percatarse de esta inconsistencia, el proceso de licitacion continuo hasta la adjudicacion del
contrato correspondiente a la propuesta solvente mds baja de acuerdo a la normatividad vigente,
siendo esta hydria ingenieria s.a. de c.v.

Es importante sefialar que la obra fue debidamente ejecutada de acuerdo a los términos y clausulas
establecidas en el contrato, el proceso constructivo se apegd las especificaciones para la
construccion de obras y sistemas de alcantarillado sanitario establecidos por la comision nacional de
agua y se cumplieron con las pruebas de calidad requeridas en las mismas.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se ratifica, toda vez que en el argumento se acepta que en su momento el
personal encargado de llevar a cabo los concursos no se percaté de dicha irregularidad.

Como consecuencia de lo anterior, se establece que estas empresas estuvieron coludidas para la
adjudicacion del contrato. Sin embargo el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic recibidé sus proposiciones, omitié la descalificacion de éstos participantes y adjudicé el
contrato indebidamente.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEIl.13.MO0.17.FISM

Derivado de la revision documental de las obras correspondientes a la muestra de auditoria, se
constaté que el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, no formalizé
previamente al inicio de la ejecucidn de las obras, las licencias de construccidn respectivas.
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Esta informacion fue requerida mediante las solicitudes de informacion nudmeros:
OFS/AOP/M0.17/5SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014 y OFS/AOP/M0.17/SDC-02/2014, de
fecha 20 de mayo de 2014, a las cuales el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic, contesté mediante los oficios: DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014 y DPO/098/14, de
fecha 26 de mayo de 2014, sin remitir la informacion solicitada, solo envian oficio DPO/119/2013,
de fecha 02 de julio de 2013, mediante el cual solicitan las licencias de construccidn a la secretaria
de desarrollo urbano y ecologia del municipio de Tepic.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
LICENCIAS DE CONSTRUCCION NO TRAMITADAS
CUENTA PUBLICA 2013

Ndmero de obra Descripcion de la obra

Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario calle Fco. I. Madero entre Acayapan y Pedraza, de la
12/MT17005CP ) . ) ) .
colonia Adolfo Lépez Mateos" de la ciudad de Tepic, Nayarit.

Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario calle Pipila, entre Alondra de Granaditas y Cedro, de la
12/FISM17052-CP . . . . .
colonia Independencia, de la ciudad de Tepic, Nayarit.

FUENTE: Solicitudes de informaciéon nimeros: OFS/AOP/MO0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014 y OFS/AOP/MO0.17/SDC-
02/2014, de fecha 20 de mayo de 2014, y oficios de respuesta nimeros: DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014 y DPO/098/14, de
fecha 26 de mayo de 2014.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 14 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Navyarit; 17, fraccion XV y 221 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nayarit; y 61, fraccidn lll, inciso r), de la Ley Municipal Para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: jefe del departamento de estudios, proyectos y
licitaciones; director de proyectos y obras del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic; con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccién XXXIlI, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién I, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nUmero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:

Cabe mencionar que por la premura de los tiempos y el poco personal a nuestro cargo se omitio el
tramite ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (sedue).

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que en el argumento se acepta, que no se realizd el tramite
de las licencias de construccién anteriormente referidas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.
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Resultado NiUm. 3 Observacion Nam. 1.AEI.13.MO.17.FISM

Del analisis del expediente unitario de la obra denominada “A) Rehabilitacion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario calle Pipila, entre Alondra de Granaditas y Cedro, de la colonia
Independencia, en la localidad de Tepic, del municipio de Tepic”, se constatd que la contratante
pagd cantidades en exceso en los materiales que integran la estructura del precio unitario de
algunos conceptos de catdlogo por un importe de $23,171.42 (veintitrés mil ciento setenta y un
pesos 42/100 moneda nacional) IVA incluido, como se describe en la siguiente tabla.

Del concepto denominado:8.-Relleno compactado al 95% en cepas con material producto de la
excavacion en capas no mayores de 25 cm. las cantidades en exceso consisten en que la empresa
contratista considerd la realizacién de la prueba proctor al 95% en la elaboracidn del concepto, sin
embargo, esta prueba no se requiere en la integracion del precio de este concepto debido a que
existen pruebas de laboratorio cobradas en sus indirectos de obra, por lo que se determina la
duplicidad en el cobro de las mismas.

El precio unitario obtenido por el Organo de Fiscalizacién Superior, fue calculado tomando como
base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista del concepto antes referido, es decir
se considerd la misma cantidad de materiales, mano de obra y basicos, eliminando la prueba
proctor, considerando lo anterior se obtuvo un costo directo del concepto de $83.87, importe que
al ser afectado por los porcentajes de: cargos indirectos de oficina (2.57%), indirectos de campo
(8.12%), financiamiento (0.18%) y utilidad (9.76%); registrados por el contratista, generar el precio
unitario de $102.07, el cual corresponde al precio verificado por el Organo de Fiscalizacidn
Superior. Lo anterior origind una diferencia en costo real del concepto de $9.74, la cual al ser
multiplicada por el volumen estimado, produjo el monto observado descrito en el siguiente
recuadro.

Del concepto denominado: 9.-relleno con material inerte limpio de un banco fuera de obra en
cepas o para alcanzar niveles de proyecto en capas de 20 cm de espesor incluye: obtencion,
extraccion, carga, acarreo y descarga en el sitio de utilizacion del material, proporcionar la
humedad necesaria para obtener el 95% de compactacion; las cantidades en exceso consisten en
que la empresa contratista considerd la realizacién de la prueba proctor al 95% en la elaboraciéon
del concepto, sin embargo, esta prueba no se requiere en la integracion del precio de este
concepto debido a que existen pruebas de laboratorio cobradas en sus indirectos de obra, por lo
que se determina la duplicidad en el cobro de las mismas.

El precio unitario obtenido por el Organo de Fiscalizacién Superior, fue calculado tomando como
base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista del concepto antes referido, es decir
se considerd la misma cantidad de materiales, mano de obra y basicos, eliminando la prueba
proctor, considerando lo anterior se obtuvo un costo directo del concepto de $168.37, importe
que al ser afectado por los porcentajes de: cargos indirectos de oficina (2.57%), indirectos de
campo (8.12%),financiamiento (0.18%) y utilidad (9.76%); registrados por el contratista, generé el
precio unitario de $204.92, el cual corresponde al precio verificado por el Organo de Fiscalizacién
Superior. Lo anterior origind una diferencia en costo real del concepto de $9.74, la cual al ser
multiplicada por el volumen estimado, produjo el monto observado descrito en el recuadro.
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Del concepto denominado: 26.-registro de tabique recocido de 40x60 cm hasta 1.50 m de
profundidad asentado con mortero cemento arena 1:5, aplanado pulido en su interior; incluye:
excavacion, plantilla de concreto simple y media cafia, marco y contramarco metdlico de dngulo de
2 %" x 4" y colado de tapa; las cantidades en exceso consisten en que la empresa contratista
considerd un rendimiento de 184 piezas de tabique de barro 7x14x28 por registro sanitario, el cual
se considera elevado, por lo que al sustituir un rendimiento calculado por el Organo de
Fiscalizacién Superior de 117 piezas de tabique por registro sanitario, se determina un
rendimiento de 67 piezas de tabique de barro 7x14x28 cobradas en exceso.

Asi mismo, en la colocacién de mortero cemento-arena 1:5 la empresa contratista considerd un
rendimiento de 0.212 m3 de mortero por registro sanitario, el cual se considera elevado, por lo
que al sustituir un rendimiento calculado por el Organo de Fiscalizacién Superior de 0.19m3 de
mortero por registro sanitario, se determina un rendimiento de 0.022 m3 de mortero cobrado en
exceso.

Asi mismo, en la colocacidn de concreto f'c=100 kg/cm2 con agregado maximo de %”, la empresa
contratista considerd un rendimiento de 0.1500 m3 de concreto por registro sanitario, el cual se
considera elevado, por lo que al sustituir un rendimiento calculado por el Organo de Fiscalizacién
Superior de 0.075m3 de concreto por registro sanitario, se determina un rendimiento de 0.075 m3
de concreto cobrado en exceso.

El precio unitario obtenido por el Organo de Fiscalizacién Superior, fue calculado tomando como
base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista del concepto antes referido, es decir
se considerd la misma cantidad de materiales, mano de obra y bdsicos, sustituyendo los
rendimientos obtenidos, considerando lo anterior se obtuvo un costo directo del concepto de
$1,049.55, importe que al ser afectado por los porcentajes de: cargos indirectos de oficina
(2.57%), indirectos de campo (8.12%),financiamiento (0.18%) y utilidad (9.76%); registrados por el
contratista, generd el precio unitario de $1,277.46, el cual corresponde al precio verificado por el
Organo de Fiscalizacién Superior. Lo anterior originé una diferencia en costo real del concepto de
$292.46, la cual al ser multiplicada por el volumen estimado, produjo el monto observado descrito
en el recuadro.

Del concepto denominado:37.-sefialamiento informativo de identificacion de obra a base de PTR
de 2” y lona segun croquis anexo; incluye: rotulos del sistema y del ayuntamiento, asi como
informacion de la obra; las cantidades en exceso consisten en que la empresa contratista
considerd la realizacion del sefialamiento informativo de la obra en el catdlogo de conceptos
contratado, sin embargo, este concepto no se requiere debido a que existe la construccién de un
letrero alusivo a la obra de 2.50 x 1.80 m a base de lona impresa rotulada, cobrado en sus
indirectos, por lo que se determina la duplicidad en el cobro de este concepto por un importe de
$2,446.42 equivalente al cien por ciento del concepto del catdlogo contratado.
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CONCEPTOS DE OBRA EJECUTADOS CON INSUMOS CONSIDERADOS
CON CANTIDADES EN EXCESO EN LA ESTRUCTURA DE
SUS TARJETAS DE PRECIOS UNITARIOS

CUENTA PUBLICA 2013

Concepto de obra

Unidad

Precio unitario

Estimado
y pagado

Verificado  Diferencia Material no
OFS utilizado o en
exceso

Volumen
estimado y
pagado

Monto
observado

()

Red de atargeas:

8.-relleno compactado al 95% en cepas
con material producto de la excavacion
en capas no mayores de 25 cm.

9.-relleno con material inerte limpio de
un banco fuera de obra en cepas o para
alcanzar niveles de proyecto en capas de
20 cm de espesor incluye: obtencion,
extraccion, carga, acarreo y descarga en
el sitio de utilizacion del material,
proporcionar la humedad necesaria para
obtener el 95% de compactacion.
26.-registro de tabique recocido de 40x60
cm hasta 1.50 m de profundidad
asentado con mortero cemento arena
1:5, aplanado pulido en su interior;
incluye: excavacion, plantilla de concreto
simple 'y media cafia, marco y
contramarco metdlico de dngulo de 2 %"
x %" y colado de tapa
37.-sefialamiento informativo de
identificacion de obra a base de PTR de
2” y lona segun croquis anexo; incluye:
rétulos del sistema y del ayuntamiento,

asi como informacion de la obra.

M3

M3

Pza.

Pza.

111.81

214.66

1,569.92

2,446.42

102.07 9.74 Prueba

proctor
204.92 9.74 Prueba
proctor

1,277.46 292.46 Materiales

varios

0.00 2,446.42 Letrero

65.98

232.37

50.00

1.00

subtotal
IVA 16%
Total

642.65

2,263.29

14,623.00

2,446.42

19,975.36
3,196.06
23,171.42

FUENTE: contrato de obra publica a precio unitarios y tiempo determinado nimero FISM-SIAPA-TEP-007-2012-IR-A, de fecha 29 de

diciembre de 2012; estimaciones de obra y tarjetas de precios unitarios

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; y las cldusulas del contrato FISM-SIAPA-TEP-007-2012-IR-A, primera,
denominada "Objeto del Contrato", tercera, denominada "Plazo de ejecucién”, sexta, denominada
"Forma de Pago", y décimo segunda, denominada "Responsabilidades del Contratista".

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $23,171.42 (veintitrés
mil ciento setenta y un pesos 42/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones; director de proyectos
y obras del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic asi como la empresa
contratista de obra; con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccion XXXIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién |, de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Asi mismo, la empresa contratista mediante oficio s/n manifiesta lo siguiente:

Se anexa cdlculos de indirectos donde refleja los gastos por laboratorio acomparfiado de los precios
unitarios y el pago al laboratorio donde se comprueba que solo se habia incluido las pruebas
estdndar en cilindros de concreto mas no la prueba proctor.

Se anexa precio unitario y generador de registro sanitario con todo el desgloce de sus conceptos,
sacando la sumatoria y la diferencia de su andlisis la empresa se compromete a hacer un reintegro
por la cantidad de 52,855.34 (dos mil ochocientos treinta y siete pesos 85/100 m.n) iva incluido, asi
como el reintegro del letrero alusivo por la cantidad de $2,837.85 (dos mil ochocientos trinta y siete
pesos 85/100 m.n.) iva incluido, quedando a la espera del nimero de cuenta para realizar el
depdsito.

Ademas anexaron 10 (Diez) copia simples de: el célculo de indirectos, andlisis de los precios
extraordinarios, factura, detalles constructivos y desglose de insumos.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se rectifica, toda vez que respecto a la integracion de los precios unitarios de
los conceptos 8.-“relleno compactado al 95% en cepas con material producto de la excavacion en
capas no mayores de 25 cm” y 9.- “relleno con material inerte limpio de un banco fuera de obra en
cepas o para alcanzar niveles de proyecto en capas de 20 cm de espesor incluye: obtencion,
extraccion, carga, acarreo y descarga en el sitio de utilizacion del material, proporcionar la
humedad necesaria para obtener el 95% de compactacion”, se presenta una factura enviada por la
empresa contratista expedida por el laboratorio, en donde se refleja que no hubo duplicidad de
cobro en las pruebas de laboratorio, ya que se estdn cobrando dos conceptos diferentes, tal como
lo describe el sujeto fiscalizado.

Con referencia al concepto 26.-“registro de tabique recocido de 40x60 cm hasta 1.50 m de
profundidad asentado con mortero cemento arena 1:5, aplanado pulido en su interior; incluye:
excavacion, plantilla de concreto simple y media cafia, marco y contramarco metdlico de dngulo de
2 %” x %" y colado de tapa”, se analizaron los generadores presentados por la empresa, sin
embargo el rendimiento del tabique calculado por metro cuadrado para la realizacion del registro,
sigue siendo incorrecto, ya que la empresa estimd 163 piezas por registro, sin embargo de acuerdo
a las medidas y especificaciones de este elemento, solamente se requieren 141 piezas de acuerdo
con el célculo que se realizd por este ente fiscalizador, por lo tanto, se corrobora el pago en exceso
por la cantidad de $14,623.00 (catorce mil seiscientos veintitrés pesos 00/100 moneda nacional)
IVA incluido.

Respecto al concepto 37.-“sefialamiento informativo de identificacion de obra a base de PTR de 2”
y lona segun croquis anexo; incluye: rotulos del sistema y del ayuntamiento, asi como informacion
de la obra”; el sujeto fiscalizado acepta que no se realizé, sin embargo no presenta la evidencia del
pago por el reintegro del importe de este concepto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $17,069.42 (diecisiete mil sesenta
y nueve pesos 42/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
director de proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones del
Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic asi como la empresa contratista de
obra.

Resultado Num. 3 Observacién Nim. 2.AEI.13.MO.17.FISM

Del andlisis documental del expediente unitario de la obra denominada “Rehabilitacidon y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable, en la localidad de el Aguacate”, se observé que el
Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, realizé el pago del concepto “Relleno
con material inerte limpio de un banco fuera de...”, sin tener evidencia de su realizacién, por un
importe de $28,466.64 (veintiocho mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 64/100 moneda
nacional) IVA incluido.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
CONCEPTO PAGADO SIN EVIDENCIA DE REALIZACION
CUENTA PUBLICA 2013

Partida Precio unitario ($) Volumen estimado Monto observado ($)

Linea de conduccion. 22.66 7,963.63
Red de distribucién. 351.44 41.01 14,412.55
Tomas domiciliarias. 17.33 6,090.46
Total 28,466.64

FUENTE: Cuadro comparativo y secuencia fotografica de las estimaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, fraccion IV; 42 y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $28,466.64 (veintiocho
mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 64/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: jefe de supervisores; director de proyectos y obras del Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic asi como la empresa contratista de obra; con fundamento en los
articulos 2° y 54 fraccién XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit y 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:

Se anexan fotografias del material de banco inerte limpio de un banco, su tiro al
sitio de la obra asi como el relleno en cepas.

Ademas anexaron las impresiones a color de 8 (ocho) fotografias en 1 (uno) hoja.

Determinacion del OFS: Observacidon No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que la evidencia fotografica que remitid la empresa
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contratista, no se identifica que los conceptos estimados se hayan ejecutado en el momento de la
ejecucién de la obray en el lugar de la misma.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién | y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $28,466.64 (veintiocho mil
cuatrocientos sesenta y seis pesos 64/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de proyectos y obras; jefe de supervisores del Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic asi como la empresa contratista de obra.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEI.13.M0O.17.FISM

Del andlisis documental del expediente unitario de la obra denominada “Rehabilitaciéon vy
Ampliacion del sistema de Agua Potable, en la Localidad el Aguacate”, el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic, no llevé a cabo el proceso de entrega-recepcién con los
representantes de las distintas comunidades y los comités de obra, omitiendo su formalizacién a
través del acta correspondiente.

Esta informacion fue requerida mediante las solicitudes de informacién numeros:
OFS/AOP/M0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014 y OFS/AOP/M0.17/SDC-02/2014, de
fecha 20 de mayo de 2014, a las cuales el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic, contesté mediante los oficios: DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014 y DPO/098/14, de
fecha 26 de mayo de 2014, sin remitir la informacion solicitada.

Con dicha omisién el ayuntamiento no garantizé que los representantes de las comunidades hayan
quedado satisfechos con la calidad de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, fraccién Il, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 26, fracciéon lll, de la Ley de Planeacion
del Estado de Nayarit; y 61, fraccidn I, inciso u), de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de proyectos y obras; jefe de supervisores
del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic; con fundamento en los articulos 2°
y 54, fraccion XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, inciso a), de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:

El Ayuntamiento deslinda a la dependencia encargada de llevar a cabo este tramite, siendo la
Secretaria de Desarrollo Social (sedeso) por medio de concertacion social la que elabora dicho
comité y la que puede proporcionar dicha informacion, por lo que no le compete a este Organismo
operador directamente.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observaciéon se ratifica, toda vez que el Organismo pretende deslindarse de su
responsabilidad al argumentar que no es su competencia llevar a cabo el proceso de entrega-
recepcién; sin embargo como entidad ejecutora de la obra debe tener la informacidon completa en
el expediente unitario, incluyendo lo referente a la entrega de la misma, como parte del proceso
constructivo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe de supervisores del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic.

Obra Publica (Recursos Federales)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.13.MO0.17.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que para la obra “Ampliacién del Sistema de Agua Potable en la localidad de
Colorado de la Mora”, el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic no presenté el
oficio de aprobacién correspondiente, en donde se establezca el origen y monto de los recursos
para la ejecucion de las obras.

Esta informacion fue requerida mediante la solicitud de informacién numero
OFS/AOP/M0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014, a la cual el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic, contesté mediante el oficio DPO/084/14, de fecha 02 de mayo
de 2014, sin remitir la informacion solicitada.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 24, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de proyectos y obras; jefe del departamento
de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic;
con fundamento en los articulos 2°, 54, fraccidn XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién Il, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:
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Se anexa oficio de aprobacion expedido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Ademas anexaron 8 (ocho) copias simples: oficio nim. DNAY/118/2013 del 19 de Marzo de 2013
CDI 3 (tres) copias simples, oficio nim.SDS-FISM-F3-017-003/2013 del 15 de Abril de 2013
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit 4 (cuatro) copias simples y dictamen al programa del fondo3, de la
Aportacion de los recursos municipales 1 (uno) copia simple.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que el sujeto fiscalizado, presentd la documentacién en
copia simple, la cual carece de validez juridica para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fracciéon XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccidon 1l, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

Resultado Num. 1 Observacién Num. 2.AEI.13.MO.17.0PRF

Del analisis documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria, se
identificdé que el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, no formalizé los
permisos de construccion, previamente al inicio de la ejecucion de las obras.

Esta informacion fue requerida mediante las solicitudes de informacion ndmeros:
OFS/AOP/M0.17/5SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014 y OFS/AOP/M0.17/SDC-02/2014, de
fecha 20 de mayo de 2014, a las cuales el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic contesté mediante los oficios: DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014 y DPO/098/14 de
fecha 26 de mayo de 2014, sin remitir la informacion solicitada, solo envian oficio DPO/119/2013,
de fecha 02 de julio de 2013, mediante el cual solicitan las licencias de construccion a la secretaria
de desarrollo urbano y ecologia del municipio de Tepic.

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
LICENCIAS DE CONSTRUCCION NO TRAMITADAS
CUENTA PUBLICA 2013
Numero de obra Descripcion de la obra Informacion faltante

Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario, colonia el paraiso, en calle L i d
-Licencia de
33X118053161 tamarindos y guanabanos entre olivo y guayabos y calle tamarindo entre manzanos y ¢ .,
construccion.
avellanos, de la localidad de Tepic, Nayarit.

FUENTE: Solicitudes de informaciéon nimeros: OFS/AOP/M0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014 y OFS/AOP/M0.17/SDC-
02/2014, de fecha 20 de mayo de 2014, y oficios de respuesta nimeros: DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014 y DPO/098/14, de
fecha 26 de mayo de 2014.
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RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA BASICA PARA LA ATENCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (PIBAI)
LICENCIAS DE CONSTRUCCION NO TRAMITADAS
CUENTA PUBLICA 2013
Ndmero de obra Descripcion de la obra Informacion faltante

-Licencia de
180200082013  Ampliacidn del sistema de agua potable en la localidad de Colorado de la Mora. .,
construccion.

FUENTE: Solicitudes de informacién nimeros: OFS/AOP/MO0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014 y OFS/AOP/MO0.17/SDC-
02/2014, de fecha 20 de mayo de 2014, y oficios de respuesta nimeros: DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014 y DPO/098/14, de
fecha 26 de mayo de 2014.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 105 y 221 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: jefe del departamento de estudios, proyectos y
licitaciones; director de proyectos y obras del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic; con fundamento en los articulos 2°, 54, fraccidon XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién I, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio nimero: DPO/119/2013, de fecha 02 de Julio de 2013 el Organismo del Sistema
Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, manifestd lo siguiente:

Cabe mencionar que la obra de Colorado de la Mora es en zona rural y no se habia solicitado este
trdmite anteriormente para esa zona.

Cabe mencionar que por la premura de los tiempos y el poco personal a nuestro cargo se omitio el
tramite ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (sedue) de la obra de Alcantarillado
sanitario colonia El Paraiso.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que el Organismo reconoce que las licencias de
construcciéon no fueron tramitadas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién I, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: jefe del
departamento de estudios, proyectos y licitaciones; director de proyectos y obras del Sistema
Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria se
identificé que no fue necesaria la acreditaciéon de la propiedad a través de actas de donacidn,
escrituras o similares y/o registro ante la instancia publica, ya que las obras ejecutadas se
encuentran en la via publica o son reconstrucciones. En cumplimiento a los articulos 19, parrafo
segundo y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.13.MO.17.0PRF

Del analisis documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria, se
identificd que el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, no presentd evidencia
del seguimiento, supervisién y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones a través de las
contralorias sociales.

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
NO HUBO PARTICIPACION SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2013

Ndmero de obra Descripcion de la obra

33X118053161 Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario, colonia el paraiso, en calle tamarindos y guanabanos entre
olivo y guayabos y calle tamarindo entre manzanos y avellanos, de la localidad de Tepic, Nayarit.

FUENTE: Solicitud de informacién numero OFS/AOP/MO0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014,y oficio de respuesta
DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA BASICA PARA LA ATENCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (PIBAI)
NO HUBO PARTICIPACION SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2013

Numero de obra Descripcion de la obra

180200082013  Ampliacion del sistema de agua potable en la localidad de Colorado de la Mora.

FUENTE: Solicitud de informacién nimero OFS/AOP/MO0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014,y oficio de respuesta
DPO/084/14, de fecha 02 de mayo de 2014.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; Numeral 8.2, denominado "Contraloria Social" de las Reglas de
Operacién del Programa 3x1 para Migrantes, para el ejercicio fiscal 2013; y Numeral 2.5.2.3y 6.2
denominado "Contraloria Social" de las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura
Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2013.

Se establece como presuntos responsables a: director de proyectos y obras; jefe del departamento
de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic;
con fundamento en los articulos 2°, 54, fraccidn XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién Il, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:

El Ayuntamiento deslinda a la dependencia encargada de llevar a cabo este tramite, siendo la
Secretaria de Desarrollo Social (sedeso) por medio de consertacion social la que elabora dicho
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comité y la que le puede proporcionar dicha informacion, por lo que no le compete a este organismo
operador directamente.

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que el organismo operador pretende deslindarse de su
responsabilidad al argumentar que no es su competencia involucrar la participacién social en el
desarrollo de las obras; sin embargo como entidad ejecutora de la obra debe ajustarse a los
lineamientos que se establecen para el programa de inversion con el cual se realizd, y uno de ellos
es precisamente incluir a la contraloria social en el desarrollo de la obras.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

Resultado NUm. 4 Observacién Nam. 1.AEl.13.MO0.17.0PRF

Del analisis documental del expediente unitario de la obra “Ampliacidon del sistema de Agua
Potable en la localidad de Colorado de la Mora”, se observé que el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic, no publicé en un lugar visible con acceso al publico en el
domicilio del area responsable de llevar a cabo el procedimiento de contratacion de invitacion
cuando menos tres personas, por un término no menor de cinco dias habiles, las actas siguientes:
de la junta de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones, y de la junta
publica en la que se dio a conocer el fallo. Asi mismo no presentd la constancia de que el titular de
la citada 4rea haya dejado en el expediente de la licitacion, referencia de la fecha, hora y lugar en
gue se hayan fijado las actas o el aviso de referencia, ni de la difusién de dichas actas en el Sistema
Electrénico de Informacion Publica Gubernamental, denominado CompraNet, para efectos de
notificacién a los licitantes que no hayan asistido a los actos.

Esta informacion fue requerida mediante la solicitud de informacién numero
OFS/AOP/M0.17/SDC-01/2014, de fecha 14 de abril de 2014, a la cual el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic, contesté mediante el oficio DPO/084/14, de fecha 02 de mayo
de 2014, sin remitir la informacidn solicitada.

Dicha omision evidencia una falta de control y escasa transparencia en el proceso de adjudicacion
de las obras, asi como una desatencidon a los lineamientos de operacién establecidos en la
normativa.

Lo anterior incumplidé lo establecido en el articulo 39 Bis, parrafo primero, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Se establece como presuntos responsables a: director de proyectos y obras; jefe del departamento
de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic;
con fundamento en los articulos 2° y 54, fraccién XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il, inciso a), de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio niumero DPO/084/14, manifestd lo siguiente:

Se anexa documento que avala la publicacion de la misma en un lugar visible.
Ademads anexaron 2 (dos) copias simples: 1 (uno) detalles del proyecto y 2 (dos) detalles del
procedimiento.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacioén se ratifica, toda vez que se presentd solo la difusién de las actas en el Sistema
Electrénico de Informacidn publica Gubernamental, denominado Compranet; sin embargo, no hay
evidencia de que se halla publicado en un lugar visible.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
proyectos y obras; jefe del departamento de estudios, proyectos y licitaciones del Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria se
verificd las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado, que contiene
los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable, la persona fisica o moral con
quien se celebré el contrato garantizd, los anticipos que recibid, el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al concluir la obra.

En cumplimiento a los articulos 45, 46, 48 y 49 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria se
verificd que existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas, y se constatd que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, que se cuenta con la debida justificacidn y autorizacion por medio de oficios o notas
de bitdacora de obra. Y para el caso de obras contratadas, se formalizaron los convenios
respectivos.
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En cumplimiento a los articulos 46 Bis, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria se
verificd que los pagos realizados estan soportados en facturas y estimaciones respectivas, que los
conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros generadores, tanto
en cantidades como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente
y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito de obra, que los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que las cantidades
adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente justificados y autorizados, se realizé
la retencidn del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para
servicios de vigilancia, inspeccion control.

En cumplimiento a los articulos 50, 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios e inspeccion fisica de las obras correspondientes a la
muestra de auditoria se verific6 que la cantidad de los conceptos de obra que fueron
seleccionados, correspondieron a los que se presentan en las estimaciones pagadas, asi mismo las
obras estan concluidas y en operacion, cumplen con las especificaciones y con las pruebas de
calidad requeridas.

En cumplimiento a los articulos 53 y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria se verificd que se formalizaron
las actas de entrega - recepcion de las obras; tanto de las empresas contratistas al ayuntamiento,
como de esta instancia publica a los comités de obra.

En cumplimiento a los articulos 64 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se constatd que
son compatibles con la preservacidn y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable y
su ejecucion no se causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.
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Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 20 y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacion de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, como a continuacion se expresa:

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental Cumplio
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente Si
Importancia Relativa Si
Registro e Integracion Presupuestaria Si
Consolidacién de la Informacion Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacién Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.

Tipo de omisién Importe
($)
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
) L Importe ($)
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra Publica 51,638.06 0.00 6,102.00 45,536.06
Total 51,638.06 0.00 6,102.00 45,536.06

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.
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X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Fondo Determinadas Solventadasy Sin Recomendaciones Procedimientos
Atendidas Solventar Administrativos Resarcitorios
FISM 6 0 6 0 4 2
OPRF 4 0 4 0 4 0
Subtotal 10 0 10 0 8 2
Total 10 0 10 0 8 2

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Sistema Integral de Agua Potable y
Alcantarillado de Tepic; correspondiente al ejercicio fiscal 2013, cuyo objetivo consistido en
comprobar que la planeacidn, adjudicacidn, ejecucién, control y conclusién de las obras publicas,
se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $9,888,163.01 (nueve millones
ochocientos ochenta y ocho mil ciento sesenta y tres pesos 01/100 moneda nacional), que
representa el 55.1% de los $17,947,016.66 (diecisiete millones novecientos cuarenta y siete mil
dieciséis pesos 66/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2013.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de
Tepic, Nayarit cumplid con las disposiciones normativas aplicables, transparencia del ejercicio,
destino de los recursos, obra publica, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los
resultados con observacidén que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que
se refieren principalmente a:
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Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma;
falta o deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion
de las mismas; falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del suelo, estudio de
factibilidad, permisos de construccidn, manifestacién de impacto ambiental y memoria de célculo
estructural; falta o inadecuada operacion de las instancias de participacidn social; inadecuada
planeacién, autorizacién o programacion de la obra; otros incumplimientos de la normativa en
materia de obra publica y servicios relacionados con la misma; y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $45,536.06 (cuarenta y cinco mil quinientos
treinta y seis pesos 06/100 moneda nacional), que se refiere a: Otros incumplimientos de la
normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma.
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