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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit
10-MA.03-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacion Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lil. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la
adecuada administracion, manejo, aplicacion, comprobacion y justificacion de los recursos
publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion, control y conclusién de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 42,242,000.00
Muestra 10,560,500.00
Alcance 25.0%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 5,634,567.00 19
Muestra 4,674,269.00 15
Alcance 83.0% 78.0%

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron Direccidn de Desarrollo y Planeacién Municipal.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos existentes permitan el desarrollo eficiente de las
operaciones, la obtencién de informacion confiable y oportuna; el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajustd a los montos aprobados, que se toma
como base del control presupuestal, y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales
fueron aprobadas de conformidad con sus ingresos, por la mayoria absoluta del ayuntamiento, asi
como publicadas en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial.

3. Verificar que el saldo de las cuentas corresponden a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual; y que los derechos y obligaciones
se encuentren documentados conforme a la normatividad y lineamientos aplicables

4. Verificar que se cauciono al personal responsable del manejo de recursos, la existencia de
lineamientos, su registro contable, se encuentren debidamente documentados, se aplicaron de
conformidad a la normatividad existente, al cierre de ejercicio se realiza su recuperacion.

5. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran contablemente, se realizan conciliaciones bancarias de
manera periddica, que se tienen identificados los rendimientos financieros y se aperturan cuentas
productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

6. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente, que los
gastos a comprobar se otorgaron para los fines establecidos, se registran contablemente, se
documenta su entrega y se encuentran debidamente documentados para su cobro, se aplican y
comprueban los recursos conforme a la normatividad establecida, el saldo de las cuentas
correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta revelacién de saldos en estados
financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron registradas de conformidad con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad, y el Marco
Conceptual.

7. Verificar que los anticipos se otorguen conforme a los montos pactados en contrato, se registre
contablemente la entrega y amortizaciones correspondientes.
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8. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo
y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.

9. Verificar que todo registro de un pasivo corresponda a obligaciones reales de la institucidn, que
recibidos el bien o servicio se cumple con el finiquito correspondiente, se amortizan los anticipos
otorgados y las retenciones realizadas se enteran.

10. Verificar que la deuda contratada cuente con la autorizacion correspondiente, que se registre
contablemente, se aplique conforme a los proyectos y términos aprobados, y lo establecido en la
Ley de Deuda Publica del Estado.

11. Verificar que los distintos conceptos de cobro, se ajustan a los montos y tarifas aprobadas en la
ley de ingresos del ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y el Marco Conceptual, que los procesos de descuento y/o condonacidn se ajusten
a las disposiciones normativas aplicables y se tengan implementados mecanismos de gestion para
abatir el rezago.

12. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que se apegue a los catdlogos clasificadores
aprobados, que se encuentran debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la
Ley, lineamientos y disposiciones emitidas al rubro, que los recursos apoyos, subsidios y/o
donativos, se otorguen atendiendo lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto y los lineamientos
especificos, se integre la documentacion justificatoria y comprobatoria del gasto, que las
ministraciones por concepto de subsidios se ajuste a los montos aprobados.

13. Verificar que la contratacion de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos
contemplados en convenios laborales, que la relacién y compromisos laborales se apego a las
disposiciones legales aplicables en materia, que existe la debida justificacién y comprobacién del
gasto y que el registro contable se realiza en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Marco conceptual y los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental.

14. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacidn de bienes y prestacién de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de la
materia, se ajustaron a los montos maximos establecidos en el decreto relativo, comprobar la
existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos legales establecidos, que los
anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el suministro de bienes y prestacién de
servicios se realizé conforme a las especificaciones y tiempos indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

En Materia de Auditoria de Evaluacién del Desempefio:
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1. Verificar que el municipio implementd de manera oficial los mecanismos para el cumplimiento
de su propésito, atribuciones, deberes, funciones y servicios que le correspondan.

2. Verificar si el Plan de desarrollo tiene definido los objetivos, estrategia y prioridades municipales
y su vinculacién con los lineamientos establecidos en los planes de desarrollo nacional y estatal.

3. Verificar que la estructura organizacional correspondan a los objetivos y propésito del
Municipio.

4. Determinar la congruencia de la operacién y acciéon del Municipio en relacién a su misién, Visién
y Objetivos Estratégicos.

5. Identificar los principales recursos del Municipio; en el origen y destino.
6. Verificar la eficacia en el proceso recaudacion del ingreso y ejercicio del gasto.

7. Evaluar el desempefio municipal, determinando si en la integracion de los programas
presupuestarios se aplica el método de Marco Ldgico.

8. Evaluar el desempefio municipal, verificando que sus recursos se administren con eficacia,
eficiencia y congruencia y honradez en la consecucién de sus objetivos.

9. Verificar la eficiencia en la cobertura de los servicios publicos municipales a través de
indicadores de gestion.

10. Determinar si se lleva a cabo un sistema de transparencia y rendicidn de cuentas.

11. Evaluar la percepcidon del ciudadano en relacidon a la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos, mediante encuestas de opinion aplicadas en el municipio.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM):

1. Verificar que existen actividades de control suficientes para garantizar la adecuada
administracion de los principales riesgos y promover el logro de los objetivos, la observancia de la
normativa y la transparencia en el ejercicio de los recursos.

2. Verificar que el Gobierno del Estado publicd en su medio oficial de difusion y en medios
accesibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero de 2010, la distribucidn por municipio de los

recursos del FISM que le corresponden, el calendario para su ministracion mensual; la férmula y
metodologia considerada.
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3. Verificar que el Estado entregd en los primeros diez meses del afo, los recursos del fondo de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo y
conforme al calendario de enteros publicado.

4. Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios, no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo en lo dispuesto por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

5. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no se
transfirieron recursos del FISM a otros fondos o cuentas bancarias.

6. Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el
gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y estar
cancelada con la leyenda "Operado FISM".

7. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que estan
comprendidas en los rubros previstos en la LCF.

8. Verificar que se informd a los érganos de control y fiscalizacion local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo.

9. Constatar que el municipio reportéd de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo que le
fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados;
asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables y
presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

10. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

11. Constatar que el municipio proporciond al gobierno estatal, la informacién que requirié la
SEDESOL sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el drgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de
difusion.

13. Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyd un comité comunitario de
obra, y que existe evidencia de su participacién en las etapas de programacion, ejercicio del gasto,
seguimiento y evaluacién.
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14. Constatar que se constituyé y operd en el municipio el drgano de planeacién participativa
(COPLADEMUN o Similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes o
representantes de las localidades, se priorizaron en dicho drgano de planeacién, se remitieron
para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron consideradas por éste en el programa de inversion
del fondo, y la citada instancia de planeacidn realizé el seguimiento y evaluacién del mismo.

15. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo se entregaron a la comunidad y se
dispone de las Actas entrega-recepcion firmadas por los representantes de la comunidad y del
Comité de obra.

16. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé por licitacion publica y que se
cuenta con la justificacion de aquellas obras que por excepcidn no se licitaron.

17. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado y que se garantizé el cumplimiento de las condiciones pactadas.

18. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y se aplicaron, en su caso, las penas convencionales por su incumplimiento.

19. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en facturas y estimaciones, que los
precios unitarios corresponden a los autorizados y que se amortizaron los anticipos otorgados.

20. Constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y que las obras
estan concluidas y en operacion y que cumplen con las especificaciones de construccion y de
calidad.

21. Verificar que en las obras ejecutadas por Administracién Directa por el municipio, se contd con
el acuerdo de ejecucién, que tuvo capacidad técnica y administrativa para su ejecucién, que
fueron entregadas a las instancias correspondientes para su operacion y que se cuenta con la
documentacién comprobatoria del gasto.

22. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron por Licitacion
Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de Licitacién Publica, se
acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustenta la excepcion, a fin de asegurar
para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

23. Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado y que se garantizo el cumplimiento de las condiciones pactadas.

24. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos y, en su caso se aplicaron las penas convencionales por su

incumplimiento.

25. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable.
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26. Evaluar el impacto de los recursos, obras y acciones del fondo en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la poblacién del municipio.

27. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FISM, en
cumplimiento del programa de inversion del fondo. Asimismo, verificar el cumplimiento de las
metas establecidas en las obras.

28. Evaluar la eficiencia en la aplicacidon de los recursos del FISM para procurar las mejores
condiciones de costo y servicio.

29. Verificar que los recursos del FISM fueron evaluados por las instancias técnicas de evaluacidn
federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos,
metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron
publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las entidades
federativas y de los municipios.

30. Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora
continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

31. Verificar que las instancias de evaluacién vy fiscalizacién de los dambitos federal y local
evaluaron el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos del FISM, en
relacidn con los elementos o variables que se utilizan en la férmula para la distribucién de estos
recursos en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

32. Verificar el cumplimiento de los objetivos del FISM.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucion
de los objetivos del fondo. Ademads de identificar las fortalezas y debilidades de cada etapa de la
gestion del FORTAMUN-DF

2. Verificar que el Gobierno del Estado publicd en su medio oficial de difusiéon y en medios
asequibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero de 2010, la distribucién por municipio de los
recursos del FORTAMUN-DF que les corresponden, el calendario para su ministracion mensual, asi
como la formula y metodologia considerada.

3. Verificar que el Estado entregd mensualmente los recursos del fondo al municipio, de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de cardcter administrativo, conforme al
calendario de enteros publicado.
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4. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios, no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

5. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no se
transfirieron recursos del FORTAMUN-DF a otros fondos o cuentas bancarias.

6. Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el
gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y estar
cancelada con la leyenda “Operado FORTAMUN-DF”.

7. Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra determinada.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron de preferencia al
financiamiento de: obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, seguridad publica y otras prioridades del municipio.

9. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

10. Verificar que se informd a los érganos de control y fiscalizacion local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo.

11. Constatar que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
qgue le fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados;
asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables y
presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

12. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

13. Verificar que el municipio reporté a la SHCP en los informes trimestrales el destino de los
recursos del fondo, especificando cada una de las obligaciones financieras solventadas, los pagos
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas para atender
las necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

14. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de
difusion.
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15. Comprobar que previamente a la contratacion de obligaciones (deuda publica), el municipio
obtuvo la autorizacion de la legislatura local, se inscribié en el Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacion del
financiamiento se observé el marco juridico aplicable.

16. Verificar que las obligaciones (pasivos) pagadas con cargo al fondo, estdn registradas en la
contabilidad del municipio, previstas en su presupuesto, corresponde a compromisos
efectivamente contraidos y se destinaron a los fines del fondo.

17. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:

a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacidn territorial.
b) La situacion financiera del municipio o demarcacion territorial.

Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

18. Verificar que los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de
sus objetivos, metas y resultados.

Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron publicados en las
respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las entidades federativas y de
los municipios.

19. Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora
continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, las cuales
deberan estar reportadas en los términos del art. 85 de la LFPRH.

20. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FORTAMUN-
DF, en cumplimiento del programa de inversion del fondo.
Asimismo, verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el programa de inversién.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Nim. 1 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03

De la revisidon a la documentacion recibida, se constaté que el Ayuntamiento no elaboro el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debid ser aprobado por el Ayuntamiento junto con su
presupuesto de egresos.

Lo anterior incumplid lo establecido en lo establecido en el articulo 117 fraccién XVIII de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones |, [l y XXV; 57 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccion XVl
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto a la primera parte de la observacion se sefiala que si se elaboré el Clasificador por
Objeto del Gasto y en la informacion solicitada en su oportunidad fue remitido y durante el
ejercicio 2010, se aplico el que existe en el sistema SACG que tiene implementado el INDETEC.

»Con respecto a la sequnda parte y que refiere a que no fue aprobado por el cabildo, se sefiala que
en el mes de mayo de 2010, en junta de cabildo se aprobd que se adoptaria toda la normatividad
que emite el CONAC.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que presentd el Catdlogo de Cuentas mas no el
Clasificador por Objeto del Gasto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 1 Recomendacion Nim. 1

Mediante oficio XXXVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458 del 24 de febrero 2010, se verificé que no
existe el manual de procedimientos y de funciones y el programa operativo anual se recomienda al
Ayuntamiento, que se elaboren, sometan a la aprobacién del cabildo y se publiquen, de lo anterior
se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta
institucion.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIlI Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de los argumentos presentados por el presunto responsable, se determina que la
recomendacidon no fue atendida, toda vez que no presenta documentacién que acredite lo
recomendado.

16 de 118



Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se elaboren el
manual de procedimientos y de funciones, el programa operativo anual, se sometan a la
aprobacién del cabildo y se publiquen; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 1 Recomendacion Num. 2

Mediante oficio XXXVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458 del 24 de febrero 2010, se verificd que no
existe normativa para el otorgamiento de apoyos sociales, por lo que se recomienda al
Ayuntamiento, que se elaboren, sometan a la aprobacién del cabildo y se publiquen, de lo anterior
se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta
institucion.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIII Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de los argumentos emitidos, se determina que la recomendacidn no fue atendida, toda
vez que no presentan documentacion que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; emitir instrucciones al tesorero municipal y generar
las acciones necesarias a efecto de asegurar que se elabore, someta a la aprobacién del cabildo y
se publique, la normativa para el otorgamiento de apoyos sociales; debiendo remitir copia a este
ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 1 Recomendacién Nim. 3

Mediante oficio XXVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458 del 24 de febrero 2010, se verificé que no
existe normativa para el manejo de fondo revolvente, caja y gastos, por lo que se recomienda al
Ayuntamiento, que se elaboren, sometan a la aprobacion del cabildo y se publiquen, de lo anterior
se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta
institucidn.
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Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIII Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de los argumentos emitidos se determina que la recomendacién no fue atendida, toda
vez que no presentan documentacién que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; emitir instrucciones al tesorero municipal y generar
las acciones necesarias a efecto de asegurar que se elaboren, aprueben y se publiquen, la
normativa para el manejo de fondo revolvente, caja y gastos; debe remitir copia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 1 Recomendaciéon Num. 4

Mediante oficio XXVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458 del 24 de febrero 2010, se verificé que no
existe normativa para el otorgamiento de préstamos al personal del ayuntamiento, por lo que se
recomienda al Ayuntamiento, que se elaboren, sometan a la aprobacién del cabildo y se
publiquen, de lo anterior se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo
recomendado a ésta institucion.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafas, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de los argumentos emitidos se determina que la recomendacién no fue atendida, toda
vez que no presentan documentacién que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al tesorero municipal
y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se elabore y publique la normativa para
el otorgamiento de préstamos al personal del ayuntamiento; debe remitir copia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 2 Recomendaciéon Nim. 1

De la revisidn a la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de Canas, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2010, y el analitico de ingresos, se observa que el estimado de ingresos no fue en
base a recaudaciones reflejadas en ejercicios anteriores, tanto en montos como en los conceptos
que lleva a cabo el municipio, en virtud de que en los rubros correspondientes a ingresos propios,
no se obtuvieron los ingresos estimados como se observa en el cuadro siguiente. Por lo anterior se
recomienda al Ayuntamiento, se consideren las recaudaciones reales y se establezcan mecanismos
para la mejora recaudatoria, asi como que se establezcan estimaciones basadas en situaciones
reales.

Concepto Importe ($)
Estimado Recaudado Diferencia %

Impuestos 1,245,545.00 1,201,277.75 - 44,267.25 -3.6
Derechos 354,230.00 616,622.37 262,392.37 74.1
Productos 96,700.00 17,157.60 - 79,542.40 -82.3
Aprovechamientos 246,525.00 114,741.66 -131,783.34 -53.5
Ingresos extraordinarios 4,300,000.00 4,727,995.02 427,995.02 10.0
Participaciones 10,722,379.75 14,435,824.37 3,713,444.62 34.6
Participaciones Federales y estatales  26,751,404.86 23,442,477.01 - 3,308,927.85 -12.4

Total 43,716,784.61 44,556,095.78 839,311.17 19

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracidon y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de los argumentos emitidos, se determina que la recomendacidn no fue atendida, toda
vez que no presentan documentacién que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al tesorero municipal
y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se elabore la Ley de Ingresos, en base a
las recaudaciones reales y se establezcan mecanismos para la mejora recaudatoria; debiendo
remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 3 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03

Derivado del analisis practicado a los estados financieros del ayuntamiento, se detecté que los
saldos finales de cierre de ejercicio en cuentas de balance 2009, con los iniciales del ejercicio 2010,
no coinciden, las diferencias en comento son las siguientes:

Saldo($)
Cuenta Nombre de la cuenta Al 31 de Inicial al 01 de i i
diciembre 2009 enero 2010 Diferencia
1101 Caja 831,562.22 632,158.87 199,403.35
3102 Resultado de ejercicios anteriores 1,858,269.17 1,744,415.48 113,853.69
Suma: 2,689,831.39 2,376,574.35 313,257.04

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los Postulados Bdasicos 4) Revelacién Suficiente, 5) Importancia Relativa, 6)
Registro e Integracion Presupuestaria y 11) Consistencia; asi como el apartado V que contiene las
Cualidades de la Informacidn Financiera a Producir 2) Confiabilidad incisos a), b), c), d), y e); del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones I, Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccién Il de la
Ley del Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto a la cuenta 1101 Caja, se sefiala que el reporte de ese Organo Fiscalizador reflejé un
error aritmético en el saldo del Pliego de observaciones, ya que al cierre del ejercicio 2009 refleja
$631,562.22 en lugar de 831,562.22, reconociéndose una diferencia que se originé al realizar el
cierre 2009 y aperturar el 2010 por $596.65. Con respecto a la 3102 Resultado de ejercicios
anteriores, desconocemos cual haya sido el motivo que origind la diferencia. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacidon subsiste, toda vez que los argumentos presentados y los
documentos remitidos no aclaran la diferencia de los saldos del cierre de ejercicio 2009 vy la
apertura del ejercicio 2010; el saldo del ejercicio fiscal 2009, en el informe de de la cuenta publica
refleja un saldo de $831,562.22 (ochocientos treinta y un mil quinientos sesenta y dos pesos
22/100 moneda nacional) y el saldo inicial para el ejercicio fiscal 2010 es de $631,562.22
(seiscientos treinta y un mil quinientos sesenta y dos pesos 22/100 moneda nacional).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.
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Resultado Num. 3 Observacién Num. 3.AGF.10.MA.03

Del analisis del pasivo, se detectan saldos negativos, contrarios a su naturaleza, correspondientes
a ejercicios anteriores, cuyos importes suman $375,624.61 (trescientos setenta y cinco mil
seiscientos veinticuatro pesos 61/100 moneda nacional) de la respuesta recibida «se registraron
por error en la cuenta 2103-08 “empleo temporal empedrado 2010» situacién que con pdliza
D00026 del 02 de mayo de 2011 fue corregido dicho asiento contable, no proporciona la
documentacién en la que se ha llevado a cabo la depuracién y/o cancelacién correspondiente,
debidamente justificada.

Cuenta Importe ($)
2103-06 - 53,743.81
2104-03-0006 - 81,859.52
2201-01-0009 - 240,021.28

Suma - 375,624.61

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como los Postulados Basicos 6) Registro e Integracion Presupuestaria del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, y las
Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 2) Confiabilidad incisos a), b), d), e), 3);
Relevancia y 5) Comparabilidad del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
Agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones I, Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117 fracciones lll, VI,
IX, XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto a la cuenta 2103-06, en la actualidad con el nuevo sistema de armonizacion
contable le corresponde la 2162-1, con fecha 02 de mayo de 2011, con pdliza de diario D-00026, se
corrieron asientos de reclasificacion por error de pdlizas de egreso E-00863 e ingresos 1-00551
correspondientes al ejercicio 2010, tal como se acredita con el auxiliar que emite dicho sistema,
mismo que en anexo_3__ estoy acompaiiando.

»Con respecto a la cuenta 2104-03-0006, en la actualidad con el nuevo sistema de armonizacion
contable le corresponde la 2117-14, con fecha 02 de mayo de 2011, con pdliza de diario D-00027 y
D-00031, se corrieron asientos de reclasificacion por error de pdlizas de egreso E-00165, E-00184,
E-00257, E-00165, E-00651, E-01201 y E-01225 correspondientes al ejercicio 2010, tal como se
acredita con el auxiliar que emite dicho sistema, mismo que en anexo_4 __ estoy acompafiando.

»Por lo que hace a la cuenta 2201-01-0009, en la actualidad con el nuevo sistema de armonizacion
contable le corresponde la 2230-2, con fecha 02 de mayo de 2011, con pdliza de diario D-00024 y
D-00025, se corrieron asientos de reclasificacion por error en apertura de cuentas con el mismo
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nombre (BANOBRAS 2010) cuenta 2201-02-0015, con el nuevo sistema de armonizacion contable
le corresponderia la 2230-2, ambas correspondientes al ejercicio 2010, tal como se acredita con los
auxiliares que emite dicho sistema, Anexo 5»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que si bien manifiestan en sus argumentos haber
efectuado reclasificaciones por errores contables cometidos; no se remiten las pdlizas con su
documentacion comprobatoria y justificatoria que permita acreditar su dicho.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03

De la revision de la documentacion proporcionada mediante oficio OFS/DAFM/SDC-
01/MA.03/2011 del 29 de marzo de 2011, se identificé que el personal que maneja estos recursos,
no se encuentra caucionado, a lo que no se estd garantizando el uso del recurso.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 61, fraccién lll, inciso 0); 111, fraccién f) de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fraccidn IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; y 54, fracciones I, 11, IV y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago del conocimiento de ese ente fiscalizador que no obstante de que los
funcionarios que en el ejercicio de sus funciones ejercian recurso publico no caucionaron dicha
situacion, es el caso que a la fecha ya finalizé la administracion del XXXVIII Ayuntamiento de
Amatldn de Cafias, sin que se haya dado un menoscabo a la Hacienda Publica Municipal por parte
de dichos funcionarios publicos.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados confirman lo
observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Resultado Num. 4 Recomendaciéon Num. 1

Se recomienda al Ayuntamiento de Amatlan de Cafas, Nayarit; que gire instrucciones a quien
corresponda para que se realice el depdsito del ingreso recaudado de manera integra a las cuentas
bancarias del municipio y en una sola exhibicion a la mayor brevedad, como parte de la
implementacién de medidas de control en la recaudacién diaria del municipio, asi como que la
Contraloria Municipal en el ambito de su competencia verifique; de lo anterior se solicita remitir
evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta institucion.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyo el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacion subsiste, toda vez que no presenta documentaciéon que acredite que se
generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al tesorero municipal
y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se realice el depdsito del ingreso
recaudado de manera integra a las cuentas bancarias del municipio y en una sola exhibicién a la
mayor brevedad, como parte de la implementacidon de medidas de control en la recaudacidn diaria
del municipio, asi como que la Contraloria Municipal en el ambito de su competencia verifique;
debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 7 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03

De la revisiéon efectuada al anadlisis del pasivo, a la cuenta «1107» denominada «ANTICIPO A
PROVEEDORES» se observaron saldos negativos, de este ejercicios contrarios a su naturaleza de la
cuenta, cuyos importes suman $3,476.50 (tres mil cuatrocientos setenta y seis pesos 50/100
moneda nacional).

Cuenta Importe ($)
1108-01-0001 - 3,476.50
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como los Postulados Basicos 6) Registro e Integracién Presupuestaria del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, y las
Cualidades de la Informacidon Financiera a Producir 2) Confiabilidad incisos a), b), d), e), 3);
Relevancia y 5) Comparabilidad del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
Agosto de 2009; y 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, fracciones IX,
XV, XVIIl y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto a la cuenta 1108-01-0001 en la actualidad con el nuevo sistema de armonizacion
contable le corresponde la 1134-01, con fecha 02 de mayo de 2011, con pdliza de diario D-00023,
se corrid asiento de reclasificacion por error de pdliza D-00093, proveniente de error en pdliza de
egreso E-005325, correspondientes al ejercicio 2010, tal como se acredita con los auxiliares que
emite dicho sistema. Anexo 7»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que no se remite la pdliza con su documentacion
que permita acreditar su argumento, adicional a ello es de precisar que se envia impresidn en
Excel del auxiliar de la cuenta 1134-01.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Navyarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 8 Recomendaciéon Num. 1

Derivado de la revision de los inventarios se observo que no se contemplan los siguientes datos:
segun el tipo de bien que se trate; fecha de adquisicidn, descripcién del bien (modelo, marca,
color, nimero de serie, placas, etc.), nimero de inventario, estado fisico (bueno, regular, malo),
fecha de elaboracién y responsable de su elaboraciéon, se recomienda al Ayuntamiento elaborar
los inventarios con los datos mencionados para una mejor clasificacion e identificaciéon de los
bienes; de lo anterior se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo
recomendado a ésta institucion.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
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concluyd el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del andlisis de los argumentos emitidos se determina que la recomendacion no fue atendida, toda
vez que no presentan documentacion que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al sindico municipal
para que atienda la recomendacidon con el propdsito de tener una mejor clasificacién e
identificacion de los bienes; debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Nim. 8 Recomendacion Num. 2

Derivado de la revision a la plantilla vehicular proporcionada se observé la falta de registro de
placas vehiculares en dicho documento, por lo que se recomienda al Ayuntamiento requisitarla
para una mejor identificacién de los vehiculos oficiales, de lo anterior se solicita remitir evidencia
de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta institucion.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracidon y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de los argumentos emitidos se determina que la recomendacién no fue atendida, toda
vez que no presentan documentacién que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccidén | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; emitir instrucciones al sindico municipal para que
atienda la recomendacion con el propésito de tener una mejor clasificacion e identificacién de los
bienes; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03

Derivado del analisis de las siguientes cuentas de pasivo y de la cuenta de ingresos «4101-03»

denominada «/Impuesto Adicional para la UAN», se detectd un saldo pendiente de enterar por las

retenciones correspondientes al impuesto especial para la UAN, la cantidad $549,083.11
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(quinientos cuarenta y nueve mil ochenta y tres pesos 11/100 moneda nacional), mismo que se
compone como sigue:

Cuenta Retenciones($)
2203-07 174,891.36
Saldo inicial
2104-01-0004 186,484.26
Saldo inicial
2203-06 187,707.49

Total 549,083.11

Lo anterior incumplié lo establecido en lo establecido en los articulos 3 y 5 de Ley del Patronato
para Administrar el Impuesto Especial Destinado a la Universidad Auténoma de Nayarit; 11 de la
Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, fracciones Il y
XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto a la cuenta 2203-07 (Impuesto UAN 2010), en la actualidad con el nuevo sistema de
armonizacion contable le corresponde la 2117-07, con fecha 07 de abril de 2011, con pdlizas
cheque E-00334 y E-00360 se pago el impuesto correspondientes al ejercicio 2010, tal como se
acredita con el auxiliar que emite dicho sistema. Anexo

»Es importante sefialar que del periodo del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2010, por un
error se provisiond el impuesto de la UAN en la cuenta correspondiente al ejercicio 2009, mismo
que ascendié a S 29,005.16, por lo que el impuesto real mente captado por el ejercicio 2010 fue de
5 203,896.52 y que se cubrié con los cheques anteriormente citados.

»Con respecto a la cuenta 2104-01-0004, (Impuesto UAN 2009) en la actualidad con el nuevo
sistema de armonizacién contable le corresponde la 2117-05 y la 2203-06 (Impuesto UAN 2009) en
la actualidad con el nuevo sistema de armonizacion contable le corresponde la 2117-06
corresponden al mismo objeto del impuesto a retener de la UAN 2009 y que por un error de
registro se provisiond en dos ocasiones, tal como se aprecia en pdlizas de diario D-00036 y D-00045
ambas del 31 de agosto de 2010, con la diferencia que en la segunda se cometié nuevamente un
error en provisionar el mes de diciembre de 2010, al registrar doblemente el importe de 59,158.20
en lugar de 57,934.97 que corresponde al mes de octubre de 2010. Se acompafian pdlizas referidas
y auxiliares que emite el sistema. Anexo 8.

»Con respecto al entero del impuesto retenido, se sefiala que se liquidd con pdliza de egreso E-
00357 de fecha 05 de abril de 2011 y se acreditd incorrectamente en la cuenta 2117-06, la que por
error se registro doblemente el mes de diciembre, debiendo ser acreditado en la cuenta 2117-05 y
proceder a correr asiento de reclasificacion, cancelando la totalidad de la pdliza de diario D-00045
del 01 de agosto de 2010. Sse(sic) acompafian pdlizas referidas y auxiliares que emite el sistema.
Anexo
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»Para su mejor comprension acompafiamos los asientos que se corrieron y los que se tendrdn que
ejecutar para su correccion. Anexo 8»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que sus argumentos acreditan el hecho
observado. Adicional a ello en los auxiliares presentados se observa el registro del entero
extempordneo, y no se aprecian los errores de registro contable y las correcciones.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 9 Recomendacion Num. 1

No se efectuaron oportunamente los enteros a la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC), de las retenciones del 2 al millar, efectuadas en base a los contratos de obra
al 31 de diciembre de 2010.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; emitir instrucciones a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en lo sucesivo se esté al
corriente de los enteros de las retenciones; debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Nim. 9 Observaciéon Num. 3.AGF.10.MA.03

Del andlisis de la cuenta «2103-04» denominada «OFS», se detectd que el municipio tiene
retenciones pendientes de enterar por concepto del 2.5 del 5 al millar que le corresponden al
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado al 31 de diciembre de 2010, por la cantidad de
$10,358.98 (diez mil trescientos cincuenta y ocho pesos 98/100 moneda nacional).

Mes Retencion ($)

junio 894.5
julio 597.3
agosto 2,599.11
septiembre 807.85
octubre 730.65
noviembre 4,519.72
diciembre 209.85
Total pendiente de

enterar 10,358.98
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133 de La Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; y 50 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $10,358.98 (diez mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 98/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidn XXIV de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Al respecto, es importante sefialar que ese ente fiscalizador sefiala como legislacion
contravenida el articulo 133 de la Constitucion Politica para el Estado de Nayarit (sic), asi
como el numeral 50 de la Ley de Obra Publica, que a la letra dicen:

»“ARTICULO 133.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno del Estado y sus
Municipios, asi como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos propios de su
finalidad.

»Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado y sus Municipios las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

»Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el pdrrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las Leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado y sus Municipios.

»El manejo de recursos federales convenidos se sujetardn a las disposiciones de este articulo.

»Los servidores publicos del Estado y sus Municipios serdn responsables del cumplimiento a
las mencionadas disposiciones en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucion.”

» “ARTICULO 50.- Los contratistas que celebren contratos de obra publica y de servicios con
los entes publicos, cubrirdn el cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones
de trabajo, por el concepto de derechos por servicios de vigilancia, inspeccion y control.

»La parte contratante deberd retener el importe correspondiente a que se refiere el pdrrafo
anterior en el momento del pago de cada una de las estimaciones de la obra.”

»Ahora, de los preceptos antes transcritos no se advierte la obligacion del Ayuntamiento de

efectuar los enteros al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, y mucho menos su
consecuencia resarcitoria ante el incumplimiento, por lo que resulta inconcuso el hecho de
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que se me pretenda sancionar por una conducta que no estd establecida como obligatoria en
una norma legal. Anexo 10.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que en relacidon a su argumento, el hecho
observado si es una conducta que esta establecida como obligatoria en una norma legal por lo que
en complemento a los articulos por usted manifiestos, se debe considerar el 52 bis de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa; estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal
del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacién Num. 4.AGF.10.MA.03

Del analisis de las cuenta «2103-05» denominada « CONTRALORIA MUNICIPAL», y del analitico de
ingresos, se detectd que las retenciones correspondientes a los recursos recaudados por concepto
del 2.5 del 5 al millar que le corresponden a su érgano de control interno, se registra como un
acreedor y no como un ingreso obtenido, asi como no se elaboraron los recibos de ingresos.
Situacion que genera que los estados financieros reflejen como saldo pendiente de enterar a un
tercero la cantidad de $3,359.15 (tres mil trescientos cincuenta y nueve pesos 15/100 moneda
nacional), al 31 de diciembre de 2010.

Mes Retencion Ig;ﬁgrr;er ?$O)r

Saldo inicial

junio 894.50

julio 597.30

agosto 924.09

septiembre 422.26

octubre 95.46

noviembre 250.61

diciembre 174.93

Total pendiente de enterar 3,359.15

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de La Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el
Postulado Basico 4) Revelacion Suficiente del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
2009; 52 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit, 50 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit; y 5 de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de Cafias,
Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidon XXIV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Al respecto se reconoce que no fueron cubiertas las retenciones efectuadas, lo anterior ante la
falta de recursos por parte del ayuntamiento. Anexo 11.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados confirman lo
observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacién Nim. 5.AGF.10.MA.03

De la revisidn a los auxiliares contables de las siguientes cuentas, del analitico de ingresos y
egresos, se detectd que las aportaciones de Empleo Temporal, se contabilizaron en la partida de
Acreedores Diversos, omitiendo el registro de los ingresos obtenidos, los gastos efectuados vy la
afectacidn presupuestal los cuales se enlistan a continuacién:

a) Delacuenta 2103-06 denominada empleo temporal piso firme 2010.

L Importe ($)
Fecha  Pdliza Concepto
Gastos Ingresos
28/05/10 100327 Aportacion de la fed para piso firme de empl 105,564.00
09/06/10 100388 Ingresos pro. Empleo temporal, piso firme 2010 39,987.00
15/06/10 EO00525 Pago piso firme, empleo temporal 42,985.00
15/06/10 EO00526 Pago piso firme, empleo temporal 8,690.00
15/06/10 EO00527 Pago piso firme, empleo temporal 11,769.00
15/06/10 EO00528 Pago piso firme, empleo temporal 10,861.00
15/06/10 EO00529 Pago piso firme, empleo temporal 22,249.00
15/06/10 EO00530 Pago piso firme, empleo temporal 10,561.00
15/06/10 EO00531 Pago piso firme, empleo temporal 13,063.00
15/06/10 EO00532 Pago piso firme, empleo temporal 15,758.00
15/06/10 EO00533 Pago piso firme, empleo temporal 24,008.00
18/06/10 100389 Ingresos por aporta, al pro. Tu casa 2010 14,395.00
30/07/10 100452 Ingresos por aporta fed. Pro. Empleo temp piso firme 105,563.00
19/08/10 EO00787 Pago al pro empleo tempo, por piso firme la yerbabuena 42,985.00
19/08/10 EO00788 Pago al pro empleo tempo, por piso firme la maquina 8,689.00
19/08/10 EO00789 Pago al pro empleo tempo, por piso firme el naranjo 11,770.00
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. Importe ($)
Fecha  Pdliza Concepto
Gastos Ingresos
19/08/10 EO00790 Pago al pro empleo tempo, por piso firme los mezquites  10,861.00
19/08/10 EO00791 Pago al pro empleo tempo, por piso firme las anonas 22,249.00
19/08/10 EO00792 Pago al pro empleo tempo, por piso firme el pilon 10,560.00
Pago al pro empleo tempo, por piso firme agua
19/08/10 E00793 escondida 13,063.00
19/08/10 EO00794 Pago al pro empleo tempo, por piso firme los cerritos 15,758.00
Pago al pro empleo tempo, por piso firme pie de la
19/08/10 E00796 cuesta 24,009.00
19/10/10 EO01027 Pago estimacion cons empe ¢ jose m morelos 635.19
Suma 319,888.00 266,144.19
b) De la cuenta 2103-07 denominada Programa Tu Casa 2010.
Fecha  Pdliza Concepto Importe ($)
Gastos Ingresos
27/05/10 100328 Ingresos por aportaciones, al pro tu casa 2010 205,290.00
27/05/10 100329 Ingresos por aportaciones, al pr tu casa 2010 53,000.00
28/05/10 100331 Ingresos por aportaciones, al pro tu casa 2010 10,029.00
18/06/10 100391 Aportacion al programa tu casa 2010 24,274.00
18/06/10 100392 Aportacion al programa tu casa 2010 172,729.00
02/09/10 E00910 Pago estimacion unica, por pro tu casa 2010 178,912.83
24/09/10 E00911 Pago contrato ayto-ac-apl-0007-2010 pro tu casa 2010 168,905.37
23/11/10 100655 Ingresos por aportacion fede prog tu casa 2010 15,000.00
25/11/10 100656 Ingresos apor de bene prog tu casa 2010 770.00
25/11/10 100657 Ingresos apor mpal al pro tu casa 2010 9,830.00
26/11/10 E01131 Cons. U. Basica en pueblo nuevo prog tu casa 116,284.25
Suma 464,102.45 490,922.00
c¢) Delacuenta 2103-08 denominada Empleo Temporarl Empedrado 2010.
Fecha  Pdliza Concepto Importe ($)
Gastos Ingresos
28/06/10 100390 Ingresos por aporta, al pro empedrado de empleo tem 61,456.00
9/07/10 100451 Ingresos por aportacion estado prog empleo temp empedrado 8,380.00
2/08/10 E00863 Aplicacion de aportacion al pro empleo tempo 39,985.00
13/09/10 100551 Ingresos por aportacion estado prog empleo temp empedrado 2010 14,394.00
29/11/10 100653 Ingresos por apo mpal al progr empleo temporal 23,279.00
30/11/10 100654 Ingresos por aporta de la fed para empl temp 61,455.00
3/12/10 100709 Ingresos por aporta del estado al prog emp tem empedrados 8,380.00
6/12/10 E01342 Pago const empedrado, prog empleo tem , pob los cerritos 40,358.00
6/12/10 EO01343 Pago const de empedrado, emp temp. Pob la maquina 25,969.00
20/12/10 EO01252 Pago construcc empedrado tradicional 1a minist, prog empleo temp 9,079.50
20/12/10 E01253 Pago const empedrado tradicional 2a misnist, programa empleo temp 40,359.00
20/12/10 E01254 Pago const empedrado tradicional 2a misnist, programa empleo temp 25,969.00
20/12/10 EO01341 Ingresos por aportacion municipal al progr empleo temporal 23,279.00
22/12/10 EO01255 Pago const empedrado tradicional 1a misnist, programa empleo temp 17,708.00
22/12/10 E01256 Pago const empedrado tradicional 2a misnist, programa empleo temp 9,079.50
28/12/10 E01257 Pago const empedrado tradicional 2a misnist, programa empleo temp 17,707.00
Suma 186,229.00 240,608.00

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracién Presupuestaria del Acuerdo

31de 118

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la
Informacién Financiera a Producir 2) Confiabilidad incisos a), b), d), e), 3) Relevancia y 5)
Comparabilidad del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de Agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fraccidn XXIV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«El hecho que las aportaciones y las erogaciones efectuadas del programa empleo temporal no se
hayan considerado como ingresos, no se realizaron con el fin de ocultar informacion u omitir un
registro contable de ingresos y gastos con sus respectivas cuentas presupuestales; esto se llevé a
cabo con el fin de que sélo una dependencia registrara dichos movimientos contables y no duplicar
entre el aportante y el beneficiado los ingresos y gastos; Es por ello que se tomd la determinacion
de manejarlo como un recurso ajeno dentro del pasivo, donde se reflejaran por una parte las
aportaciones como un ingreso y por otra parte el pago de los gasto como un egreso.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados confirman lo
observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacidon Num. 6.AGF.10.MA.03

Derivado del analisis efectuado al rubro del Pasivo, a la cuenta «2104» denominada «/mpuestos y
retenciones por Pagar», se detecté que el municipio tiene retenciones pendientes de enterar a la
federacion, por $993,233.78 (novecientos noventa y tres mil doscientos treinta y tres pesos
78/100 moneda nacional).

Mes Retencion Aportacion perzr;]igz;tee )
Saldo inicial 537,394.39
enero 43,779.71
febrero 43,668.64
marzo 43,736.47 38,232.00
abril 43,622.40
mayo 43,665.71
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Mes Retencion Aportacion pe*rgi‘;?lgae $)

junio 43,619.42
julio 44,673.11
agosto 44,716.36
septiembre 44,641.40
octubre 45,229.36
noviembre 52,718.81
Total pendiente de

993,233.78
enterar

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con fundamento en los 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones |, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccion XXIV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto al saldo reflejado en esta cuenta, se informa que conjuntamente con el retenido en
el mes de diciembre, fue debidamente cubierto con las siguientes pdlizas de egresos: E-00221, E-
00222, E0223, E-000224, E-00225, E-000226, E-00335, E-00336, E-00337, E-00338, E-00339 y E-
00462, que en orden progresivo corresponden en forma cronoldgica a los meses de Enero a
Diciembre de 2010. Anexo 12.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que sus argumentos acreditan el hecho
observado. Adicional a ello las pdlizas a las que hace referencia no se remiten en original y/o copia
certificada, asi como con su documentacion comprobatoria.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 10, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 7.AGF.10.MA.03

Derivado del analisis efectuado al Pasivo, a la cuenta «2104-03-0003» denominada «l.M.S.S.», se
detectd que subsiste el incumplimiento de entero de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por $21,644.47 (veintiin mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 47/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 15, fraccidn Ill, de la Ley del Seguro Social.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones |, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccién XXIV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con respecto al saldo reflejado en esta cuenta, se informa que corresponde a los meses de agosto
a diciembre de 2010, mismos que fueron cubiertos el 14 de enero de 2011, mediante cheque 407 y
contabilizados con pdliza de egreso E00030. Anexo 13.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentaciéon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que su argumento permite acreditar el hecho
observado. Adicional a ello no se remite la pdliza a que hace referencia en sus argumentos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 8.AGF.10.MA.03

Derivado del andlisis efectuado al Pasivo, al auxiliar contable de las siguientes cuentas y a la
informacién proporcionada por el Ayuntamiento, se detecté que se reflejan retenciones
pendientes de enterar al Sindicato y al Personal por $4,574.62 (cuatro mil quinientos setenta y
cuatro pesos 62/100 moneda nacional) de ejercicios anteriores. No obstante sefialar que éstas ya
fueron liquidadas no se remite evidencia de dicha accién.

Mes Importe ($)
Retencion Aportacion Saldo

Saldo inicial -5,309.65
enero 3,674.84
febrero 3,641.16 3,674.84
marzo 3,709.41 3,641.18
abril 4816.90 3,694.22
mayo 3,694.22 3,694.22
junio 3,747.38
julio 9,172.43 11,104.68
agosto 3,663.08
septiembre 4,934.74
octubre 3,666.14
noviembre 3,927.54
diciembre 3,930.82 16,885.25
Total 4,574.62
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Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones I, Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidn XXIV
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«El saldo que realmente se adeudaba al 31 de diciembre de 2010, es el que corresponde a la
retencion del mes de diciembre, tal y como se refleja corresponde a pdliza E01225 por un importe
de 51,965.41, mismo que se pagé con cheque niimero 40 y contabilizé con pdliza de egreso E00024
del 25 de enero 2011 y lo demds corresponde a errores de captura por concepto de seguro de vida
y que se advierten en las pdlizas siguientes: DO0030 por una diferencia de ajuste en el saldo inicial
que correspondia al otro sindicato denominado SITEM por $199.70, E00279 por 515.19, E00279
por 51,122.68, y E00905 por 51,271.66. Anexo 14»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que al 31 de diciembre no se cubrieron las
retenciones pendientes de enterar al sindicato. Adicional a ello la documentacién presentada no
acredita su argumento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Se verifico que la deuda contratada cuenta con la autorizacién correspondiente, y se registré
contablemente se aplique conforme a los proyectos y términos aprobados, y lo establecido en Ia
Ley de Deuda Publica del Estado.

Resultado Nim. 11 Sin Observaciones

De la revisidn a las pdlizas de ingresos y diario se verifico que los distintos conceptos de cobro, se
ajustaron a los montos y tarifas aprobadas por la Ley de Ingresos del ejercicio vigente y se
registren de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y el Marco conceptual que los procesos de descuento y /o
condonacidn se ajusten a las disposiciones normativas aplicables y se tengan implementados
mecanismos de gestion para abatir el rezago.
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Resultado Nim. 12 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.03
Derivado de la revision a las podlizas de egresos y diario, se detecté que no se anexd la
documentacién que justifique el motivo que dio origen a los siguientes gastos, por lo que no es
posible acreditarlos como gastos propios de la gestién publica municipal; lo anterior por un monto
total de $481,692.00 (cuatrocientos ochenta y un mil seiscientos noventa y dos pesos 00/100
moneda nacional); de acuerdo a la siguiente integracién:

a)

b)

c)

d)

El municipio realizd erogaciones en la partida «2102» de «Material de Limpieza», sin
acreditar la aplicacion del gasto, falta requisicion de compra y firmas de autorizacion por
parte del servidor publico responsable de la erogacién y de quien recibio el bien o servicio
por $29,535.00 (veintinueve mil quinientos treinta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional).

Fecha Numero

Fecha Pdliza Importe ($) Factura de Factura
31/01/10 E00051 7,470.00 31/01/10 4180
31/01/10 E00051 7,365.00 31/01/10 413
31/01/10 E00051 6,514.00 31/01/10 412
29/11/10 E01120 8,186.00 03/12/10 466 A

Suma 29,535.00

De la partida «2201» denominada «Alimentacion a Personas», no anexaron relacion de las
personas, identificacion o evidencia que acredite quién recibié el beneficio, por un monto
de $53,604.00 (cincuenta y tres mil seiscientos cuatro pesos 00/100 moneda nacional).

. Concepto del Fecha de Numero de
Fecha Poliza gasto Importe (3) Factura Factura
31/01/2010 E00053 alimentos 14,075.00 18/01/2010 1678
28/02/2010 E00127 alimentos 10,793.00 03/02/2010 1697
31/03/2010 E00261 alimentos 913 01/03/2010 393
31/03/2010 E00261 alimentos 514 16/03/2010 401
alimentos 9,558.15
alimentos 1,365.45
alimentos 1,365.45 21/02/2010 1768
alimentos 1,365.45 04/03/2010 1772
31/03/2010 E00264 alimentos 1,365.45 31/03/2010 1813
alimentos 9,558.15 18/03/2010 1810
alimentos 2,730.90
Suma 53,604.00

De la partida «2303» denominada «Refacc. y Acces. y Herra. Menores», falta requisicion de
compra y firmas de autorizacién por parte del servidor publico responsable de Ia
erogacion y de quien recibid el bien o servicio por $17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100
moneda nacional).

. Fecha de NUmero de
Fecha  Pdliza Concepto del gasto Importe ($) Factura Factura
17/03/10 EO00188 compra refacc. Varias 17,000.00 17/03/10 19234

En las siguiente pdlizas no se anexaron requisicion de compra, vales que describan a qué
dependencia se aplicé el gasto, por $94,294.24 (noventa y cuatro mil doscientos noventa y
cuatro pesos 24/100 moneda nacional).

Pdliza Factura
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Concepto del

Fecha Numero gasto Partida Fecha Numero Importe ($)
06/04/2010 E00278 Pago apoyo de 29/03/10 15,147.37
material de 29/03/10 4,140.63
construcc. 31/03/10 1,680.00
31/03/10 12,794.40
31/03/10 396.37
31/03/10 2071 2072 1,282.91
31/03/10 2083 2979 4,801.32
29/03/10 2082 2081 5,764.00
29/03/10 2080 2070 1,386.50
29/03/11 2069 2068 2,590.01
2401 29/03/10 2074 5,220.06
compra de
25/05/2010 E00472 material eléctrico 2404  26/05/2010 A 16294 14,710.67
Division para
29/07/2010 E00666 bafio 2402 28/07/2010 53 11,484.00
29/07/2010 E00665 Pago materiales 24/07/10 173.54
diversos. 24/07/10 1,581.96
24/07/10 2148 2147 2,740.50
2401 23/07/10 2146 2145 8,400.00
Suma 94,294.24

e) En la pdliza E00341 del 30 de abril de 2010, con cargo a la partida «2602» denominada
«ARRENDAMIENTO DE EDIF. Y LOCALES», no anexaron recibo de arrendamiento con
requisitos fiscales, solo un recibo expedido por la tesoreria municipal por $11,100.00 (once
mil cien pesos 00/100 moneda nacional).

f) De la partida «3502» denominada « MANTTO. Y CONS. DE MAQ. Y EQUIP. DE TRAB», no
anexaron requisicion de compra, especificando el tipo de vehiculo y la dependencia
solicitante por $40,044.95 (cuarenta mil cuarenta y cuatro pesos 95/100 moneda nacional).

- Fecha de NUmero Importe ($)
Fecha Poliza Concepto del gasto Importe ($) Factura  de Factura  de factura
30/06/10 19576 12,179.95
30/06/10 19560 2,580.00
30/06/10 19562 2,350.00
. 30/06/10 19564 3,098.00
30/06/10 EO00524 Compra de refacciones, llantas. 40,045.00 30/06/10 19567 7/900.00
30/06/10 19569 8,723.00
30/06/10 19571 984.00
30/06/10 19574 2,230.00
Suma 40,044.95

g) Enla partida «3506» denominada « MANTTO. Y CONS. DE EQUIPO DE TRANS.», no anexaron
requisicion de servicio especificando los vehiculos y dependencias solicitantes por
$92,163.59 (noventa y dos mil ciento sesenta y tres pesos 59/100 moneda nacional).

- Fecha de Numero Importe ($)
Fecha Péliza Concepto del gasto Importe ($) F de
actura de factura
Factura
13/02/10 E00084 reparacién camion de basura 8,155.96 1027 40,227.00
20/07/10 E00648 mantto. Eq. Trasporte 10,660.00 20/07/10 21 10,660.00
03/08/10 E00767 mantto. Eq. Trasporte 11,913.00 04/08/10 24 11,913.00
27/08/10 E00772 mantto. Eq. Trasporte 20,880.00 28/08/10 56 20,880.00
17/08/10 4295 3,277.00
26/08/10 E00773 mantto. Eq. Trasporte 10,115.00 26/08/10 4296 4,605.00
26/08/10 4297 2,233.01
26/08/10 E00798 mantto. Eq. Trasporte 12,139.63 31/08/10 135009 12,139.63
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1 Fecha de Numero Importe ($)
Fecha Péliza Concepto del gasto Importe ($) = de
actura de factura
Factura
20/09/10 E00895 mantto. Eq. Trasporte 12,180.00
3/12/10 2964 1,850.00
3/12/10 2965 730.00
29/11/10 E01121 mantto. Eq. Trasporte 6,120.00 3/12/10 2966 1,460.00
3/12/10 2962 1,350.00
3/12/11 2964 730.01
Suma 92,163.59

h) De la partida «3510» denominada « MANTTO. Y CONS. DE EQ. DE RADIO COMUN.», no
anexaron requisicion de servicio, vales que describan la dependencia a la que se aplico el
gasto, por $17,550.22 (diecisiete mil quinientos cincuenta pesos 22/100 moneda nacional).

Poliza Importe ($) Factura
Fecha Numero Concepto del gasto Fecha Numero  Importe ($)
26/07/10  E00671 Mantto. De eq. Radio comunicacion 17,550.22 19/07/10 20426 4,930.00

26/07/10 20597 12,620.22
Suma 17,550.22

i) En las siguientes pdlizas, no anexaron contrato de adhesién, ordenes de insercién,
descripcion del spot, requisicion de compra, copia o fotografia del trabajo realizado por
$69,600.00 (sesenta y nueve mil seiscientos pesos 00/100 moneda nacional).

Pdliza Factura
Fecha Ndmero Concepto del gasto Partida Fecha Numero Importe ($)
19/02/2010 E00100 Pago facts. 2027 y 2001 3601 13/01/10 2001 5,800.00
3601 12/02/10 2027 5,800.00
17/03/2010 EO00182 Pago fact. 2251, 3601 2251 5,800.00
02/06/2010 EO00511 Pago fact. 2270 3601 11/04/10 2270 5,800.00
3601 13/05/10 2295 5,800.00
09/07/2010 EO00646 Pago publicidad 3601 12/06/10 2316 5,800.00
3601 2/07/10 2337 5,800.00
30/10/2010 EO01021 Pago publicidad 3601 17/08/10 2462 5,800.00
3601 9/09/10 2476 5,800.00
3601 7/10/10 2497 5,800.00
29/11/2010 EO01098 Paquete especial publicitario 3606 24/11/10 2813 5,800.00
24/11/10 2814 5,800.00
Suma 69,600.00

) De la partida «3704» denominada «HOSPEDAJE LOCAL A VISITAS OFICIALES», no anexaron
oficios de comisidn y/o documento que justifiquen la aplicacién de los recursos ejercidos,
por $27,250.00 (veintisiete mil doscientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional).

Péliza Factura
Fecha Numero Importe ($) Concepto del gasto Fecha NuUmero Importe ($)
30/08/10 EO00743 9,100.00 1 hab. Sencillay 1 doble 27/08/10 207 9,100.00
13/09/10 E00903  9,400.00 2232"?;33 habitaciones 2 dobles y una 30/08/10 212 9,400.00
15/10/10 E00989 8,750.00 pago de hospedaje de 2 hab. Dobles 15/10/10 222 8,750.00
Suma 27,250.00

k) En la partida «3801» denominada «GTOS. DE CEREMONIAL Y DE ORD. SOCIAL», no
anexaron documentos con los requisitos fiscales, requisicion de compra, evidencia del
trabajo realizado por $29,550.00 (veintinueve mil quinientos cincuenta pesos 00/100
moneda nacional).
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Poliza Factura
Fecha Nimero Importe ($) Concepto del gasto Fecha Nimero Importe ($)
30/11/10 pago de banda 20/11/10 sin contrato 16,500.00
E01142 29,550.00 fuegos p?r,otécnicos_ N 20/11/10 sin factura 11,300.00

elaboracién de comida nifios 17/11/10 sin factura
cantores 1,750.00
Suma 29,550.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; Vigésimo Noveno del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Amatlan de Cafias, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $481,692.00
(cuatrocientos ochenta y un mil seiscientos noventa y dos pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién Il; 54, fracciones I, II, lll y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y
XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

a)

b)

c)
d)

e)

1)

«Con la finalidad de desvirtuar la presunta irregularidad, adjunto la requisicion de compra,
los vales y las firmas de autorizacion, la firma del funcionario vienen en soporte de pdliza
original.

»Se anexa relacion que contiene los nombres de las personas asignadas para asistir a
comer al restaurante. Anexo 15

»No solvento

»Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irreqularidades se anexan las requisiciones de
compras, factura 16294, 0053, 2145, 2146, 2147 y 2148.

»En cuanto a la omision del comprobante fiscal, es importante sefalar que este
ayuntamiento tiene toda la disponibilidad de cumplir con los requisitos fiscales sefialados
por el Cédigo Fiscal de la Federacion. Sin embargo, ante la negativa de los arrendadores de
llevar a cabo el alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de los
diversos tramites administrativos que conlleva y ademds la situacion demogrdfica del
Municipio de Amatldn de Cafias, ya que los caminos son de dificil transito, en los cuales hay
derrumbes que comunmente obstruyen los tnicos caminos de acceso al mismo, ademds de
la distancia con la capital y la precaria situacion econdmica de los habitantes éstos se
rehdsan a llevar a cabo su alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que
el ayuntamiento ante la necesidad de contar con espacios para el correcto desempefio de
las funciones administrativas contrata el arrendamiento de bienes inmuebles aun
eximiendo dicho requisito por parte de los arrendadores, ante la falta de voluntad de los
mismos, agregando que son pocos los inmuebles existentes en el municipio susceptibles a
ser destinados para oficinas publicas por lo que nos sujetamos a su disponibilidad, con la
finalidad de poder brindar los servicios publicos, toda vez que a decir de los arrendadores,
éstos prefieren no arrendar sus inmuebles a tener que hacer el tramite de alta respectiva.
»No solvento.
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g) »Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irregularidades imputadas al suscrito, anexo
las requisiciones que amparan las facturas 1027, 021, 135009, 372, 2966, 2965, 2963,
2964 y 2962. Anexo 19

h) »Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irregularidades imputadas al suscrito, anexo
las requisiciones. Anexo 16.

i)  »Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irregularidades se adjunta al presente
documento el contrato de prestacion de servicios celebrado entre el H. XXXVIII
Ayuntamiento de Amatldn de Cafas y la Radiiofusora. Anexol7

j) »Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irregularidades imputadas al suscrito, se
adjunta al presente escrito la bitdcora administrativa. Anexo

k) »Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irregularidades imputadas al suscrito, se
anexan las solicitudes de servicio. Anexo 18»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que en relacion a los incisos a), c), h) i) y k) remitieron
documentacion que justifica los gastos observados.

Con relacion al resto de los incisos no se envia documentacidon que permita acreditarlos como
gastos propios de la gestién publica municipal por la cantidad de $242,290.52 (doscientos
cuarenta y dos mil doscientos noventa pesos 52/100 moneda nacional), importe que se integra
como a continuacién detallo:

Del inciso b) la relacion remitida no permite acreditar que los alimentos fueron otorgados por el
desempenfio de actividades y funciones oficiales, asi como identificar a las personas que recibieron
el beneficio.

Del inciso d) con la documentacién presentada se acredita la procedencia de gastos por la
cantidad de $39,090.67 (veinticuatro mil trescientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional), no
justificando gastos por $55,203.57 (cincuenta y cinco doscientos tres pesos 24/100 moneda
nacional), importe que corresponde a las siguientes pélizas:

Pdliza Factura
Concepto del Importe
Fecha NUmero gasto Partida Fecha NUmero ($)

29/03/10 2071 15,147.37
29/03/10 2072 4,140.63
31/03/10 2083 1,680.00
31/03/10 2979 12,794.40
Pago apoyo 31/03/10 2082 396.37
06/04/2010 EO00278 de material de 2401 31/03/10 2081 1,282.91
construcc. 31/03/10 2080 4,801.32
29/03/10 2070 5,764.00
29/03/10 2069 1,386.50
29/03/10 2068 2,590.01
29/03/10 2074 5,220.06
Suma 55,203.57

Del inciso g) con la documentacidon presentada se acredita la procedencia de gastos por las
cantidades de $39,090.67 (treinta y nueve mil noventa pesos 67/100 moneda nacional), no
justificando gastos por $55,088.00 (cincuenta y cinco mil ochenta y ocho pesos 24/100 moneda
nacional), importe que corresponde a las siguientes pélizas:
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Pdliza Factura

Fecha Numero Concepto del gasto  Importe ($) Fecha Nimero  Importe ($)
03/08/10 EO00767 mantto. Eq. Trasporte 11,913.00 04/08/10 24 11,913.00
27/08/10 EO00772 mantto. Eq. Trasporte 20,880.00 28/08/10 56 20,880.00
17/08/10 4295 3,277.00

26/08/10 4296 4,605.00

26/08/10 EO00773 mantto. Eq. Trasporte 10,115.00 26/08/10 4297 2,233.01
Suma _ 55,088.00 55,088.00

Del inciso e) su argumento acredita lo observado, del inciso f) no se remiten ni argumentos ni
documentos y con relacidn al inciso j) no obstante se manifiesta adjuntar bitdcoras, estas no
fueron remitidas.

Derivado de lo anterior se determinando una posible afectacién a la hacienda publica por la
cantidad de $242,290.52 (doscientos treinta y seis mil ochocientos treinta y dos pesos 11/100
moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $242,290.52 (doscientos cuarenta
y dos mil doscientos noventa pesos 52/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
Cafas, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observacion Num. 2.AGF.10.MA.03

Derivado de la revision efectuada a las pdlizas de egresos, se detectd que por los apoyos
otorgados no se anexaron las solicitudes de los beneficiarios y/o instituciones, indicando el motivo
y uso que se dara a los recursos otorgados, por lo que no se comprueban y acreditan como gastos
propios de la gestion publica municipal; lo anterior por un monto de $421,928.14 (cuatrocientos
veintiin mil novecientos veintiocho pesos 14/100 moneda nacional), de acuerdo a la siguiente
integracion:

a) De la partida «4106» denominada «Ayuda para Gastos Médicos», por $135,079.00 (ciento
treinta y cinco mil setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional).

Pdliza
Fecha Ndmero Importe ($) Concepto del gasto
01/03/10 E00202 122,715.00 Apoyo a gastos medicos
02/06/10 E00519 12,364.00 Apoyos medicos a la comunidad
Suma 135,079.00

b) De la partida «4107» denominada «AYUDA PARA EVENTOS PUBLICOS», por $183,874.00
(ciento ochenta y tres mil ochocientos setenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional).

Péliza
Fecha NUmero Importe ($) Concepto del gasto
31/01/10 E00040 80,874.00 Ayuda para festividades
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Pdliza
Fecha NUmero Importe ($) Concepto del gasto
31/12/10 EO01284 103,000.00 Apoyos para festividades
Suma 183,874.00

c¢) De la partida «4107» denominada «AYUDA A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS», por
$102,975.14 (ciento dos mil novecientos setenta y cinco pesos 14/100 moneda nacional).

Pdliza
Fecha Numero Importe ($) Concepto del gasto
30/04/10 E00329 29,300.00 Apoyo a personas de escasos recursos
24/11/10 EO01113 31,225.14 Apoyo de material de construccion
30/11/10 EO01137 42,450.00 Apoyo en efectivo
Suma 102,975.14

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccion XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado y Vigésimo Noveno del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Amatlan de Cainas, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $421,928.14
(cuatrocientos veintiin mil novecientos veintiocho pesos 14/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién Il; 54, fracciones I, I, lll y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y
XVIIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Con la finalidad de desvirtuar las presuntas irregularidades imputadas al suscrito, anexo las
solicitudes de apoyo. Anexo 19»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

La observacién subsiste, ya que del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el
presunto responsable, no se puede establecer la relacién de los documentos presentados, con los
gastos materia de la observacidn, adicional a ello, no se anexan credenciales de elector que
permitan identificar a todas las personas beneficiarias de los apoyos de referencia por lo que se
tienen como no comprobado y justificado el gasto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este udltimo por $421,928.14 (cuatrocientos
veintiin mil novecientos veintiocho pesos 14/100 moneda nacional), estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Cafias, Nayarit.
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Resultado Nim. 12 Observaciéon Nim. 3.AGF.10.MA.03

Derivado de la revisién efectuada a las pdlizas de egresos, con cargo a la partida «4201»
denominada «Subsidio al DIF», y a los avances de gestidn financiera y cuenta publica; se detecté
que en las siguientes pdlizas, no anexaron el recibo oficial del DIF acreditando que si se recibié el
recurso por $1,239,652.72 (un millén doscientos treinta y nueve mil seiscientos cincuenta y dos
pesos 72/100 moneda nacional).

Fecha Pdliza Concepto del gasto Importe ($)
14/01/10 E00012 Aplicacion subsidio dif municipal enero 2010 36,554.42
28/01/10 E00018 Aplicacion subsidio dif municipal enero 2010, ch. 241 36,554.42
11/02/10 E00091 Subsidio para dif mapl, pago nomina 1la gna feb 2010 36,554.42
25/02/10 E00093 Subsidio para dif mapl, pago nomina 2a gna feb 2010 36,554.42
01/03/10 E00267  Aplicacion subsidio dif municipal enero 2010, 43,227.49
01/03/10 E00268 Aplicacion subsidio dif municipal febrero 2010, 56,839.74
31/03/10 E00275 Aplicacion de subsidio a dif mpal 51,655.72
08/04/10 E00282 Aplicacion de subsidio a dif mpal 31,571.93
28/04/10 E00295 Pago subsidio al dif 31,571.93
14/06/10 E00540 Pago subsidio al dif 31,571.93
29/06/10 E00547 Pago subsidio al dif 31,571.93
01/06/10 E00618 Subsidio para dif mpal mayo 2010 51,664.34
30/06/10 E00619 Subsidio para dif mpal junio 2010 46,427.93
01/06/10 E00634 Pago subsidio al dif 30,699.78
14/07/10 E00657  Aplicacion de subsidio a dif mpal 31,571.93
29/07/10 E00662 Aplicacion de subsidio a dif mpal ch 318 31,571.93
12/08/10 EO00747 Aplicacion de subsidio dif municipal agosto 2010 31,571.93
30/08/10 E00751 Aplicacion subsidio dif municipal agosto 2010 31,571.93
30/09/10 E00888 Pago subsidio dif municipal, mes de agosto p7gastos 39,763.00
30/09/10 E00901 Pago subsidio para el pago 1a gna sept 2010 31,571.93
28/09/10 E00908 Pago subsidio al dif ch 342 31,571.93
12/11/10 E01088 Subsidio para dif mapl, pago nomina 1a gna nov 2010 38,574.49
29/11/10 E01094  Subsidio para dif mapl, pago nomina 2a gna nov 2010 38,574.49
14/12/10 E01204 Subsidio para dif mapl, pago nomina 1a gna dic 2010 38,574.49
16/12/10 E01211 Pago subsidio al dif, para aguinaldo 2010 146,022.05
21/12/10 E01218 Pago subsidio al dif para gastos octubre 2010 41,472.37
29/12/10 E01228 Pago subsidio al dif ch 401 38,574.49
01/12/10 E01335 Subsidio dif diversos gastos octubre 2010 2,322.18
01/12/10 E01336 Pago subsidio al dif para gastos noviembre 2010 7,395.14
31/12/10 E01337 Subsidio dif diversos gastos dic 2010, pagados efvo 18,077.51
31/12/10 E01338 Pago subsidio para gastos nov 2010, en efvo 39,278.53
31/12/10 E01339 Pago subsidio al dif para gastos diciembre 2010, en efvo 48,572.00

Suma 1,239,652.72

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y Vigésimo Noveno del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Amatlan de Canas, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién Il; 54, fracciones I, II, Il y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y
XVIIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«En relacion a que no se anexaron los recibos oficiales que expide el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Amatldn de Cafias, para acreditar si se recibieron los recursos aportados
por parte del H. XXXVIII Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, se reconoce la parte correspondiente
al recibo, mds no asi lo relativo a su recepcion, toda vez que en las respectivas pdlizas cheque se
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encuentran firmadas de recibido el cheque por parte del beneficiario y anexo a las mismas se
encuentra el recibo oficial de la aportacion que emite el H. XXXVIIl Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias, los cuales se encuentran debidamente firmados de recibido y con las correspondientes
firmas de autorizacion de los funcionarios responsables.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que su argumento acredita que no se requirieron
los recibos oficiales del DIF.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observaciéon Nim. 4.AGF.10.MA.03

Derivado de la revisién efectuada a las pdlizas de egresos, con cargo a la partida «4202»
denominada «Subsidio al OROMAPAS», a los avances de gestidon financiera y cuenta publica; se
detectd que no anexaron el recibo oficial del OROMAPAS, acreditando que si recibié el recurso,
por $321,457.52 (trescientos veintiin mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 52/100 moneda
nacional)

Fecha Poliza Concepto del gasto Importe ($)
28/01/2010 EO00017 Aplicacion subsidio oromapas enero 2010 10,268.40
11/02/2010 EO00090 Subsidio para oromapas, pago nomina la gna feb 2010 10,268.40
25/02/2010 E00096 Subsidio para oromapas, pago nomina 2a gna feb 2010 10,268.40
28/04/2010 EO00294 Pago de subsidio para pago nomina 2a. Qna abril 2010 10,268.40
14/07/2010 E00656 Pago subsidio ch 311 10,268.40
12/08/2010 EO00746 Aplicacion de subsidio a oromapas 10,268.40
30/08/2010 EO0750 Aplicacion de subsidio a oromapas, ch 329 10,268.40
31/08/2010 EO0769 Subsidio a oromapas para pago luz electrica 31,679.00
30/09/2010 EO00886 Subsidio a oromapas para pago luz electrica 30,437.00
30/09/2010 EO00900 Pago subsidio a oromapas, pago nomina la gna sep 2010 10,268.40
28/09/2010 EO00907 Pago subsidio a oromapas, pago nomina 2a gna sep 2010 10,268.40
12/11/2010 E01087 Subsidio oromapas, pago nomina la gna noviembre 2010 10,268.40
29/11/2010 EO01093 Pago de subsidio para pago nomina 2a. Qna nov 2010 10,268.40
29/11/2010 EO01117 Pago subsidio 40,977.00
14/12/2010 E01203 Pago subsidio a oromapas, pago nomina la gna dic 2010 10,268.40
16/12/2010 E01210 Subsidio a oromapas para pago aguin 2010 45,172.32
29/12/2010 EO01227 Pago subsidio a oromapas, pago nomina 2a gna dic 2010 10,268.40
27/12/2010 EO01243 Pago subsidio a oromapas, pago luz elect 39,703.00

Suma 321,457.52

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, y Vigésimo Noveno del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Amatlan de Cainas, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
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Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién Il; 54, fracciones I, II, Il y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y
XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«En relacion a que no se anexaron los recibos oficiales que expide el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Amatldn de Cafias, para acreditar si se recibieron los recursos
aportados por parte del H. XXXVIIl Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, se reconoce la parte
correspondiente al recibo, mds no asi lo relativo a su recepcion, toda vez que en las respectivas
pdlizas cheque se encuentran firmadas de recibido el cheque por parte del beneficiario y anexo a
las mismas se encuentra el recibo oficial de la aportacion que emite el H. XXXVIII Ayuntamiento de
Amatldn de Cafas, los cuales se encuentran debidamente firmados de recibido y con las
correspondientes firmas de autorizacion de los funcionarios responsables.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que su argumento acredita que no se anexd como
documentacién comprobatoria el recibo oficial del organismo operador.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Se verificd que la contratacion del personal se ajusté a la disponibilidad y plaza presupuestales
aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que se cubren las
aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago por conceptos contemplados en los
convenios laborales, que la relacidn y compromisos laborales se apegd a las disposiciones legales
aplicables en materia y que el registro contable se realizd en apego a la ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Marco conceptual y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Resultado Nim. 14 Observaciéon Nium. 1.AGF.10.MA.03

De la revisidon a la informacién requerida se detecté que el Ayuntamiento de Amatlan de Cafias,
Nayarit; no acreditd la elaboracion del programa anual de adquisiciones correspondiente al
ejercicio fiscal 2010 y la celebracion de sesiones ordinarias y extraordinarias del comité de
Adquisiciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 14, 15, 16, 17, 25, parrafo penultimo y 26,
fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Navyarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: regidores; sindico municipal; contralor municipal;
tesorero municipal; director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fraccién XXV; y 57 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 14, 15y 16 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, manifiesto a ese Organo Fiscalizador que los bienes, servicios e insumos que adquirié
contrato el XXXVIII Ayuntamiento eran de cuantia indeterminable, ademds de que es imposible
programar una compra unica debido a que no se cuenta con infraestructura suficiente en el
Ayuntamiento de Amatldn, Nayarit, para almacenar bienes y que éstos se mantengan en perfectas
condiciones.

»Lo anterior, aunado a que el presupuesto asignado es ministrado en parcialidades por parte del
estado, sin que exista proveedor alguno que quiera dar un precio por un gran volumen (en los
casos en que se pueden determinar el volumen de bienes a comprar) y acepte que se le cubran sus
bienes o servicios de acuerdo a como se vayan depositando las participaciones y demds recursos
publico, situacion que complica la programacion de compras unicas anuales. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacion y documentaciéon presentada por presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que su argumento acredita el hecho observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: regidores; sindico
municipal; contralor municipal; tesorero municipal; director de planeacién y desarrollo municipal
del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

De la Auditoria de Evaluacion del Desempeifio:

Resultado Nim. 1 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.03

Del analisis realizado al municipio para determinar el cumplimiento del propésito, atribuciones,
deberes y funciones municipales establecidas en la normatividad aplicable, se verificé y determiné
que en el Plan de desarrollo Municipal tiene considerada sus Politicas de Desarrollo, lineas de
accion, objetivos estratégicos, funciones y elementos vinculados con este propdsito para
intervenir favorablemente en el ambiente de control.

Ademas se determind la presencia y operacidn en su estructura organica del érgano de control
interno, que verifica la aplicaciéon de las normas y criterios en materia de organizacion, control y
evaluacion, que deben observar las dependencias centralizadas y paramunicipales; informando
también sobre la ausencia de instancias técnicas de control externo que evallen su desempeiio.
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Sin embargo en su Planeacion no tiene considerado su Mision, Vision, Cédigo de conducta, Cultura
organizacional y Valores Institucionales generando condiciones desfavorables para el desempefio
eficaz y adecuado de la administracién municipal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79, 115 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
6, 23, 24, 25, 26, 35, 36 y 38 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 1, 2, 3, 4, 118 y 119
fracciones I, Il y XVI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Reglamentos municipales
derivados del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H. XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidon | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, 61 fraccion Il inciso f), 119 fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal
del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIlI Ayuntamiento
concluyo el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto Fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste ya que los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en su
planeacién inicial el municipio considere integrar los siguientes elementos de planeacién
estratégica: mision, visién, implementar un cédigo de conducta, cultura organizacional y valores
institucionales; asi como acciones que permitan evaluar el desempefio municipal por las instancias
técnicas de control interno, con el propdsito de atender atribuciones y deberes que le
corresponden al municipio; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado NUm. 2 Sin Observaciones
El resultado del analisis realizado al municipio se determinaron los objetivos emanados del Plan de
Desarrollo los que estan vinculados con la normatividad municipal, contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, Ley de Planeacién para el Estado de Nayarit, la Ley municipal para el Estado de Nayarity la
reglamentacion interna municipal.
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El Plan esta estructurado en cuatro objetivos estratégicos que se orientan al Desarrollo Social,
Desarrollo econdmico, Desarrollo institucional y finalmente Desarrollo Territorial Sustentable.

Los objetivos especificos de los ejes de Desarrollo social y Desarrollo sustentable se vinculan a las
funciones y servicios que los municipios proporcionan a sus habitantes referentes a salud publica,
la educacidn y cultura, deporte, asistencia social y derechos humanos, seguridad, transito y
proteccion civil, electrificaciéon y alumbrado publico; los que son congruentes con los objetivos
nacionales registrados en la estrategia integral de politica publica y en los objetivos estratégicos
del plan estatal de desarrollo. Igualmente se relacionan con los objetivos y fines de los municipios
de promover el desarrollo econémico, garantizar la prestacion de los servicios publicos como agua
potable, drenaje, espacios publicos y propiciar la solidaridad y unidad de sus habitantes, procurar
la optimizacién de los recursos.

El eje Desarrollo institucional se apega la Ley Municipal siguiendo la normativa de conducir sus
actividades y funciones con apego a los objetivos, prioridades y estrategias de la planeacion
democrdtica, la participacion y la concertacidon social, coordinando sus esfuerzos con los
programas y planes estatales y federales, mediante la creacién y funcionamiento de comités de
planeacién regional, para la asignacion y localizaciéon de la inversion publica, social y privada,
incluso, mediante la asociacién con el Gobierno del Estado y con otros municipios.

Asimismo, se vincula con los objetivos y estrategias de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,
en la promocién del desarrollo econdmico, en garantizar la prestacién de los servicios publicos; en
propiciar la solidaridad y unidad de los habitantes, en promover acciones de desarrollo en
procurar la optimizaciéon de los recursos y en garantizar la participacién social en la toma de
decisiones.

Resultado Nim. 3 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.03

A través del analisis de la estructura organizacional, el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio
y la asignacidn y ejercicio de los recursos se encontraron algunas deficiencias en los servicios que
proporciona el Municipio, relativas a la Ley Municipal del Estado de Nayarit y La Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, determinandose que el organigrama estd
orientado a la prestacién de servicios publicos, ya que operan las Direcciones responsables de
atenderlos.

No obstante lo anterior se observan algunas irregularidades que pueden entorpecer o debilitar la
realizaciéon de actividades y por ende la operacién de las mismas: El municipio no cuenta con
Manuales de Organizacidn y Procedimientos lo que limita determinar la congruencia de puestos
con los curriculum de los servidores de mandos medios y superiores para establecer si son los
adecuados para el cumplimiento de los propdsitos municipales, de igual manera no se dispone
informacidn relativa al reglamento interno de la administracion municipal.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 108 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit,

7 fracciéon XI, 11 fraccién Xll, 40, 49, 55 y 56 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 61 fraccién lll inciso cc), 64 fraccion V y XX y 119 fracciones I, Il y XVI de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracién anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de elaborar los
manuales de organizacidon y procedimientos congruentes con los perfiles de puestos de los
servidores publicos de mandos medios y superiores; de igual manera actualizar el Reglamento
Interno de la Administracién Municipal en apego a la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03

Para determinar la congruencia de operacién y accién municipal con su misidn, vision y objetivos
se examind la estructura de los estados financieros del municipio; como elemento de andlisis
disponibles para verificar la congruencia de la operacion municipal con lo establecido en su
planeacién.

El Plan de Desarrollo establece politicas de desarrollo, objetivos estratégicos, estrategias de
desarrollo y lineas de accién que dan direccién a la administracién municipal, de conformidad a lo
establecido en la Ley de Planeacién y Ley Municipal, mismos que estan publicados en el Peridédico
oficial del Gobierno del Estado, sin embargo no contiene en su planeacién la mision y la vision de
la Institucion.

El municipio establece su planeacién a través de cuatro ejes de desarrollo: Desarrollo econémico,
Desarrollo territorial sustentable, Desarrollo Social y Desarrollo institucional y transparencia, estos
ejes determinan su objetivo general y especificos.

El objetivo general busca impulsar el desarrollo econémico sustentable y la competitividad, para
revertir el proceso de la disminucidn poblacional y estancamiento por el que atraviesa la economia
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municipal, a través del ordenamiento, desarrollo y diversificacién de las actividades productivas en
el territorio, el aprovechamiento sustentable de las potencialidades del municipio, la participacion
de la sociedad organizada y la coordinacién estratégica con los tres drdenes de gobierno, para
generar mayores oportunidades de desarrollo a sus habitantes y elevar la calidad de vida.

No obstante la presencia del marco conceptual relacionada con la planeacidon que marca las
directrices para una operacion eficaz, se observa al municipio por la falta informacion financiera
adecuada y pertinente para determinar la congruencia de operacidn y accién del municipio
objetivos generales, especificos y directrices de los ejes rectores del desarrollo; asi como la falta de
su mision y visidn, esta circunstancia incide desfavorablemente en el entorno generando altos
riesgos en el ambiente de control para una seguridad razonable y de oportunidad en el
desempenio eficaz y adecuado de la administracion municipal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 fracciones IV y VIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit, 61 fraccion Il inciso f), 119 fracciones I, Il y XVI de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIII Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracién anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se realice una
adecuada planeacién que cuente con Misién, Vision y Objetivos estratégicos; para que se
planifique la operaciéon del municipio en funcién de los elementos antes mencionados, que
muestre la congruencia de las obras y acciones para conseguir los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 5 Observacién Nim. 1.AED.10.MA.03

Los ingresos propios constituyen el 6.5% de sus recursos, el 85% provienen de subsidios y
financiamientos que la Federacion le otorga; el 10.4 corresponde a financiamientos externos; en
suma el municipio recibe por transferencia de recursos federales, y financiamientos el 95.4% de su
presupuesto que en numeros absolutos suman S 42, 513,300.93 (cuarenta y dos millones
quinientos trece mil trescientos pesos 93 /100 moneda nacional).

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Ingresos Propios 2,042,794.85 6.5%
Impuestos 1,201,277.75 2.7
Derechos 616,622.37 1.4
Productos 17,157.60 .0
Aprovechamientos 114,741.66 0.3
Participaciones 37,878,301.38 85.0
Ingresos Extraordinarios 92, 995.47 0.2

Prestamos y
financiamientos

Total de Ingresos $ 44,556,095.78 100.0%
FUENTE: Estado de resultados presentado en cuenta publica 2010.

4,634,999.55 10.4

El municipio ejercié el 84.3% en gasto corriente, en gasto de inversién se aplico el 12.8% que
contempla obras, acciones y programas donde se insertan los recursos Fondo de infraestructura
social municipal y el 2.9 al pago de Deuda Publica.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL EGRESO

Concepto del Gasto Monto %
Servicios Personales 19,992,726.48 45.4
Materiales Y Suministros 3,722,442.32 8.4
Servicios Generales 4,457,382.87 10.1
Ayudas, Subsidios Y Transferencias 5,629,292.10 12.7
Bienes Muebles E Inmuebles 3,419,354.28 7.7
Obras Publicas 1,238,689 12.8
Deuda Publica 5,676,901.33 2.9
Total de Egresos $44,136,788.19 100.0

FUENTE: Estado de resultados presentado en cuenta publica 2010.

De acuerdo a los elementos anteriores se observa la ineficacia del municipio para generar
suficientes recursos propios que apoyen la gestion publica municipal, otro aspecto que se observa
es el riesgo permanente que representa el alto porcentaje de gasto corriente que limita la
realizacion de obras y acciones que atiendan la demanda de servicios basicos y finalmente llamar
la atencién del financiamiento externo que registra $4,634,999.55 (cuatro millones seiscientos
treinta y cuatro mil novecientos noventa y nueve pesos 55/100, moneda nacional) y que
representa una importante carga financiera para la siguientes administracion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 fraccién VIII, 197, 198, 202, 203 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Cafas, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | de La Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 61 fraccion 2 inciso f), 119 fracciones I, Il y XVI de la
Ley Municipal del Estado de Nayarit.

51de 118 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se corrijan las
deficiencias detectadas a fin de eficientar la recaudacién de los recursos propios municipales, de
esta manera disminuir la dependencia de los recursos federales; disminuir el gasto corriente ya
que representan un alto porcentaje que limita la realizacién de obras y acciones que atiendan la
demanda de servicios basicos; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03

Se determind que el Presupuesto de Egresos del Municipio se proyecto en funcion de los ingresos
estimados en la Ley de ingresos que considero la captacion de $49,959,784.61 (cuarenta y nueve
millones novecientos cincuenta y nueve mil setecientos ochenta y cuatro pesos 61/100 moneda
nacional), con esta referencia el Presupuesto de Egresos proyectd para el ejercicio la cantidad de
$42,242,000.00 (cuarenta y dos millones doscientos cuarenta y dos mil pesos 00/100 moneda
nacional), que registra una variacién de 15.4%.

Asimismo, se determinaron variaciones importantes con relacidon a los ingresos proyectados
inicialmente, ya que los ingresos obtenidos superan en $1,181,745.20 (un millén ciento ochenta y
un mil setecientos cuarenta y cinco 20/100 moneda nacional) a lo estimado, el rubro de mayor
importancia en este incremento son las aportaciones federales. El cuadro en la parte inferior
presenta a detalle lo comentado.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
Ingresos Estimados Ingresos Obtenidos  Diferencia

Ley de Ingresos

Ingresos Propios 6,243,000.00 2,042,794.90 -4,200,205.10
Impuestos 1,245,545.00 1,201,277.70 -44,267.30
Derechos 410,930.00 616,622.10 205,692.10
Productos 40,000.00 17,157.60 -22,842.40
Aprovechamientos 246,525.00 114,741.70  -131,783.30
Ingresos extraordinarios 4,300,000.00 4,727,995.40 427,995.40
Participaciones 27,158,784.61 27,985,116.50 -3,716,307.60
Aportaciones Federales y Estatales 10,315,000.00 14,435,824.00 4,120,824.00
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Total de Ingresos 49,959,784.61 51,141,529.79 1,181,745.20
FUENTE: Estado de resultados presentado en cuenta publica y ley de ingresos 2010.

Con relacion al ejercicio de los recursos existe una variacion del presupuesto total ejercido de
$1,894,788.00 (un millén ochocientos noventa y cuatro mil setecientos ochenta y ocho pesos
00/100 moneda nacional respecto a lo proyectado como lo muestra el cuadro inferior; la variacién
de las partidas de mayor impacto es servicios personales ya que ejerci6 un monto superior de
$6,240,096.48 (seis millones doscientos cuarenta mil noventa y seis pesos, 48/100 moneda
nacional) del monto proyectado inicialmente, estos gastos son irreductibles limitando Ia
autonomia financiera del municipio y impidiendo oportunidades de gasto en inversidn.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Partida Descripcién de la partida Presupuesto 2010 Presupuesto Ejercido  Diferencia
1000 Servicios Personales 13,752,630.00 19,992,726.48 6,240,096.48
2000 Materiales y Suministros 4,164,001.00 3,722,442.32 441,558.68
3000 Servicios Generales 4,150,569.00 4,457,382.87 306,813.87
4000 Ayudas, Subsidios y Transferencias 3,512,000.00 5,629,292.10 2,117,292.10
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 4,722,800.00 3,419,354.28 -1,303,445.72
6000 Obras Publicas 5,000,000.00 1,238,689.00 -3,761,311.00
7000 Deuda Publica 3,640,000.00 5,676,901.33 2,036,901.33
8000 Fondos de Aportaciones Federales 3,300,000.00 0 -3,300,000.00
Total 42,242,000.00 44,136,788.00 1,894,788.00

Podemos concluir que si bien algunas diferencias no son imputables al municipio, especificamente
en relacién a los recursos provenientes de transferencias federales y de recursos convenidos por
depender de factores externos determinados por la federacién, en lo concerniente a los ingresos
propios es claro que el municipio realizé un deficiente proceso de programacion.

Con relacién a la estructura del gasto presentado en el Estado de resultados por objeto del gasto,
se observa el alto porcentaje de gasto corriente 84.3%, ya que limita la capacidad de la
administracion municipal de atender con mayores recursos los problemas y demandas sociales de
la poblacion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, 26, 79 y 134 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 133 de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, articulo 2 de la Ley de planeacion del Estado de Nayarit; articulo 197, 198, 199, 200 de la
ley municipal para el estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; contralor municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacioén del Estado de Nayarit; 61 fraccién Il inciso f), 65 fraccidn X,
Xl, 117 fraccion lll, IV, VIl inciso a), b), 119 fraccidn Il, IV, XIX de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyo el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
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precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracién
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de la dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las
deficiencias detectadas con el fin de hacer eficiente el proceso de programacion y planeacion del
gasto en funcidn de los ingresos proyectados; implementar politicas publicas para que los recursos
se ejerzan con eficiencia y eficacia y se puedan alcanzar los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado NUum. 7 Observacién Nim. 1.AED.10.MA.03

Se analizé el programa presupuestario del Municipio de Amatlan de Cafias para verificar si en su
integracidn se utilizo la metodologia del marco légico, herramienta disefiada por el Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio para la aplicacién eficiente de los recursos publicos, determinando que
el municipio realiza su procesos presupuestarios a través del método tradicional del gasto
histérico irreductible y por incrementos en funcién de los niveles inflacionarios de la economia, lo
qgue impide la realizacion de las etapas de la metodologia y la elaboraciéon de la matriz de
indicadores para medir los resultados del programa presupuestario.

El presupuesto de Egresos del municipio de Amatlan de Cafias es un documento desglosado en
partidas y por objeto del gasto, no presenta la distribucion presupuestal por programas, asi como
tampoco los indicadores que nos permitan medir el cumplimiento de los objetivos, de igual
manera no podemos conocer si el proceso de elaboracién del programa presupuestario estd
elaborado en base a una matriz de indicadores.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, 2, 3, 15 fraccién VI de la Ley de planeacién del Estado de Nayarit; 4
fracciones I, IV, VI, 208, 209, 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; contralor municipal; tesorero
municipal; director de planeacion y desarrollo municipal del HXXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion | de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il inciso f),
65 fraccidon X, 117 fraccion IV, Vil inciso a), de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
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«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIII Ayuntamiento
concluyo el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de que se
integren al presupuesto de egresos objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién que
permitan verificar su cumplimiento, basado en resultados y cuenten con indicadores que nos
permitan medir el cumplimiento de sus objetivos contenidos en el Plan de Municipal de
Desarrollo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 8 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.03

Evaluamos el desempefio financiero municipal en base a los siguientes indicadores financieros y
presupuestales registrados en la parte inferior, para en funcién de pardmetros determinados por
la USAID e ICMA, y por la media estatal de los veinte municipios como unica referencia disponible;
realizar una evaluacion cuyos resultados se presentan en el apartado de interpretacion.

e Se evalud el desempefio municipal mediante la aplicacién de Indicadores financieros y
presupuestales, cuyos resultados permiten identificar fortalezas y debilidades de las
politicas publicas implementadas en la hacienda municipal para acceder a una
administraciéon de finanzas publicas sanas como principio basico de racionalidad en el
manejo de los recursos publicos.

e En el andlisis de los indicadores financieros se determinaron insuficiencias y debilidades y
su evaluacidon se presenta en el apartado de interpretacion de resultados que se
presentan en cuadro de Indicadores de desempeiio municipal presentados en el cuadro
de la parte inferior.

Se observan los resultados no aceptables.

Interpretacién de resultados.
1. Efectivo:
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1.2.- Indicador de solvencia. El indicador permite conocer la capacidad para cumplir los
compromisos de largo plazo considerandose como parametro aceptable los comprendidos dentro
de la escala de 0 a 35%. El indicador es 0.9% para el ejercicio 2010, lo que nos indica que no
obstante estar dentro del parametro es demasiado bajo; asimismo, tomando como referencia la
media estatal que fue de un 1.5% su resultado no es aceptable.

1.3.- Indicador del margen de seguridad. El indicador nos sefiala si el municipio contempla para su
mejor administracion un fondo de contingencia para cubrir sus imprevistos, mientras mayor es el
resultado del porcentaje entre un rango de 0 a 100% mds aceptable es el resultado. El resultado
en el 2010 es de 3.4% el indicador es bajo, no dispone de recursos suficientes para atender pasivos
de contingencia. Resultado no aceptable.

3.- Pasivos:

3.1.-Independencia financiera: Este indicador muestra la proporcién del pasivo en relacién a los
ingresos totales del ejercicio, mientras menor es el resultado en una escala de 0 a 100% mayor es
la independencia financiera. El resultado del indicador muestra que el pasivo del municipio
representa el 34.2 % de sus ingresos totales, mientras mayor es el porcentaje mayor es la
dependencia del financiamiento externo. El resultado es mayor al promedio municipal del ejercicio
en estudio ya que fue de 30.1%. Resultado no aceptable.

3.2.-Capacidad de pago: Mide la capacidad del municipio para hacer pagos contractuales a capital
e intereses. Cuanto mayor es su valor, mas capacidad tiene el municipio para cumplir con sus
obligaciones por concepto de intereses. En el ejercicio 2010 el porcentaje del municipio es de -
371.3% este resultado nos indica que el municipio no tiene capacidad para el cumplimiento del
servicio de Deuda. Respecto al parametro estatal del ejercicio 2010 -489.67%. Resultado no
aceptable

3.3.-Apalancamiento financiero: Mide el grado de riesgo para utilizar recursos crediticios; cuanto
mas alto es el indicador mayor es la cantidad de recursos ajenos que se utilizan para cumplir con la
gestion publica municipal. El valor de 34.5% indica el porcentaje de recursos financiados. El
resultado no es aceptable si tomamos el promedio del Estado en el 2010 de 31.71%

4. Gestion Financiera Municipal:

4.1.-Sustentabilidad financiera: Este indicador nos muestra la dependencia del municipio de Ia
administracién federal para financiar el gasto de inversién. El indicador en el ejercicio 2010 es de
24%; el municipio depende de los recursos federales para efectuar gasto de inversién, aunque
menor que el promedio estatal de 51.21%. Resultado no aceptable.

4.2. Gestion de némina:

Este indicador muestra el porcentaje de desviacidon del ejercicio presupuestal aprobado por
cabildo y el gasto ejercido, el pardmetro aceptable se encuentra dentro del rango comprendido
entre 0.93 a 1.03 veces. El promedio estatal es de 1.02 veces; el resultado del ejercicio municipal
fue de 1.5 lo ubica dentro de los pardmetros no aceptables. El resultado no es aceptable.

4.3.-Autonomia financiera: Indica la proporcion que representan los ingresos propios del
municipio en relacién al total de los ingresos. El porcentaje en el ejercicio 2010 fue de 4.6% este
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resultado evidencia la falta de autonomia suficientes. La media nacional es de 37.8% y el promedio
estatal es de 9.6%. Resultado no aceptable.

4.4.- Capacidad financiera: Este indice muestra la capacidad del municipio para cubrir su gasto
operativo, para el ejercicio 2010 el indice fue de 19.0%, el municipio no tiene la capacidad para
cubrir su gasto corriente con recursos propios, la media estatal en el ejercicio 2010 fue de 14.67%.
Resultado no aceptable.

4.5.-Dependencia financiera:

Muestra la subordinacion del municipio de las participaciones federales para cubrir el gasto
corriente, el indice del municipio en el ejercicio 2010 fue de 63.4%. La media estatal en el ejercicio
2010 es 49.9% vy el promedio nacional nos muestra un indice del 33.5%, en funcién de estos
pardmetros se considera como resultado no aceptable.

5.-INVERSION

5.1-Inversién Municipal: Es el porcentaje que se dedica al gasto de inversién que fue del 20.6% en
el ejercicio 2010; el promedio estatal es de 32.71%. Resultado no aceptable.

5.2-Inversidn Per capita: Es el gasto de inversion en relacién a la poblacion del municipio, en el
2010 la inversién fue de $812.60 (ochocientos doce pesos 60/100 moneda nacional), es inferior al
promedio estatal cuyo importe asciende a de $1,447.99 (mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos
99/100, moneda nacional) por esta razdn el resultado no es aceptable.

INDICADORES DE DESEMPERO FINANCIERO MUNICIPAL 2010 Amatlan de Cafias

Interpretacién Parametro
Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Capacidad para
satisfacer
Liquidez Activo Circulante c?aTgromlsXs a mc:r;c; a4 indice aceptable 2.1
q Pasivo Circulante P . Y ’ Promedio estatal 2010
cobertura del pasivo
circulante mejor
liquidez.
Capacidad para
satisfacer
. Pasivos totales x 100 COMPromisos a largo 0.9% indice aceptable 1.5
Solvencia : plazo. A menor .
Activos totales . promedio estatal 2010
porcentaje mayor
Efectivo capacidad para
contraer
financiamientos.
Activo Circ.-- Pasivo  Permite conocer si se -
Margen de Circ. X 100 contempla un fondo 3.4% Indice _aceptable 1.2
Seguridad - - promedio estatal 2010
Pasivo Circulante ~ para afrontar eventos
de contingencia.
Ingreso total+ saldo Permite conocer el ’
Resultado —— grado de equilibrio Indice aceptable 1.1
) p inicial ! . 1.1 :
financiero R financiero en la promedio estatal 2010
Egresos totales S .
administracion de los
recursos.
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

INDICADORES DE DESEMPERNO FINANCIERO MUNICIPAL 2010 Amatlan de Cafias

Interpretacion Parametro
Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Recaudacion
Anual Recaudacién Anual Mide la recaudacion -
Per Céapita Poblacion Total del impuesto predial $107.30 Indice a}ceptable 794
! promedio estatal 2010
Impuesto por habitante
Predial
Recaudacion L
Recaudacion
Anual Recaudaciéon Anual Mide la recaudacion -
Per Céapita Poblacion Total del servicio de agua $87.64 Indice a}ceptable 754
- promedio estatal 2010
Agua potable por habitante
Potable
Independencia Pasivos Totales x Cgpr_;\cndad Ha_mlenda indice aceptable 30.1
- . 100 Pdblica cumplir sus 34.2% .
Financiera . promedio estatal 2010
Ingresos Totales compromisos
. Balance primario — Capacidad para pagos - )
. Capacidad de FISM x 100 contractuales de -371.3% o a(;eptable 489.7
Pasivos Pago — . - promedio estatal 2010
Servicio de la deuda capital e intereses.
Deuda Pub. total x ~ Grado utilizacion de )
Apalancamiento 100 recursos crediticios 34.5% Indice aceptable 31.7
Financiero Gasto total anual para el financiamiento ) promedio estatal 2010
del gasto.
Gasto Sustentable L
100 Prop.ormon_, del gasto
Sustentabilidad Ingresos por qe Inversion que es indice aceptable 51.2
. - R financiado con 24.0% .
Financiera Participaciones mas S promedio estatal 2010
. participaciones y
Aportaciones -
aportaciones federales
Federales
Gasto de senvicios Grado de desviacion c
Gestion de Serv%nales del gasto real y el 1.5% Lrg)?rll%%%c:sptt:gntgo
N6émina P presupuestado P
Presupuestado
Autonomia Ingresos propios x  Autonomia  de  los )
. - 100 gobiernos respecto a Indice aceptable 37.8
Financiera - 4.6% .
Total de ingresos  otras  fuentes  de promedio estatal 2010
Presupuestaria financiamiento
Capacidad Ingresos Propios x  Capacidad de los )
apaci 100 gobiernos para cubrir Indice aceptable .7
Financiera . ; 19.0% .
Gasto Corriente gasto operativo con promedio estatal 2010
recursos propios )
Dependencia  Participaciones x 100 Gasto financiado con 63.4% rolrr:lilgg?acs?gtt:lb;%lo
Financiera Gasto Total participaciones ' P 33.5%
. Ing. por Impuestos x . ) indice aceptable 51.1%
AuFonomla 100 Pres_enua fiscal del 58.8% promedio estatal 2010
Tributaria . Gobierno
Ingresos Propios 3
Inareso Per Inareso Total Ingresos totales Indice aceptable
g i P .
gcé ita Poblacion Total obtenidos en términos $3,980.35 $2,085.28 promedio
P de los habitantes estatal 2010
L Gasto en Inversién x Porcentaje del gasto - o
e 100 ° cetado o merson a0 e scepible 2%
. P Gasto Total publica P
Inversion indice aceptable $
Inversion Gasto en Inversibn Mide el gasto de $812.60 44318 rgmedio
Per Cépita Poblaciéon Total inversion por habitante ’ ~oP

estatal 2010

* Diferencia entre los ingresos Totales y gastos totales
** Todos los gastos (menos) Capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios generales y

4000 transferencias

Fuente: Informacion extraida de los Estados Financieros del Municipio al 31 de Diciembre del 2010 informe municipal de

INDETEC
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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit

Lo anterior incumplié lo establecido en los Articulos 79, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, 3, 6, 15 fraccién VI, 23, 31 de la Ley de planeacion del Estado de
Nayarit; 4 fracciones I, IV, VI, 63, 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Caiias, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il inciso f), 64 fraccion V y XX, 72, 119
fracciones |, IV y XVI Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafas, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se realice un
analisis de los resultados obtenidos para identificar las fortalezas y debilidades como un elemento
de apoyo para mejorar la calidad de la administracion municipal en el manejo de los recursos con
eficacia, eficiencia y honradez en la consecucién de metas y objetivos; para asi tener una
administracién de finanzas publicas sanas en el manejo de los recursos publicos; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03
Se observan los resultados no aceptables

INDICADORES SOBRE SERVICIOS MUNICIPALES 2010
Sector Indicadores Evaluacion
Numero de metros
lineales de tuberia de
agua potable instalada

Agua Potable Ampl.lacmn 620 68.1% de las metas
Del Sistema Numero de metros No aceptable
Agua potable lineales de tuberia de
agua potable
programada para
instalar 910
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Sector

Indicadores

Evaluacion

Autosuficiencia
Financiera del
Servicio Agua potable

Ampliacion de red de drenaje y alcantarillado

indice de poblacién beneficiada

Liquido extraido

Liquido clorado

Cumplimiento
De pago del servicio

Poblacion con servicio de alumbrado

Alumbrado
Publico

Luminarias instaladas en el afio

60 de 118

Ingreso recaudado por
la prestacion  del
Servicio de Agua
Potable $ 839,509.31
Gasto ejercido por la
prestacién del Servicio
de Agua Potable. $
806,363.78

Numero de metros
lineales de tuberia
instalada para la
ampliacién de la red de
drenaje y alcantarillado

Numero de metros
lineales de tuberia
programada para
ampliar la red de
servicios de drenaje y
alcantarillado 600
Poblacion beneficiada
con los servicios de
agua potable 11,300
Poblacion Municipal
11,300

Numero de metros
cubicos de agua
extraida 334,116
Numero de metros
cubicos de agua
programada para
extraer 334,116
Cantidad de metros
cubicos de agua
clorada 454,900
Cantidad de metros
cubicos de agua
extraida 334,116

Monto cobrado a
usuarios con rezago

Monto registrado con
rezago

Poblacion beneficiada
con el servicio de

alumbrado publico
11,300
Poblacion Total

municipal 11,300
Luminarias Instaladas
1,146

Luminarias
programadas para
instalar 0

Se ingresa el 104.1%
respecto de los
gastos; para la
prestacion del

servicio
Aceptable, muestra
suficiencia financiera.

No presenta
informacién. No
aceptable

100% es un
parametro aceptable

100% de la
programada
Aceptable

136.1% de metas
cumplidas
Aceptable

No presenta
informacion. No
aceptable

100% de la poblacién
Aceptable

No presenta
informacién. No
aceptable



Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit

Sector Indicadores Evaluacion
Calles con
- No presenta
mantenimiento 0 . P
- informacion. No
Mantenimiento de calles Calles programadas
aceptable
para dar
mantenimiento 0
Numero de metros
Calles

Pavimentacion realizada

Reforestacion

Re'!e"f’ Nivel de relleno atendido
Sanitario
Cobertura de servicio de limpia
Servicio de
Limpieza

Poblacion beneficiada
Con el servicio

Rastro Municipal Animales sacrificados

Atencién ciudadana

Seguridad
Publica

Habitante X patrulla

Hectareas reforestadas en el afio

cuadrados de
pavimento realizado 0
Numero de metros
cuadrados de
pavimento programado
0

NUumero de hectareas
reforestadas 0

Numero de hectareas
programadas para
reforestar

Capacidad utilizada en
el afio 0

Capacidad para utilizar
enel afio 0

Numero de zonas con
servicios de
recoleccion de basura
atendida 0

Total de zonas que
requieren el servicio de
recolecciéon de basura

20
Numero de
beneficiarios del

servicio de recoleccion
de basura 11,300
Poblacion  Total del
Municipio 11,300
NUumero de Animales
Sacrificados 1,257

NUumero de animales
por sacrificar

NUumero de llamadas
atendidas 845

NUumero de llamadas
recibidas 845

Total de patrullas en
servicio 5

Poblacion  total del
municipio 11,300

No presenta
informacion. No
aceptable

No presenta
informacion. No
aceptable

No presenta
informacién. No
aceptable

No presenta
informacién. No
aceptable

100%de la poblacion
Aceptable

No presenta
informacién. No
aceptable
S/

100% de
cumplimiento
Aceptable

Insuficiente. No
aceptable

*Fuente informacion proporcionada por el municipio

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79, 115 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fraccion VI y VI, 118 y 119 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit..

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; contralor municipal; director
de planeacion y desarrollo municipal; director de obras publicas desarrollo urbano y ecologia del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccién XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 61 fraccion Il inciso f) y fraccidn Il inciso Cc) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en lo sucesivo
se atiendan las solicitudes de informacién que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado les
realiza; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 10 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.03

El municipio no cuenta dentro de su portal de internet como lo marca el articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, igualmente se solicitd
informacién sobre rendicion de cuentas y transparencia con nimero oficio OFS/AG-OA/03 de
fecha 11 de febrero de 2011, informacién que no proporcioné.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 49, 55 y 56 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Nayarit y 10 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica, 4 fraccion XI, 118 y 119
fracciones | y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de planeacién y
desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit; 54 fraccidon | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il inciso f), lll inciso cc), 64 fraccion V XXI, 119
fracciones I, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la lectura de la presunta irregularidad se advierte un error en la redaccion, toda vez que esa
autoridad es omisa al sefialar que punto de obligatoriedad de transparencia del articulo 10 es el
que se estd incumpliendo. »

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Nayarit, el articulo 10 sefiala las obligaciones en cuanto al Acceso a la
Informacién. Respecto a modificar la responsabilidad es importante que el municipio establezca
en sus manuales de puestos y organizacion las atribuciones y funciones que les correspondan de
acuerdo en su normatividad interna en apego del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las drea competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se atiendan las
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nayarit,
de poner a disposicidon del publico en general la informacion referente al municipio; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 11 Sin Observaciones
No se realizaron las encuestas en el municipio.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado Nim. 1 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.03.FISM
Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn
del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:
Ejercicio de los recursos: todos los recursos se ejercieron oportunamente, al mes de diciembre de
2010.

Ejecucion de las obras: En este parrafo no se sobreestimaron los presupuestos, lo mismo que se
presupuesto es lo que se aplicéd por lo que no hubo economias. El municipio tiene la suficiente
capacidad para formular los proyectos por lo que la mayoria de los mismos estan disponibles en
tiempo y forma. El personal con que cuenta el municipio es suficiente para ejecutar la obra publica
programada. El proceso de entrega-recepcion se formaliza documentalmente vy si existe suficiente
comprension de las autoridades municipales para formalizar el acto. Si se elaboraron bitacoras de
obra.
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Registros contables y presupuestarios: los recursos se identifican adecuadamente, los auxiliares
contables presentan los elementos minimos requeridos.

Debilidades:
Generales: Se carece de manuales de organizacién y de procedimientos.

Especificas:

Transferencia de recursos: El Ayuntamiento, realiza transferencias entre las mismas cuentas,
bancarias que se manejan en el Ayuntamiento, creando confusidn para la interpretacién del
destino de los recursos.

Planeacidn de las inversiones: la gestion de este proceso es deficiente

El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y grupos de
mayor rezago, para apoyar la programacién de las inversiones. Falta capacitacion en materia de
planeacién; se registrd una inadecuada correspondencia de la distribucién programatica de la
inversion, con los déficit de servicios basicos.

Ejecucion de las obras: EIl COPLADEMUN opera bdsicamente para integrar el programa de
inversion del fondo, sin embargo no realiza la evaluacion del FISM. En el proceso de licitacién y
contratacidn en algunos casos no se observan las disposiciones normativas y tanto la capacitaciéon
como la asesoria del area juridica no nos consta. No se contraté supervision externa para las obras
por administracidn directa y en algunas de ellas se ejecutaron trabajos de mala calidad sin que se
hayan hecho efectivas las garantias por defectos y vicios ocultos. Existen insuficiencias en la
supervisién de obra, ya que se detectaron conceptos pagados no ejecutados. Las condiciones
geograficas y el mal estado de los caminos de terraceria solo se presentan en temporada de lluvias
y es cuando se ven reducidas el nimero de visitas de supervisién de obras.

Registros contables y presupuestarios: No existe consistencia entre el monto ejercido y el
reportado en la Cuenta Publica Municipal. De los recursos ejercidos, su documentacién
comprobatoria no se cancela con el sello de Operado FISM; el municipio no cumplié con sus
obligaciones ante el SAT.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo: no tiene el alcance que contemplan las
disposiciones normativas, por la falta de controles efectivos; en tal sentido, no se cumplio
totalmente con el envio de la informacién del FISM a las instancias respectivas y la que se
proporciond no tiene la calidad adecuada, ya que no se corresponde con los registros contables.

Desarrollo Institucional: no existe una fortalecida cultura en materia de desarrollo institucional,
por lo que no se elabord un programa para orientar la actuaciéon del municipio en este campo; por
ello, las acciones que se financiaron con el FISM en ese concepto son aisladas y no se ubican en un
marco estratégico.

Evaluacidon: no existe una cultura de la evaluacién, por lo que no se realizan ejercicios de esta
naturaleza que retroalimenten la operacion del fondo. Al término del ejercicio no se evalluan los
resultados e impactos del FISM, para informar al cabildo y retroalimentar la estrategia operativa
del fondo; por ello, no se tienen identificadas las fortalezas y debilidades en la operacidn del FISM.
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En razén de lo anteriormente expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera
que el control interno para la gestion del FISM en el municipio es regular, ya que, aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa
y la transparencia en la operacién del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 133 de La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 61, fraccién |, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 54,
fracciones I, XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de planeacion vy
desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 115, y 117, fracciéon XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Respuesta.- Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyo el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sea
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados por el ente, no
son suficientes para desvirtuar lo sefialado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las
deficiencias sefialadas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar el adecuado
ejercicio del gasto; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se comprobd que el Gobierno del Estado de Nayarit publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Nayarit, nimero 018 del 30 de enero de 2010, el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal entre los municipios del Estado de
Nayarit para el ejercicio fiscal 2010”, asi como en el nimero 17 la férmula y metodologia utilizadas
y el calendario de enteros del fondo, en cumplimiento de los articulos 35, parrafos penultimo y
ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccién | del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2010.
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Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Con la revision de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, estados de cuenta bancarios y
auxiliares, se comprobd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Navarit ,
transfirid al municipio, de manera 4agil, y directa un total de $5,713,539.50 (cinco millones
setecientos trece mil quinientos treinta y nueve pesos 50/100 moneda nacional). En cumplimiento
a lo establecido por los articulos 32 penultimo parrafo y 35 udltimo pérrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 8, fraccion Il parrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion; y
numeral segundo del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit,
dependencias del Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucion y calendarizacién para la
ministracién durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos correspondientes al ramo 33,
aportaciones federales para entidades federativas y municipios, a que se refiere el capitulo V de la
Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

De la revisién de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, se determina que los recursos
del fondo, no se gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, en
cumplimiento de los articulos 49 y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8, fracciéon IV del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03.FISM

Derivado del analisis efectuado a los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como, al
auxiliar de la cuenta 0170712973 de la institucion BBVA Bancomer, S.A.; se detectd con la pdliza
D00085 del 23 de noviembre de 2010, se transfirieron recursos del Fondo a la cuenta corriente por
un monto total de $510,787.39 (quinientos diez mil setecientos ochenta y siete pesos 39/100
moneda nacional), por concepto de aplicacion de registros contables por traspaso entre cuentas.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3 fraccidn
XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 9, fraccién Ill del Presupuesto de
Egresos de la Federacién; y décimo del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Amatlan
de Cafias, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $510,787.39
(quinientos diez mil setecientos ochenta y siete pesos 39/100 moneda nacional); estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fraccion Il de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Respuesta.- Con el objeto de tratar de desvirtuar el sentido de la presente observacion, respecto a
la presuncion de una posible afectacion a la Hacienda Publica municipal, por el hecho de haber
transferido recursosw(sic) del fondo Ill FISM a la cuenta de gasto corriente; Se aclara que fue una
transferencia por reposicion de gastos efectuados inicialmente en los meses de Septiembre a
Noviembre de 2011 con la cuenta de gasto corriente y por concepto de trabajos ejecutados en el
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Desazolve y Encausamiento del Rio Amatldn, del cual existe la aprobacion y expediente
correspondiente con cargo a este fondo.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que el ente fiscalizado no anexa el soporte
documental que respalde su dicho. De igual manera es pertinente sefialar que el ejercicio fiscal
referido en la observacién y revisado corresponde al 2010.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $510,787.39 (quinientos diez mil
setecientos ochenta y siete pesos 39/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
Canas, Nayarit.

Resultado Num. 6 Recomendacién Nim. 1

De la revisién de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se constato que los
documentos no cuentan con la leyenda "operado FISM", motivo por el cual se le recomienda al
Tesorero Municipal sellar los documentos que resguardan los gastos financiados con recursos
provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal con la leyenda “operado FISM”.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Respuesta.- Es importante destacar que se oma(sic) en consideracion de manera muy respetuosa
la recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIII Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracidon y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Del analisis de los argumentos emitidos, se determina que la recomendacidn no fue atendida, toda
vez que no presenta documentacién que acredite que se generaron las acciones necesarias.

Accion Promovida:
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al Tesorero
Municipal y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de sellar los documentos que
resguardan los gastos financiados con recursos provenientes del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal con la leyenda "operado FISM", asi como a la Contraloria Municipal para que en el
ambito de su competencia verifique su cumplimiento; debe remitir copia a este ente fiscalizador
de las acciones realizadas.
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Resultado Num. 7 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03.FISM

El municipio ejercid recursos del fondo por $ 5, 634,567.00 (cinco millones seiscientos treinta y
cuatro mil quinientos sesenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), monto que representa el
98.6% de lo asignado, dichos recursos se destinaron al financiamiento de obras, acciones e
inversiones en los rubros que establece la Ley de Coordinacién Fiscal, como se detalla en la tabla
siguiente especificamente en los rubros de agua potable y alcantarillado que representan el 75.3%
de la inversion total, el 27.4% en obras de urbanizacion municipal. El 100% del recurso no
beneficia a poblacidn que se encuentra en grado de rezago social alto y muy alto, el 100% se
destina para atender a la poblacion en grado de rezago social medio y bajo; de acuerdo a datos
registrados en indices y grado de rezago social de CONEVAL 2005.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
MUNICIPIO AMATLAN DE CANAS, NAYARIT
Cuenta Publica 2010

Concepto NUm. de obras y acciones Monto ejercido %
Agua potable. 6 664,048 11.8
Alcantarillado. 5 3,578,801 63.5
Urbanizacion Municipal. 8 1,391,718 24.7
Total 19 5,634,567 100.0

FUENTE: Cierre de ejercicio, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010

Lo anterior incumplié lo establecido en incumplimiento del articulo 33 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 8, fraccién 1V, dltimo parrafo del PEF 2010, 4 fraccion IV, VI y VIl de la Ley
Municipal del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il
inciso f) y fraccion Il inciso Cc), 64 fraccidn V y XX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafas, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracién
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 10, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el andlisis documental y visitas de inspecciones fisicas realizadas a las obras que integran la
muestra de auditoria ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), se verificd que el tipo de obras se encuentran comprendidas en los rubros previstos en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, en cumplimiento del articulo 33, inciso a), de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AGF.10.MA.03.FISM

Derivado de la informacién remitida por el Ayuntamiento a este ente fiscalizador mediante oficio
ndmero XVII/AYUNTAM.AMATLAN/4157-2011 recibido el 12 de julio de 2011, se constaté que no
se informé a los érganos de fiscalizacidn locales y federales, asi como a la SHCP, sobre la cuenta
bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del fondo.

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 9, fraccién I, parrafo primero del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIlI Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, fraccion Il de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, es necesario sefalar que del andlisis de los preceptos legales sefialados como
infringidos no se advierte la obligacion del Ayuntamiento de informar a los drganos de fiscalizacion
locales y federales, asi como a la SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y
administracion los recursos del fondo.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis a los argumentos emitidos por el presunto responsable, se determina que la
observacién subsiste, toda vez que lo expresado denota el desconocimiento de la normativa
aplicable a la irregularidad sefialada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Resultado NUm. 9 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.03.FISM

De la revisidon de los informes trimestrales del sistema electrénico para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos federales
correspondientes al ejercicio 2010, asi como de la informacién remitida por la Secretaria de
Planeacién; Programacion y Presupuesto, se constatd que el municipio no envié la informacion
correspondiente de los tres primeros trimestres del Formato Unico del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8, fraccién IV; y 9, fraccidon Il del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; 85 fracciones | y II; 107
fraccién I; y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll y XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Respuesta.- Hago del conocimiento de ese drgano fiscalizador que en su oportunidad presentaré
los elementos para desvirtuar esta irregularidad presuntamente atribuida al suscrito.»

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que sus argumentos no son elementos suficientes
para desvirtuar lo senalado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacién Nim. 2.AGF.10.MA.03.FISM

Derivado de la verificacion de las cifras registradas en cuenta publica del Ayuntamiento y el
formato Unico correspondientes al FISM; se detecté una diferencia, entre las cifras de ambos
documentos por $150,747.26 (ciento cincuenta mil setecientos cuarenta y siete pesos 26/100
moneda nacional); por lo que es evidente que los registros contables del Fondo, no se encuentran
conciliados con las cifras que muestra el cierre del ejercicio presupuestal; lo anterior conforme al
siguiente cuadro:
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Importe ($)
Concepto Registros Contables  Formato Unico Diferencia
Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.) 465,999.12 465,999.00 0.12
Alcantarillado sanitario calle |I. Aldama 110,407.00 110,407.00 0.00
Alcant. Sanitario calle Emilio Carranza 249,850.11 269,967.00 -20,116.89
Rehabilitacion Agua Potable E. Carranza 188,749.49 239,136.00 -50,386.51
Rehabilitacion Agua Pot. Calle I. Aldama 43,953.44 49,134.00 -5,180.56
Empedrado Ahogado calle E. Carranza 801,593.43 721,896.00 79,697.43
Empedrado Ahogado calle I. Aldama 238,047.63 254,195.00 -16,147.37
Construcc. Emp. Ahogado C. José M. Morelos 254,075.83 252,297.00 1,778.83
Reh Agua Alc San y Const Emp Fco. | M 1,093,228.12 1,259,373.00 -166,144.88
Reh Agua Alc San y Const Emp Fco.l M II 968,802.33 962,956.00 5,846.33
Empedrado ahogado cemento San Valentin 135,079.24 115,173.00 19,906.24
Totales 4,549,785.74 4,700,533.00 - 150,747.26

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 7, de la Ley General de Contabilidad, asi como
los Postulados Basicos 4) Revelacidn Suficiente, 5) Importancia Relativa, 6) Registro e Integracion
Presupuestaria y 11) Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009; y 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Navyarit; 115y 117, fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Respuesta.- Hago del conocimiento de ese Organo Fiscalizador que en su oportunidad presentaré
los elementos para desvirtuar las irregularidades presuntivamente atribuidas al suscrito.» (sic)

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de los argumentos presentados por el presunto responsable, se determina que la
observacién subsiste, toda vez que los mismos no son suficientes para desvirtuar lo senalado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 10 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.03.FISM

De la revisidn a la informacién presentada por el municipio para el desarrollo de la auditoria, se
confirmé que no informd a sus habitantes el monto recibido del fondo, los importes de cada una
de las obras, ni al final del ejercicio, los resultados alcanzados con los recursos del FISM.
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Lo anterior incumplié lo establecido en del articulo 33 fracciones | y Ill, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn I, XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 119 fraccion IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
33 fracciones | y I, de la Ley de Coordinacidn Fiscal

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago de su conocimiento que contrario a lo aseverado si se informo a los habitantes
del municipio de Amatldn de Cafias, Nayarit; los montos recibidos del fondo, asi como los importes
de las obras, ademds de los resultados alcanzados con los recursos del FISM, ello mediante
distintas mantas y fotografias exhibidas en el palacio municipal asi como en los lugares en donde
se ejecutaron las obras, ello en cumplimiento de la normatividad de la materia.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no enviaron evidencia sobre si se informé a la poblacion
sobre el destino de los recursos del fondo; por lo tanto los argumentos presentados por el
municipio no son suficientes para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Resultado Nim. 11 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FISM

El municipio no proporcioné evidencia documental sobre el cumplimiento de la obligacion relativa
a la presentacién de informes sobre el ejercicio y utilizacidon de los recursos del fondo por medio
del Sistema de Informacién “Formato Unico” instrumentado para tal fin por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico” y a la SEDESOL.

Lo anterior incumplié lo establecido en Articulos 33, fraccion IV de la Ley de Coordinacion Fiscal y
9, parrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, 118
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccién | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 119 fraccidn IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Hago del conocimiento de ese Organo Fiscalizador que en su oportunidad presentaré los
elementos para desvirtuar las irreqgularidad presuntivamente atribuidas al suscrito.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado ya que no enviaron evidencia sobre los informes
presentados por medio del Formato Unico remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
a la SEDESOL.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Resultado Num. 12 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.03.FISM

El municipio no realizd la difusion de los informes trimestrales de avances del fondo, el ejercicio y
destino de los recursos del fondo en los drganos locales de difusién, tampoco los puso a
disposicion del publico en general a través de su direccién electrdnica de internet o de otros
medios locales de difusidn.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, fracciones | y Ill, 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 85, fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Navyarit; articulo 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; 119
fraccion IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago de su conocimiento que contrario a lo aseverado si se informo a los habitantes
del municipio de Amatldn de Cafas, Nayarit; los montos recibidos del fondo, asi como los importes
de las obras, ademds de los resultados alcanzados con los recursos del FISM, ello mediante
distintas mantas y fotografias exhibidas en el palacio municipal asi como en los lugares en donde
se ejecutaron las obras, ello en cumplimiento de la normatividad de la materia».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no se nos proporciona la evidencia de que se informara
a la poblacién sobre el ejercicio y resultados del fondo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Caiias, Nayarit.

Resultado Ntim. 13 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Con el andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que integran la muestra de
auditoria, ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se
verificd que en las obras relacionadas en la tabla siguiente, el ayuntamiento no propicid la
participacion del comité de beneficiarios en la programacién, ejecucidn, control, seguimiento y
evaluacion de las mismas.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS SIN EVIDENCIA DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Cuenta Puablica 2010
FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Obra nim. Nombre de la O obra Mon_to

ejercido
2010/MF3-002-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle I. Aldama. 49,134.00
2010/MF3-005-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle Emilio Carranza. 225,200.00
2010/MF3-008-CP  Rehabilitacion de agua potable en calle Francisco |. Madero. 154,258.00
2010/ME3-016-CP Rehabllltamop de_Ilnea de conduccién de agua Francisco |. Madero y 178,333.00

Guadalupe Victoria.

(2:%09/'\/":3'03004' Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle I. Aldama. 227,684.00
2009/MF3-03007- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Emilio

765,805.00
CP Carranza.
2010/MF3-03010- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Francisco

779,892.00
CP I. Madero.
2010/MF3-03015- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle José Maria

252,297.00
CP Morelos.
2010/MF3-03018- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Francisco
CP I. Madero Guadalupe Victoria. 534,775.00
2010/MF3-03024 Construccion de empedrado ahogado en cemento en la localidad de

p 115,173.00

CP San Valentin.
2010/MF3-001-CP  Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.). 465,999.00
2009/MF3-003-CP  Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle |. Aldama. 110,407.00
2009/MF3-006-CP  Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Emilio Carranza. 240,241.00
2009/MF3-009-CP  Rehabilitacién del alcantarillado sanitario en calle Francisco |. Madero. 325,223.00
2009/ME3-017-CP Rehabilitacién del alcantarillado sanitario en calle Francisco |. Madero 249.848.00

(2da. etapa).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 4, fraccion
VIly 61, fraccién lll, inciso u, de La Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il, de la de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
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«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si se propicio la participacion del comité de beneficiarios en las distintas etapas de
programacion y ejecucion de las obras. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no aportan evidencia de que se haya cumplido con lo
observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 14 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Con el andlisis documental y de las obras que integran la muestra de auditoria ejecutadas con
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, no se encontré evidencia
de la operacién del Organo de Planeacién Participativa del ayuntamiento debido a que las obras
relacionadas en la tabla siguiente no fueron propuestas por los habitantes o representantes de las
localidades en donde se ejecutaron, ya que no se integraron en el expediente las solicitudes
respectivas para su realizacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FALTA DE SOLICITUD DE LAS OBRAS POR PARTE DE BENEFICIARIOS
Cuenta Publica 2010

Obra nam. Nombre de la obra Mon.to

ejercido

2010/MF3-002-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle I. Aldama. 49,134.00

2010/MF3-005-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle Emilio Carranza. 225,200.00

2010/MF3-008-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle Francisco |. Madero. 154,258.00

2010/ME3-016-cp  Rehabilitacion de linea de conduccion de agua Francisco I. Madero y 178,333.00

Guadalupe Victoria.

(2:%09/'\/”:3'03004' Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle I. Aldama. 2217,684.00

2009/MF3-03007- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle 765,805.00

CP Emilio Carranza.

2010/MF3-03010- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Francisco I. 779,892.00

CP Madero.

2010/MF3-03015- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle José Maria 252,297.00

CP Morelos.

2010/MF3-03018- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Francisco I. 534,775.00

CP Madero y Guadalupe Victoria. Victoria.

2010/MF3-03024- Construccion de empedrado ahogado en cemento en la localidad de 115,173.00

CP San Valentin.

2010/MF3-001-CP  Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.). 465,999.00

2009/MF3-003-CP  Rehabilitacién del alcantarillado sanitario en calle I. Aldama. 110,407.00

2009/MF3-006-CP  Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Emilio Carranza. 240,241.00

2009/MF3-009-CP  Rehabilitacién del alcantarillado sanitario en calle Francisco I. madero. 325,223.00

2009/ME3-017-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Francisco I. Madero 249.848.00

(2da. etapa).
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FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, fraccién |l, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 61, fraccion lll, inciso u, de La Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 58, fraccidon Il, de la de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458—2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si operé el Organo de Planeacidn Participativa.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no aportan evidencia de que se haya cumplido con lo
observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 14 Observacion Num. 2.AEI.10.MA.03.FISM

Con el andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que integran la muestra de
auditoria, ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se
constatd que no se integrd ni operd en el municipio el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, ya que el ayuntamiento no envié constancia de la integracién y operacion de dicho
érgano.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 6, 25 y 26 de la Ley de Planeacion del Estado
de Nayarit; y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal ambos del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
119, fraccidén IX, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 58, fracciéon Il, de la de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458—2011, del 23 de febrero de 2011.
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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si en el municipio el Comité de Planeacion para el Desarrollo municipal.»

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn subsiste, toda vez que no aportan evidencia de que haya cumplido con lo
observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccidon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nuim. 15 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra que integran la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificé que
el ayuntamiento no formalizo la entrega-recepcion a la comunidad, de las obras relacionadas en el

recuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS EN LAS QUE NO SE FORMALIZO LA ENTREGA-RECEPCION A LA COMUNIDAD

Cuenta Puablica 2010

Obra num. Nombre de la obra Nombre de la Obra Mon.to
ejercido
2010/MF3-002-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle I. Aldama. 49,134.00
2010/MF3-005-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle Emilio Carranza. 225,200.00
2010/MF3-008-CP  Rehabilitacién de agua potable en calle Francisco I. Madero. 154,258.00
2010/MF3-016-CP  Rehabilitacion de linea de conduccion de agua Francisco |. Madero y 178,333.00
Guadalupe Victoria.
2009/MF3-03004- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle |. Aldama. 227,684.00
CP
2009/MF3-03007- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Emilio 765,805.00
CP Carranza.
2010/MF3-03010- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Francisco I. 779,892.00
CP Madero.
2010/MF3-03015- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle José Maria 252,297.00
CP Morelos.
2010/MF3-03018- Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Francisco I. 534,775.00
CP Madero y Guadalupe Victoria. Victoria.
2010/MF3-03024- Construccion de empedrado ahogado en cemento en la localidad de 115,173.00
CP San Valentin.
2010/MF3-001-CP  Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.). 465,999.00
2009/MF3-003-CP  Rehabilitacién del alcantarillado sanitario en calle I. Aldama. 110,407.00
2009/MF3-006-CP  Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Emilio Carranza. 240,241.00
2009/MF3-009- 325,223.00

CP

Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle francisco |. madero.
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Obra nam. Nombre de la obra Nombre de la Obra Mon_to
ejercido
2009/MF3-017- Rehabilitacién del alcantarillado sanitario en calle Francisco I. Madero
249,848.00
CP (2da. etapa).

FUENTE: Expedientes de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 48 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 26, fraccién lll, de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit; 61, fraccion lll, inciso u de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il, de la de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458—2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si se realizé la entrega de las obras materia de la siguiente observacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no envian evidencia que compruebe que se cumplié con
lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 16 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Con la revisién documental de los expedientes unitarios que integran la muestra de auditoria
ejecutados con recursos al Fondo para la Infraestructura Social Municipal, se verificd que en las
obras que indicadas en la tabla siguiente, no se integraron en su respectivo expediente los oficios
de invitacién al érgano de control interno para participar en el proceso de licitacién.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
PROCESOS DE LICITACION QUE NO CONTARON CON REPRESENTANTE
DEL ORGANO DE CONTROL DEL AYUNTAMIENTO
Cuenta Publica 2010

Obra nim. Nombre de la obra Monto ejercido

2010/MF3-002-CP Rehabilitacién de agua potable en calle I. Aldama. 49,134.00
2010/MF3-005-CP Rehabilitacién de agua potable en calle Emilio Carranza. 225,200.00
2010/MF3-008-CP Rehabilitacion de agua potable en calle Francisco I. Madero. 154,258.00

Rehabilitacién de linea de conduccion de agua Francisco |I.

2010/MF3-016-CP Madero y Guadalupe Victoria.

178,333.00
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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit

Obra nim. Nombre de la obra Monto ejercido

2009/MF3-03004-CP glc()jr;smtr;cmon de empedrado ahogado en cemento en calle I. 227.684.00

2009/MF3-03007-CP gg:lgrr]l;c;mon de empedrado ahogado en cemento en calle Emilio 765,805.00
Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle

2010/MF3-03010-CP Francisco |. Madero. 779,892.00

2010/MF3-03015-cp  Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Jose 252.297.00
Maria Morelos.

2010/ME3-03018-CP Const_rucmon de empedrado ghogado en cemento en calle 534.775.00
Francisco I. Madero y Gpe. Victoria.

2010/MF3-03024-cp  Construccion de empedrado ahogado en cemento en la localidad 115,173.00
de San Valentin.

2009/MF3-003-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle I. Aldama. 110,407.00

2009/MF3-006-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Emilio

240,241.00

Carranza.

2009/MF3-009-CP 'I\?Aigaetr)(l)lltauon del alcantarillado sanitario en calle Francisco |. 325.223.00

2009/MF3-017-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Francisco |. 249.848.00

Madero (2da. etapa).

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 59 fraccion |, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il, de la de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si se giraron las invitacion para el Contralor Municipal, para que interviniera en los
procesos de licitacion.»

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que no envian evidencia de que se haya cumplido con lo
observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit.
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Resultado Nim. 16 Observacion Num. 2.AEI.10.MA.03.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra que integran la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificd que
en los dictdmenes de fallo de las obras que se enlistan a continuacidon, no se acreditd que
estuvieran en alguno de los supuestos previstos en el articulo 57 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, ni se sefialan los criterios en que se fundamenta el ejercicio de la opcién para la
excepcidn del proceso licitacién publica.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS EN LAS CUALES NO SE ACREDITO EL EJERCICIO DE LA OPCION
PARA LA EXCEPCION DEL PROCESO LICITACION PUBLICA.
Cuenta Publica 2010

Obra num. Nombre de la obra Monto Modalidad de
ejercido adjudicacion
2010/MF3-002-CP Rehabilitacion de agua potable en calle I. Aldama. 49,134.00

Construccion de empedrado ahogado en cemento en

2009/MF3-03004-CP calle I. Aldama.

227,684.00 invitacion

2009/MF3-003-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle I. restringida
110,407.00
Aldama.
2010/MF3-005-CP Rehabilitacién de agua potable en calle Emilio 225.200.00
Carranza.
2009/ME3-03007-cp  construccion de empedrado ahogado en cemento en 765.805.00 invitacion
calle Emilio Carranza. restringida
2009/MF3-006-CP Rehgbllltacmn del alcantarillado sanitario en calle 240.241.00
Emilio Carranza.
2010/ME3-008-CP ll\?ﬂzzaek?cl)htamon de agua potable en calle Francisco I. 154.258.00
2010/MF3-03010-CP Construccu_)n de empedrado ahogado en cemento en 779.892.00 invitacion
calle Francisco |. Madero. restringida
2009/MF3-017-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle
; 249,848.00
Francisco |I. Madero (2da. etapa).
Rehabilitacién de linea de conduccion de agua
2010/MF3-016-CP Francisco |. Madero y Guadalupe Victoria. 178,333.00
2010/MF3-03018-cp  Construccién de empedrado ahogado en cemento en 534.775.00 invitacion
calle Francisco |. Madero y Gpe. Victoria. restringida
2009/MF3-009-CP Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle
; 325,223.00
Francisco |. Madero.
2010/MF3-03015-CP Construcqon d,e empedrado ahogado en cemento en 252.297.00 Adju_dlcacmn
calle José Maria Morelos. directa
2010/ME3-03024-CP Construcmorj de empedrado ahpgado en cemento en 115,173.00 Adju.dlcamon
calle la localidad de San Valentin. directa

FUENTE: Expediente unitario de obra.de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 56, de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal ambos del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
119, fraccidén IX, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 58, fracciéon Il, de la de la Ley del
Organo de  Fiscalizacion  Superior  del Estado, asi como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Canas, Nayarit.

Resultado Num. 16 Observacion Num. 3.AEI.10.MA.03.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se identificé que existe parcialidad por parte del
ayuntamiento en la adjudicacion de los contratos, ya que de las quince obras correspondientes a
la muestra de auditoria, once de ellas se adjudicaron a la empresa DC Sierra Occidental, S. A. de C.
V., por un monto total de $2,977,306.58 (dos millones novecientos setenta y siete mil trescientos
seis pesos 58/100 moneda nacional). Asi mismo, se verificé la tendencia del ayuntamiento a evadir
el procedimiento de licitacion publica, ya que todas las adjudicaciones se realizaron bajo el
proceso de invitacidon restringida ¢ adjudicacién directa, lo cual contraviene la regla general
establecida en la ley de obra publica, tal como se menciona en la relacién siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS QUE FUERON ADJUDICADAS A UNA MISMA EMPRESA
Cuenta Publica 2010
Obra nim. Nombre de la obra Numero de contrato y Proceso de
monto adjudicacion

2010/MF3-002-CP Rehabilitacion de agua potable en calle

I. Aldama.
) ) Construccion de empedrado ahogado AMATLAN-F3-001/2010 invitacion
2009/MF3-03004-CP en cemento en calle I. Aldama. 434,307.65 restringida

2009/MF3-003-CP Rehabilitacion del alcantarillado
sanitario en calle I. Aldama.
Rehabilitacion de agua potable en calle
Emilio Carranza. )
Construccion de empedrado ahogado AMATLAN-F3-002/2010 invitacion
2009/MF3-03007-CP en cemento en calle Emilio Carranza. 1,156,815.089 restringida
2009/MF3-006-CP Rehabilitacion del alcantarillado
sanitario en calle Emilio Carranza.
Rehabilitacion de linea de conduccion
2010/MF3-016-CP de agua Francisco |. Madero y
Guadalupe Victoria.

2010/MF3-005-CP

Construccion de empedrado ahogado AMATLAN-F3-LIR- invitacion
2010/MF3-03018-CP  en cemento en calle Francisco |. 010/2010 restringida
Madero y Gpe. Victoria. 991,232.54

2009/MF3-009-CP Rehabilitacién del alcantarillado
sanitario en calle Francisco |. Madero.
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Obra nam. Nombre de la obra Numero de contrato y Proceso de
monto adjudicacion
Construccion de empedrado ahogado AMATLAN-F3-AD- Adjudicacion
2010/MF3-03015-CP  en cemento en calle José Maria 009/2010 directa
Morelos. 254,107.65
Construccion de empedrado ahogado AMATLAN-F3-AD- Adjudicacion
2010/MF3-03024-CP  en cemento en calle la localidad de San 011/2010 directa
Valentin. 140,643.65

FUENTE: Contratos de obra.
Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Obra Publica del Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canfas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
119, fraccidén IX, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del
Organo  de Fiscalizacién Superior  del Estado, asi  como en el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458—2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«al respecto hago de su conocimiento que fueron distintas empresas quienes participaron en la
ejecucion de obra publica en el municipio, sin beneficiar a alguna en particular, ya que su
contratacion se realizaba tomando en consideracion la obra a ejecutar, montos y demds elementos
contemplados en la ley de la materia.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de los argumentos presentados por el sujeto fiscalizado, se determina que la
observacién subsiste, ya que la argumentacién presentada por el ayuntamiento sobre la
contratacién de distintas empresas, y la consideracion del tipo de obra, montos y demas
elementos contemplados en la ley de la materia para su adjudicacién, no se consideran elementos
de prueba para justificar la asignacién reiterada a una sola empresa, ni tampoco acreditan los
criterios utilizados para determinar la solvencia de las propuestas al adjudicar las obras.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccidon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Canas, Nayarit.

Resultado Nim. 17 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Con el analisis documental de los expedientes unitarios que integran la la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificé que
no se integraron en el expedientes respectivos de las obras que se relacionan en la siguiente tabla
las fianzas contra vicios y defectos ocultos, sin embargo, dichas fianzas fueron consideradas por los
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contratistas dentro del andlisis de sus costos indirectos por un monto de $7,236.68 (siete mil
doscientos treinta y seis pesos 68/100 moneda nacional) IVA incluido.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FALTA DE FIANZAS DE VICIOS O DEFECTOS OCULTOS
Cuenta Publica 2010

Obra nam. Nombre de la obra Monto ejercido Monto observado
®
Rehabilitacion de agua potable en
2010/MF3-005-CP calle Emilio Carranza. 225,200.00
Construccion de empedrado 2,500.00
2009/MF3-03007- ahogado en cemento en calle 765,805.00
CP 2
Emilio Carranza.
2010/ME3-008-cp  Rehabilitacion de agua potable en 154,258.00
calle Francisco |. Madero.
2009/MF3-009-CP Rehabilitacién del alcantarillado 2,738.52
sanitario en calle Francisco |. 325,223.00
Madero.
Construccion de empedrado
é?le/MFS-O30lS- ahogado en cemento en calle José 252,297.00 1,000.00
Maria Morelos.
subtotal 6,238.52
IVA 16% 998.16
Total 7,236.68

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42 y 49 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
supervisor de obra, ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canfas,
Nayarit, y a la empresa constructora.; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9, 42 y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 58, fraccién I, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, asi como en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero
de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respecto de ésta observacion se sefiala que resulta improcedente en razon de que las fianzas
contra vicios y defectos ocultos efectivamente se adquirieron con las empresas Fianzas Monterrey
S.A. y Afianzadora Insurgentes S.A. de C.V. Grupo financiero ASERTA,, lo cual es perfectamente
corroborable y se acredita con sendas copias de las pdlizas emitidas a favor de la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento de Amatldn de Cafias; Nayarit; por ende, resulta impreciso que
haya sido omiso en la adquisicion de las pdlizas de fianza que fueron consideradas por los
contratistas dentro del andlisis de sus costos indirectos por un monto de S 7,236.68 (siete mil
doscientos treinta y seis pesos 68/100 moneda nacional) IVA incluido.

»Para efecto de acreditar lo anteriormente enunciado, se adjuntan como medio de demostracion
las copias de las pdlizas de fianza emitidas por Fianzas Monterrey S.A. y Afianzadora Insurgentes
S.A.de C.V. Grupo financiero ASERTA, demostrdndose asi que no hay lugar a la procedencia de la
observacion emitida para el caso que nos ocupa.»

Asi mismo envian las fianzas de vicios ocultos de las obras que se relacionan a continuacion.
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Rehabilitacion de agua potable en calle Emilio Carranza.

Construccion de empedrado ahogado en cemento en calle Emilio
Carranza.

Rehabilitacion de agua potable en calle Francisco |. Madero.
Rehabilitacion del alcantarillado sanitario en calle Francisco I. Madero.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que con las fianzas contra vicios ocultos exhibidas, solventan
un monto de $6,076.68 (seis mil setenta y seis pesos 68/100 moneda nacional) IVA incluido,
quedando pendiente por solventar un importe de $1,160.00 (un mil ciento sesenta pesos 00/100
moneda nacional) IVA incluido, correspondiente a la obra Construccion de empedrado ahogado en
cemento en calle José Maria Morelos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $1,160.00 (un mil ciento sesenta
pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: supervisor de
obra; representante legal de la empresa constructora; director de planeacién y desarrollo
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit.

Resultado Num. 18 Sin Observaciones

Con el andlisis documental y visitas de inspecciones fisicas realizadas a las obras que integran la
muestra de auditoria ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), se verificé que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
montos pactados, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 19 Sin Observaciones

Con el analisis documental de las obras que integran la muestra de auditoria ejecutadas con
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verific6 que los pagos
realizados estan soportados en facturas y estimaciones, que los precios unitarios corresponden a
los autorizados y que se amortizaron los anticipos otorgados; en cumplimiento de los articulos 40
y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 20 Observacion Num. 2.AEI.10.MA.03.FISM

Con el andlisis documental y visitas de inspecciones fisicas realizadas a las obras que integran la
muestra de auditoria ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), se verificd que en las obras que se relacionan a continuacidn, se pagaron conceptos de
trabajo por un monto de $37,444.80 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos
80/100 moneda nacional) IVA incluido, los cuales fueron considerados por las empresas
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contratistas en el analisis de sus indirectos, sin embargo no hay evidencia documental que
acredite la realizacién de los mismos, tal como se sefiala en las siguientes tablas:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDIRECTOS DE OBRA SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
Cuenta Publica 2010

Obra namero/ Concepto Numero Costo Cantidad oblzlgrr\]/te? do
Nombre de la Obra P de meses mensual por obra $)
c).- Servicios y
gastos de oficina de
obra.
2010/MF3-002-CP ~ Rehabilitacion — de ) ayrerg de obra. 2.00 500.00 1.00 1,000.00
agua potable en calle I. Aldama.
2009/MF3-03004-CP  Construccion de Sindicato 2.00 500.00 1.00 1,000.00
empedrado ahogado en cemento en calle -Equino de
I. Aldama. Sequrﬁ’ i 2.00 500.00 1.00 1,000.00
2009/MF3-003-CP  Rehabilitacion  del Sg o .d
alcantarillado sanitario en calle I. Aldama. ~ ~>¢rVIclos de 2.00 800.00 1.00 1,600.00
sanitarios.
-Material para
delimitar obra incluye 2.00 1000.00 1.00 2,000.00
plastico negro.
subtotal 6,600.00
IVA 16% 1,056.00
Total 7,656.00
FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Calculo de costos indirectos.
. Monto
Obra nimero/Nombre de la Obra Concepto Numero Costo Cantidad observado
de meses  mensual por obra $)

c).- Servicios y

o gastos de oficina de

2010/MF3-016-CP Rehabilitacion de obra.

linea de conduccion de agua Francisco I. | gtrerg de obra. 2.00 500.00 1.00  1,000.00
Madero y Guadalupe Victoria.
2010/MF3-03018-CP Construccion de

empedrado ahogado en cemento en calle 'qulcaéo 2.00 500.00 1.00 1,000.00

Francisco I. Madero y Gpe. Victoria. - qulp(;) de 2.00 500.00 1.00 1,000.00
2009/MF3-009-CP Rehabilitacion del Sggur.' ac. d

alcantarillado sanitario en calle Francisco -sa‘ra]ir;/;r:il(c)): e 2.00 800.00 1.00 1,600.00

|. Madero. :

l':ggfab;fige 2.00 150.00 10.00 3,000.00

subtotal 7,600.00

IVA 1,216.00

TOTAL 8,816.00

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Calculo de costos indirectos.

Numero Costo Cantidad Monto
Obra nimero/Nombre de la Obra Concepto observado
de meses mensual por obra $)
2010/MF3-005-CP Rehabilitaciéon de c).- Servicios y
agua potable en calle Emilio Carranza. gastos de oficina de
2009/MF3-03007-CP Construccion de obra.
empedrado ahogado en cemento en
calle Emilio Carranza. - Letrero de obra. 2.00 500.00 1.00 1,000.00
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Numero Costo Cantidad Monto
Obra numero/Nombre de la Obra Concepto observado
de meses  mensual por obra )
2009/MF3-006-CP Rehabilitacién del
alcantarillado sanitario en calle Emilio - Sindicato 2.00 500.00 1.00 1,000.00
Carranza. - i
Equipo de 2.00 500.00 1.00 1,000.00
seguridad.
-Servicios de 2.00 800.00 1.00 1,600.00
sanitarios.
-Pruebas de 2.00 150.00 1000 3,000.00
laboratorio.
subtotal 7,600.00
IVA 1,216.00
TOTAL 8,816.00
FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Calculo de costos indirectos.
Numero . Monto
Obra nimero/Nombre de la Obra Concepto de Costo Cantidad observado
mensual por obra
meses (%)
c).- Servicios y
gastos de oficina de
obra.
- Letrero de obra. 0.50 500.00 1.00 250.00
2010/MF3-03015-CP Construccion de - Sindicato 0.50 500.00 1.00 250.00
empedrado ahogado en cemento en calle “Equipo de
José Maria Morelos. seguridad. 0.50 500.00 1.00 250.00
-Servicios de 0.50 800.00 1.00 400.00
sanitarios.
-Pruebas de 050 150.00 2.00 150.00
laboratorio.
subtotal 1,300.00
IVA 208.00
TOTAL 1,508.00
FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Calculo de costos indirectos.
Porcentaje
Importe al que Monto
Obra nimero/Nombre de la Obra Concepto p equivale el observado
obra )
importe de %)
la obra
X.- Diversos.
2010/MF3-008-CP Rehabilitacion de agua - Letrero de obra. 2200.00 0.3182 2,200.00
potable en calle Francisco |. Madero.
2010/MF3-03010-CP Construccion de - initi
proyecto definitivo
empedrado ahogado en cemento en calle de obra 1200.00 0.1736 1,200.00
Francisco |. Madero. o -Sindicatos. 500.00 0.0723 500.00
2009/MF3-017-CP Rehabilitacion del -Seguridad
alcantarillado sanitario en calle Francisco I proteccion e 2280.00 0.3298 2280.00
Madero (2da. etapa). higiene en la obra.
-Sefialamiento 1,500.00  0.2169 3,000.00
Cintilla avisos.
subtotal 9,180.00
IVA 1,468.80
TOTAL 10,648.80
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FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Calculo de costos indirectos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
supervisor de obras, ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit, y a la empresa constructora.; con fundamento en los articulos 54 fracciones |, Il y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9, 42 y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 58, fraccién |, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; asi como en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero
de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«No existe lugar a la observacion en razon de que la obra en mencidn se realizé en tiempo y forma
de acuerdo al proyecto planteado, habiéndose llevado a cabo la totalidad de los conceptos y por
ende, se cubrio a la empresa constructora “Disefio y construccion Sierra Occidental S.A. de C.V., el
monto pactado para los trabajos.

»Para efecto de contextualizar lo aqui argumentado se ofrece como evidencia documental que
acredita la realizacion de los trabajos mediante el expediente que contiene fotografias, pdlizas de
fianza sobre la obra y detalle de los conceptos realizados que demuestran con fehaciencia que se
llevaron a cabo la totalidad de los trabajos planteados. Ademds de que los gastos indirectos fueron
realizados por operatividad en la ejecucion de la obra, tal y como se demuestra con las fotografias
»que se anexan al presente documentos y de los cuales se evidencia los materiales, insumos y
servicios adquiridos tales como: elaboracion de letreros de la informacion de la obra, material para
delimitar obra (incluye pldstico), pruebas de laboratorio, entre otros.»

Asi mismo envian dieciocho fotografias en ocho hojas tamafio carta, y una hoja con un analisis
granulométrico de material.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que tanto las fotografias presentadas, como el analisis
granulométrico de material que anexan, carecen del nimero o nombre de las obras que
determinen a cudl de éstas pertenece dicha documentacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $37,444.80 (treinta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 80/100 moneda nacional), empresa constructora; director
de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
Cafias, Nayarit.
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Resultado Nuim. 20 Observacion Num. 3.AEI.10.MA.03.FISM

Con el andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que integran la muestra de
auditoria, ejecutadas con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se
verificd que en las obras que se enlistan a continuacion, el ayuntamiento no llevé a cabo el acto de
entrega-recepcion de los trabajos ejecutados.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FALTA DE ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION DE LAS OBRAS
Cuenta Publica 2010

Obra Nam. Nombre de la Obra Monto Ejercido
2010/MF3-008-CP Rehabilitacion de agua potable en calle Francisco I. Madero. 154,258.00
2010/MF3-03010-CP Const_rucmon de empedrado ahogado en cemento en calle 779.892.00

Francisco |. Madero.
2009/MF3-009-CP 'I\?Azgaetr)gltauon del alcantarillado sanitario en calle Francisco |I. 325.223.00

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
supervisor de obras, ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Navyarit; 9 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; asi como
en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si se llevo a cabo la entrega recepcion de las obras materia de la presente
observacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no acreditan que se cumplié con lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: supervisor de obra;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafas, Nayarit.

Resultado Num. 21 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Con el analisis documental del expediente unitario de la obra nimero: 2010/MF3-001-CP,
denominada “Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.”), ejecutada en la localidad
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de Amatlan de Cafias; por la modalidad de administraciéon directa por el ayuntamiento y que forma
parte obra de la muestra de auditoria ejecutada con recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), se verificd que, el ayuntamiento no formuld el acuerdo para su ejecucion,
ni elabord las especificaciones de construccion.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal, ambos del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 119, fraccién IX, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-
2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si se formuld el acuerdo para la ejecucion de la obra ademds de las especificaciones
de construccion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no acreditan que se cumplié con lo sefialado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Canas, Nayarit.

Resultado Num. 22 Observacion Nim. 1.AEl.10.MA.03.FISM

Con el analisis documental del expediente unitario de la obra nimero: 2010/MF3-001-CP,
denominada “Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.”), ejecutada en la localidad
de Amatlan de Cafias; por la modalidad de administraciéon directa por el ayuntamiento y que forma
parte obra de la muestra de auditoria ejecutada con recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), se constaté que el ayuntamiento realizé la adquisicion de los materiales
pétreos e industrializados por un monto deS$344,926.00 (trescientos cuarenta y cuatro mil
novecientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, sin llevar a cabo el proceso de
licitacién correspondiente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 27 y 28 de Ley de Adquisiciones y
arrendamientos para el Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal, ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, y 119, fraccién IX, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-
2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En cuanto al punto de resultado que se contesta, es menester aclarar que en la realizacion de
dicha obra solo se requirio adquirir 6 metros cubicos de grava con un valor de un mil quinientos
pesos 00/100, desprendiéndose de lo anterior que el monto de la adquisicion de los materiales
pétreos e industrializados no encuadra en el supuesto que para el efecto impone la Ley de
Adquisiciones y Arrendamientos para el Estado de Nayarit. Siendo imprecisa y carente de
fundamento la observacion planteada puesto que la cantidad que se alude por parte del OFS.

»Con la finalidad de demostrar y acreditar que los materiales y en las cantidades que se
adquirieron no entran en los supuesto que se requieren para efecto de realizar un procedimiento
de licitacion, me permito adjuntar las documentales que versan en la factura No. 2198 expedida
por materiales para construccion Andrade, en donde se desprenden los que para la aludida obra se
adquirieron y los costos, demostrdndose asi que no hubo lugar a la realizacion de la licitacion que
se pretende por este organo debid llevarse a cabo. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que el monto por materiales adquiridos es de $344,926.00
(trescientos cuarenta y cuatro mil novecientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional) IVA
incluido, como lo demuestran las facturas nimeros 2173 del 5 de mayo de 2010, 2198 y 2200
ambas del 5 de agosto de 2010, por la adquisicién de material pétreo e industrializado; todas éstas
del proveedor RFC AATL741126SU8, anexas al expediente unitario de obra que presentd el
ayuntamiento a  solicitud de éste drgano fiscalizador, mediante el oficio
XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-2011, del 23 de febrero de 2011.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 23 Observaciéon Num. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Con el anadlisis documental del expediente unitario de la obra numero2010/MF3-001-CP,
denominada “Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.”), ejecutada en la localidad
de Amatlan de Canas; por la modalidad de administracion directa por el ayuntamiento y que forma
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parte de la muestra de auditoria ejecutada con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), se constaté que la adquisicién de los materiales no estd amparada en un
contrato o pedido debidamente formalizado.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 54 y 56 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal, ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 119, fraccién IX, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-
2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Al respecto, hago de su conocimiento en su oportunidad aportaré los elementos suficientes para
demostrar que si se requisitaron debidamente los materiales mediante un contrato.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no presentan evidencia de que se haya cumplido con lo
observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Canas, Nayarit.

Resultado Num. 24 Observacion Nim. 1.AEI.10.MA.03.FISM

Derivado de la revisién documental del expediente unitario de la obra nimero 2010/MF3-001-CP,
denominada “Construccion de linea de alcantarillado sanitario (C.S.S.A.)”, ejecutada en la localidad
de Amatlan de Caias; correspondiente a la muestra de auditoria, de las obras ejecutadas con
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, mediante la modalidad de
administracion directa, no fue posible verificar si los bienes adquiridos se entregaron en los plazos
pactados, ya que no se formuld el contrato correspondiente para las adquisiciones de los
materiales pétreos e industrializados.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: el director de planeacién y desarrollo municipal, el
contralor municipal, ambos del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
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Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 119, fraccién IX, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como en el oficio XVIII/AYUNTAM.AMATLAN/3458-
2011, del 23 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 25 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes de obra de la muestra de auditoria correspondiente al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificd que las obras realizadas con
recursos del fondo son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y
desarrollo sustentable, y no se causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde
se ubican, lo anterior en cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal; 15 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 39, 42 y 51 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 26 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03.FISM

Segln el Censo de poblacién y vivienda 2010, el municipio tiene 11,188 habitantes (8,802 en
2000); y 29 localidades (29 en 2000); para 2010 el CONEVAL definié la siguiente clasificacidn de las
localidades del municipios de acuerdo con su indice de rezago social 3.4% presentan grado muy
bajo, 37.9%, bajo 31.2% medio, 17.2% alto y muy alto 10.3%; el primer estrato concentraba en ese
ano el 20.9% de la poblacién, el segundo el 69%, el tercero7.9%, el cuarto1.6%, y el quinto0.6%.

Con el FISM se atendieron en 2010, 2 localidades, tiene un grado de regazo social muy bajo,
incluida la cabecera municipal; en las que presentan un grado de regazo social bajo se ejercio el

96% de los recursos; en las que tiene grado medio se gasto el 4%.

El municipio tiene 8 localidades con grado de rezago social alto y muy alto mismas que no se
atendieron.
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El 100% de la inversidn se ejercié en obras y acciones que no beneficiaron a grupos de poblacién
en rezago social y pobreza extrema, lo que afecto el impacto del FISM.

La distribucién programatica de los recursos observo correspondencia con la situacion que
muestra el municipio en relaciéon con su cobertura de servicio ya que se destino el 63.5% de la
inversion ejercida a alcantarillado, en agua potable el 11.8%, en tanto que al renglén de
urbanizacién municipal se ejercié el 24.7%; en 2010 la cobertura en dichos servicios en relacién a
las viviendas particulares habitadas es la siguiente: agua 97.5%, drenaje 95.9% vy electrificacion
98.5%.

El FISM ha sido una fuente de financiamiento fundamental para aumentar la cobertura de
servicios basicos como agua y alcantarillado con lo que ha coadyuvado a mejorar las condiciones
de bienestar de la poblacion del municipio.

Lo anterior en virtud de la debilidad de las finanzas municipales que limitan al municipio a realizar
programas de obras publicas, en gran alcance, con recursos propios; en tal sentido, este fondo
financia la gran mayoria en obras publicas realizadas por el gobierno municipal. En 2010, el FISM
represento el 19% de los ingresos totales del municipio (incluidas las participaciones fiscales y las
aportaciones federales), asimismo, significo el 99.3% de la inversion total del municipio en obra
publica.

En 2010, el valor per capita de la inversion ejercida del FISM fue de S 506.63 (quinientos seis pesos
63/100 moneda nacional). Sin menoscabo de la significativa importancia del FISM en el
financiamiento de la obra publica municipal y en el aumento de la cobertura de los servicios
basicos prioritarios, el reducido monto de la inversién per capita del FISM determina su limitacidn
para sustentar un efectivo proceso de desarrollo.

No obstante lo anterior, puede sefialarse que el FISM es un instrumento que ha coadyuvado de
manera importante al aumento de la cobertura en los servicios basicos en el municipio, misma que
muestra el siguiente comportamiento en el periodo 2000-2010: la cobertura del agua potable en
2000 era 98.2% en 2005 de 92.8% y en 2010 97.5%; en drenaje de 94.3%, de 94.3% y de 95.9%,
respectivamente; y en electrificacién de 97.4%, 98.4% y 98.5%, en el mismo orden.

En este ejercicio se realizaron 6 obras de agua potable, que beneficiaron a 3,133 personas; 5 de
drenaje y alcantarillado, con 3,012 beneficiarios, y 8 de urbanizacion con 3,012 beneficiarios.

Puede concluirse que el FISM ha tenido un impacto positivo en el aumento de la cobertura de los
servicios basicos prioritarios y representa el principal instrumento para el logro de ese obijetivo.
Sin embargo los programas no se orientan atender a la poblacion con mayor grado de
marginacioén, objetivo del fondo; no se atiende la poblaciéon con mayor rezago social, el 96% se
orienta a localidades de bajo rezago social y 4% a localidades con rezago social medio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los Articulos 33, fracciones | y Ill, 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 85, fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H. XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
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fundamento en los articulos 54 fraccién | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 119 fraccion I, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracidon y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracién anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccidén | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que las obras,
acciones y recursos del fondo se orienten al mejoramiento de las condiciones de bienestar de la
poblacién del municipio; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado NUm. 27 Sin Observaciones
Al 31 de diciembre de 2010 se ejercid el 98.6% de los recursos asignados al fondo,

Las causas del rezago registrado en el ejercicio de gasto son aceptables ya que la variacién es solo
del 1.4%

Adicionalmente, cabe comentar que el programa original del FISM no registr6 modificaciones
sustantivas durante el ejercicio.

Resultado Nim. 28 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.03.FISM

Para evaluar la eficiencia de la aplicacidn de los recursos del FISM, verificamos que se eligiera el
mejor costo, condiciones y servicio:

El promedio de la diferencias con el costo mas bajo de las obras mas frecuentes del municipio fue
del 68.3 %.

El resultado de la comparacién del costo por unidad de meta fisica registrado en el municipio
fiscalizado en relacion con el municipio de Tepic fue del 31.5%.

El costo promedio de beneficiarios del programa de agua potable fue del 104.15%.

Resultado de la propuesta ganadora comparado con las propuestas de los contratistas
participantes pudimos comprobar que se eligié el costo mas bajo.
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De acuerdo a los elementos podemos calificar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del
FISM como, medianamente aceptable, ya que el costo de la muestra de auditoria no se eligid el
costo mas bajo del mercado, y el costo promedio comparado con el municipio vecino el municipio
fiscalizado obtiene costos mas altos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fraccion VI, 118 y 119 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; contralor municipal; director
de planeacion y desarrollo municipal; director de obras publicas desarrollo urbano y ecologia del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccién XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit, 64 fraccién V, XXI, 119 fraccién Il, 1V, XII, XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIlI Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que los recursos
se ejerzan con eficiencia para procurar las mejores condiciones de costo y servicio; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 29 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.03.FISM

El municipio no proporcioné informacién que permita acreditar la evaluacion de los recursos del
FISM por instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de objetivos y
metas, en consecuencia no se comprobd que se publicaran los resultados de las evaluaciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los Articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y
8, fraccidn V, y 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal, 118 y 119 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de planeacién y
desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccidon XXV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de Planeacién del
Estado de Navyarit; articulo 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; articulos 64 fraccidn
V, 119 fraccién ll, IV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que el municipio no presento informacién para desvirtuar lo
observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision instrucciones por escrito a los titulares de
las dreas competentes a efecto de asegurar que se ejerzan las acciones necesarias para que se
evallen los recursos del fondo en base a indicadores que permitan determinar el cumplimiento de
objetivos, metas y resultados por instancias técnicas de evaluacién federales y locales,
comprobando que se publican en las respectivas paginas de internet; debiendo remitir constancia
a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 30 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.03.FISM

El municipio no proporciond evidencia de que la SHCP y la dependencia coordinadora del FISM
(SEDESOL), acordaron con el municipio, por conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los Articulos 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8,
fraccién V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; articulo 63,
118, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, articulo 7 fraccion Xl, 47, 49 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de planeacién y
desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Cafnas, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit; 64 fraccion V, 119 fraccién Il, V de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Hago de su conocimiento que de la redaccion de la observacion en estudio se advierte que quien
incumplio fue la SHCP y la Dependencia Coordinadora del FISM (SEDESOL).»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado, ya que el municipio como ejecutor del los recursos del
fondo es el que proporciona la informacién suficiente y competente para que las dependencias
coordinadoras del fondo acuerden junto con gobierno del estado y por conducto de los municipios
las medidas de mejora continua para alcanzar los objetivos para lo cual se destina el recurso.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito al titular del
area competente a efecto de asegurarse de implementar en coordinacion con las dependencias
encargadas del fondo SEDESOL, SHCP y entidades federativas, medidas de mejora para el
cumplimiento de objetivos para apoyar el Fondo de Infraestructura Social Municipal; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 31 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FISM

No tenemos evidencia que instancias de evaluacion vy fiscalizacidon de los ambitos federal y locales
evaluaron el avance alcanzado en los que destinen los recursos del FISM, en relaciéon con los
elementos o variables que se utilizan en la férmula para la distribuciéon de estos recursos en los
términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 9,
fraccion IV, parrafo segundo del presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2010; 63, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de planeacion vy
desarrollo municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan
de Caias, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion XXV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeaciéon del Estado de
Nayarit; 64 fraccion V, 119 fraccién I, II, IV, V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Hago del conocimiento de este ente fiscalizador que la omision de evaluacion por instancias de
evaluacion y fiscalizacion de los dmbitos federales y locales, respecto de los recursos del FISM, de
ninguna manera puede ser atribuible al Ayuntamiento, al no estar en dmbito de sus facultades.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado, ya que el municipio debe presentar los indicadores para
que las dependencias encargadas de efectuar las evaluaciones las realice en base a la informacidn
que proporciona el municipio.
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Accion Promovida:
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartad

o A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emisidon de instrucciones por escrito al titular del
area competente y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se efectien
evaluaciones de los aspectos considerados en la distribucidon del recurso y verificar los avances
alcanzados en los elementos utilizados en la distribucion de los recursos; debiendo remitir

constan

cia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 32 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FISM

| municipio no cumplié con los objetivos del FISM, de acuerdo con lo siguiente:

El 100% de la inversidn ejercida se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacidn en rezago social y pobreza extrema.

No se informo a la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del fondo ni las
obras y acciones por realizar; tampoco se difundieron al final del ejercicio los resultados
alcanzados.

Fue insuficiente la entrega de la informacion a la SHCP, sobre el ejercicio y destino del
FISM, la calidad de la proporcionada; ademads, los informes respectivos no fueron
publicados en los érganos locales oficiales de difusién, ni en otros medios de difusion, para
conocimiento de la poblacién.

A la cabecera municipal se destino el 97.6% de la inversion del fondo aunque solo
concentra el 28.2% de la poblacidn.

La gestidn del fondo observo insuficiencia, principalmente en los procesos de planeacién
de las inversiones, licitacién y contratacién, gastos indirectos, transparencia del ejercicio,
destino y resultado del fondo, desarrollo institucional y evaluacidn.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM MUNICIPIO DE

AMATLAN DE CANAS Cuenta Publica 2010

3 Concepto Indicador
.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 98.6%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre 2010) (% ejercido del monto asignado). 98.6%
I.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2011 (no tenemos el dato porque es la auditoria 2010 % ejercido 0.0%

del monto asignado).

I.4.- Monto de las obras del programa de inversion inicial del fondo que fueron ejecutadas, respecto del 98.6%
importe de dicho programa (98.7%).

I.5.- Cumplimiento de los avances fisicos y financieros programados de la obra y accién de la muestra 100.0%
de auditoria (%).

I.6.- Situacion constructiva de las obras de la muestra de auditoria. obra
1. Numero de obras de la muestra de auditoria obra
2. Obras terminadas (%).
3. Obras en proceso (%).
4. Obras suspendidas (%).
5. Obras canceladas (%).
1.6.1.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de la auditoria.
a) Operan adecuadamente (%).
b) No operan adecuadamente (%)
c) No operan, (%).
I.7.- Namero total de obras realizadas con el FISM segun el documento de avance fisico financiero del 19
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3 Concepto Indicador
fondo a la fecha de la auditoria
Il. CUMPLIMIENTO DE OBJETOS
II.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 100%
rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 0%

monto total ejercido del FISM).
I1.3.- Porcentaje de la inversion ejercida del FISM en obras y acciones sociales, por grado de rezago
social de las localidades en las que se realizan (% respecto del monto total ejercido del FISM).

1.- Muy alto. 0%
2.- Alto 0%
3.- Medio 4%
4.- Bajo 96%
5.- Muy bajo 0%
6.- Localidades para las cuales el CONEVAL no determin6 su grado de rezago social 0%
II.4 Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los %

beneficiarios estan satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).

Il. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

IIl.1.- Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes N/P
entregados respecto de los previstos enviar).

Il. 2.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del 30.8%
FISM (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). (Bueno= igual a 100.0% regular

menor a 100.0% y mayor a 80.0% y Bajo= Menor a 80.0%).

I11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo

(Formato Unico).

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con

los registros contables del municipio?, Si o No.

I11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. NO
¢ El municipio difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusion y otros medios locales

de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo

(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente. Si

I11.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno=Igual a 100.0%; 0%
Regular menor a 100.0 % y mayor a 80.0% y Bajo=Menor a 80.0%)

IV.- PARTICIPACION SOCIAL.

IV.1.- Inversion ejercida en obras y acciones que fueron seleccionadas por el COPLADEM respecto del 100%
total ejercido del fondo (%)

IV.2.- Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales federales (%). 20.4%
IV.2.1. ¢ La propuesta del programa de inversion del FISM se integro en el COPLADEM?, Si o No. N/P
IV.2.2. ¢ EI COPLADEM secciono para dar seguimiento al ejercicio del inversion del fondo?, Si o No. N/P
IV. 2.3. ¢ El COPLADEM secciono para evaluar los resultados del inversion del fondo?, Si o No. N/P

V. EVALUACION DEL FONDO

V.1.- ¢ El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. Si

VI.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [impuestos, derechos, productos y 279.7%
aprovechamientos] (%).

VI.2 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%). 20.4%

V1.3 Proporcion de la inversion del fondo en obra puablica, respecto de la inversion total del municipio 99.3%

en obra publica (%).
VI.4.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion 61.9%
total del municipio en obra publica y acciones sociales (10.4%).
VI.5.- Inversion per capita del FISM. $503.6

FUENTE: Expediente de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el
municipio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacidn Fiscal; y 8,
fraccion V, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2010, 25,26 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 de la Ley de Planeacion del Estado
de Nayarit, 4 fraccién IV y VIII, 118 y 119 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit
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Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fracciéon XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il
inciso f), fraccion Il inciso Cc), 64 fraccion V y XXI, 119 fraccion II, IV, V, XIX, X de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyé el diecisiete de septiembre del dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafas, para su consideracion y aplicacion
en su administracion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados por la actual administracion
no son suficientes para desvirtuar las deficiencias detectadas en la administracion anterior.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes, a efecto de asegurar que se ejerzan las acciones necesarias para que los
recursos se apliquen eficientemente en el tiempo programado para su aplicacién en localidades
gue se encuentran con mayor grado de marginacién y pobreza extrema, y que se alcancen los
objetivos del fondo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.03.FORTAMUN
Los resultados de la evaluacidén del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn
del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:
Ejercicio de los recursos: todos los recursos se ejercieron oportunamente, al mes de diciembre de

2010.

Registros contables y presupuestarios: los recursos se identifican adecuadamente, los auxiliares
contables presentan los elementos minimos requeridos.

Debilidades:
Generales: Se carece de manuales de organizacion y de procedimientos.
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Especificas:

Transferencia de recursos: El Ayuntamiento, realiza transferencias entre las mismas cuentas,
bancarias que se manejan en el Ayuntamiento, creando confusién para la interpretacién del
destino de los recursos.

Planeacidn de las inversiones: la gestion de este proceso es deficiente

El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y grupos de
mayor rezago, para apoyar la programacion de las inversiones. Falta capacitacion en materia de
planeacién; se registrd una inadecuada correspondencia de la distribucién programatica de la
inversién, con los déficit de servicios basicos.

Registros contables y presupuestarios: No existe consistencia entre el monto ejercido y el
reportado en la Cuenta Publica Municipal. El municipio no cumplié con sus obligaciones ante el
SAT.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo: no tiene el alcance que contemplan las
disposiciones normativas, por la falta de controles efectivos; en tal sentido, no se cumplid
totalmente con el envio de la informacién del FORTAMUN a las instancias respectivas y la que se
proporciond no tiene la calidad adecuada, ya que no se corresponde con los registros contables.

Evaluacién: no existe una cultura de la evaluacién, por lo que no se realizan ejercicios de esta
naturaleza que retroalimenten la operacion del fondo. Al término del ejercicio no se evaluan los
resultados e impactos del FISM, para informar al cabildo y retroalimentar la estrategia operativa
del fondo; por ello, no se tienen identificadas las fortalezas y debilidades en la operacidn del FISM.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera
qgue el control interno para la gestion del FORTAMUN en el municipio es regular, ya que, aun
cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la
normativa y la transparencia en la operacion del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en articulo 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; y 54, fracciones |, XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 115, y 117, fraccién XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Es importante destacar que se toma en consideracion de manera muy respetuosa la
recomendacion anterior. Sin embargo, toda vez que la Administracion del XXXVIIl Ayuntamiento
concluyd el diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean
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precisadas al diverso XXXIX Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, para su consideracion y aplicacion
en su administracion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos expresados no son suficientes
para desvirtuar lo sefialado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes con la finalidad de que se realicen las acciones necesarias con el objeto de
corregir las deficiencias sefialadas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar el
adecuado ejercicio del gasto; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado NUm. 2 Sin Observaciones

Se comprobd que el Gobierno del Estado de Nayarit publicé en el Periddico Oficial nimero 017 del
30 de enero de 2010, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de
Nayarit, dependencias del ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucién y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2010, aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal”,
en cumplimiento de los articulos 36 b) penultimo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 9
fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Con la revisidon de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, estados de cuenta bancarios y
transferencias, se verific6 que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit,
entregd mensualmente durante el ejercicio 2010, los recursos del fondo al municipio por
$4,177,992.60 (cuatro millones ciento setenta y siete mil novecientos noventa y dos pesos 60/100
moneda nacional), de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de
caracter administrativo, en cumplimiento de los articulos 36, incisos a) y b) de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 8, fraccidon Il del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2010.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

De la revisidon de los recursos asignados, se determina que los recursos del fondo no fueron
gravados, ni afectados en garantia, ni se destinaron a mecanismos de fuente de pago. En
cumplimiento con los articulos 49, pdarrafo primero y 51 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado NUm. 5 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.03.FORTAMUN
Derivado del andlisis efectuado a los estados de cuenta, conciliaciones bancarias asi como al
auxiliar de la cuenta contable «1102-02-0018» denominada «BANCOMER CTA. 0170713295 |V», se
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detectd que con pdliza D00020 del 9 de julio de 2010, se transfirid recursos del Fondo por
$10,000.00 (diez mil pesos 0/100 moneda nacional), a la cuenta de fondo de compensacion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 fracciéon XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacidon Superior del Estado; y 9, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion;
décimo del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Amatlan de Cafas, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2010.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a: tesorero
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fraccién lll de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Respuesta.- Con la finalidad de demostrar que no existe un detrimento en la hacienda publica
municipal, adjunto al presente escrito las documentales publicas que desvirtuan la afectacion
mediante las operaciones contables correspondientes. anexo» (sic)

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de los argumentos presentados por el presunto responsable, se determina que la
observacion subsiste, toda vez que el anexo que sefala en los mismos no fue remitido como
soporte de su dicho, imposibilitando confirmar su sefialamiento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Recomendaciéon Num. 1

Derivado de la revisién de los expedientes unitarios de obras, consideradas para su revision en la
muestra de auditoria, se detecté que la documentacion comprobatoria no fue cancelada, con la
leyenda “Operado FORTAMUN?”, ni se identifica con el nombre del fondo; por lo anterior, se
recomienda al Ayuntamiento Constitucional Amatlan de Cafas, Nayarit, en lo sucesivo, llevar a
cabo la cancelacion anterior.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacidn subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para atender lo recomendado.
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Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al Tesorero
Municipal y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de sellar los documentos que
resguardan los gastos financiados con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal con la
leyenda "operado FORTAMUN-DF", asi como a la Contraloria Municipal para que en el ambito de
su competencia verifigue su cumplimiento; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

De la muestra de auditoria se constato que se efectuaron los registros contables, presupuestarios
y patrimoniales de las operaciones realizadas con los recursos del fondo. En cumplimiento a los
articulos 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental asi como los Postulados Bésicos 4)
Revelacion Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracién Presupuestaria del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; y 203 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 8 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

El municipio no entrego cierre de ejercicio del FORTAMUN, por lo tanto no se puede determinar
en que se ejercid el gasto, mismo que se le solicito con oficio numero OFS/DAFM/SDC-
01/MA.03/2011 de fecha 6 de junio de 2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 4
fraccion XI, 118 y 119 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; contralor municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit, 61 fraccién I
inciso f), fraccion Il inciso W), 64 fraccion V y XXI, 117 fraccion Ill, 1V, VII inciso b) y VIII, 119
fracciones Il, IV, V, XVIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal;
contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn de los registros contables, de los expedientes que conformaron la muestra
auditada, asi como de los cierres presupuestales del ejercicio 2010, se verificd que los recursos del
fondo y sus accesorios, se destinaron de preferencia al financiamiento de obligaciones financieras,
al pago ndmina por concepto de seguridad publica, en adquisiciones de uniformes para elementos
de seguridad publica del municipio, lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nim. 9 Observacién Nim. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

El municipio no entrego cierre de ejercicio del FORTAMUN, por lo tanto no se puede determinar si
el municipio afecto como garantia los recursos del fondo para hacer frente a las obligaciones de
derecho y aprovechamientos de agua, mismo que se le solicito con oficio numero OFS/DAFM/SDC-
01/MA.03/2011 de fecha 6 de junio de 2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en los Articulos 37 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal. 7
fraccién XI, 11 fraccién Xll, 40, 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit, 4 fraccion XI, 63, 115 y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 41
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, articulos 61 fraccién Ill inciso
W), 64 fraccién V y XXI, 117 fraccion lll, IV, VIl inciso a) b), 119 fracciones Il, IV, XII, XIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon Il de la Ley

del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 1.AGF.10.MA.03.FORTAMUN

Derivado de la informacién remitida por el Ayuntamiento a este ente fiscalizador mediante oficio
nimero XVII/AYUNTAM.AMATLAN/4157-2011 recibido el 12 de julio de 2011, se constaté que no
se informé a los érganos de fiscalizacidn locales y federales, asi como a la SHCP, sobre la cuenta
bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del fondo, debido a que no
realizaron el tramite por desconocimiento de la normatividad que lo regula, de acuerdo a
respuesta remitida.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 9, fraccién lll, parrafo primero del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fracciéon Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, fraccion Il de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 11 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.03.FORTAMUN

Derivado de la verificacion de las cifras registradas en cuenta publica del Ayuntamiento y el
formato Unico correspondientes al FORTAMUN; se detecté una diferencia, entre las cifras de
ambos documentos por $185,672.58 (ciento ochenta y cinco mil seiscientos setenta y dos pesos
58/100 moneda nacional); por lo que es evidente que los registros contables del Fondo, no se
encuentran conciliados con las cifras que muestra el cierre del ejercicio presupuestal; lo anterior
conforme al siguiente cuadro:
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Concepto Importe ($)
Registros Contables  Formato Unico Diferencia
Por servicios personales 0.00 403,444.00 -403,444.00
Amorizacion de financiamientos 969,371.69 769,979.49  199,392.20
Intereses de financiamientos 269,317.12 250,937.90 18,379.22

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 7 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental asi como los Postulados Basicos 4) Revelacion
Suficiente, 5) Importancia Relativa, 6) Registro e Integracion Presupuestaria, 11) Consistencia del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 2009.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; director
de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fraccién lll de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Respuesta.- Hago de su conocimiento que en los registros contable del Fondo si se encuentran
conciliados con las cifras que muestra el cierre del ejercicio presupuestal, tal y como lo demostrare
en su oportunidad.» (sic)

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de los argumentos presentados por el presunto responsable, se determina que la
observacién subsiste, toda vez que no remite los documentos que soporten su dicho para
desvirtuar lo sefialado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido del fondo, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, la ubicacion, metas y los beneficiarios y, al termino del
ejercicio los resultados alcanzados.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 37 en relacién con las fracciones | y Il del
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; articulo 63, 115, 118 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 41 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; 64 fraccién V, XI, 117 fraccién llI, V y VII
inciso a) b), 119 fraccidn Il, IV, Xl y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Nim. 13 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

No tenemos evidencia que el municipio reportd a la SHCP en los informes trimestrales de las
acciones realizadas para atender las necesidades vinculadas a la satisfaccion de sus
requerimientos financieros; Pago del servicio de la deuda publica y al Pago de Pasivos con la
Secretaria de Hacienda de gobierno del Estado de Nayarit,

No tenemos evidencia de si el municipio cuenta con un programa de seguridad publica, tampoco si
el municipio aplico encuestas de opinién entre la ciudadania sobre las condiciones de seguridad
del municipio ni sobre la actuacién de los policias municipales ya que no se nos entrego el cierre
de ejercicio del FORTAMUN mismo que se le solicito con el oficio numero OFS/DAFM/SDC-
01/MA.03/2011. De fecha 6 de junio de 2011.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulo 8, fraccidn VI, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010, articulos 63, 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 41 de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 64 fraccién V, 117 fraccién lll, Vy VIl y
119 fraccidn I, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Caias, Nayarit.

Resultado Num. 14 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

El municipio no informd a sus habitantes sobre los recursos recibidos del fondo, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios y, al término del
ejercicio, los resultados alcanzados; asimismo, no publico los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo que reporté a la SHCP.

Lo anterior incumplié lo establecido en los Articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 63, 115, 118 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 64 fraccion V, 117 fraccién lll, V, VII,
XVI, XXV y 119 fraccidén Il, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacidon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
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municipal; tesorero municipal; contralor municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Derivado de la revisién de los registros contables y expedientes que conforman la muestra de
auditoria, se constatd que el municipio obtuvo la autorizaciéon de la legislatura local, se inscribié en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios y en el manejo
y aplicacion del financiamiento fue observado el marco juridico; en cumplimiento de lo establecido
en los articulos 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn de los registros contables y expedientes que conformaron la muestra de
auditoria, se constatd que los pasivos pagados con cargo al Fondo, fueron registrados en la
contabilidad y que correspondieron a compromisos efectivamente contraidos; en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado Nim. 17 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

El municipio de Amatlan de Cafias, Nayarit no presento informacién solicitada con oficio numero
OFS/DAFM/SDC-01/MA.03/2011 de fecha 6 de junio de 2011. Para conocer los objetivos en
Materia de Seguridad Publica, si el municipio aplica encuestas de opinidn sobre las condiciones de
seguridad y sobre la actuaciéon de la policia del municipio, por lo que no es posible medir, corregir
e implementar acciones municipales en este rubro.

No tenemos evidencia de cudl fue el destino de los recursos ya que no se nos proporciono la
informacién solicitada con oficio numero OFS/DAFM/SDC-01/MA.03/2011. De fecha 6 de junio de
2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 7 fraccién
X1, 11 fraccién Xll, 40, 49 55 y 56 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit; 63, 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; contralor municipal; tesorero
municipal; director de seguridad publica municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64 fraccion V, 117 fraccién I,
Vy VII, XVI, XXV y 119 fraccion Il, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se presente la
informacién requerida por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit, la cual es
indispensable para valorar el cumplimiento de los objetivos del fondo en las condiciones de
seguridad publica, y situacion financiera del municipio con la aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF); debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 18 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

No pudimos verificar que los recursos del FORTAMUN-DF fueron evaluados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o las instancias de evaluacién locales con base en los indicadores, no
pudimos comprobar los resultados de las evaluaciones ya que no cuentan con pagina de internet.

Lo anterior incumplid lo establecido en los Articulos 8, fraccién V, y 9 primer parrafo, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2010. Articulo 7 fraccion XlI, 47, 49
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 63, 115, 118 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 64
fraccién V, 117 fraccién lll, V,VII, XVI, XXV y 119 fraccion Il, IV y XIX Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se presente la
informacién requerida por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit, la cual es
indispensable para verificar que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) fueron
evaluados por las instancias de evaluacién locales con base en los indicadores presentados por el
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Municipio, asimismo no pudimos comprobar los resultados de dichas evaluaciones en las
respectivas paginas de internet; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Nim. 19 Observacién Num. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

El municipio no proporciond evidencia de que la SHCP y las dependencias coordinadoras del
fondo, acordaron con el municipio, por conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora para
apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 8, fraccion V, del presupuesto de Egresos de la
Federacioén para el ejercicio 2010, 85 y 110 de la LFPRH; 63, 115 y 117 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Navyarit; articulo 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; 61 fraccién Il
inciso W), 64 fraccion V, 117 fraccion lll, Vy VIl y 119 fraccién 1l, IV y XIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se presente la
informacién requerida por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit, la cual es
indispensable para valorar que el municipio acordd junto con las dependencias coordinadores del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); por conducto del Gobierno Estatal, las medidas
de mejora que sirvan para, apoyar el cumplimiento de los objetivos del destino de los recursos del
fondo, debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 20 Observacion Num. 1.AED.10.MA.03.FORTAMUN

No tenemos evidencia del destino del recurso ni del cumplimiento de metas establecidos en el
programa de inversidén ya que no se nos proporciono la informacién solicitada con oficio numero
OFS/DAFM/SDC-01/MA.03/2011. De fecha 6 de junio de 2011.
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No se pudieron elaborar los indicadores porque el municipio no proporciond la informacion
relacionada con el fondo solicitada con oficio numero OFS/DAFM/SDC-01/MA.03/2011. De fecha 6
de junio de 2011 en incumplimiento de los articulos 7 fraccion Xl, 11 fraccidn Xll, 40, 49 55 y 56 de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES DEL DISTRITO FEDERAL
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN MUNICIPIO
DEL MUNICIPIO DE AMATLAN DE CANAS, Cuenta Publica 2010

3 Concepto Indicador
I.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). N/P
I.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre 2010) (% ejercido del monto asignado). N/P
1.3 Nivel del gasto al 31 de marzo de 2010 N/P
Il.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
I1.1.- Recursos del fondo aplicados al pago de obligaciones financieras (% del monto total ejercido). N/P
A) Obligaciones Financieras (%).
1.- Pago del servicio de la deuda publica (Principal e intereses) (%). N/P
2.- Pago de Pasivos (%). N/P
B) Seguridad Publica (%). N/P
C) Obra Publica (%). N/P
D) Pago por Derechos de Agua (%). N/P
E) Otros Rubros (%). N/P
Desglose por rubro de gasto. N/P
2.- Pago de Pasivos (%). N/P
a)Pago a Secretaria de Finanzas N/P
d) Resto N/P
B) Seguridad Publica. (%). N/P
a) Servicios Personales. N/P
b) Equipamiento. N/P
¢) Infraestructura. N/P
d) Capacitacion. N/P
e) Otros. N/P
C) Obra Publica (%). N/P
D) Pago por Derechos y aprovechamientos de Agua (%). N/P
E) Otros Rubros (%). N/P
a) Créditos contratados con la banca privada N/P
a) PagosalaCFE N/P
b) Etc. N/P
1.2.- DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.
IIl.1.- Proporcién del fondo destinado al pago de deuda, respecto a la deuda publica municipal al 31 N/P
de diciembre de 2010
111.2.- Proporcion del fondo destinado al pago de pasivos en relacion al total erogado del fondo en N/P
obligaciones financieras
I11.3.- Importancia del FORTAMUN-DF en el pago del servicio de la deuda N/P
I1l.4.- Variacion anual de la deuda publica 2009/2010(%). N/P

1.3.- SEGURIDAD PUBLICA.

IV.1.- Importancia del fondo en el gasto total municipal en seguridad publica (% del monto ejercido N/P
del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese concepto).

IV.2.- Recursos destinados a seguridad publica 2011

1. FORTAMUN N/P
2. SUBSEMUN N/P
3. Recursos propios N/P
4. Otros N/P
I1.4.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras que realiza el municipio con recursos del fondo N/P

lIl. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

Ill. 1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del N/P
FORTAMUN (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). (Bueno= igual a 100.0%
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3 Concepto Indicador

regular menor a 100.0% y mayor a 80.0% y Bajo= Menor a 80.0%).

I11.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo

(Formato Unico).

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con

los registros contables del municipio?, Si o No.

[1.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP. N/P
¢, El municipio difundi6 en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusiéon y otros medios locales

de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo

(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente. Si

l11.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno=Igual a 100.0%; N/P
Regular menor a 100.0 % y mayor a 80.0% y Bajo=Menor a 80.0%)

IV. PARTICIPACION SOCIAL

IV.2.1.- ¢ El municipio cuenta con un programa de Seguridad Publica?, Si o No. N/P

IV.2.2.- ¢ Se aplicaron en 2010 encuestas de opinion entre la ciudadania sobre las condiciones de N/P
seguridad del municipio?, Si o No.

IV.2.3.- ¢Se aplicaron en 2010 encuestas de opinion entre la ciudadania sobre la actuacion de la N/P
policia del municipio?,

IV.2.4.- ;{Se evaluaron en 2010 por el municipio los resultados de las acciones municipales en N/P
materia de Seguridad Publica?, Si o No.

IV.2.5.- Proporcion de elementos policiales que causaron baja por motivos diversos en 2010 N/P

IV.2.6.- Proporcién de nimero de habitantes por cada policia del municipio o demarcacion N/P

IV.2.7.- Variacion anual del gasto del fondo en seguridad publica N/P

IV. 3.- Interconexion a Plataforma México.

IV.3.1.- ¢ El municipio se encuentra conectado a Plataforma México?, Si o No. N/P

V. EVALUACION DEL FONDO

V.1.- ¢ El municipio realizé la evaluaciéon sobre el FORTAMUN prevista por la Ley?, Si o No. N/P
VI.- FINANZAS MUNICIPALES.

VI.1 Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [impuestos, derechos, productos y N/P

aprovechamientos] (%).

VI.2 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%). N/P
VI.3 Importancia del fondo respecto de los ingresos totales (%). N/P
VI.4.- Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado (%). N/P
VI.5.- Esfuerzo Fiscal del municipio ejercicio 2010 N/P

FUENTE: Expediente de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el
municipio.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos, 49 y 51, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8,
fraccién VI del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; 7 fraccién XI,
47, 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero municipal; contralor
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; 61, fraccién Ill inciso W),
117 fraccion lll, Vy VIl y 119 fracciéon Il, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se presente la
informacién requerida por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit, la cual es
indispensable para valorar la calidad en el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion
entre el programa asignado y autorizado, formular conclusiones respecto al cumplimiento de las
metas establecidas en los programas de inversién del fondo, asi como obtener los indicadores
propuestos por la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de metas y objetivos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, no se dio cumplimiento de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, como a continuacion se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacion de la Informacién Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia No

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

. I Importe
Tipo de omisién ©)
Clasificaciones erroneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 2,589,108.86
Total 2,589,108.86
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b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 1,429,907.53 3,000.00 241,901.48 1,185,006.05
Financiera
Auditoria de Obra 61,072.28 16,390.80 6,076.68 38,604.80
Publica
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacién de
Desemperfio
Total 1,490,979.81 19,390.80 247,978.16 1,223,610.85

*Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades

resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro

siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Acciones Promovidas

Tipo de Auditoria Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —
Solventar Administrativos  Resarcitorios

Auditoria de 29 4 25 9 15 2

Gestion

Financiera

Auditoria de 9 0 9 9 0 0

Evaluacion de

Desempefio

Subtotal 38 4 34 18 15 2

Fondo Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —

Solventar Administrativos  Resarcitorios

FISM 31 1 30 8 19 3

FORTAMUN 14 0 14 6 7 1

Subtotal 45 1 44 14 26 4

Total 83 5 78 32 41 6

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2010, cuyo objetivo consistié en
comprobar la adecuada administracion, manejo, aplicacién, comprobacién y justificacion de los
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recursos publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacidn, ejecucion, control y conclusiéon de
las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacion o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria
de Gestidn Financiera se determiné fiscalizar un monto de $10,560,500.00 (diez millones
quinientos sesenta mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 25.0% de
los $42,242,000.00 (cuarenta y dos millones doscientos cuarenta y dos mil pesos 00/100 moneda
nacional), reportados en la cuenta publica 2010; en Auditoria de Obra Publica se determind
fiscalizar un monto de $4,674,269.00 (cuatro millones seiscientos setenta y cuatro mil doscientos
sesenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 83.0% de los $5,634,567.00
(cinco millones seiscientos treinta y cuatro mil quinientos sesenta y siete pesos 00/100 moneda
nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2010; en Auditoria de Evaluacién del Desempefio se
realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso gasto reportadas en informes financieros de
cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinién que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit, cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:

Gestion Financiera.- Control interno insuficiente, faltantes de comprobacion, los servidores
publicos que manejan recursos no se encuentran caucionados, no coinciden los saldos finales de
cierre de ejercicio en cuentas de balance con los iniciales del ejercicio inmediato posterior, no se
elaboro el programa anual de adquisiciones, retenciones pendientes de enterar, saldos con
naturaleza contraria; errores y omisiones de la Informacién Financiera por $2,589,108.86 (dos
millones quinientos ochenta y nueve mil ciento ocho pesos 86/100 moneda nacional), que se
integran por operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente,
diferencias entre registros administrativos contables y presupuestales y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Pudblica por $1,185,006.05 (un milldn ciento ochenta
y cinco mil seis pesos 05/100 moneda nacional), que se refiere a: faltantes de comprobacién y
gastos improcedentes.

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$38,604.80 (treinta y ocho mil seiscientos cuatro pesos 80/100 moneda nacional), que derivan de
cargos por conceptos de indirectos sin evidencia de su ejecucion.
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Evaluacién del Desempefio.- Ausencia del Plan o deficientemente elaborado, falta de divulgacion
de los recursos asignados al municipio, falta de evaluacion de los recursos del FISM por instancias
técnicas federales y locales, falta o incumplimiento de programas, politica publica, proyectos,
metas u objetivos, la cobertura es insuficiente o no impacta en la sociedad, La estructura
administrativa no se ajusta al reglamento interno del municipio, y no se publica la informacién
financiera del municipio.
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