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I. Titulo de la Auditoria.
Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.

Clave de auditoria
07.MA.17

Il. Criterios de Seleccion.

La determinacion de fiscalizar al Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit; fue
tomada por acuerdo del Consejo Consultivo del Organo de Fiscalizacion Superior, por el
impacto que causa en la ciudadania el transparentar el ejercicio del gasto publico y con
el propésito de conservar la imparcialidad, al fiscalizar los veinte Ayuntamientos del
Estado.

lll. Fundamento Legal.

La fiscalizacion se realiz6 con fundamento en los articulos 121 fracciones | y VII, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 7° fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, IX y X; 11,
fracciones | 'y XIV, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 y 50 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.

V. Antecedentes.

Gestion Financiera.

La fiscalizacion dio inicio, una vez que el Ayuntamiento presento en ésta institucion la
Cuenta Publica del ejercicio 2007, los trabajos se realizaron bajo la modalidad de
revision de gabinete, mediante el andlisis de la informacion y documentacion solicitada
mediante oficio OFS/AGFM/387/2008 y de manera complementaria se efectué una
visita domiciliaria para llevar a cabo la verificacion fisica y documental de algunos
aspectos sefialados en la orden de visita OFS/AGFM/17/2007/09.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, se remiti6 mediante oficio OFS/AGF-
MUN/MA17/1732/2008 del 4 de septiembre del 2008, el Pliego de Observaciones
derivado de la revision a la Cuenta Publica presentada por el H. XXXVII Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit;, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2007, mismo que fue recibido por el ayuntamiento el 5 de septiembre de 2008.

Mediante oficio CM/772/08 del 11 de septiembre de 2008, el ayuntamiento dio
respuesta al Pliego de Observaciones, el cual fue recibido el 15 de septiembre del
mismo afio.
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Infraestructura.

Mediante oficio OFS/AEI/165/08 del 14 de febrero de 2008, el Organo de Fiscalizacion
Superior (OFS), notificé al ingeniero Sergio Nishimura Torres, Secretario de Obras
Pulblicas Municipales del Honorable XXXVII Ayuntamiento de Tepic, Nayarit; el inicio de
la auditoria de obra publica ejecutada del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
2007, donde se solicitaron los expediente unitarios en copia certificada de las obras
seleccionadas para su revision, los cuales fueron remitidos mediante el oficio 272 del 28
de febrero de 2008 y recibidos en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior
el 29 de febrero de 2008. Mediante oficio OFS/AEI/1775/08, el Organo de Fiscalizacion
Superior, envié al contador publico Manuel Humberto Cota Jiménez, presidente
municipal del Honorable XXXVII Ayuntamiento de Tepic, el pliego de observaciones
recibido el 14 de septiembre de 2008 en su ayuntamiento y mediante oficio CM/110/08
del 1 de octubre de 2008, remiten solventaciones a este drgano fiscalizador.

La informacion técnica y financiera que contienen los expedientes unitarios de las obras
fiscalizadas asi como el estado fisico en el que se encuentran, es responsabilidad del
H. Ayuntamiento de Tepic; la responsabilidad del Organo de Fiscalizacion Superior
consistid en expresar los resultados sobre algunas irregularidades detectadas en las
mismas, con base en las revisiones efectuadas.

Una vez revisada la informacion de las obras seleccionadas y realizada su inspeccion
fisica asentada en actas circunstanciadas, se emiten las observaciones
correspondientes.

Evaluacion al Desempeiio.

Mediante oficio OFS/AED-MT/1277/2008 del 3 de julio de 2008, el Organo de
Fiscalizacion Superior (OFS), notific6 al contador Manuel Humberto Cota Jiménez,
presidente municipal de Honorable Ayuntamiento de Tepic, Nayarit; el inicio de la
auditoria de evaluacion del desempefio para el ejercicio 2007, de los cierres de Cuenta
Publica del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal
(FORTAMUN) que obran en poder de esta institucion, los que fueron remitidos,
mediante el oficio SPM/DSS/090/2008 y CM/622/08 del afio en curso y recibido en las
instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior el 29 de enero y 20 de julio de 2008.

V. Objetivo.

Gestion Financiera.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Tepic, correspondiente al ejercicio 2007,
de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit y
demas disposiciones legales aplicables. En el desarrollo de los trabajos se observé lo
dispuesto en las normas de auditoria contempladas en el Manual General de Auditoria
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.
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Infraestructura.
Verificar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion, control y conclusion de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

Evaluaciéon del Desempefio.

Verificar que los recursos federales asignados al municipio, correspondientes al Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento municipal y Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN), se
ejercieron y destinaron de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal y evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales en términos de eficacia,
eficiencia y congruencia como lo establece el Manual de Auditoria del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.

Derivado de la auditoria realizada y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el articulo 50 fraccion tercera ultimo parrafo, de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, se remiti6 mediante oficio OFS/AED-MUN/MT17/1926/2008 el
pliego de observaciones, el cual fue recibido el 29 del mismo mes y afio por el
Municipio de Tepic.

Mediante oficio, CM/110/08 de fecha 17 de octubre de 2008, recibido el 20 del mismo
mes y afio el contralor del municipio de Tepic; licenciado Roy Rubio Salazar, remitio las
respuestas, aclaraciones y documentacion que consider6 pertinentes, a fin de solventar
las observaciones, sefaladas en el Pliego de Observaciones.

VI.

Estados Financieros y Complementarios presentados por el Sujeto
Fiscalizado.
a) Balance General
Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.
Balance General al 31 de diciembre de 2007.
$ $ $
Activo
Activo Circulante
Caja 21,739.34
Bancos 20,404,722.37
Inversiones en Valores 1,743,530.62
Documentos Por Cobrar 122,915,385.73
Deudores Diversos 3,232,108.22
Anticipo A Contratistas 1,434,346.21
Suma del Activo Circulante 149,751,832.49
Activo Fijo
Bienes Inmuebles 1,603,411,531.50
Bienes Muebles 94,598,529.00
Suma del Activo Fijo 1,698,010,060.50
Total de Activo 1,847,761,892.99
Pasivo
Pasivo Circulante
Proveedores 26,830,276.73
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Acreedores Diversos
Documentos por Pagar
Impuestos por Pagar
Acreedores a Largo Plazo
Suma del Pasivo Circulante
Total de Pasivo

Patrimonio
Patrimonio
Patrimonio Municipal
Resultado de Ejercicios Anteriores
Incorporacién de Cobros
Suma del Patrimonio
Total de Patrimonio
Total de Pasivo y Patrimonio

Cuentas de Orden

Presupuesto de Ingresos Estimado
Presupuesto de Ingresos Ejecutado
Presupuesto de Ingresos por Ejercer
Presupuesto de Egresos Autorizado
Presupuesto de Egresos Ejercido

9,408,370.36
22,951,584.90
1,316,287.11
120,605,677.04

- 87,807,149.72
1,742,596,013.37
11,860,833.20

717,513,475.00
799,833,255.24
- 82,319,780.24
799,643,527.77
799,643,527.73

181,112,196.14

1,666,649,696.85

181,112,196.14

1,666,649,696.85
1,847,761,892.99

b) Estado de Resultados

Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.

Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

1.- Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos
Aprovechamientos
Participaciones

Ingresos Extraordinarios

2.- Egresos

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Subsidios y Apoyos Sociales
Bienes Muebles E Inmuebles

Erogaciones Extraordinarias

3.- Resultado 1-2
Resultado Financiero

4.- Mas
Incorporacién de Activos (1)

5.- Menos
Financiamientos Obtenidos (2)

6.- Resultado
Resultado del Ejercicio

Inversion en Infraestructura para el Desarrollo

$

51,353,102.34
37,569,559.51
4,229,618.14
9,968,783.94
535,247,398.64
161,464,792.67

799,833,255.24

408,866,573.35
68,251,501.88
78,441,678.22
38,077,648.77
4,029,365.74
200,883,622.73
1,093,137.04

799,643,527.73

189,727.51

189,727.51

-5,588,481.17

-5,588,481.17

82,408,396.06

82,408,396.06

-87,807,149.72

-87,807,149.72
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c) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit
Estado de Origen y Aplicacion de Recursos
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2007.

Origen de los Recursos

$

Participaciones

Ingresos Extraordinarios
Disminuciones de Activo
Incrementos de Pasivo
Incrementos de Patrimonio

Disminuciones de Patrimonio

Total Origen
Aplicacion de los Recursos

Existencia en Bancos al 31 de Diciembre de 2007
Total Aplicacion

Impuestos 51,353,102.34
Derechos 37,569,559.51
Productos 4,229,618.14
Aprovechamientos 9,968,783.94

535,247,398.64
161,464,792.67
45,664,107.77
485,365,614.61
1,771,420,802.44
3,102,283,780.06

Servicios Personales 408,866,573.35
Materiales y Suministros 68,251,501.88
Servicios Generales 78,441,678.22
Subsidios y Apoyos Sociales 38,077,648.77
Bienes Muebles e Inmuebles 4,029,365.74
Inversion en Infraestructura para el Desarrollo 200,883,622.73
Erogaciones Extraordinarias 1,093,137.04
Incrementos de Activo 1,873,021,278.39
Disminuciones de Pasivo 304,253,418.47

104,960,833.10
20,404,722.37
3,102,283,780.06

d) Analisis Presupuestal

Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.

Andlisis Presupuestal 2007.

Servicios Personales
Materiales Y Suministros

346,536,788.52
55,168,275.00

396,337,721.45 | -
66,014,816.23 | -

Presupuesto Presupuesto Diferencia
Objeto del Gasto autorizado ejercido
$ $ $

49,800,932.93
10,846,541.23

Servicios Generales 71,365,812.00 73,944,061.02 | - 2,578,249.02
Subsidios Y Apoyos Sociales 33,643,496.00 32,065,163.53 1,578,332.47
Bienes Muebles E Inmuebles 4,002,600.00 4,000,565.76 2,034.24
Inversion En Infraestructura Para El Desarrollo 204,747,438.00 | 194,780,411.28 9,967,026.72
Erogaciones Extraordinarias 2,000,000.00 1,093,137.04 906,862.96

Total | 717,464,409.52

768,235,876.31

- 50,771,466.79

e) Cierres del ejercicio de los programas.

Fondo de Infraestructura Social Municipal

(FISM)
Programa Inversion Aprobada Inversion Ejercida
FI Fortalecimiento Institucional Municipal 832,779.00 807,903.00
SC Agua Potable 5,741,309.00 4,247,718.00
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SD Alcantarillado 16,536,982.00 13,714,088.00
SE Urbanizacion 9,119,077.00 5,262,800.00
SF Pavimentacién en colonias populares 9,480,987.00 7,823,494.00
SG Electrificacién 4,138,462.00 3,185,588.00
SH Vivienda digna 698,138.00 636,533.00
SJ Infraestructura educativa 178,960.00 169,269.00
SP Unidades médicas rurales 36,311.00 36,038.00
TB Mujeres 42,986.00 0
TF Fomento a la produccion y productividad 1,492,189.00 831,244.00
U9 Definicion y conduccidn de la planeacién del 984.882.00 984.022.00
desarrollo regional
UB Caminos Rurales 2,430,689.00 2,129,290.00
Totales 51,713,751.00 39,827,987.00

Fondo de Apoyo Municipal (FAM).

Programa Inversion Aprobada Inversion Ejercida
SE Urbanizacién 603,868.00 132,995.00
SF Pavimentacion en colonias populares 469,952.00 466,488.00
Totales 1,073,820.00 599,483.00
Rescate de espacios publicos
Programa Inversion Aprobada Inversion Ejercida
Todas las vertientes 9,735,781.00 9,533,386.00
Ramo 20, Programa Habitat
Programa Inversion Aprobada Inversion Ejercida
Todas las vertientes 24,601,337.00 24,302,223.00
Ramo 20, Empleo temporal
Programa Inversion Aprobada Inversion Ejercida
SH Vivienda 1,054,226.00 1,050,835.00
SS Asistencia social y servicios comunitarios 102,460.00 102,460.00
Totales 1,156,686.00 1,153,295.00
Ramo 20, Opciones productivas
Programa Inversion Aprobada Inversion Ejercida
TA Opciones productivas 727,412.00 727,412.00
Totales 727,412.00 727,412.00

Ramo 20, 3X1 para migrantes

Programa

Inversion Aprobada

Inversion Ejercida

SL Infraestructura educativa 394,506.00 391,694.00
SS Asistencia social y servicios comunitarios 1,000,310.00 993,966.00
Totales 1,394,816.00 1,385,660.00

Cierre de Ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y

Demarcaciones del Distrito Federal.

Autorizada Ejercida
Programa $ $
Canalizacién de recursos. financieros 85,626,772 85,626,772
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Seguridad Publica 21,002,050 20,937,145

Asistencia social servicios comunitarios 100,173 100,173

Total 106,728,995 106,664,090
VIl. Alcance.

Gestion Financiera.

a) Universo Seleccionado

Saldo-Monto recaudado Monto a fiscalizar Representatividad
Rubro yl/o ejercido
$ %

Cuentas de Balance:

Activo 1,847,761,892.99 118,497,923.99 6.41

Pasivo 181,112,196.14 129,122,370.52 71.29
Ingresos 659,682,337.06 515,194,724.86 78.10
Egresos 598,759,905.00 103,196,009.27 17.23

b) Muestra Auditada

En el rubro del Activo, se fiscaliz6 un monto total de $118,497,923.99 (ciento dieciocho
millones cuatrocientos noventa y siete mil novecientos veintitrés pesos 99/100 moneda
nacional) mismo que se integré del alcance no menor al 30% que se fij6 como muestra,
aplicable sobre los importes reportados en estados financieros, a las cuentas que previo

analisis resultaron seleccionadas y que son las siguientes:

Saldo Alcance financiero de la
Cuentas seleccionadas muestra a fiscalizar
$ $
Bancos 20,404,722.37 6,168,869.24
Documentos por cobrar 122,915,385.73 110,623,238.35
Deudores diversos 3,232,108.22 1,705,816.40

Total

146,552,216.32

118,497,923.99

En el rubro del Pasivo, se fiscalizé un monto total de $120,122,370.52 (ciento veinte
millones ciento veintidds mil trescientos setenta pesos 52/100 moneda nacional) mismo
que igualmente se integré6 con un alcance no menor al 30%, sobre los importes
reportados en estados financieros, a las cuentas que previo analisis resultaron

seleccionadas:

Saldo Alcance financiero de la
Cuentas seleccionadas muestra a fiscalizar
$ $
Acreedores diversos 9,408,370.36 8,516,693.48
Acreedores a Largo Plazo 120,605,677.04 120,605,677.04
Total 130,014,047.40 129,122,370.52
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a) Ingresos:

Aplicado el método estadistico, se determind fiscalizar un monto total de
$27,394,558.75 (veintisiete millones trescientos noventa y cuatro mil quinientos
cincuenta y ocho pesos 75/100 moneda nacional), mismo que representa el 4% del total
de los ingresos reportados por el Ayuntamiento de Tepic, con un alcance del 30.67%
del total de las cuentas que fueron seleccionadas como muestra a fiscalizar, las cuales

se enlistan a continuacion:

Monto de la
Cuenta recaudado | fscaiar | cventa
$ $ %

Impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles | 23,445,972.51| 3,073,355.19 13.11
Planos de fraccionamientos o colonias 476 476 100.00
Copia de documento 380.8 380.8 100.00
Liberacion de usufructo vitalicio 238 238 100.00
Matanza dentro del rastro 5,395,144.12| 1,620,556.95 30.04
Servicios especiales de seguridad publica 8,655,458.81 | 3,508,543.62 40.54
Construccién de infraestructura en la via publica 428.4 428.4 100.00
Licencia de uso de suelo 1,526,848.86 207,948.10 13.62
Licencia de construccion 3,908,119.12 870,262.25 22.27
Alineamiento y designacién de nimero oficial 1,657,699.61 191,711.22 11.56
Otorgamiento de dictamen 1,271,741.61 240,720.02 18.93
Certificacion de firmas 61.88 61.88 100.00
Constancias de buena conducta 47.6 47.6 100.00
Puestos establecidos en forma periddica 1,542,701.81 591,361.81 38.33
Tarjeta de identificaciéon de giro 2,701,962.40 657,664.51 24.34
Intereses por inversion fondos federales 1,522,147.98| 1,188,490.72 78.08
Multas locales transito municipal 5,026,538.00 565,549.00 11.25
Multas federales 1,288,410.53 305,800.95 23.73
Impuesto s/tenencia y uso de vehiculos 17,695,308.61 | 11,042,702.56 62.40
Impuesto s/automdviles nuevos 1,892,183.29| 1,012,548.06 53.51
Departamento de funcionamiento de negocios 1,740,062.00 235,687.00 13.54
Direccién de ingresos 5,569,749.88 544,415.97 9.77
Reintegros, devoluciones y alcances 4,491,091.04 | 1,535,608.14 34.19

Total | 89,332,772.86 | 27,394,558.75 30.67

b) Egresos:

Aplicado el método estadistico, se fiscaliz6 un monto total de $63,624,346.93 (sesenta y
tres millones seiscientos veinticuatro mil trescientos cuarenta y seis pesos 93/100
moneda nacional), mismo que representa el 11% del total del gasto reportado por el
Ayuntamiento de Tepic, con un alcance del 31.58% del total de las partidas que fueron

seleccionadas como muestra a fiscalizar, las cuales se enlistan a continuacion:

10

Monto de la
Monto ejercido muestra a Alcance sobre
Partida ! e la partida
fiscalizar %
$ $
Ayuda para despensa 2,967,077.81 | 1,653,674.49 55.73
Prima vacacional 9,932,710.82 365,170.18 3.68
Aguinaldo 27,393,980.14 79,926.83 0.29
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Compensaciones fijas 14,161,013.28 | 11,482,437.13 81.08
Tiempo extra 5,621,884.62 | 3,456,411.12 61.48
Crédito al salario 2,089,569.92 898,619.81 43.01
Bono de prevision social 10,332,715.06 | 1,076,800.07 10.42
Bono de despensa 9,146,614.84 | 4,925,380.64 53.85
Cuotas por servicio medico 25,272,315.57 | 12,486,227.10 49.41
Fondo de ahorro 14,841,047.18 | 5,238,287.36 35.30
Alimentacion a empleados 4,265,965.93 246,088.51 5.77
Combustibles 21,456,740.29 | 1,949,588.13 9.09
Vestuario, uniformes y blancos 5,5620,776.14 | 1,570,114.19 28.44
Servicio de alumbrado publico 21,020,805.23 | 12,465,701.00 59.30
Arrendamiento de inmuebles 2,097,407.04 672,764.99 32.08
Promociones y licitaciones 1,413.00 1,413.00 100.00
Gastos financieros 1,131,260.62 731,882.21 64.70
Mantenimiento y conservacion de equipo de transporte 3,305,125.60 360,784.63 10.92
Impresiones y publicaciones 8,392,335.90 | 1,973,032.91 23.51
Gastos de teletransmision y radiotransmisiéon 1,910.00 1,910.00 100.00
Gastos de ceremonial y de orden social 7,363,160.28 | 1,270,642.62 17.26
Reintegros 4,049,448.22 327,430.78 8.09
Adeudos ejercicios anteriores a proveedores 1,093,137.04 390,059.23 35.68
Total | 201,458,414.53 | 63,624,346.93 31.58

Considerando el criterio de importancia relativa se reviso lo siguiente:
Ingresos:

Tomando en consideracion la representatividad de montos recaudados a nivel concepto
en el rubro de ingresos se fiscalizé un total de $487,800,166.11 (cuatrocientos ochenta
y siete millones ochocientos mil ciento sesenta y seis pesos 11/100 moneda nacional)
que representa el 96.18% del total recaudado de las cuentas que fueron seleccionadas
como muestra a fiscalizar, las cuales se enlistan a continuacion:

Monto de la
. Monto muestra a Alcance sobre
Partida . ) :
recaudado fiscalizar la partida
$ $ $
Impuesto Predial 27,897,036.85 8,524,742.25 30.56
Donaciones, Herencias y Legados 85,802.75 85,802.75 100.00
Fondo General de Participaciones 248,543,345.88 | 248,543,345.88 100.00
Fondo de Fomento Municipal 125,743,736.00 | 125,743,736.00 100.00
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 43,164.14 39,293.10 91.03
Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Autos Nuevos 585,479.54 585,479.54 100.00
Empréstitos, Créditos y Financiamientos 104,277,766.59 | 104,277,766.59 100.00
Total | 507,176,331.75 | 487,800,166.11 96.18

Egresos:

Tomando en consideracion la representatividad de montos ejercidos a nivel de partida
en el rubro de egresos se fiscalizé un total de $39,571,662.34 (treinta y nueve millones
quinientos setenta y un mil seiscientos sesenta y dos pesos 34/100 moneda nacional)
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gue representa el 47.99% del total ejercido de las partidas que fueron seleccionadas
como muestra a fiscalizar, las cuales se enlistan a continuacion:

Monto de la
Rubro- Partida Monto ejercido r;}gsasltirzz\? Al?:r;;ertisc?; ©
$ $ %

Compensaciones Extraordinarias 54,530,449.31 | 23,462,326.00 43.03
Materiales de Oficina 2,453,653.57 751,566.83 30.63
Consumibles de Computo 2,943,705.99 911,555.71 30.97
Subsidios al SIAPA 5,500,600.00 | 5,500,600.00 100.00
Subsidios al DIF Municipal 10,281,596.39 | 3,402,895.88 33.10
Subsidios a Burdcratas y Personas de la Tercera Edad 2,944,697.26 | 2,806,189.75 95.30
Mobiliario de Administracion 1,935,158.42 867,228.17 44.81
Vehiculos y Equipo Terrestre 1,869,300.00 | 1,869,300.00 100.00

Total | 82,459,160.94 | 39,571,662.34 47.99

Del Ramo 33:

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con una inversion
ministrada de $26,740,473.00 (veintiséis millones setecientos cuarenta mil cuatrocientos
setenta y tres pesos 00/100 moneda nacional) se fiscaliz6 una muestra de
$8,167,737.00 (ocho millones ciento sesenta y siete mil setecientos treinta y siete pesos
00/100 moneda nacional) que representa el 30.54% del total ministrado.

Programa Numero de obra o accion Monto $
Fortalecimiento Institucional Municipal
07/FISM17088-CP 666,802.00
Suma 666,802.00
Agua Potable
07/FISM17044-PR 332,117.00
07/FISM17098-CP 347,673.00
Suma 679,790.00
Alcantarillado
07/FISM17007-CP 251,816.00
07/FISM17056-CP 244,763.00
07/FISM17129-CP 181,728.00
07/FISM17135-CP 165,196.00
07/FISM17033-CP 395,233.00
07/FISM17015-CP 319,816.00
07/FISM17132-CP 294,866.00
Suma 1,853,418.00
Urbanizacion
07/FISM17024-CP 330,133.00
07/FISM17142-CP 375,569.00
07/FISM17168-CP 249,914.00
07/FISM17065-CP 239,066.00
Suma 1,194,682.00
Pavimentacion en Colonias Populares
07/FISM17032-CP 423,849.00
07/FISM17138-CP 620,551.00
07/FISM17170-CP 323,837.00
07/FISM17171-CP 375,742.00
07/FISM17174-CP 906,243.00
Suma 2,650,222.00
Electrificacion
07/FISM17063-CP 280,310.00
07/FISM17053-PR 332,988.00
07/FISM17157-PR 182,819.00
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Suma 796,117.00
Vivienda Digna
07/FISM17173-PR 139,995.00
Suma 139,995.00
Fomento a la Produccién y
Productividad
07/FISM17173-PR 186,711.00
Suma 186,711.00
Total 8,167,737.00

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, con una inversion
ministrada de $105,740,151.00 (ciento cinco millones setecientos cuarenta mil ciento
cincuenta y un pesos 00/100 moneda nacional) se fiscalizdé una muestra de
$70,833,333.00 (setenta millones ochocientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres
pesos 00/100 moneda nacional) que represent6 el 66.40% del total de ingresos.

Programa No. de Obra o Accion Monto $
Canalizacién de Recursos Financieros
07/FFM17004-CP 70,833,333.00
Total 70,833,333.00

Infraestructura.

a) Universo seleccionado: $74,263,079.00 (setenta y cuatro millones doscientos
sesenta y tres mil setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional).

b) Muestra Auditada: $24,765,422.00 (veinticuatro millones setecientos sesenta y
cinco mil cuatrocientos veintidés pesos 00/100 moneda nacional).

Representatividad de la muestra: 33.35%

Tabla General

Ramo / Ejercido Revisado
Fondo $ $ %
Fed. Edo. Mpio.
Obras 13,902,001.00
Fondo Il 39,827,987.00 0 O | Aport. Habitat 1,790,051.00 | 39.40
Total 15,692,052.00
FAM 599,483.00 0 0 466,488.00 | 77.82
Federal 12,738,727
Habitat bnianal eooaass | 1,957,708.00 | 191,489.00 1,766,712.00 | 15.37
Total 24,302,223.00
Rescate de Federal 4,921,578
Espacios enal 2966405 | 3,227,242.00 |  969,132.00 2,261,311.00 | 65.57
PL,Jb”COS Total 9,533,386.00
Otros Se desconoce el origen 0 0 2,261,31100 N.A
Sub total - 5,184,950.00 | 1,160,621.00 18,419,851.00 | -
Totales | 74,263,079.00 $24,765,422 33.35

Relacion de obras seleccionadas

Fondo Ill, Fondo para Infraestructura Social Municipal (ejercido en 2007)

Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad Revgado

13



Informe del Resultado de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica 2007

NUmero de obra

Nombre de la obra

Localidad

Revisado
$

06/FISM17129-CP

Empedrado ahogado colonia Comerciantes,
calle La Vid entre Lima y Pera, calle Lima.

Tepic

903,679.00

07/MT17001-CP

Rehabilitacion de alcantarillado sanitario
colonia Nueva Alemania calle prolongacion
Jacarandas entre prolongacion Roble y
Bremen.

Tepic

467,482.00

07/MT17006-CP

Rehabilitacion de alcantarillado sanitario,
Colonia Puerta de la Laguna; calle Margarita
Maza entre Churubusco y San Juanito; calle
Churubusco entre Avenida Zapopan y M.
Maza.

Tepic

358,992.00

07/MT17012-CP

Rehabilitacion de alcantarillado sanitario
Colonia Gobernadores, calle Emilio M.
Gonzalez entre J. Espinoza y J. Limon; calle
I. Castillo entre Flores Curiel y G. Mercado;
calles Fco. Parra y J. Limén entre F. Curiel y
E. M. Gonzélez.

Tepic

906,193.00

06/FISM17136-CP

Ampliacion de alcantarilado sanitario,
colonia Ojo de Agua calle priv. Elisa Flores;
calle Ojo de Agua entre M. Matamoros y P.
Guerrero; calle Guadalupe entre F. Magoén y
P. Guerrero.

Tepic

699,220.00

06/FISM17102-CP

Construcciéon de alcantarillado sanitario 1ra.
etapa (subcolector) Colonia Bethel.

Tepic

450,769.00

06/FISM17142-CP

Construccion de dren pluvial calle Olivos,
colonia Comerciantes.

Tepic

503,787.00

06/FISM17139-PR

Ampliacién del sistema de agua potable, en
la localidad de San Cayetano.

San Cayetano

1'155,726.00

07/FISM17045-PR

Rehabilitacién del sistema de agua potable
en la localidad de Salazares.

Los Salazares

571,089.00

07/FISM17034-CP

Rehabilitacion de alcantarillado sanitario
colonia Lucas Vallarta, calle A. Meza entre
A. Rivas Curiel y canal, calle Marco A.
Cardenas entre A. Meza y Rio Mololoa calle
M. Rivas Allende entre S. Vazquez y A.
Meza.

Tepic

429,145.00

07/FISM17150-CP

Ampliacion de alcantarillado sanitario, calles
Prolongacion Rayon y  Prolongacion
Pedraza, col. Lomas Altas.

Tepic

813,742.00

07/FISM17014-CP

Construccion de alcantarillado sanitario
calles Nogal, Quihuite y Encino entre Delfin
y Palapa; calle Copal entre Palapa y Lépez
Mateos, colonia Ampliacién Ojo de Agua.

Tepic

428,181.00

07/FISM17018-CP

Construcciéon de alcantarillado sanitario,
colonia Loma Hermosa (1ra. etapa).

Tepic

533,347.00

07/FISM17041-CP

Construccion de alcantarillado sanitario Col.
Jazmines; 2° etapa, calles Gardenia,
Margarita, Girasol y Flor de Lirio entre
Jazmines y Callejon de las Flores, calle
Jazmines entre Gardenia y Flor de Lirio.

Tepic

735,382.00
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Numero de obra

Nombre de la obra

Localidad

Revisado
$

07/FISM17031-CP

Empedrado ahogado en mortero colonia 18
de Agosto, calle Patria entre Solidaridad y
Cauce del rio, calle Jacinto Lépez entre
Patria y A. Serdan, calle Doroteo Arango
entre J. Lépez y Articulo 123.

Tepic

521,661.00

07/FISM17153-PR

Empedrado normal en calles Lindavista y
Juan de la Barrera, empedrado ahogado y
vados en periférico poniente, localidad
Bellavista.

Bellavista

581,916.00

07/FISM17057-CP

Construccion de pavimento asfaltico con
apertura de caja, colonia El Naranjal, calle
Santa Teresita entre Trabajo y Aquiles
Serdan.

Tepic

457,059.00

07/FISM17060-PR

Construccion de pavimento asfaltico con
apertura de caja, Fco. I. Madero calle
Querétaro, tramo 0+000 a 0+435.30.

Francisco |. Madero

1,243,059.00

07/FISM17160-CP

Construccion de pavimento asféltico con
apertura de caja calle Sebastian Lerdo de
Tejada de Avenida México a estacion
0+285.35, col. Reforma.

Tepic

1'235,329.00

07/FISM17174-CP

Pavimento asféltico con apertura de caja
colonia Moctezuma calle Cristobal Colon,
entre Lépez Mateos y Gazcén Mercado,
calle LOpez Mateos entre Moctezuma y
Colén.

Tepic

906,243.00

Total obras

13,902,001.00

Aportaciones del Fll

| a obras registradas en el Programa Habitat.

180171MEO001

Construccion de la segunda etapa del
drenaje pluvial.

Tepic

1,169,500.00

180171MEO003

Pavimento asfaltico sobre empedrado
(circuito Nifilos Héroes) calle Nifios Héroes,
Celso H. Delgado, Lomas Bonitas y Morelos.

Tepic

620,551.00

FAM, Fondo de Apoyo Municipal:

Total aportaciones
Total

1,790,051.00

15,692,052.00

Importe ejercido

Numero de obra Nombre de la obra Localidad total
Construccion de pavimento asféltico
07/MF17001-PR :Ac’;ﬁ e;”aﬁl‘f;iradlf’ézzr;o'a (':‘;‘iggizi d‘; Mora 466,488.00
Margarito de Ledn.
Total obras 466,488.00
Ramo 20, Programa Habitat
Nimero de Obra Nombre de la Obra Localidad | Federal Estatal | Municipal Suﬂrsna
Construccion de !a _
18008IDS0O02 stleugvlijglt?la etapa del drenaje| Tepic 1,357,123 | 191,489| 1,166,127 | 2,714,739
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Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad | Federal Estatal | Municipal Sugna
Pavimento asfaltico sobre
empedrado (circuito Nifios
180171MEQ03 | Héroes) calle Nifios | Tepic 600,585 0.00 600,585| 1,201,170
Héroes, Celso H. Delgado,
Lomas Bonitas y Morelos.
Total | 1,957,708| 191,489 1,766,712| 3,915,909
Ramo 20, Programa de Rescate de Espacios Publicos
NUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad | Federal Estatal Municipal Suﬂr;na
18017EME003 Plaza principal de Tepic. Tepic 1,467,723 440,758 | 1,028,435 | 2,936,916
Plaza de la cultura, el arte
18017EME002 y If_;l gastronom_la Lerdo de| Tepic 764,516 229,575 535,677 | 1,529,768
Tejada de Tepic.
18017EMF005 $ggﬂé’e Alameda de| g 995,003| 298,799| 697,199 | 1,991,001
Total | 3,227,242 | 969,132 | 2,261,311 | 6,457,685
Otros
Respecto al Programa Rescate de Espacios Publicos, se desconoce el origen de la aportacion por
parte del municipio
18017EMF003 Plaza principal de Tepic. Tepic 1,028,435.00
Plaza de la cultura, el arte y la
18017EMF002 gastronomia Lerdo de Tejada de Tepic 535,677.00
Tepic.
18017EMFO005 Pargue Alameda de Tepic. Tepic 697,199.00
Total 2,261,311.00

VIIl. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Tesoreria, Contraloria, Recursos
Humanos, Adquisiciones, Catastro, Impuesto Predial, Direccion de Obras Publicas
Municipales, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Municipal y el Sistema Integral de
Agua Potable y Alcantarillado.

IX. Procedimientos de Auditoria.

Gestion Financiera.

1. Comprobar que se tienen definidos e implementados los mecanismos y actividades
de control interno suficientes para asegurar el buen desempefio de la actividad
institucional, evaluar el sistema de registro y control de la informacién financiera,
programética, presupuestal, contable y operativa, generada en la gestion de los
recursos asignados; y la calidad, oportunidad, suficiencia y consistencia de la
informacion y documentacion generada. Verificar que existan manuales de
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organizaciéon, de procedimientos, normas y lineamentos que orienten y regulen el
desarrollo de las actividades de competencia.

Analizar la integracion de los saldos de las cuentas de balance mas representativas,
para confirmar que las operaciones fueron registradas contablemente y reflejadas en
estados financieros de conformidad con los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental, que los derechos y obligaciones se adquieren y se encuentran
documentados conforme a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos, normatividad
y lineamientos aplicables.

Verificar que los ingresos reportados por los distintos conceptos de cobro, se ajustan
a los montos y tarifas aprobadas en la Ley de Ingresos para el ejercicio vigente, que
se encuentran registrados correcta y oportunamente, de acuerdo con los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, que existe la debida comprobacién y que
los procesos de descuento y/o condonacion cumplen con las disposiciones
normativas aplicables en materia.

Comprobar que los gastos realizados se registran contable y presupuéstalmente,
atendiendo lo dispuesto por los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental,
gue se afectan las partidas conforme a catalogos clasificadores, que se encuentran
debidamente justificados y comprobados conforme a lo dispuesto por la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior de Nayarit, Cédigo Fiscal de la Federacion,
lineamientos y disposiciones legales aplicables en la materia.

Comprobar que el ejercicio del gasto se ajustd a los montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos vigente, y que las ampliaciones y modificaciones
presupuestales fueron aprobadas por las instancias competentes, de conformidad
con las disposiciones legales.

Verificar que los procedimientos de adjudicacién para las adquisiciones vy
contrataciones de servicios, se ajustaron a las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, y el
Decreto emitido por el Congreso Local; que se cumple con las condiciones
establecidas en los contratos; que los expedientes se encuentran debidamente
integrados; que se realizd su registro contable y la afectacion del patrimonio; que se
elaboraron resguardos y se actualizaron los inventarios.

Verificar que la contratacion de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y
plazas presupuestales aprobadas en el Presupuesto de Egresos vigente, revisar la
integracion de expedientes, la existencia de su registro contable-presupuestal y la
debida comprobacion en apego a los Principios Béasicos de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior de Nayarit; comprobar que las remuneraciones se ajustan a
los tabuladores aprobados, que las retenciones efectuadas se enteran en tiempo y
forma, que se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago
de conceptos contemplados en convenios laborales y que la relacion y compromisos
laborales se apeg0 a las disposiciones legales aplicables en la materia.
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8. Verificar que para el manejo de los recursos de los fondos se aperturé una cuenta
productiva especifica, que incluye los productos financieros y que se aplican de
conformidad con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, comprobar que
las ministraciones se reciben conforme al monto y calendarios publicados en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit; y que el gasto que
afecta los recursos de los fondos se encuentran debidamente comprobados.

Infraestructura.

9. De la difusidn de las obras, acciones e inversiones: Se verificoO que el municipio haya
hecho del conocimiento de sus habitantes el importe asignado a los Fondos, costos,
ubicacion, metas, beneficiarios de las obras y acciones a realizar. Si publico los
informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos y fueron proporcionados a
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por conducto del Estado.

10.Participacién Social: Se verific6 la existencia y operacion en el municipio de
instancias de planeacion participativa (COPLADEMUN, CDM, etc.) que hayan
involucrado a los representantes de las comunidades y colonias en el proceso de
integracion de los programas de inversion del fondo, y que las obras y acciones que
los integran hayan surgido de las demandas de los habitantes de las propias
comunidades y colonias.

11.Que en cada una de las obras que integraron la muestra de auditoria, se haya
constituido un Comité pro-obra, integrado por la comunidad. Y que las actas de
recepcion de las obras hayan estado suscritas por los representantes de los
Mismos.

12.Que el Comité para la Planeacién del Desarrollo Municipal o Consejo de Desarrollo
Municipal, haya sesionado al término del ejercicio, a fin de informar y evaluar los
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, existiendo la participacion
social correspondiente.

13.De las obras y acciones sociales: se verificd que en la obras ejecutadas por
contrato o por administracion directa se haya cumplido con a normatividad
procedente, garantizandose para el municipio el empleo eficaz y transparente de los
recursos durante: la planeacion de los proyectos, la licitacion y adjudicacién de los
contratos asegurando al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio; calidad; financiamiento y oportunidad, la ejecucion de las obras garantizando
gue los trabajos se hayan realizado con la calidad, cantidad y especificaciones
establecidas en el proyecto en el apego a las clausulas contractuales; disposiciones
en materia de impacto ambiental y normatividad correspondiente, la entrega y
recepcion de las obras. Asi mismo que las obras realizadas con recursos del Fondo
lIl del Ramo 33, hayan beneficiado a grupos en rezago social y pobreza extrema.

Evaluacion al Desempeiio.
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Del Fondo de Infraestructura Social Municipal (Fondo Il1).
En relacion al cumplimiento de metas:

14.Determinar y valorar el grado de cumplimiento en el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion a través del analisis de las variaciones entre el
programa asignado y autorizado con relacion al cierre de ejercicio.

15.Determinar el porcentaje de recursos ejercidos con respecto al monto total asignado
y el grado de cumplimiento de las metas programadas de cada uno de los
programas especificos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

16.Determinar de la muestra de auditoria seleccionada, los porcentajes de inversion
ejercida y de cumplimiento de metas programadas, asi como las metas de
cumplimiento programadas en beneficiarios.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

17.Verificar que las obras y acciones de la muestra de auditoria se orienten a beneficiar
a grupos asentados en localidades con mayor grado de marginacion y que la
distribucion programatica de los recursos correspondan a los renglones establecidos
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

18.Analizar y determinar la distribucion de los recursos ejercidos para identificar las
localidades beneficiadas con los recursos del fondo y su impacto en las localidades
marginadas.

19.Aplicar indicadores para conocer la importancia del FISM en las Finanzas
Municipales.

20.Formular conclusiones respecto al cumplimiento de las metas del fondo de
infraestructura social (FISM) considerando el andlisis de los resultados de los
procedimientos de auditoria realizados.

Del Fondo de Fortalecimiento Municipal (Fondo V).

En relacién al cumplimiento de metas:

21.Determinar y valorar la calidad en el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion a traves del analisis de las variaciones entre el programa asignado
y autorizado de inversién con relacion al cierre de ejercicio.

22.Determinar el porcentaje de recursos ejercidos con respecto al monto total asignado

y el grado de cumplimiento de las metas programadas de cada uno de los
programas especificos establecidos en la Ley de Coordinacion fiscal.
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23.Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del fondo para
determinar el nivel de cumplimiento de las metas del programa de inversion
definitivo, para cada uno de los proyectos y acciones especificas consideradas en
los rubros de pago de deuda publica, pago de pasivos, seguridad publica, obra
publica etc.

24.Formular conclusiones respecto al cumplimiento de las metas del FORTAMUN-DF
considerando el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados.

En relacion al cumplimiento de objetivos:
25. Analizar si los recursos se orientaron a los renglones prioritarios del Fondo.

26.Analizar si se destinaron a financiar gasto corriente y operativo, poco productivo y en
general a cubrir erogaciones derivadas de ineficiencias programaticas vy
presupuestales.

27.Analizar el apoyo del fondo al saneamiento de sus finanzas, especificamente en el
cumplimiento de sus compromisos de atencién al servicio de la Deuda Publica y el
manejo adecuado de la misma.

28.Analizar si el Fondo apoyo al Municipio en el financiamiento de su programa de
Seguridad Publica, indicando el peso proporcional que tuvieron los recursos del
Fondo en el total aplicado en este concepto.

29.Determinar los montos aplicados a la atencidn de otros requerimientos prioritarios de
gasto, valorando su impacto en el desarrollo municipal.

30.Formular conclusiones respecto a si se cumplieron los objetivos del FORTAMUN-DF
considerando los resultados de los procedimientos aplicados.

X. Observaciones y Recomendaciones.

Resultado 1. Recomendacién 1

El ayuntamiento cuenta con un catalogo de partidas presupuestales, vigente soélo para
el ejercicio fiscal 2004. Se recomienda actualizar la vigencia de este catalogo para los
ejercicios posteriores.
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Resultado 2. Observacion 1

Mediante las siguientes polizas se otorgaron recursos a distintos servidores publicos, a
los cuales se hace referencia en el cuadro siguiente, con el nimero de cuenta que les
corresponde, con cargo a la cuenta de Gastos a Comprobar (1106-02); pero dichos
recursos no fueron comprobados por los trabajadores; por lo que se presume una
posible afectacion a la hacienda publica municipal por $150,038.63 (ciento cincuenta mil
treinta y ocho pesos 63/100 moneda nacional).

Péliza Fecha Cuenta MO; to
E03461 11-May-07 1106-01-0199 1,800.00
E03739 23-May-07 1106-01-0199 1,800.00
E03740 23-May-07 1106-01-0199 1,800.00
E03833 28-May-07 1106-02-0248 10,000.00
E04961 21-Jun-07 1106-01-0199 2,500.00
E07714 19-Sep-07 1106-02-0196 34,802.63
E08198 03-Oct-07 1106-02-0262 6,000.00
E08271 05-Oct-07 1106-02-0264 1,150.00
E08321 08-Oct-07 1106-02-0264 1,588.00
E08628 18-Oct-07 1106-02-0200 598.00
E08712 24-Oct-07 1106-02-0265 10,000.00
E09489 09-Nov-07 1106-02-0257 10,000.00
E09716 20-Nov-07 1106-02-0262 3,000.00
E09944 22-Nov-07 1106-02-0216 7,000.00
E10086 23-Nov-07 1106-02-0268 20,000.00
E10570 05-Dic-07 1106-02-0270 5,000.00
E10647 06-Dic-07 1106-02-0271 5,000.00
E11123 17-Dic-07 1106-02-0200 5,000.00
E11391 20-Dic-07 1106-02-0257 20,000.00
D05707 11-Sep-07 1106-02-0261 3,000.00

Total 150,038.63

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccidon XXIV de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 70, fraccion I, 117, fracciones IIl, XIV y
XV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 41, fraccion Ill, inciso g) del
Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H. Ayuntamiento de Tepic,
Nayarit; y 11, del Reglamento de Gastos de Viaje, Viaticos y de Representacion de los
Servidores Publicos del Municipio de Tepic, Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Para efectos de solventar esta observacion, se agrega al cuadro de referencia, el
apartado de las fechas en las que dichos gastos fueron comprobados, ademas de la
documentacion relativa al auxiliar analitico de una cuenta contable, en la que se refleja
de manera individualizada cada uno de los procedimientos de comprobacion.»

Pdliza Fecha M(;nto Fecha de comprobacion

E03461 | 11-May-07 1,800.00 | Comprobd el 28/mar/2008
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E03739 | 23-May-07 1,800.00 | Comprobd el 28/mar/2008
E03740 | 23-May-07 1,800.00 | Comprobd el 28/mar/2008
E03833 | 28-May-07 10,000.00 | Oficio de adeudo 06/jun/2008
E04961 | 21-Jun-07 2,500.00 | Comprobé el 28/mar/2008
EQ7714 | 19-Sep-07 34,802.63 | Comprob¢ el 12/ago/2008
E08198 | 03-Oct-07 6,000.00 | Comprobé el 29/ago/2008
E08271| 05-Oct-07 1,150.00 | Comprobo el 04/sep/2008
E08321 | 08-Oct-07 1,588.00 | Comprob6 el 04/sep/2008
E08628 | 18-Oct-07 598.00 | Comprobo el 21/feb/2008
E08712 | 24-Oct-07 10,000.00 | Saldo al 04/sep/2008 $495.00
E09489 | 09-Nov-07 10,000.00 | Comprobo el 14/nov/2007
E09716 | 20-Nov-07 3,000.00 | Comprobé el 29/ago/2008
E09944 | 22-Nov-07 7,000.00 | Comprobé el 21/ago/2008
E10086 | 23-Nov-07 20,000.00 | Comprobo el 19/jun/2008
E10570| 05-Dic-07 5,000.00 | Saldo al 30/jun/2008 $1,714.00
E10647 | 06-Dic-07 5,000.00 | Comprobé el 11/ago/2008
E11123| 17-Dic-07 5,000.00 | Comprobé el 21/feb/2008
E11391| 20-Dic-07 20,000.00 | Comprobd el 24/ene/2008
D05707 | 11-Sep-07 3,000.00 | Comprobé el 03/sep/2008
Total | 150,038.63

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. La documentacion enviada por el ayuntamiento no es
suficiente para desvirtuar lo asentado, debido a que envian los auxiliares del sistema
automatizado de contabilidad gubernamental (SACG), donde se sefalan los
movimientos para cancelar los adeudos, pero, no envian la documentacion fuente, para
realizarlos.

Clave de Observacion.
07.MA.17.02.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il, 54, fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI, 46
fracciones X y XI, y 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; 117, fracciones Ill, XIV y XV, y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 16 inciso A), fraccion Il del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Tepic, Nayarit; se acordé dar inicio a los procedimientos de
responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo, por un importe de $150,038.63
(ciento cincuenta mil treinta y ocho pesos 63/100 moneda nacional), sefialandose como
presunto responsable al Tesorero Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 2. Observacion 3

En la cuenta de Gastos a Comprobar (1106-02) existen sub-cuentas con saldos que no
muestran movimientos durante el ejercicio fiscal 2007, para realizar la comprobaciéon de
los recursos otorgados. La suma de los saldos de dichas cuentas asciende a la cantidad
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de $489,454.71 (cuatrocientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cuatro
pesos 71/100 moneda nacional); por lo que se presume una posible afectacion a la
hacienda publica municipal por dicho monto.

Cuenta Saldo$actual
1106-02-0015 7,861.49

1106-02-0017 224,082.18
1106-02-0038 15,000.00
1106-02-0049 15,000.00
1106-02-0056 64,731.19
1106-02-0083 10,185.43
1106-02-0085 50,000.00
1106-02-0119 68,516.67

1106-02-0132 77.75
1106-02-0158 1,200.00
1106-02-0184 27,800.00
1106-02-0207 5,000.00

Total 489,454.71

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3° fraccion XXIV de la Ley del
Organo de fiscalizacion Superior del Estado; 70 fraccion 1, 117, fracciones IIl, XIV y XV
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 41, fraccion I, inciso g), del
Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H. Ayuntamiento de Tepic,
Nayarit; y 11 del Reglamento de Gastos de Viaje, Viaticos y de Representacion de los
Servidores Publicos del Municipio de Tepic, Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Con fecha 19 de septiembre del afio 2007, la Tesoreria Municipal presentd ante la
Secretaria del Ayuntamiento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117 fraccion
VI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, el oficio TES/738/07, que contiene la
solicitud de autorizacién al Ayuntamiento para la declaratoria de cuentas incobrables,
con la finalidad de que dicho asunto fuera sometido al Cabildo y en todo caso turnado
para su analisis y procedencia a la Comision respectiva, sin embargo al dia de hoy, no
ha sido todavia resuelto.

Se anexa copia certificada del oficio TES/738/07, de fecha 19 de septiembre de 2007,
recibido el mismo dia en la Secretaria del Ayuntamiento.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacién subsiste no obstante que la Tesoreria Municipal envié oficio a la
Secretaria del Ayuntamiento sefialado sus argumentos; mas sin embargo no se
evidencia si se han llevado a cabo gestiones para la recuperacion de los adeudos, ni el
analisis correspondiente para declarar estos saldos como cuentas incobrables.

Clave de Observacion.
07.MA.17.02.03.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones |y IV, 29, 3° fraccion Il, 54, fraccion |, y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7 fraccion XVI, 46
fracciones X y XI, y 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; 117 fracciones lll, XIV y XV y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 16 inciso A), fraccion Il del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Tepic, Nayarit; se acordé dar inicio a los procedimientos de
responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo, por un importe de $489,454.71
(cuatrocientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 71/100
moneda nacional), sefialandose como presunto responsable al Tesorero Municipal del
H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 2. Observacion 4

Mediante las siguientes poélizas se otorgaron préstamos personales, cuya recuperacion
no se realizé en diez abonos quincenales, maximo, como lo estipula el Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007:

Péliza Fecha Nombre Mos?to Observaciones
E03074 02-May-07 | Margarita Velazquez Hernandez 1,500.00

E03116 03-May-07 | Gabriela Cabrales Bueno 3,000.00

E32220 04-May-07 | Martha Macias Segura 1,500.00

E05334 02-Jul-07 | Eder Ezequiel Rodriguez de Le6n 4,000.00

E05451 05-Jul-07 | Julio César Sanchez Parra 5,000.00

E05453 05-Jul-07 | José Luis Elias Ramirez 1,500.00

E05553 10-Jul-07 Martha Patricia Aguirre Reyes 2,000.00

E05978 23-Jul-07 | Jesus Melvy Barbosa Guzman 2,000.00

E06007 24-Jul-07 | Alberto Cuevas Polanco 4,000.00

E06043 25-Jul-07 | José Gonzéalez Ramos 3,500.00

E06377 02-Ago-07 | Hernan Misael Gonzélez Dorantes 2,000.00

E06898 22-Ago-07 | Sadl lvan Pérez Centeno 2,000.00

E06938 23-Ago-07 | Jessica Judith Lépez Gonzélez 4,000.00

E06964 24-Ago-07 | José David Pineda Rodriguez 3,000.00

E06971 27-Ago-07 | Gonzalo Guillermo Riosegura Bafiuelos 2,000.00

E07492 12-Sep-07 | Ana Laura Céardenas Loépez 3,000.00

E01060 16-Feb-07 | Norma Leticia Martinez Chavez 2,000.00

E02854 26-Abr-07 | Salvador Lépez Flores 2,000.00

E02974 27-Abr-07 | Lucio Mejia Moran 3,000.00

E08084 01-Oct-07 | Miguel Angel Estrada Benitez 4,000.00 | Sin pagaré
E08441 12-Oct-07 | Carlos Leonel Pacheco Castillo 6,000.00 | Sin pagaré
E08678 22-Oct-07 | Luis Antonio Cruz Angulo 4,000.00 | Sin pagaré
E09256 31-Oct-07 | Maria Isabel Murillo Osuna 1,000.00 | Sin pagaré
E09318 06-Nov-07 | Gabino Benjamin Rodriguez Hernandez 3,000.00 | Sin pagaré
E09500 12-Nov-07 | Bertha Lidia Pérez 2,000.00 | Sin pagaré
E09501 12-Nov-07 | Teresa Manzano Flores 2,000.00 | Sin pagaré
E10311 28-Nov-07 | Juan Pablo Vizcarra Romero 1,000.00 | Sin pagaré

24



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Tepic

E11662 | 24-Dic-07 |GabrieIaCabra|es Bueno 2,000.00 | Sin pagaré

Total 76,000.00
Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 70, fraccion Ill; 72, fraccién I; y 117,
fraccion XIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16, inciso A), fraccion 1l del
Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; 41,
fraccion 111, inciso g) del Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H.
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit; y undécimo, del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«La presente observacion se estad atendiendo de manera puntual, a través de la
identificacion del saldo vigente al dia 8 de septiembre del presente, para proceder a su
descuento total en la medida de las posibilidades de los trabajadores, pues en todos los
casos, los trabajadores perciben ingresos a través de las listas de raya de este
Municipio.

Por su parte, los préstamos otorgados en los que se menciona que no existe pagaré, se
encuentran debidamente soportados a través del formato de solicitud de préstamo, que
suscribe el trabajador y que se encuentra debidamente identificado, de los cuales se
anexa copia certificada.

Péliza Fecha Nombre Monto $ Observaciones

E03074 02-May-07 Margarita Velazquez Hernandez 1,500.00

E03116 03-May-07 | Gabriela Cabrales Bueno 3,000.00 | Saldo al 09/sep/2008 $600.00
E32220 04-May-07 Martha Macias Segura 1,500.00 | Saldo al 08/sep/2008 $1,500.00
E05334 02-Jul-07 Eder Ezequiel Rodriguez de Le6n 4,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $4,000.00
E05451 05-Jul-07 Julio César Sanchez Parra 5,000.00

E05453 05-Jul-07 José Luis Elias Ramirez 1,500.00

E05553 10-Jul-07 Martha Patricia Aguirre Reyes 2,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $2,000.00
E05978 23-Jul-07 Jesus Melvy Barbosa Guzman 2,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $2,000.00
E06007 24-Jul-07 Alberto Cuevas Polanco 4,000.00

E06043 25-Jul-07 José Gonzalez Ramos 3,500.00 | Saldo al 08/sep/2008 $3,500.00
E06377 02-Ago-07 Hernan Misael Gonzalez Dorantes 2,000.00 | Pag6 el 16/may/2008

E06898 22-Ago-07 | Sadl Ivan Pérez Centeno 2,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $800.00
E06938 23-Ago-07 | Jessica Judith Lopez Gonzalez 4,000.00 | Pagé el 23/jun/2008

E06964 24-Ago-07 José David Pineda Rodriguez 3,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $1,500.00
E06971 27-Ago-07 Gonzalo Guillermo Riosegura Bafiuelos 2,000.00 | Pagé el 06/jun/2008

E07492 12-Sep-07 | Ana Laura Céardenas Lopez 3,000.00 | Pagb el 06/jun/2008

E01060 16-Feb-07 Norma Leticia Martinez Chavez 2,000.00

E02854 26-Abr-07 Salvador Lépez Flores 2,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $2,000.00
E02974 27-Abr-07 Lucio Mejia Moran 3,000.00 | Saldo al 08/sep/2008 $3,000.00
E08084 01-Oct-07 Miguel Angel Estrada Benitez 4,000.00 | s/p Saldo al 08/sep/2008 $4,000.00
E08441 12-Oct-07 Carlos Leonel Pacheco Castillo 6,000.00 | s/p Saldo al 08/sep/2008 $6,000.00
E08678 22-Oct-07 Luis Antonio Cruz Angulo 4,000.00 | s/p Saldo al 08/sep/2008 $3,600.00
E09256 31-Oct-07 Maria Isabel Murillo Osuna 1,000.00 | Pagé el 26/mar/2008

E09318 06-Nov-07 | Gabino Benjamin Rodriguez Hernandez 3,000.00

E09500 12-Nov-07 | Bertha Lidia Pérez 2,000.00 | Pagé el 03/sep/2008
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E09501 12-Nov-07 | Teresa Manzano Flores 2,000.00 | s/p Saldo al 08/sep/2008 $200.00

E10311 28-Nov-07 | Juan Pablo Vizcarra Romero 1,000.00

E11662 24-Dic-07 Gabriela Cabrales Bueno 2,000.00 | s/p Saldo al 08/sep/2008 $1,600.00
Total 76,000.00 Saldo actual $52,700.00

Nota: Por duplicidad de registro a la C. Gabriela Cabrales Bueno se hace de su
conocimiento que solo existe un adeudo de dicha persona de $600.00, lo cual se
solventa con la poliza no. D03983x».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. EI municipio envio los auxiliares del Sistema Automatizado de
Contabilidad Gubernamental donde se observan los registros de los abonos a estos
préstamos, pero, no enviaron la documentacion que compruebe que efectivamente
estos pagos fueron realizados por los trabajadores. Respecto a la falta de pagarés,
efectivamente las pdlizas se encuentran soportadas documentalmente con el formato
de solicitud de préstamo que suscribe el trabajador.

Clave de Observacion.
07.MA.17.02.04.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117 fraccién XIV y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 16 inciso A), fraccion Ill del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordé dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto
responsable al Tesorero Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 2. Observacion 5

Mediante las siguientes polizas se otorgaron préstamos personales, pero en la
documentacion comprobatoria de dichas podlizas no se encontré la autorizacion del
Presidente Municipal, la cual, era necesaria debido a que estos empleados tenian un
préstamo anterior vigente. Asimismo, estos préstamos no han sido recuperados.

Pdliza Fecha Nombre Mos?to Observaciones
E03431 | 11-May-07 | Norma Rodriguez Nava 3,000.00 | Pagaré firmado por $5,000.00
E08083 01-Oct-07 | Norma Leticia Martinez Chavez 1,900.00 | Sin pagaré

Total 4,900.00

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 70 fraccion Ill; 72, fraccion |; y 117
fraccion XIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16 inciso A), fraccion Il del
Reglamento de la Administracion Puablica para el Municipio de Tepic, Nayarit; y
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undécimo, del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Los préstamos otorgados de inicio, han sido recuperados de manera puntual a traves
de descuentos via lista de raya, sin embargo en ambos casos, los préstamos
subsecuentes fueron concedidos por necesidades de fuerza mayor y motivos de salud,
sin que estos préstamos rebasen el monto de su salario mensual, por lo que en todo
caso, se estara a lo dispuesto en esta observacion para posteriores tramites.

Se anexan copias del auxiliar analitico de una cuenta contable en el que se reflejan los
descuentos y su periodicidad.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion no se solventa. Los argumentos presentados por el municipio sélo
confirman lo observado; ademas, no enviaron la documentacion que compruebe que los
préstamos iniciales, efectivamente, fueron recuperados, como lo sefialan los auxiliares
del Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG).

Clave de Observacion.
07.MA.17.02.05.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion II, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117 fraccion XIV y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 16 inciso A), fraccion Ill del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto
responsable al Tesorero Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 2. Recomendacion 1

El H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic no registr0 en su contabilidad, los movimientos
bancarios realizados al colocar recursos en inversion, debido a que manejan la misma
cuenta concentradora de ingresos para realizar estos movimientos. Se le recomienda
llevar a cabo los registros contables, financieros y administrativos de todos los
movimientos bancarios del Ayuntamiento, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 117,
fracciones Il y XV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado 2. Recomendacion 2

Las conciliaciones bancarias, correspondientes a la cuenta concentradora de ingresos
474908-4 de Banamex, no se realizaron de acuerdo al saldo mostrado en libros, ni al
mostrado en los estados de cuenta correspondientes. Se le recomienda al H.
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Ayuntamiento que en lo sucesivo, el saldo que muestren las conciliaciones bancarias,
de todas las cuentas, coincida con el saldo mostrado en libros.

Resultado 3. Observacion 2

Las tarifas cobradas en los siguientes recibos de ingresos, por concepto de matanza
dentro del rastro, no fueron las estipuladas en la Ley de Ingresos para la Municipalidad
de Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007; por lo que se presume una posible
afectacion a la hacienda publica municipal de $26,353.42 (veintiséis mil trescientos

cincuenta y tres pesos 42/100 moneda nacional).

Importe que .
Péliza Recibo debio | “O0 299" | iferencia
cobrarse $
$ $

100016 | 3695X 31,304.72 27,381.82 3,922.90
100046 | 020609020700000001 1,808.80 1,590.91 217.89
100046 | 020609020700000006 6,149.92 5,409.09 740.83
100046 | 020607020700000005 5,570.95 4,900.00 670.95
100046 | 020607020700000001 1,157.60 1,018.18 139.42
100095 | 020626030700000013 3,038.70 2,672.73 365.97
100095 | 020626030700000012 2,894.00 2,545.45 348.55
100095 | 020627030700000003 434.10 381.82 52.28
100095 | 020624030700000018 434.10 381.82 52.28
100095 | 020624030700000017 3,617.50 3,181.82 435.68
100095 | 020622030700000013 2,170.50 1,909.09 261.41
100095 | 020622030700000005 1,374.65 1,209.09 165.56
100109 | 020609040700000006 1,374.65 1,209.09 165.56
100109 | 020609040700000008 506.45 445.45 61.00
100109 | 020609040700000012 1,736.40 1,527.27 209.13
100109 | 020609040700000003 578.80 509.09 69.71
100109 | 020609040700000005 1,808.75 1,590.91 217.84
100132 | 020628040700000012 1,374.65 1,209.09 165.56
100132 | 020628040700000009 3,183.40 2,800.00 383.40
100132 | 020628040700000005 1,085.25 954.55 130.70
100170 | 020605060700000001 434.10 381.82 52.28
100170 | 020605060700000013 1,591.70 1,400.00 191.70
100170 | 020605060700000010 651.15 572.73 78.42
100170 | 020605060700000018 434.10 381.82 52.28
100170 | 020605060700000007 651.15 572.73 78.42
100170 | 023708060700000017 1,012.90 890.91 121.99
100170 | 023709060700000025 506.45 445.45 61.00
100170 | 020604060700000008 1,664.05 1,463.64 200.41
100170 | 020604060700000001 506.45 445.45 61.00
100179 | 023718060700000177 3,255.75 2,863.64 392.11
100179 | 023718060700000176 15,522.80 15,416.95 105.85
100179 | 023718060700000182 1,229.95 1,081.82 148.13
100179 | 023718060700000194 1,302.30 1,162.91 139.39
100183 | 023720060700000239 506.45 445.45 61.00
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100183 | 023720060700000238 723.50 636.36 87.14
100183 | 023720060700000219 651.15 572.73 78.42
100188 | 023727060700000352 868.20 763.64 104.56
100188 | 023727060700000349 4,992.15 4,558.55 433.60
100188 | 023727060700000343 1,229.95 1,081.82 148.13
100188 | 023727060700000339 19,519.30 19,082.23 437.07
100188 | 023727060700000324 3,255.75 2,863.64 392.11
100188 | 023727060700000322 1,085.25 954.55 130.70
100244 | 023707080700001017 434.10 381.82 52.28
100244 | 023707080700001028 434.10 381.82 52.28
100244 | 023707080700001033 1,953.45 1,718.18 235.27
100244 | 023707080700001045 361.75 318.18 43.57
100244 | 023707080700001044 2,025.80 1,781.82 243.98
100244 | 023707080700001066 434.10 381.82 52.28
100244 | 023707080700001054 361.75 318.18 43.57
100244 | 023707080700001077 434.10 381.82 52.28
100244 | 023707080700001080 361.75 318.18 43.57
100244 | 023706080700000997 361.75 318.18 43.57
100244 | 023706080700000998 578.80 509.09 69.71
100244 | 023706080700000999 361.75 318.18 43.57
100259 | 023718080700001254 1,881.10 1,654.55 226.55
100259 | 023720080700001281 795.85 700.00 95.85
100259 | 023720080700001290 723.50 636.36 87.14
100259 | 023720080700001282 795.85 700.00 95.85
100259 | 023717080700001213 434.10 381.82 52.28
100259 | 023717080700001202 2,894.00 2,545.45 348.55
100259 | 023717080700001215 434.10 381.82 52.28
100259 | 023717080700001219 506.45 445.45 61.00
100326 | 023701100700001899 723.50 636.36 87.14
100326 | 023701100700001901 4,630.40 4,072.73 557.67
100326 | 023701100700001900 723.50 636.36 87.14
100326 | 023701100700001907 2,025.80 1,781.82 243.98
100326 | 023701100700001918 3,328.10 2,927.27 400.83
100326 | 023701100700001922 361.75 318.18 43.57
100326 | 023701100700001919 5,788.00 5,090.91 697.09
100326 | 023701100700001924 2,025.80 1,781.82 243.98
100326 | 023701100700001925 2,098.15 1,845.45 252.70
100326 | 023701100700001904 434.10 381.82 52.28
100326 | 023701100700001923 1,302.30 1,145.45 156.85
100326 | 023728090700001866 361.75 318.18 43.57
100326 | 023729090700001896 1,012.90 890.91 121.99
100326 | 023729090700001878 940.55 827.27 113.28
100352 | 023720100700002198 434.10 381.82 52.28
100352 | 023720100700002196 434.10 381.82 52.28
100352 | 023720100700002195 434.10 381.82 52.28
100352 | 023720100700002190 1,302.30 1,145.45 156.85
100352 | 023720100700002188 795.85 700.00 95.85
100352 | 023720100700002177 723.50 636.36 87.14
100377 | 023707110700002433 506.45 445.45 61.00

29



Informe del Resultado de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica 2007

30

100377 | 023707110700002419 434.10 381.82 52.28
100377 | 023707110700002421 434.10 381.82 52.28
100377 | 023707110700002432 361.75 318.18 43.57
100377 | 023706110700002414 5,281.55 4,645.45 636.10
100377 | 023706110700002409 1,085.25 954.55 130.70
100377 | 023706110700002402 940.55 827.27 113.28
100389 | 023723110700002586 434.10 381.82 52.28
100389 | 023723110700002584 651.15 572.73 78.42
100389 | 023723110700002582 361.75 318.18 43.57
100389 | 023723110700002581 361.75 318.18 43.57
100389 | 023724110700002618 940.55 827.27 113.28
100413 | 023710120700002758 1,591.70 1,400.00 191.70
100413 | 023710120700002755 361.75 318.18 43.57
100413 | 023710120700002753 940.55 827.27 113.28
100413 | 023710120700002752 940.55 827.27 113.28
100413 | 023710120700002751 651.15 572.73 78.42
100413 | 023710120700002770 2,821.65 2,481.82 339.83
100413 | 023710120700002767 3,762.20 3,309.09 453.11
100413 | 023715120700002823 723.50 636.36 87.14
100413 | 023715120700002816 4,847.45 4,263.64 583.81
100413 | 023715120700002815 723.50 636.36 87.14
100413 | 023715120700002814 4,992.15 4,390.91 601.24
100413 | 023715120700002813 868.20 763.64 104.56
100413 | 023715120700002831 506.45 445.45 61.00
100413 | 023715120700002829 795.85 700.00 95.85
100413 | 023714120700002810 795.85 700.00 95.85
100413 | 023714120700002809 3,979.25 3,500.00 479.25
100413 | 023711120700002780 651.15 572.73 78.42
100413 | 023711120700002778 1,953.45 1,718.18 235.27
100413 | 023711120700002787 2,532.25 2,227.27 304.98
100413 | 023711120700002786 1,808.75 1,590.91 217.84
100413 | 023711120700002785 1,808.75 1,590.91 217.84
100413 | 023711120700002789 1,085.25 954.55 130.70
100413 | 023711120700002788 1,085.25 954.55 130.70
100418 | 023717120700002845 723.50 636.36 87.14
100418 | 023717120700002844 578.80 509.09 69.71
100418 | 023717120700002843 3,689.85 3,245.45 444.40
100418 | 023717120700002842 868.20 763.64 104.56
100418 | 023717120700002840 1,302.30 1,145.45 156.85
100418 | 023717120700002836 361.75 318.18 43.57
100418 | 023717120700002851 1,302.30 1,145.45 156.85
100418 | 023717120700002850 2,387.55 2,100.00 287.55
100418 | 023717120700002849 1,664.05 1,463.64 200.41
100418 | 023717120700002847 578.80 509.09 69.71
100418 | 023717120700002846 361.75 318.18 43.57
100418 | 023717120700002862 506.45 445.45 61.00
100418 | 023717120700002858 940.55 827.27 113.28
100418 | 023717120700002856 1,157.60 1,018.18 139.42
100418 | 023717120700002854 578.80 509.09 69.71
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100418 | 023717120700002898 506.45 445.45 61.00
100418 | 023717120700002895 2,025.80 1,972.73 53.07
Total 26,353.42

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117 fraccidén | de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 21 fraccion | de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007; y 16 inciso A), fraccién VII, del Reglamento
de la Administracion Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Tepic,
Nayarit, para el ejercicio fiscal 2007, el C. Elmer Sigfrido de la Torre Vargas, Tesorero
Municipal, autorizada reduccidn de algunas tarifas establecidas en su articulo 21
relativo a los servicios que presta a la ciudadania el rastro municipal. Se anexan el
siguiente soporte documental.

o Copia del oficio de solicitud de reduccién de tarifas que presta el rastro emitido
por el C. Fidel Cristobal Serrato Secretario General del Union de Tablajeros e
Introductores de Ganado, Matanceros y Similares del Municipio de Tepic, de
fecha enero 2, del 2007.

o0 Copia del Oficio Num. TES/005/07 emitido por el C. el C. Elmer Sigfrido de la
Torre Vargas, Tesorero Municipal y dirigido a la Directora de Ingresos,
informado las tarifas aprobadas de fecha enero 4, 2007.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion se solventa parcialmente. Solo subsiste lo correspondiente a la podliza
100016, ya que lo cobrado en el recibo 3695X, corresponde a matanza de ganado
porcino, el cual no se encuentra contemplado en el oficio TES/005/07, por lo que se
presume una posible afectacion a la hacienda publica municipal por $3,922.90 (tres mil
novecientos veintidés pesos 90/100 moneda nacional).

Clave de Observacion.
07.MA.17.03.02.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2° 3° fraccion Il, 54 fraccion |, y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7 fraccion XVI, 46
fracciones X y Xl, y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; 117, fraccion |y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 16 inciso
A), fraccion VII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Tepic,
Nayarit; se acordd dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $3,922.90 (tres mil novecientos veintidos
pesos 90/100 moneda nacional), sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.
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Resultado 4. Observacion 1

En la pdliza D07019, del 25 de octubre de 2007, se registré un gasto por concepto de
arrendamiento del inmueble que ocupan las instalaciones de sindicatura y regidores,
por $46,200.00 (cuarenta y seis mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional); pero la
factura que se anexé como comprobacion del gasto, tiene fecha de expedicién del 5 de
febrero de 2008; lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccion XXIV de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; 117, fraccion XV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y décimo cuarto del Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Nota: Esta observacion no corresponde con las documentales soporte de la podliza
D07219 de fecha 25 de octubre de 2007, en la que se registrd el pago del
arrendamiento referido, pues el comprobante fiscal denominado “recibo de
arrendamiento” tiene fecha de 22 de octubre del 2007.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. La podliza en mencion, junto con su documentacion
comprobatoria, permanece en poder del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y
la fecha de expedicion del recibo de arrendamiento es del 5 de febrero de 2008;
asimismo, el concepto de dicho recibo ampara el arrendamiento del inmueble del 15 de
febrero al 15 de marzo de 2008.

Clave de Observacion.
07.MA.17.04.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion II, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46, fraccion X, de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion XV y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 4. Observacion 3

Mediante la podliza D04379, del 26 de julio de 2007, se registré el adeudo contraido con
J. Jesus Pulido Rodriguez, por $122,820.00 (ciento veintidés mil ochocientos veinte
pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de gastos ceremoniales y de orden
social; pero la documentacion comprobatoria de dicho gasto corresponde al ejercicio
fiscal 2006; lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117, fracciones Il y XV
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 3, fracciones XX, Principios Contables
denominados Base de Registro y Periodo Contable; y XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y décimo cuarto del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Para atender esta observacion, se llevo a cabo el procedimiento de modificacion de la
poliza D09146 de fecha 31 de diciembre de 2007, con la finalidad de que correspondan
las fechas del gasto y comprobacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion no se solventa. En la correccion realizada, el gasto lo registran en la
partida de Adeudos de Ejercicios Anteriores; la cual no atiende a lo estipulado en el
principio basico de contabilidad gubernamental, denominado Base de Registro, el cual
sefiala que los gastos deben ser reconocidos y registrados en el momento en que se
devenguen.

Clave de Observacion.
07.MA.17.04.03.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X, de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones Il y XV y 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 4. Recomendacion 1

Las cuotas obrero patronales pagadas por el municipio al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), durante el ejercicio fiscal 2007, fueron costeadas al cien por ciento por el
municipio. Se le recomienda que en lo sucesivo se realicen las retenciones,
correspondientes a los trabajadores, para que dichas cuotas sean cubiertas de acuerdo
a lo estipulado en la Ley del Seguro Social.

Resultado 5. Observacion 1

En el Presupuesto de Egresos, para la municipalidad de Tepic, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2007, se autorizo la partida 8101 denominada Adeudos de Ejercicios Anteriores;
la autorizacion de dicha partida contraviene lo estipulado en el articulo 197, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, ya que, de acuerdo con el mencionado articulo, los
presupuestos de egresos municipales seran aprobados por los ayuntamientos de
conformidad con sus ingresos, para regir en el afio fiscal respectivo, a fin de sufragar
los gastos que originen las actividades, obras y servicios publicos previstos en los
planes y programas de la administracion municipal, en consecuencia, los gastos que
fueron cargados a esta partida, no corresponden al ejercicio fiscal para el cual fue
autorizado el presupuesto de egresos; asimismo, la creacion de esta partida
desobedece el principio basico de contabilidad gubernamental denominado Base de
Registro, el cual estipula que los gastos deben ser reconocidos y registrados en el
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momento en que se devenguen; de esta forma, se detectaron las siguientes pdélizas,
mediante las cuales se cubrieron gastos que afectaron a esta partida:

Péliza Fecha MO;tO
D00077| 15-Ene-07 17,470.00
D00127 | 24-Ene-07 17,250.00
D00246 | 31-Ene-07 41,500.00
D00526 | 16-Feb-07 4,750.00
D00624 | 20-Feb-07 8,000.00
D00645| 21-Feb-07 41,886.40
D00720| 26-Feb-07 8,000.00
D00808 | 28-Feb-07 500.00
D00817| 28-Feb-07 9,473.20
D00963 | 05-Mar-07 12,000.35
D00964 | 05-Mar-07 26,450.00
D00974 | 05-Mar-07 52,381.35
D01401| 23-Mar-07 19,371.76
D01972| 18-Abr-07 14,158.11
D03043| 05-Jun-07 21,663.25

Total | 294,854.42

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccion XX, principio basico de
contabilidad gubernamental denominado Base de Registro, de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; 61, fraccion lll, inciso m); 117, fracciones Il y XV,
197, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16, inciso A), fraccion V del
Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; y 41,
fraccion 111, inciso g) del Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H.
Ayuntamiento de Tepic.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«La creacion de la partida 8101 denominada “Adeudos de Ejercicios Anteriores” a que
se refiere esta observacion, no contraviene lo dispuesto por el articulo 197 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, pues la fraccion Il de dicho articulo establece que:
“la presupuestacion del gasto comprendera el desglose de las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pago de
pasivo o deuda publica que realice la administracién municipal”’, ademas de que esta
disposicion contenida en el articulo 197 no debe atenderse de manera aislada sino de
manera integral respecto del contenido de las disposiciones de los articulos 198, 200,
202 y 203 de la propia Ley Municipal para el Estado de Nayarit, pues en dichos articulos
la situacion de la deuda publica y/o compromisos del Ayuntamiento, son circunstancias
gue deberan estar previstas dentro del presupuesto de egresos en una partida que
autorice su gasto, lo que en todo caso corresponde prever al Ayuntamiento en ejercicio
de su facultad prevista en el articulo 203 de la Ley en mencion.

Por otra parte la creacion de esta partida, tiene razon de ser, en mantener debidamente

registradas las asignaciones destinadas a cubrir el gasto devengado pendiente de
liquidar al cierre del ejercicio fiscal, o pasivo circulante, asi como de las obligaciones
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contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas dentro de las asignaciones
presupuestales que no fueron liquidadas al término del cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

Cabe mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con fecha 13 de
octubre del afio 2000, public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que
se expide el clasificador por objeto del gasto para la administracion publica federal, en
el que se consider6 Que la estructura del Clasificador por Objeto del Gasto, en
capitulos, conceptos y partidas, debe satisfacer las necesidades de los ejecutores de
gasto publico, para identificar y clasificar en forma ordenada, homogénea y coherente la
demanda gubernamental de bienes y servicios, sin menoscabo de la flexibilidad
requerida por las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en los términos de
las funciones encomendadas; y que en dicho clasificador, existe la partida 9600
denominada “Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), que agrupa las
asignaciones destinadas a cubrir el gasto devengado pendiente de liquidar al cierre de
cada ejercicio fiscal o pasivo circulante a que se refiere el articulo 28 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. De lo anterior se desprende la
existencia de esta partida y en su caso, su implementacion en el ambito Municipal,
como ejecutor de gasto publico.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. Los gastos devengados durante el ejercicio fiscal 2006,
cubiertos con recursos del ejercicio fiscal 2007, no fueron provisionados en el Pasivo
Circulante, ni tampoco fueron tratados como Deuda Publica, de acuerdo a los articulos
205, 206 y 207 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. En otro orden de ideas, la
legislacion federal no es aplicable para el estado de Nayarit, ni para sus municipios. En
ninguna legislacion local se establece la creacion de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS). En el supuesto de que el ayuntamiento quisiera manejar estos
adeudos como ADEFAS, atendiendo a la legislacion que ellos mismos citan, la cual fue
derogada el 30 de marzo de 2006, debié haber seguido un procedimiento propio para la
creacion y manejo de estos pasivos.

Clave de Observacion.
07.MA.17.05.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X, de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 61 fraccion Ill, inciso m); 197 y
237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables al
Presidente, Sindico y Regidores Municipales del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.
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Resultado 5. Observacion 3
En el siguiente cuadro, se muestran modificaciones presupuestales, que fueron
realizadas al 31 de diciembre de 2007, sin haber sido previamente autorizadas por

Cabildo:

Presupuesto Presupuesto
Partida Objeto del Gasto original Ampliaciones Reducciones modificado
$ $ $ $
1000 | Servicios Personales 327,181,308.52 118,546,414.66 36,861,149.83 408,866,573.35
Materiales y
2000 | Suministros 37,768,275.00 43,148,301.25 12,665,074.37 68,251,501.88
3000 | Servicios Generales 54,165,812.00 45,926,316.38 21,650,450.16 78,441,678.22
Subsidios y Apoyos
4000 | Sociales 31,843,496.00 11,191,514.61 4,957,361.80 38,077,648.81
Bienes Muebles e
5000 | Inmuebles 1,402,600.00 4,105,353.19 1,478,587.45 4,029,365.74
Inversion en
6000 | Infraestructura 129,393,724.00 115,924,403.34 241,510,975.71 3,807,151.63
Erogaciones
8000 | Extraordinarias 2,000,000.00 27,766.86 934,629.82 1,093,137.04
Totales 583,755,215.52 338,870,070.29 320,058,229.14 602,567,056.67
Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 61, fraccion lll, inciso m); 117,

fraccion XIX; y 201 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 41, fraccion lll,
inciso g), del Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H.
Ayuntamiento de Tepic.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«En atencion a esta observacion, se informa que con fecha 14 de marzo de 2008, en
sesion ordinaria de Cabildo, dentro del punto 16 del orden del dia, se solicitd la
autorizacion correspondiente para el cierre anual de partidas al presupuesto de ingresos
y egresos del ejercicio fiscal 2007, autorizacion que fue aprobada dentro del punto de
acuerdo primero, ademas en el punto de acuerdo tercero, el Cabildo requirié a la
Tesoreria Municipal, llevar a cabo los procesos administrativos necesarios para este
cierre anual de partidas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit. Se anexa copia del dictamen de la comision de
hacienda y cuenta publica en donde se aprueban dichas modificaciones presupuestales
y copia certificada del punto de acuerdo de cabildo.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion no se solventa. Las modificaciones fueron aplicadas con fecha 31 de
diciembre de 2007 y las autorizaciones se realizaron hasta el 14 de marzo de 2008;
ademas, en el cuadro que anexan del cierre anual presupuestal del ejercicio fiscal 2007,
la columna del presupuesto anual no coincide con el Presupuesto de Egresos aprobado
para la Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007.

Clave de Observacion.
07.MA.17.05.03.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117 fracciones Ill y XIX y 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 16 inciso A, fracciones Il y V del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordo
dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como
presunto responsable al Tesorero Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 5. Recomendacion 1

Las modificaciones presupuestales aprobadas, no coinciden con las aplicadas en el
Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG). Se le recomienda al
municipio de Tepic, que las modificaciones presupuestales sean aplicadas tal y como
hayan sido aprobadas y no parcialmente.

Resultado 6. Observacion 1

Mediante la péliza D00151, del 25 de enero de 2007, se registro el pago por servicio de
publicidad por $230,000.00 (doscientos treinta mil pesos 00/100 moneda nacional) IVA
incluido; de acuerdo al monto, la contratacion de dicho servicio ameritaba la modalidad
de invitacion a cuando menos tres oferentes; lo anterior incumplio lo establecido en los
articulos 6°, 27, 50, fraccién I, y 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 54, fracciones Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulo Unico,
fraccion lll, del decreto donde se determinan los montos a los cuales deberan sujetarse
los ayuntamientos en sus excepciones a los procedimientos de licitacién publica durante
el ejercicio fiscal 2007; y 16, inciso B), fraccion Il del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«En atencion a su observacién se revisaron los archivos de los cuales se anexan copias
certificadas de oficio de adjudicacion directa de fecha 02 de enero del 2007 y dictamen
técnico de fecha 02 de enero del 2007.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. De acuerdo al articulo 53, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, la
contratacion de servicios por adjudicacion directa se efectuara previo dictamen del
Comité de Adquisiciones y la documentacion que acompaifian soélo incluye la orden de
contratacién signada unicamente por el jefe del departamento de adquisiciones.

Clave de Observacion.
07.MA.17.06.01.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 16 inciso B), fraccion 1l del Reglamento de la Administracion
Pulblica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 6. Observacion 2

En la poliza D05879, del 18 de septiembre de 2007, se registré el pago por servicio de
impresiones sobre distintas superficies, por $194,118.85 (ciento noventa y cuatro mil
ciento dieciocho pesos 85/100 moneda nacional) IVA incluido; de acuerdo al monto, la
contratacion de dicho servicio ameritaba la modalidad de invitacion a cuando menos
tres oferentes; lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 6°, 27, 50, fraccion I,
y 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit; 54, fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; articulo unico, fraccion Ill, del decreto donde se
determinan los montos a los cuales deberan sujetarse los ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de licitacion publica durante el ejercicio fiscal 2007; y
16, inciso B), fraccion 1l del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio
de Tepic, Nayatrit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«El monto total pagado, aun y cuando supuestamente se ubica en la modalidad de
adquisicion que exige al menos la oferta de tres proveedores, no se trata de una
compra consolidada, sino que corresponde a materiales solicitados por diversas
dependencias del ayuntamiento, en distintos tiempos y fechas y por distintos montos,
gue sin embargo por tratarse del mismo proveedor, éste realiza la gestiébn de cobro en
una sola exhibicién.

Para mejor apreciacion de lo antes manifestado, adjuntamos copia certificada de la
Pdliza de Diario D05879 del 18/09/07, con las copias de las facturas y de las
requisiciones de las distintas Dependencias municipales que, en diferentes fechas, y
para motivos y ocasiones muy diversas, solicitaron se les proveyera de una serie de
materiales como: Varias Lonas impresas para avisos a la ciudadania, informacion,
orientaciébn y actos especiales —en diferentes fechas- llevados a cabo en varias
Colonias y Comunidades con motivos varios (Festividades locales, nacionales, estatales
o Nacionales); Pendones para ciertas comunidades con motivo de las fiestas patrias;
Palmetas, lonas, tripticos, etc., para sefalizacion de ciertas areas del Parque Ecoldgico
de Tepic; Reconocimientos para Deportistas destacados en distintas disciplinas;
Invitaciones y reconocimientos con marco por aniversario de algunos asentamientos
urbanos (Colonias y Ejidos) y para algunos de sus miembros que se hubiesen
distinguido en ellos, etc.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. De acuerdo al articulo 18, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, las adquisiciones o
arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza
gue sean de uso generalizado, se instrumentara un solo procedimiento de contratacién,
para la adquisicion o contratacion de estos y en los argumentos presentados por el
Municipio de Tepic, afirman que el pago por la contratacion de estos servicios, atendio a
requisiciones de diferentes dependencias del ayuntamiento, por lo que debieron de
realizar un solo procedimiento de contratacion.

Clave de Observacion.
07.MA.17.06.02.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 16 inciso B), fraccion Il del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 6. Observacion 4

Durante el ejercicio fiscal 2007, con cargo a la partida 2105, consumibles de cémputo,
el Ayuntamiento de Tepic, a través del area de Adquisiciones realizo diversas
adquisiciones, que por su recurrencia es evidente su fraccionamiento; con ello omitié
realizar el procedimiento de licitacion publica correspondiente; lo anterior incumplié lo
establecido en los articulos 6, 28, 38, 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y articulo unico, fraccion Ill, del Decreto
gue determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio fiscal 2007,
publicado el 22 de diciembre de 2006 en el Periddico Oficial.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Si bien es cierto que en el transcurso de 2007 se adquirieron bastantes consumibles
de codmputo con cargo a la Partida 2105, también lo es que en ningdn momento se
pretendid fraccionar las compras para evitar aplicar los procedimientos establecidos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Cada vez que fue posible consolidar la adquisicion de determinado tipo de bienes y
materiales se aplico estrictamente dicho ordenamiento, para confirmar lo cual, obran en
los archivos del Departamento de Adquisiciones la comprobacion respectiva, tales
como: Requisiciones, solicitud de cotizaciones, y las constancias del tipo de
procedimiento aplicado en su caso.
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Podran comprobar que ninguna compra en particular, efectuada en forma directa,
excedid los limites establecidos en el Articulo Unico, fraccién lll, del Decreto que
determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio 2007,
publicado el 22 de diciembre de 2006 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Este tipo de adquisiciones observadas en el Punto que nos ocupa son consecuencia de
las necesidades planteadas por cada Titular de Dependencia en particular; los equipos
de computo e impresion de cada una son diferentes a los de las demas, existen equipo
gue tienen una edad que va de los 6 meses a los 11 afios, lo que trae por consecuencia
gue los insumos que ocupan para su funcionamiento tales como cartuchos de toner,
tinta de color en un solo cartucho o en cinco colores diferentes, cintas para impresion,
diskettes, CD'’s, etc., asi como la diversidad de marcas de los mismos, conlleva tener un
stock o existencia muy amplia en almacén, lo que implica una inversion de recursos que
no conviene a la administracion.

Con tales antecedentes y consideraciones podemos asegurar que, jamas existio la
intencidén de evitar realizar licitaciones publicas para adquirir los diversos materiales y
bienes requeridos por las Dependencias municipales. Reiteramos que a pesar de la
recurrencia de compras durante todo el afio de 2007 de los materiales en cuestién, no
hubo el propésito que sefialan en el Resultado y observacion en cuestion.

Se optd por adquirir este tipo de materiales con la periodicidad que fuera necesario, en
funcién de los requerimientos planteados cada mes por las Dependencias municipales,
entre las que no existe ninguna similitud de conceptos ni cantidades que requieren en
lo que al rubro que nos ocupa se refiere, y si analizamos el consumo de cada una de
ellas durante los doce meses del afio, observamos que no existe un parametro que
permita establecer el gasto anual de cada uno de dichos insumos.

Como es costumbre, el gasto histérico (afio anterior) de casi cualquier tipo de gasto de
oficina, como este, se toma como referencia por las Dependencias para proyectar el
estimado del siguiente afo. Pero, la realidad es que por muy diversas causas los
programas, tareas, funciones y prioridades que durante el siguiente afio inciden en
ellas, ocasiona que tales estimaciones se vean rebasadas, o sobreestimadas, en
cantidades muy sustanciales a veces, y al final del ejercicio se hace necesario efectuar
las transferencias correspondientes para evitar el desfase del Presupuesto por estas
situaciones.

Para mejor proveer adjuntamos 25 (veinticinco) hojas originales emitidas, rubricadas y
selladas por el Departamento de Control Presupuestal de la Tesoreria Municipal, del
Auxiliar por Filtro de Cuenta por concepto de “Consumibles de Codmputo”,
correspondientes a los doce meses, de Enero a Diciembre de 2007, en los cuales se
puede apreciar las fechas e importes de cada compra de este tipo de insumos, con lo
gue se comprueban los argumentos anteriores: Todas las compras fueron efectuadas
con estricto apego a la ley.
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Sin otro particular de momento, esperamos que lo antes expuesto sea suficiente para
solventar la observacion referida.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacién no se solventa. Los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado. Las adquisiciones debieron haberse
programado de forma anual, atendiendo a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; una vez
programadas las adquisiciones, debieron haberse realizado mediante el procedimiento
correspondiente, con estricto apego a lo establecido en el Decreto, que el H. Congreso
del Estado, emitid para tal efecto. Respecto a lo mencionado en los argumentos del
municipio, referente a que la diversidad de marcas requeridas en esta partida, los
obligaria a tener una existencia muy amplia en el almacén, se precisa que pueden
realizarse licitaciones donde se estipule en las bases, que las entregas de los bienes
seran parciales.

Clave de Observacion.
07.MA.17.06.04.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 16 inciso B), fraccion Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto
responsable al Tesorero Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 6. Observacion 5

Durante el ejercicio fiscal 2007, con cargo a la partida 5101, mobiliario y equipo de
administracion, el Ayuntamiento de Tepic, a través del &rea de Adquisiciones realizo
diversas adquisiciones, que por su recurrencia es evidente su fraccionamiento; con ello
omiti6 realizar el procedimiento de licitacibn publica correspondiente; dichas
adquisiciones tampoco fueron incorporadas al patrimonio municipal; lo anterior
incumplié lo establecido en los articulos 6, 28, 38, 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 117, fraccion Ill; 160 y
203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y articulo Unico, fraccion lll, del
Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en
sus excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio fiscal
2007, publicado el 22 de diciembre de 2006 en el Periodico Oficial.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Si bien es cierto que en el transcurso de 2007 se adquiri6 mobiliario y equipo de
administracion diverso, con cargo a la Partida 5101, también lo es que en ningun
momento se pretendid fraccionar las compras para evitar aplicar los procedimientos
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establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del
Estado de Nayarit.

Cada vez que fue posible consolidar la adquisicion de determinado tipo de mobiliario y
equipo de administracion se aplicé estrictamente dicho ordenamiento, para confirmar lo
cual, obran en los archivos del Departamento de Adquisiciones la comprobacion
respectiva, tales como: Requisiciones, solicitud de cotizaciones, y las constancias del
tipo de procedimiento aplicado en su caso.

Podran comprobar que ninguna compra en particular, efectuada en forma directa,
excedid los limites establecidos en el Articulo Unico, fraccién lll, del Decreto que
determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio 2007,
publicado el 22 de diciembre de 2006 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Este tipo de adquisiciones observadas en el Punto que nos ocupa son consecuencia de
las necesidades planteadas por cada Titular de Dependencia en particular; el mobiliario
y equipo de administracion que requiere cada una son diferentes a los de las demas,
existen muebles con una antigiiedad de mas de 20 afios, otros de 15, bastantes de mas
de 10, y los menos fueron adquiridos en los ultimos 5 afios, esto es en cuanto al
numero de ellos, no nos referimos a su costo de adquisicion.

La dinamica de los servicios que se prestan a la comunidad, y el aumento del personal
para atenderlos trae consigo que las oficinas se amplien o se ocupen inmuebles
arrendados en diversas partes de la ciudad, asi como la contratacion de nuevo
personal, trayendo por consecuencia que en el transcurso de la Administracién se tenga
gue proveer de mobiliario y equipo de administracion, en la medida que se va
requiriendo de él. Ocasionando que periédicamente se adquieran este tipo de bienes en
forma directa, no consolidada. Ninguna oficina ha ido aparejada en su crecimiento con
alguna otra. Son independientes en sus necesidades, y cuando se presentan estas se
procura atender lo mas indispensable para su buen funcionamiento.

Con tales antecedentes y consideraciones podemos asegurar que, jamas existio la
intencién de evitar realizar licitaciones publicas para adquirir el mobiliario y equipo de
administracion requerido por las Dependencias municipales. Reiteramos que a pesar de
la recurrencia de compras durante todo el afio de 2007 de los bienes en cuestion, no
hubo el propédsito que sefialan en el Resultado y observacion en cuestion.

Se optd por adquirir este tipo de bienes con la periodicidad que fuera necesario, en
funcién de los requerimientos planteados cada mes por las Dependencias municipales,
entre las que no existe ninguna similitud de conceptos ni cantidades que requieren en
lo que al rubro que nos ocupa se refiere, y si analizamos lo suministrado a varias de
ellas durante los doce meses del afio, observamos que no existe una constante que
pueda servir de referencia para programar atinadamente este tipo de adquisiciones..

42



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Tepic

Como es costumbre, el gasto historico (afio anterior) para adquirir “Material de Oficina”,
se toma como referencia por las Dependencias para proyectar el estimado del siguiente
afo. Pero, la realidad es que por muy diversas causas los programas, tareas, funciones,
prioridades y situaciones imprevistas, que durante el siguiente afio inciden en ellas,
ocasiona que tales estimaciones se vean afectadas y al final del ejercicio se hace
necesario efectuar las transferencias correspondientes para evitar el desfase del
Presupuesto por estas situaciones.

Para mejor proveer adjuntamos 11 (once) hojas originales emitidas, rubricadas y
selladas por el Departamento de Control Presupuestal de la Tesoreria Municipal, del
Auxiliar por Filtro de Cuenta (5101) por concepto de “Mobiliario y equipo de
administracion”, correspondientes a once meses de 2007, en los cuales se puede
apreciar las fechas e importes de cada compra de este tipo de insumos, con lo que se
comprueban los argumentos anteriores: Todas las compras fueron efectuadas con
estricto apego a la ley.

Sin otro particular de momento, esperamos que lo antes expuesto sea suficiente para
solventar la observacion referida.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. Los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado. Las adquisiciones debieron haberse
programado de forma anual, atendiendo a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; una vez
programadas las adquisiciones, debieron haberse realizado mediante el procedimiento
correspondiente, con estricto apego a lo establecido en el Decreto que el H. Congreso
del Estado emiti6 para tal efecto. Asimismo, los argumentos presentados por el
municipio no justifican la falta de registro del mobiliario de administracion adquirido, en
el patrimonio municipal.

Clave de Observacion.
07.MA.17.06.05.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 16 inciso B), fraccion Ill del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 6. Observacion 6
Durante el ejercicio fiscal 2007, con cargo a la partida 2101, material de oficina, el
Ayuntamiento de Tepic, a traves del area de Adquisiciones realizd diversas
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adquisiciones, que por su recurrencia es evidente su fraccionamiento; con ello omitié
realizar el procedimiento de licitacion publica correspondiente; lo anterior incumplié lo
establecido en los articulos 6, 28, 38, 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y articulo Unico, fraccion 11, del Decreto
gue determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio fiscal 2007,
publicado el 22 de diciembre de 2006 en el Periddico Oficial.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Es correcto la mencidon de que durante todo el ejercicio 2007 se adquirié “Material de
Oficina” con cargo a la Partida 2101, pero también lo es que para efectuar las compras
por diversas y pequefias cantidades, no se tuvo la intencidon de fraccionarlas con la
finalidad de evitar aplicar los diversos procedimientos establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Se puede comprobar que cada vez que nos fue posible consolidar la adquisicion de
Material de Oficina se aplicd estrictamente dicho ordenamiento, para confirmar lo cual
obran en los archivos del Departamento de Adquisiciones la documentacion que
acredita esto, como son: Requisiciones, solicitud de cotizaciones, y las constancias del
tipo de procedimiento aplicado en su caso.

Podran comprobar que ninguna compra en particular, efectuada en forma directa,
excedid los limites establecidos en el Articulo Unico, fraccién lll, del Decreto que
determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio 2007,
publicado el 22 de diciembre de 2006 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Este tipo de adquisiciones observadas en el Punto que nos ocupa son consecuencia de
las necesidades planteadas por cada Titular de Dependencia en particular; el “Material
de Oficina” que solicita cada una son diferentes a los de las demas, sobre todo en
cantidad, ya que algunas demandan mas hojas de papel que otras, ya sea con el
membrete oficial que requiere enviarlo a la imprenta, o sin él; unas en tamafio oficio y
otras en tamafo carta; unas demandan mas clips que otras; ciertas oficinas requieren
blocas tabulares para ciertos trabajos de escritorio; los boligrafos son muy variables en
su demanda en funcion de las areas municipales; por otra parte estan las formas
continuas para computadora que se utilizan solo para determinadas oficinas; en cambio
los utiles de escritorio son menos demandados durante el afio, asi como las reglas,
tijeras, engrapadoras, folders, etc., en fin, tenemos un catalogo de mas de 70 conceptos
en esta Partida, que por si mismo refleja la amplitud de materiales que se utilizan, en
mayor o menor cantidad, ya que las 24 Dependencias que integran la Administracion
Municipal, que cuentan a su vez con mas de 110 (ciento diez) oficinas en su conjunto,
dan una idea de la diversidad de necesidades en este rubro.

La dinamica de los servicios que se prestan a la comunidad, y el aumento del personal

para atenderlos trae consigo que las oficinas crezcan en tamafio y en personal,
ocasionando que durante el afio se tenga proveer del “Material de Oficina”, en la
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medida que se va requiriendo de él. Ocasionando que cada quince dias se adquieran
este tipo de bienes en forma directa, no consolidada. Ninguna oficina es similar a otra
en muchos sentidos, destacadamente por las funciones que realiza y el perfil del
personal que presta sus servicios en ellas. Tienen necesidades y requieren bienes de
consumo diferentes, y para atenderlas en sus necesidades cotidianas es que
realizamos pequefias compras, de todo un poco durante el afo, procurando atender lo
mas indispensable para su buen funcionamiento.

Con tales antecedentes y consideraciones podemos asegurar que, jamas existio la
intencion de evitar realizar licitaciones publicas para adquirir el mobiliario y equipo de
administracion requerido por las Dependencias municipales. Reiteramos que a pesar de
la recurrencia de compras durante todo el afio de 2007 de los bienes en cuestion, no
hubo el propdsito que sefialan en el Resultado y observacién en cuestion. Debiendo
manifestar que nuestra situacion econémica no nos permite invertir en un “Almacén” de
los materiales mas utilizados en las oficinas, eso nos traeria por consecuencia tener un
local adecuado para ello, a salvo de humedades, lluvias, polvo, roedores, etc., que
requerira otra oficina con mas personal y en su caso vehiculo para trasladar los
materiales a los usuarios, y esto seria Unicamente para cierto tipo de materiales bien
empacados. Por estas consideraciones se determiné que es mas conveniente, en
funcién de economia y control, que cada Dependencia tenga una pequefia cantidad de
ciertos y cuales materiales de oficina, los de primera necesidad en funcién de los
servicios que presta, y resurtirle estos cada 2 0 3 meses.

Se optd por adquirir este tipo de bienes con la periodicidad que fuera necesario, en
funcién de los requerimientos planteados cada mes por las Dependencias municipales,
entre las que no existe ninguna similitud de conceptos ni cantidades que requieren en lo
gue al rubro que nos ocupa se refiere, y si analizamos lo suministrado a varias de ellas
durante los doce meses del afio, observamos que no existe una constante que pueda
servir de referencia para programar atinadamente este tipo de adquisiciones..

Como es costumbre, el gasto histdrico (afio anterior) para adquirir mobiliario y equipo de
administracion, se toma como referencia por las Dependencias para proyectar el
estimado del siguiente afo. Pero, la realidad es que por muy diversas causas los
programas, tareas, funciones y prioridades que durante el siguiente afio inciden en
ellas, ocasiona que tales estimaciones se vean afectadas y al final del ejercicio se hace
necesario efectuar las transferencias correspondientes para evitar el desfase del
Presupuesto por estas situaciones.

Para mejor proveer adjuntamos 38 (treinta y ocho) hojas originales emitidas, rubricadas
y selladas por el Departamento de Control Presupuestal de la Tesoreria Municipal, del
Auxiliar por Filtro de Cuenta (2101) por concepto de “Material de Oficina”,
correspondientes a los doce meses de 2007, en los cuales se puede apreciar las fechas
e importes de cada compra de este tipo de bienes, con lo que se comprueban los
argumentos anteriores: Todas las compras fueron efectuadas con estricto apego a la

ley.
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Sin otro particular de momento, esperamos que lo antes expuesto sea suficiente para
solventar la observacion referida.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste. Los argumentos presentados por el municipio no son
suficientes para desvirtuar lo observado. Las adquisiciones debieron haberse
programado de forma anual, atendiendo a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; una vez
programadas las adquisiciones, debieron haberse realizado mediante el procedimiento
correspondiente, con estricto apego a lo establecido en el Decreto que el H. Congreso
del Estado emitio para tal efecto.

Clave de Observacion.
07.MA.17.06.06.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 16 inciso B), fraccion 1l del Reglamento de la Administracion
Pulblica para el Municipio de Tepic, Nayarit; se acord6 dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 7. Sin observaciones

Se revisO la integracion de expedientes del personal, los cuales cuentan con la
documentacion personal basica, asi como los formatos disefiados por el propio
ayuntamiento, para dar de alta 6 baja a los trabajadores. Las remuneraciones de los
trabajadores fueron debidamente registradas en la contabilidad y se ajustaron a lo
especificado en el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tepic, Nayarit;
para el ejercicio fiscal 2007. Ademas, los trabajadores firmaron las ndminas como
constancia de que las remuneraciones fueron recibidas.

Resultado 8. Observacion 1

En los siguientes expedientes, de obras y/o acciones realizadas con recursos del Fondo
lll: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se detectdé que los
contratos no cuentan con las firmas de los representantes del Ayuntamiento, por lo que
carecen de validez:

Importe del
Expediente Obra Contrato Firmas faltantes Contrato
$
07/FISM17065-CP | Rehabilitacion del | MUN-TEP-SOPM-F3-2007/034 Presidente Municipal. 263,946.52

Puente Peatonal en
FFCC, Colonia Tierra y
Libertad.
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07/FISM17024-CP | Empedrado Ahogado en | MUN-TEP-SOPM-F3-2007/010 Presidente, Sindico y 345,227.37
Mortero Colonia Luis Secretario, Municipales.
Donaldo Colosio, Calles
26 de Noviembre,
Magdalena de Kino y
Fundacién 1994.

07/FISM17088-CP | Contratacion de | MT-DAAD-PSP-03/2007 Presidente, Sindico y 501,572.50
servicios profesionales Secretario Municipales.
de fotogrametria vy
reportes fotogréaficos y
cartograficos de los

trabajos.

07/FISM17096-PR | Suministro e Instalacion | MT-CAAT-09/2007 Presidente, Sindico y 186,711.00
de Equipo de Riego Secretario Municipales.
para Fertirrigacion.

07/FISM17063-CP | Ampliacion de Red | MUN-TEP-SOPM-F3-2007/026-B | Presidente, Sindico y 280,309.69
Eléctrica Colonia San Secretario Municipales.
Juanito.

07/FISM17053-PR | Ampliacion de Red | MUN-TEP-SOPM-F3-2007/019-C | Presidente y Secretario 348,780.06
Eléctrica La Escondida. Municipales.

07/FISM17032-CP | Construccién de | MUN-TEP-SOPM-F3-2007/015 Presidente, Sindico y 422,476.08
Pavimento Asfaltico con Secretario Municipales.

Apertura de Caja en la
Colonia 26 de

Septiembre.
07/FISM17007-CP | Rehabilitacion de | MUN-TEP-SOPM-F3-2007/020-A | Presidente, Sindico y 298,512.45
Alcantarillado  Sanitario Secretario Municipales.
en la Colonia el
Naranjal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 64 fraccion 1X; 73 fraccion II; 114
fraccion 1ll; y 117 fraccion XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54
fracciones Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit;

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«A efecto de solventar esta Observacion, la Titular del Departamento de Inversion
Publica de la Tesoreria Municipal, mediante oficio del 9 de los corrientes, tuvo a bien
enviar a esta Contraloria 122 copias certificadas que contienen los 7 (siete) contratos de
obras referidas en esta Observacion, debidamente firmados por los funcionarios
municipales tal como lo establecen los articulos 64, fraccién IX; 73, fraccion Il; 114,
fraccion lll; 117, fraccion XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Sin otro particular de momento, esperamos que los documentos adjuntos sean
suficientes para solventar la observacion referida.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion se solventa parcialmente, toda vez que no enviaron el contrato MT-
CAAT-09/2007, por lo que la observacion subsiste, en lo referente a este contrato:

07/FISM17096-PR | Suministro e Instalacion | MT-CAAT-09/2007 Presidente, Sindico y 186,711.00
de Equipo de Riego Secretario Municipales.
para Fertirrigacion.

Clave de Observacion.
07.MA.17.08.01.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117, fracciones XV y XIX; y 237
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Infraestructura.

Resultado 9 Sin Observaciones

El municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el importe asignado a los Fondos,
costos, ubicacion, metas, beneficiarios de las obras y acciones a realizar; publico los
informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos y los proporcioné a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por conducto del Estado; como lo establece
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado 10. Sin Observaciones

En este municipio si existen y operan las instancias de planeacion participativa
(COPLADEMUN, CDM, etc.) se involucraron los representantes de las comunidades y
colonias en el proceso de integracion de los programas de inversion del fondo, a través
de asambleas comunitarias fueron identificadas las demandas de los habitantes de las
propias comunidades y colonias; como se indica en el articulo 33 fraccién Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado 11. Sin Observaciones

En cada una de las obras que integraron la muestra de auditoria, fueron constituidos
sus respectivos Comités pro-obra, integrado por la comunidad, y las actas de recepciéon
de las obras fueron suscritas por los representantes de los mismos, como se indica en
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado 12. Observacion 1

No se detectd evidencia de que el Comité para la Planeacién del Desarrollo municipal o
Consejo de Desarrollo municipal, haya sesionado al término del ejercicio, a fin de
informar y evaluar los resultados de la aplicacidon de los recursos del fondo, existiendo la
participacion social correspondiente.

Se infringieron los articulos 25 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit y 7,

fraccion XI; 11, fraccion XIl y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos y/o documentacion alguna para desvirtuar
lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Prevalece la observacion. El ayuntamiento no envio a este 6rgano fiscalizador
informacion, documentacion ni argumentos para solventar la misma.

Clave de Observacion
07.MA.17.12-01

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones 1y IV, 2°, 3°, fraccion 1l y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 119, fraccion IX y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como presunto responsable de la
observacion administrativa al Secretario de Obras Publicas Municipales del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 13. Observacion 2

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 07/MT17001-CP, denominada
«Rehabilitacion de alcantarillado sanitario colonia Nueva Alemania calle prolongacion
Jacarandas entre prolongacion Roble y Bremen» de la ciudad de Tepic, adjudicada
mediante el procedimiento de invitacion restringida y contratada por $467,483.37
(cuatrocientos sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 37/100 moneda
nacional) IVA incluido, a través del contrato FISM-SIAPA-TEP-002-2007-1, se observé lo
siguiente:

2.3 No se encontré la fianza contra vicios ocultos.

Se infringié el articulo 49 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y se
incumplié con la clausula séptima, parrafo ultimo del contrato FISM-SIAPA-TEP-002-
2007-1 denominada «Garantias» que establece:...«”El contratista” previamente a la
recepcion de los trabajos, garantizara los mismos en los términos del articulo 49 de la
Ley de Obra Publica del Estado, para responder de los defectos que resulten de la
realizacién de los mismos, de vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que
hubiere incurrido en su ejecucion».

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008 y manifiestan lo siguiente:

«A este respecto le fue solicitada la fianza al contratista, comprometiéndose a
entregarla directamente al 6rgano de fiscalizacién superior, para darle cumplimiento».
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del argumento enviado y la falta de la fianza hasta la fecha limite para su
entrega, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.02-2.3

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones |y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Proyectos y Obrasdel S.LAP.A.; y al Jefe del
Departamento de Supervision de la Direcciéon de Proyectos y Obras del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.

2.4 No se encontrg el acta de entrega-recepcion de la obra.
Se infringi6 el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian manifiestan lo siguiente:

«Esta obra no ha concluido en forma documental, ya que fue solicitada una ampliacion
presupuestal, la cual en fechas recientes fue denegada su autorizaciéon, por lo que se
esta en tramite de finiquito».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado del andlisis de la manifestacion enviada, la observacion se ratifica, debido a
gue la obra se terminé el 30 de abril de 2007, tal como se sefala en bitacora de obra,
por lo cual aunque no se encuentre finiquitada documentalmente, la obra se tuvo que
haber entregado por Ley.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.02-2.4

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Proyectos y Obrasdel S.I.AP.A.; y al Jefe del
Departamento de Supervision de la Direccion de Proyectos y Obras del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.
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Resultado 13. Observacion 3.

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 07/MT17006-CP, denominada
«Rehabilitacién de alcantarillado sanitario, Colonia Puerta de la Laguna; calle Margarita
Maza entre Churubusco y San Juanito; calle Churubusco entre Avenida Zapopan y M.
Maza», de la ciudad de Tepic, adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica nacional y contratada por $855,647.94 (ochocientos cincuenta y cinco mil
seiscientos cuarenta y siete pesos 94/100 moneda nacional), IVA incluido, se observo lo
siguiente:

3.1 No se encontré la licencia de construccién de la obra.

Se infringié el articulo 17, fraccion XV, de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copias certificadas: oficios
SOPM/DCC/412/2007 y SOPM/DCC/093/2007 del 7 de agosto de 2007, solicitando la
licencia de construccién y dictamen de uso de suelo (2 fojas), oficio de solicitud de
licencias del 4 de septiembre de 2008 (7 fojas), contraloria municipal envia avances de
obra durante la ejecucion de la misma (36 fojas) Y manifiestan lo siguiente:

«Se anexa copia certificada del oficio numero SOPM/DCC/412/2007 de fecha 07 de
agosto de 2007 en el cual se solicita licencia de construccion y dictamen de uso de
suelo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin que a la fecha se tuviera
respuesta, en virtud de lo anterior se le solicita nuevamente dichos documentos
mediante oficio numero SOPM/DCC/766/2008 de fecha 04 de septiembre de 2008».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del argumento presentado y la falta de la licencia hasta la fecha limite para su
entrega, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.03-3.1

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Infraestructura del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

3.2 Derivado de la revision fisica de la obra, segun quedé asentado en el acta
circunstanciada de visita de obra MO3/TEPIC/2007 del 14 de mayo de 2008. Visita
donde se encontraron 30 (treinta) registros sin aplanado pulido en su interior, con
indicaciones por bitacora del supervisor que deberia haberse aplicado una membrana
impermeabilizante para que esta realice el trabajo del aplanado pulido. Se observa el
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importe total de los treinta registros por $45,537.93 (cuarenta y cinco mil quinientos
treinta y siete pesos 93/100 moneda nacional), incluyendo IVA de acuerdo a la tabla A.

Tabla A
Concepto de obra
Volumen
= Observado
Concepto U. M. P-U. | Contratado | Verficado | i encia $
completo

Registro de tabique rojo
recocido 40x60 cm hasta 1.50
m de profundidad asentado
con mortero cem-arena 1:5,
aplanado pulido en su interior; Pza. 1,319.94 77.00 47.00 30.00 39,598.20
incluye excavacion, plantilla de
concreto simple y media cafia,
marco y contramarco metdlico
y colado de tapa.

Subtotal 39,598.20
IVA 5,939.73
Total | $45,537.93

Se infringieron los articulos 42, 49 y 51, de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copias certificadas: Oficio
de notificacion SOPM/SUP/001/08 del 24 de septiembre de 2008, dirigido al contratista
de la obra (2 fojas), oficio SOPM/DCCE/002/2008 del 22 de septiembre de 2008 dirigido
al contralor municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (36 fojas)
y manifiestan lo siguiente:

«Se le envio a la Direccibn de infraestructura memorando numero
SOPM/DCCE/002/2008 las observaciones que son competencia del personal de
supervision a su cargo, la cual enviéo notifico a la empresa constructora Curba
Constructora, S.A. de C.V. bajo memorando numero SOPM/DI/SUP/001/08, con el fin
de que sea atendida dicha observacién. Envié como comprobacion copia certificada de
los legajos antes mencionados».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado del argumento presentado y la falta de evidencias para corroborar la
culminacién correcta del concepto observado hasta la fecha limite para su entrega, la
observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.03-3.2

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones |y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
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Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los articulos 7° fraccion XVIy 58 fraccion
| de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se establecen como
presuntos responsables de la observacién resarcitoria por $45,537.93 (cuarenta y cinco
mil quinientos treinta y siete pesos 93/100 moneda nacional), IVA incluido, al Supervisor
de Obra del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic y al Representante Legal de la empresa
contratista.

Resultado 13. Observacion 7

De la revision documental e inspeccién fisica de la obra 06/FISM17142-CP,
denominada «Construccion de drenaje pluvial calle Olivos en la colonia Comerciantes
de la ciudad de Tepic», adjudicada mediante el procedimiento de invitacion a cuando
menos tres contratistas y contratada por $474,994.18 (cuatrocientos setenta y cuatro mil
novecientos noventa y cuatro pesos 18/100 moneda nacional) IVA incluido, a través del
contrato  MUN-TEP-SOPM-F3-2007/002-B, mas un convenio adicional Unico por
$29,993.85 (veintinueve mil novecientos noventa y tres pesos 85/100 moneda nacional)
IVA incluido, para un total de $504,988.03 (quinientos cuatro mil novecientos ochenta y
ocho pesos 03/100 moneda nacional), se observo lo siguiente:

7.2 Las invitaciones del concurso SOPMUN-DCC-F3-025/2006IR giradas a las
empresas participantes, no presentan la fecha del acto de la apertura técnica.

Se infringieron los articulos 25 fraccion IV y 59 fraccion 11l de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

«Se acepta la observacion cuidando en lo futuro dichas situaciones no se vuelvan a
presentar».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
El ayuntamiento aceptd que omitié poner la fecha para el acto de apertura técnica en
las invitaciones, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.07-7.2

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Concursos, Contratos, Estimaciones y Precios del H.
XXXVII Ayuntamiento de Tepic.
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7.4 EIl convenio adicional al contrato MUN-TEP-SOPM-F3-2007/002-B no fué firmado
en su momento por el Secretario Municipal.

Se infringi6 el articulo 73, fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y el
articulo 38, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

«Se acepta la observacion cuidando en lo futuro dichas situaciones».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado de los argumentos presentados y la falta de la firma plasmada en el convenio
adicional al contrato MUN-TEP-SOPM-F3-2007/002-B la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.07-7.4

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Secretario Municipal, al Director de Concursos, Contratos,
Estimaciones y Precios Unitarios del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 13. Observacion 12.

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 07/FISM17014-CP,
denominada «Construccion de alcantarillado sanitario en la Colonia Ampliacion Ojo de
Agua (calle Nogal, Quihuite y Encino entre Delfin y Palapa entre Nogal y Encino y calle
Copal entre Palapa y Lopez Mateos)», en la Ciudad de Tepic, adjudicada mediante el
procedimiento de invitacion restringida y contratada por $439,919.45 (cuatrocientos
treinta y nueve mil novecientos diecinueve pesos 45/100 moneda nacional), IVA
incluido, a través del contrato FISM-SIAPA-TEP-005-2007-1, se observo lo siguiente:

12.1 No se presenta la fianza contra vicios ocultos.

Se infringié el articulo 49 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y se
incumplié con la clausula séptima, péarrafo ultimo del contrato FISM-SIAPA-TEP-005-
2007-1 denominada «Garantias» que establece: «...“El contratista” previamente a la
recepcion de los trabajos, garantizara los mismos en los términos del articulo 49 de la
Ley de Obra Publica del Estado, para responder de los defectos que resulten de la
realizacion de los mismos, de vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que
hubiere incurrido en su ejecucion».
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

«A este respecto le fue solicitada la fianza al contratista, comprometiéndose a
entregarla directamente al Organo de Fiscalizacion Superior, para darle cumplimiento».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (6 fojas).

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del argumento presentado y la falta de la fianza hasta la fecha limite para su
entrega, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.12-12.1

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones |y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Proyectos y Obras del S.I.A.P.A. al Jefe del Departamento
de Supervision de la Direccién de Proyectos y Obras.

12.3 El periodo real de ejecucién de la obra se excedié del plazo originalmente
contratado, sin existir el convenio adicional correspondiente que ampare la modificacion
del plazo de ejecucion de la obra. El periodo original contratado era de 41 dias
naturales, comprendidos entre el 9 de mayo y 18 de junio de 2007; mientras que el
periodo real de ejecucion fue de 94 dias naturales, comprendidos entre el 19 de junio y
el 20 de septiembre de 2007.

Se infringié el articulo 45, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copias certificadas de:
Oficio del 20 de septiembre del 2007 (1 foja), notas de bitacora (3 fojas), fotografias (5
fojas). Y manifiestan lo siguiente:

«A este respecto comentamos que debido a las condiciones topograficas del terreno y
temporal de lluvias que se presentaron en este periodo, no fue posible concluirla en el
tiempo estipulado. Anexo fotografias de las condiciones en que se operaban en ese
tiempo y escrito por parte de la empresa, justificando técnicamente el por qué del atraso
de la misma, asi como copia de bitacora. De igual forma se solicita por escrito la
solicitud de ampliacion presupuestal que a esa fecha.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado del andlisis de la documentacion enviada y al no haber enviado el convenio
adicional que legalice la modificacion del plazo de ejecucion de la obra; la observacion
se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.12-12.3

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, fracciones 1y IV, 2, 3, fraccion Il 'y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Proyectos y Obrasdel S.I.AP.A.; y al Jefe del
Departamento de Supervision de la Direccion de Proyectos y Obras.

Resultado 13. Observacion 15.

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 07/FISM17031-CP,
denominada «Empedrado ahogado en mortero Colonia 18 de Agosto, calle Patria entre
Solidaridad y Cauce del rio, calle Jacinto Lopez entre Patria y A. Serdan, calle Doroteo
Arango entre J. Lépez y articulo 123», de la ciudad de Tepic, adjudicada mediante el
procedimiento de invitacién restringida y contratada por $683,727.04 (seiscientos
ochenta y tres mil setecientos veintisiete pesos 04/100 moneda nacional), IVA incluido,
se observo lo siguiente:

15.1 No se encontr6 la licencia de construccion de la obra.

Se infringié el articulo 17, fraccion XV, de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copia certificada: Oficio
SOPM/DCC/766/2008 del 4 de septiembre de 2008, dirigido al ingeniero Juan de Dios
Lomeli Madrigal, Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia (7 fojas). Y manifiestan lo
siguiente:

«Se anexa copia certificada del oficio numero SOPM/DCC/766/2008 de fecha 04 de
septiembre de 2008. En el cual se solicita licencia de construccion y dictamen de uso de
suelo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucién de la misma (6 fojas)
y manifiestan lo siguiente:

Determinaciéon del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado del argumento presentado y la falta de la licencia hasta la fecha limite para su
entrega, la observacion se ratifica.

56



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Tepic

Clave de Observacion
07.MA.17.13.15-15.1

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, fracciones | y IV, 2, 3, fraccion 1l y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Director de Infraestructura del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic y al
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Resultado 13. Observacion 18.

De la revision documental e inspeccién fisica de la obra 07/FISM17160-CP,
denominada «Construccion de pavimento asfaltico con apertura de caja calle Sebastian
Lerdo de Tejada de Avenida México a estacion 0+285.35, Colonia Reforma», de la
ciudad de Tepic, adjudicada mediante el procedimiento de invitacion restringida por
$1'235,392.56 (un millébn doscientos treinta y cinco mil trescientos noventa y dos pesos
56/100 moneda nacional), IVA incluido, mediante el contrato MUN-TEP-SOPM-F3-
2007-049-A, se observo lo siguiente:

18.2 No se respetd el plazo establecido en las especificaciones particulares para la
aplicacion del riego de sello sobre la carpeta asfaltica. Las especificaciones indican que:
«Se dejara reposar la carpeta algunos meses para que la superficie madure expulsando
los solventes y haciéndola apta para recibir el riego de sello», sin embargo de acuerdo
con las notas de bitacoras 16 y 19 del 10 y 14 de diciembre de 2007 respectivamente,
es en estas fechas cuando se aplica la mezcla asfaltica en ambos cuerpos de la
avenida, y luego en las notas 20 y 21 del 22 y 24 de diciembre, se reporta la aplicaciéon
del riego de sello en los dos tramos, es decir éste se aplica 10 y 12 dias después de
aplicada la mezcla asfaltica.

Se incumplieron las especificaciones particulares de la obra en el apartado
«Construccion del sello como riego de proteccion», el cual indica que: «Se dejara
reposar la carpeta algunos meses para que la superficie madure expulsando los
solventes y haciéndola apta para recibir el riego de sello». Se infringié el articulo 42 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

«La aplicacion del riego de sello se realizé antes de cumplir las especificaciones debido
al cierre de ejercicio 2007 ya que era requerido para la liberacién del recurso, sin
embargo se tomaran medidas para no incurrir nuevamente en este error técnico».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (3 fojas).
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado de la inobservancia de la especificacion, el pavimento no tuvo el tiempo
suficiente para la expulsion de los solventes antes de aplicarsele el riego de sello, lo
gue puede generar deficiencias técnicas posteriores.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.18-18.2

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, fracciones 1y IV, 2, 3, fraccion Il 'y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y el 119, fraccion IX, 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la
observacion administrativa al Supervisor de la Obra, al Director de Infraestructura del H.
XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

18.3 Se pago el concepto de obra «suministro y colocacion de riego de sello con
material pétreo tipo 3-A del banco Guadalupe», aun sin estar ejecutados. La estimacion
2 (dos) finiquito en la cual se reporta dicho concepto, se pagd antes de haber sido
presentada para su aprobacion. El periodo de trabajos reportados en ésta es del 4 al 26
de diciembre y tiene como fecha de elaboracion de estimacion el 4 de diciembre.
Ademas la péliza E-11373 del 21 de diciembre de 2007 con la cual se paga esta
estimacion, indica como fecha de cheque recibido el 21 de diciembre de 2007.

Se infringieron los articulos 40, 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

«Tomando en cuenta el cierre de ejercicio 2007 y los tramites que conlleva fue
necesario realizar una estimacién con volumenes reales para finiquitar los trabajos
contratados en este ejercicio ya que de lo contrario existia el riesgo de la cancelacion
del recurso afectado a la obra».

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
Derivado del argumento presentado donde el ayuntamiento acepta que se preestimoé la
obra, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.18-18.3

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, fracciones | y IV, 2, 3, fraccion 1l y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 119, fraccion IX, 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la
observacion administrativa al Supervisor de la Obra, al Director de Concursos,
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Contratos, Estimaciones y Precios Unitarios; al Director de Infraestructura del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.

18.4 No se encontrd evidencia de la participacion de los beneficiarios en el destino,
aplicacion y vigilancia de los recursos, asi como en la ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de la obra.

Se infringié el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

«Esta observacion es competencia de la direccién de Concertacion Social».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del argumento presentado y la inobservancia de la observacién por parte de la
direccion de concertacion social, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.18-18.4

Acciéon Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y el 119 fraccion IX, 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la
observacion administrativa al director de concertacion social del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.

18.5 Se detectaron inconsistencias en el documento «finiquito y terminacion del
contrato». Se indica en el punto IV relacion de estimaciones, los siguientes periodos e
importes para cada una de ellas:

Concepto Fecha de Ejecucion Importe sin IVA
Estimacion 1 17/julio/2007 al 10/agosto/2007 $68,046.49
Estimacion 2 17/julio/2007 al 10/agosto/2007 $20,010.76
Estimacion 3 11/agosto/2007 al 30/agosto/2007 $33,2421.73

Datos que no corresponden a la obra que nos ocupa ya que dichos datos en las
estimaciones presentadas por el contratista son como se indican a continuacion.

Concepto Fecha de Ejecucion Importe sin IVA
Estimacion 1 20/noviembre/2007 al 03/diciembre/2007 $527,061.80
Estimacion 1A 20/noviembre/2007 al 03/diciembre/2007 $3,036.32
Estimacion 2 04/diciembre/2007 al 26/diciembre/2007 $544,100.94

Se infringié el articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copia certificada de la
segunda hoja del acta de finiquito de obra (1 foja). Y manifiestan lo siguiente:

«Se anexa copia certificada corregida de la hoja numero de 2 del acta de finiquito de
obra, la original se anexara en el expediente técnico unitario de la obra referidax.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Se identifica un deficiente control en la supervision durante la ejecucion y término de la
obra y asi como el registro documental de la misma.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.18-18.5

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, fracciones 1y IV, 2, 3, fraccion Il 'y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y el 119, fraccion IX, 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la
observacion administrativa al Supervisor de la Obra, al Director de Concursos,
Contratos, Estimaciones y Precios Unitarios y al Director de Infraestructura; del H.
XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Programa Habitat.

Resultado 13. Observacion 20.

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180171ME002, denominada
«Construccion de la segunda etapa del drenaje pluvial de la Colonia Los Valles, de la
ciudad de Tepic», ejecutada mediante el procedimiento de Licitacion Publica por
$2'501,909.78 (dos millones quinientos un mil novecientos nueve pesos 78/100 moneda
nacional), IVA incluido, y un convenio adicional por $212,829.19 (doscientos doce mil
ochocientos veintinueve pesos 19/100 moneda nacional), IVA incluido, resultando un
importe total de $2'714,738.97 (dos millones setecientos catorce mil setecientos treinta
y ocho pesos 97/100 moneda nacional), IVA incluido, mediante el contrato 47301001-
001-07, se observo lo siguiente:

20.3 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. No menciona la
fecha de apertura, los datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del
personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances
descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la
inscripcion de los documentos que identifiquen oficialmente al residente de obra y en su
caso al supervisor, asi como al superintendente por parte del contratista, quienes seran
los responsables para realizar registros en la bitacora, indicando, en su caso, a quien o
a quienes se autoriza para llevar a cabo dichos registros. Las hojas de la bitacora no
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estan foliadas, las notas no estdn numeradas, ni se indica en estas los tramos que se
estan atacando. No se indica el horario en el que se podra consultar y asentar notas.

Se infringieron los articulos 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y 84 fraccion V, 86 fraccion IV, 94, 95 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copias certificadas de
notas de bitacora de la obra (2 fojas). Y manifiestan lo siguiente:

«Al respecto anexamos copias de bitacora, las cuales llevan cada uno la fecha. Los
datos del contrato se anexan en la primera nota de la bitacora.

Respecto a los domicilios y teléfonos, estos se localizan en el padron de contratistas».
Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (2 fojas).

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado del analisis de la documentacion enviada y los argumentos presentados se
observa el incumplimiento de los preceptos que la legislacion federal establece. Por lo
gue la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.20-20.3

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y
32 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, se establecen
como presuntos responsables de la observacion administrativa al Supervisor de la
Obra, al Jefe de Supervision y al Director de Proyectos y Obra.

20.6 Se pagaron conceptos de obra aun sin estar ejecutados. La estimacion 2 (dos) se
pago antes de haber sido presentada para su aprobacion. El periodo de trabajos
reportados en ésta es del 15 al 31 de diciembre y tiene como fecha de corte el 31 de
diciembre. La pdliza E-11271 con la cual se paga esta estimacion, indica como fecha de
cheque recibido el 21 de diciembre de 2007.

Se infringid el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, 84 fracciones VI y IX, 86 fraccion VIII del Reglamento de la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, manifiestan lo siguiente:

61



Informe del Resultado de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica 2007

«Nota: Importantisima la normativa SEDESOL, fijo tiempos de entrega de estimaciones
como plazo hasta el dia 07 de diciembre de 2007, por lo que se tuvo que presentar la
estimacion bajo estas condiciones para evitar que el recurso se regresara a la
federacion».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del argumento presentado y al aceptar que se preestimé la obra, la
observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.20-20.6

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, fracciones 1y IV, 2, 3, fraccion Il 'y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 32
de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, se establecen como
presuntos responsables de la observacién administrativa al Supervisor de la Obra, al
Jefe de Supervision y al Director de Proyectos y Obra.

Resultado 13. Observacion 22.

De la revisibn documental e inspeccién fisica de la obra 18017EMF002, denominada
«Plaza de la cultura, el arte y la gastronomia Lerdo de Tejada de Tepic», en la Ciudad
de Tepic, adjudicada mediante el procedimiento de licitacion publica nacional y
contratada por $1,672,133.35 (un millon seiscientos setenta y dos mil ciento treinta y
tres pesos 35/100 moneda nacional), IVA incluido, se observé lo siguiente:

22.2 No se encontrd la licencia de construccion de la obra.

Se infringieron los articulos 9, fraccion X de la Ley de General de Asentamientos
Humanos y 17 y 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copia certificada de: Oficio
SOPM/DCC/477/2007 del 29 de agosto de 2007 dirigido al ingeniero Juan de Dios
Lomeli Madrigal (2 fojas). Y manifiestan lo siguiente:

«La licencia de construccion fue solicitada en tiempo y forma segun oficio numero
SOPM/DCC/477/2007 girado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con la
finalidad de que fuera emitido por esta Secretaria, el cual es de su competencia, por lo
gue una vez recibido sera integrado al expediente técnico, se anexa copia certificada
del oficio antes referido».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (41
fojas).
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del argumento presentado y la falta de la licencia hasta la fecha limite para su
entrega, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.22-22.2

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establece como presunto responsable de la observacion
administrativa al Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal

22.6 Derivado de la revision fisica de la obra, la cual se llevo a cabo con la supervisora
de la obra, quien manifesté se realizé una reubicacién del concepto no encontrado,
segun quedo asentado en el acta circunstanciada de visita de obra MO7/TEPIC/2007 del
20 de mayo de 2008, se sefalé un concepto de obra pagado y no encontrado (calle
Hidalgo entre San Luis y México), por $17,399.32 (diecisiete mil trescientos noventa y
nueve pesos 32/100 moneda nacional), incluyendo IVA, de acuerdo a la tabla B, que a
continuacion se incorpora.

Tabla B
Conceptos de obra
Volumen Observado
Concepto U M. P. U. Contratado Verificado Diferencia $

Colocacién de bolardos modelo
BBPL, de la marca decobote o
similar, de 0.37x0.80 mts. Fabricado
en estructura de acero y relleno de

concreto F'c=150 kgfem2 en hembra |~ | 4 ggq o3 22.00 14.00 8.00 15,129.84
y macho para instalarse a piso,
incluye: flete a obra, acarreos, mano
de obra y herramienta asi como todo
lo necesario para su correcta

colocacion.

Subtotal 15,129.84

IVA 2,269.48

Total | $17,399.32

Se incumplieron con los articulos 53, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 86, del Reglamento de la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copia certificada del
memorando SOPM/DEMI/MEM/001/08 del 23 de septiembre de 2008, argumentos por
parte de la contratista del 26 de septiembre de 2008, donde manifiesta que de los
bolardos contratados (22 pzas), solo se cobraron 20. Y de la reubicacion de ellos no
tienen conocimiento. Fotografias de la obra (2 fojas), croquis de ubicacion de bolardos
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(1 foja), estimaciéon 1 y 2, donde se refleja las piezas cobradas (2 fojas), notas de
bitacora (3 fojas), acta de entrega recepcion (4 fojas), solo se colocaron 20 bolardos y
se descontaron 2 en las estimaciones Y manifiestan lo siguiente:

«Anexo copia certificada del memorandom numero SOPM/DEMI/MEM/001/08 en el cual
el supervisor Arg. Patricia Ramirez Bueno manifiesta el motivo de la reubicacion de los
bolardos que dice:

De acuerdo a la observacion realizada por el Organo de Fiscalizacion de la obra: Plaza
de la Cultura, el Arte y la Gastronomia Lerdo de Tejada, ubicada en la zona Centro de
ésta ciudad, le informo que en relacion a la colocacion de los bolardos (22 pzas) fueron
colocados en su totalidad, que posteriormente (8 pzas) de los mismos, fueron
reubicados por la Direccion de Imagen Urbana, a la Calle Guadalajara y Morelos.»

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (41
fojas).

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado del analisis realizado a los argumentos y documentos presentados, la
observacion se ratifica modificando el importe observado por la cantidad de piezas
realmente cobradas, sefialando un concepto de obra pagado y no encontrado (calle
Hidalgo entre San Luis y México), por $13,049.49 (trece mil cuarenta y nueve pesos
49/100 moneda nacional), incluyendo IVA, de acuerdo a la tabla C, que a continuacion
se incorpora.

Tabla C
Conceptos de obra
Volumen Observado
Concepto u. M. P.U. Contratado | Verificado | Diferencia $

Colocacion de bolardos modelo
BBPL, de la marca decobote o
similar, de 0.37x0.80 mts. Fabricado
en estructura de acero y relleno de

concreto F'c=150 kg/em2 en hembra | = | 4 g9q 53 20.00 14.00 6.00 11,347.38
y macho para instalarse a piso,
incluye: flete a obra, acarreos, mano
de obra y herramienta asi como todo
lo necesario para su correcta

colocacion.

Subtotal 11,347.38

IVA 1,702.11

Total | $13,049.49

Clave de Observacion
07.MA.17.13.22-22.6

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
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Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los articulos 7° fraccion XVI y 58 fraccion
| de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se establecen como
presuntos responsables de la observacion resarcitoria por $13,049.49 (trece mil
cuarenta y nueve pesos 49/100 moneda nacional), IVA incluido a la supervisora del H.
XXXVII Ayuntamiento de Tepic y al representante legal de la empresa contratista.

Resultado 13. Observacion 23.
De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 18017EMFO005, denominada
«Rescate de parque Alameda», en la ciudad de Tepic, adjudicada mediante el
procedimiento de licitacién publica nacional y contratada por $1,762,075.83 (un millon
setecientos sesenta y dos mil setenta y cinco pesos 83/100 moneda nacional), IVA
incluido, se observo lo siguiente:

23.2 Los documentos de dictamen sobre impacto ambiental, acta de aceptacion por la
comunidad, apoyo a la inversion y solicitud de obra no estan validados por la autoridad
competente.

Se infringio el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian manifiestan lo siguiente:

«Con respecto al dictamen sobre impacto ambiental es competencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, asi mismo para el acta de aceptacion por la comunidad,
apoyo a la inversion y solicitud de obra es competencia de la Direccién de Concertaciéon
Social».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (16
fojas).

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
Derivado del analisis de los argumentos presentados y la inobservancia de la
observacion por parte de la direccion de concertacion social, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.23-23.2

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal, al Director de
Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Planeaciéon Municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.
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23.4 No se encontrd la licencia de construccion de la obra.

Se infringieron los articulos 9, fraccion X de la Ley de General de Asentamientos
Humanos y 17 y 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copia certificada de: Oficio
SOPM/DCC/477/2007 del 29 de agosto de 2007 dirigido al ingeniero Juan de Dios
Lomeli Madrigal (2 fojas). Y manifiestan lo siguiente:

«La licencia de construccion fue solicitada en tiempo y forma segun oficio numero
SOPM/DCC/477/2007 girado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con la
finalidad de que fuera emitido por esta Secretaria, el cual es de su competencia, por lo
gue una vez recibido sera integrado al expediente técnico, se anexa copia certificada
del oficio antes referido».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (16
fojas).

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Derivado de los argumentos presentados, y la falta de la licencia hasta la fecha limite
para su entrega, y el incumplimiento en la clausula quinta, donde estipula que la
Secretaria se obliga a poner en disposicidon permisos, licencias y demas autorizaciones
gue se requieren para su realizacion, la observacion se ratifica.

Clave de Observacion
07.MA.17.13.23-23.4

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones |y 1V, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, se establecen como presuntos responsables de la observacion
administrativa al Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. XXXVII
Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 13. Observacion 24.

Derivado de la revision fisica y documental de las 26 obras seleccionadas, se encontré
gue no existe evidencia en la secuencia fotografica, ni en las notas de bitacora de la
colocacion del letrero alusivo a las obras, concepto considerado para el analisis del
factor de indirectos, lo que evidencia la existencia de un concepto pagado no ejecutado
por $53,937.91 (cincuenta y tres mil novecientos treinta y siete pesos 91/100 moneda
nacional), IVA incluido, de acuerdo a la tabla D.

Tabla D
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Concepto de obra

Obra Forma de P.U.
cobro

1 Indirectos 1,640.00
3 Indirectos 2,500.01
4 Catalogo 5,950.82
7 Indirectos 800.00
10 Catalogo 2,697.86
11 Catalogo 2511.27
12 Catalogo 5,572.40
13 Catalogo 6,547.62
16 Indirectos 2400.00
17 Indirectos 2500.00
19 Indirectos 1850.00
22 Indirectos 3000.00
23 Catalogo 1421.42
24 Indirectos 3,507.33
25 Indirectos 2,000.00
26 Indirectos 2,003.80
Subtotal 46,902.53
IVA 7,035.38
Total $53,937.91

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Mediante oficio CM/110/08 del 1 de octubre de 2008, envian copias certificadas de
fotografias de dos obras. Y manifiestan lo siguiente:

«Envio copia certificada de la comprobacion fotografica con respecto a los letreros
alusivos a las obras numero 1y 7».

Contraloria municipal envia avances de obra durante la ejecucion de la misma (5 fojas).

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
Derivado de la documentacién enviada la observacion se ratifica con modificacion al
importe observado a $51,131.91 (cincuenta y un mil ciento treinta y un pesos 91/100
moneda nacional), IVA incluido, de acuerdo a la tabla E.

Tabla E

Concepto de obra

Forma de Letrero comprobado con ,

Obra cobro fotografias Sin solventar
1 Indirectos 1,640.00
3 Indirectos 2,500.01
4 Catalogo 5,950.82
7 Indirectos 800.00
10 Catalogo 2,697.86
11 Catalogo 2511.27
12 Catalogo 5,572.40
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Forma de Letrero comprobado con ,

Obra cobro fotografias Sin solventar
13 Catalogo 6,547.62
16 Indirectos 2400.00
17 Indirectos 2500.00
19 Indirectos 1850.00
22 Indirectos 3000.00
23 Catalogo 1421.42
24 Indirectos 3,507.33
25 Indirectos 2,000.00
26 Indirectos 2,003.80

Subtotal 44,462.53
IVA 6,669.38
Total 51,131.91

Clave de Observacion
07.MA.17.13.24-24.1

Accion Promovida:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y
57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9°
y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los articulos 7° fraccion XVIy 58 fraccion
| de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se establecen como
presuntos responsables de la observacién resarcitoria por $51,131.91 (cincuenta y un
mil ciento treinta y un pesos 91/100 moneda nacional), IVA incluido, a los supervisores
de obra del SIAPA Tepic y del H. XXXVII Ayuntamiento de Tepic.

Resultado 13. Recomendacion 1

Que en el proceso de licitacion, dentro de las bases de licitacion se solicite a los
participantes, el desglose de los cargos por fletes y acarreos de los materiales que
intervienen en la ejecucion de la obra, asi como la presentacion en medios magnéticos
de las tarjetas de los precios unitarios de los conceptos que intervengan en la obra,
para su resguardo en la dependencia.

Evaluacion del Desempefio.

Del Fondo de Infraestructura Social Municipal (Fondo 111)

En relacién al cumplimiento de metas:

Resultado 14. Observacion 1

De acuerdo a la planeacién municipal y con la informacién del cierre de ejercicio el
Ayuntamiento autoriz6 recursos por $ 51,713,751.00 (cincuenta y un millones

setecientos trece mil setecientos cincuenta y un mil pesos) y ejercieron recursos por $
39,827,987.00 (treinta y nueve millones ochocientos veintisiete mil novecientos ochenta
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y siete pesos 00/100 moneda nacional), el porcentaje ejercido fue del 77.01% del total
de los recursos dejando de ejercer el 22.99%, lo que nos muestra deficiencias en el
proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto, asi como
en la gestion publica municipal; en perjuicio de la poblacion en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

«Se remiten copias de oficios dirigidos a ex funcionarios municipales del Ayuntamiento
de Tepic donde les remiten el pliego de observaciones derivado de la revisiéon a la
evaluacion del desempefio respecto de la cuenta publica 2007, para que aporten los
elementos que estimen pertinentes y solventar y/o justificar lo que le compete. La actual
administracion por conducto del Lic. Roy Rubio Salazar Contralor Municipal del
municipio de Tepic remite los argumentos de los presuntos responsables de la
observacion No. 14 al Organo de Fiscalizacion Superior. La respuesta de los presuntos
responsables se dirige al contralor municipal del H. XXXVII  Ayuntamiento
Constitucional de Tepic.»

Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda: que el gobierno del municipio Tepic, se implementen las actividades de
control necesarias; y que este informe de auditoria, en especial, el apartado de
Cumplimiento de Metas y Objetivos sea analizado por el Cabildo. Asimismo para que,
en lo subsecuente, al cierre de ejercicio del fondo se realice una evaluacion del grado
en que se cumplieron sus metas y objetivos, que se presente y analice en el cabildo;
ello, a efecto de generar elementos que coadyuven al municipio a un logro cada vez
mas adecuado de la aplicacion del recurso, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal. El municipio debera informara al Organo de Fiscalizacion Superior sobre las
medidas correctivas que el Gobierno del Municipio de Tepic determiné para corregir las
deficiencias detectadas.

Resultado 15. Observacion 1

El municipio ejercié el 118.89% del monto asignado al municipio, de acuerdo a la
informacion publicada en el periddico oficial No. 18 del Estado de Nayarit de fecha 31
de enero de 2007, asimismo a la fecha de revision, el nivel de gasto fue de 118.89% ya
que coincide con el cierre de ejercicio. El indicador muestra que el municipio ejercio
recursos superiores al 100% debido a que el monto autorizado suma recursos de
remanentes de otros ejercicios.

Del analisis del indice de cumplimiento de metas (avance fisico) se concluye que de las
222 obras programadas 166 cumplieron con las metas al 100.00% representando el
74.77%. Las obras que no cumplieron al 100% representan el 25.23% del total.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
El municipio no presenté argumentos que desvirtien la observacion.

Determinacién del OFS: Recomendacion.
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El Organo de Fiscalizacion Superior con fundamento en el articulo 7 fracciones | de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit., recomienda: que el gobierno del
municipio Tepic, instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
de control necesarias y se cumplan las metas que se establecen en la programacion de
obras; que este informe de auditoria y, en especial, el apartado de Cumplimiento de
Metas y Objetivos sea analizado por el Cabildo. Asimismo para que, en lo subsecuente,
al cierre de ejercicio del fondo se realice una evaluacion del grado en que se cumplieron
Ssus metas y objetivos y se tomen las medidas correctivas para corregir el subejercicio,
gue se presente y analice en el cabildo; ello, a efecto de generar elementos que
coadyuven al municipio a un logro cada vez mas adecuado de la aplicacion del recurso,
en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal. EI municipio debera informar al
Organo de Fiscalizacion Superior sobre las medidas correctivas que el Gobierno del
municipio de Tepic determina para corregir las deficiencias detectadas.

Resultado 16. Observacion 1

La muestra de auditoria seleccionada por la auditoria especial de infraestructura del
Organo de Fiscalizacién Superior fue de 24 obras, la totalidad cumplieron con las
metas presupuestales y con las metas de obra programadas para el ejercicio.

Con respecto al cumplimiento de las metas programadas en beneficiarios, solo 17 de
las 24 obras seleccionadas cumplen, lo que representa el 70.8% de la muestra; por lo
tanto se concluye que el municipio cumplié parcialmente con las metas de la muestra.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
El municipio no present6 argumentos que desvirtien la observacion.

Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda que el gobierno del municipio Tepic, se implementen las actividades de
control necesarias y se cumplan las metas que se establecen en la programacion de
obras; que este informe de auditoria y, en especial, el apartado de Cumplimiento de
Metas y Objetivos sea analizado por el Cabildo. Asimismo para que, en lo subsecuente,
al cierre de ejercicio del fondo se realice una evaluacion del grado en que se cumplieron
sus metas y objetivos y se tomen las medidas correctivas para corregir el subejercicio,
gue se presente y analice en el cabildo; ello, a efecto de generar elementos que
coadyuven al municipio a un logro cada vez mas adecuado de la aplicacion del recurso,
en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal. EI municipio debera informar al
Organo de Fiscalizacion Superior sobre las medidas correctivas que el Gobierno del
municipio de Tepic determiné para corregir las deficiencias detectadas.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

Resultado 17. Sin Observacion
De acuerdo a la informacién proporcionada por la auditoria especial de infraestructura
del Organo de Fiscalizacion Superior; se analizé que las obras y acciones de la
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muestra de auditoria se orientaron a beneficiar a grupos asentados en localidades de
alto grado de marginacién, corroborando que estas cumplieron con las disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado 18. Sin Observacion

Los resultados de la revision a los cierres de ejercicio, nos muestran que las obras y los
recursos que la integran, se orientaron fundamentalmente a beneficiar a localidades
que se ubican en los grados de marginacion muy alto (4), alto (22), medio (14) , bajo (8)
y muy Bajo (2) segun clasificacion de Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

La distribucion porcentual de las localidades atendidas presenta la siguiente
clasificacion: el grado de marginacion muy alto recibié el 8%; el alto el 42%, el grado
medio el 27% , el grado de marginacion bajo el 15% y el 4% del grado de marginacion
muy bajo; finalmente sefalar que se atendieron a localidades sin registro con el 4%.

Se destinaron recursos a la cabecera municipal donde se localizan poblacion en
condiciones de rezago social asentadas en colonias marginadas.

Resultado19. Sin Observacion

De la informacion financiera que nos proporciond el municipio podremos concluir que el
FISM constituyé en el ejercicio revisado, un apoyo para las finanzas municipales,
representando el 12.66% del monto de los recursos propios del municipio, el 6.25% de
las participaciones fiscales, y el 4.19% de los recursos propios mas participaciones.

De igual forma, los recursos FISM representaron el 314% de la inversibn en obra
publica, financiada con recursos del municipio (ingresos propios mas participaciones).

Resultado 20. Observacion 1

De acuerdo a los resultados de los procedimientos 14,15 y 16, se concluye que el
municipio no cumplid con el propdsito del FISM, principalmente por el subejercicio de
recursos y el incumplimiento de metas programadas, ya que el 25.23% de las obras
programadas no cumplieron sus metas.

Asimismo, se puede concluir que el municipio no cumplié con los objetivos del FISM,
ya que sus acciones y recursos se orientaron a atender solo el 45.61% de las
localidades ubicadas en el grado de marginacion muy alto y alto.

En cuanto a la aplicacion de programas podemos afirmar que estos se encuentran
dentro de la normatividad establecida por la Ley de Coordinacion Fiscal.

En este ejercicio se observa la participacion de la sociedad en la definicion y
seguimiento del ejercicio de los recursos del fondo. Incumpliendo con lo establecido por
los articulos 33 inciso a) y 35, de la Ley de Coordinacién Fiscal y 4, 5y 6 del Decreto
8083.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
El municipio no present6é argumentos que desvirtien la observacion.

Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda: que el gobierno del municipio se implementen las actividades de control
necesarias y se cumplan las metas y objetivos que se establecen en la Ley de
Coordinacion Fiscal, que este informe de auditoria y, en especial, el apartado de
Cumplimiento de Metas y Objetivos sea analizado por el Cabildo. Asimismo para que,
en lo subsecuente, al cierre de ejercicio del fondo se realice una evaluacion del grado
en que se cumplieron sus metas y objetivos y se tomen las medidas correctivas para
corregir el incumplimiento; que se presente y analice en el cabildo; ello, a efecto de
generar elementos que coadyuven al municipio a un logro cada vez mas adecuado de
la aplicacion del recurso, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal. El
municipio debera informar al Organo de Fiscalizacion Superior sobre las medidas
correctivas que el Gobierno del municipio de Tepic determind para corregir las
deficiencias detectadas.

Del Fondo de Fortalecimiento Municipal (Fondo V)

En relacion al cumplimiento de metas:

Resultado 21. Sin Observacioén

El municipio ejercio $106,664,090.00 (ciento seis millones seiscientos sesenta y cuatro
mil noventa pesos 00/100 moneda nacional) representando el 100.27% con respecto al
monto asignado que fue de $106,377,627.00 (ciento seis millones trescientos setenta y
siete seiscientos veintisiete pesos 00/100 moneda nacional) de acuerdo a la informacion
publicada en el periddico oficial No. 018 del Estado de Nayarit de fecha 31 de enero del
2007.

Por otra parte en su cierre de cuenta publica se aprobaron recursos por
$106,729,995.00 (ciento seis millones setecientos veintinueve mil novecientos noventa
y cinco pesos 00/100 moneda nacional) y ejercieron recursos por $106,664,0900.00
(ciento seis millones seiscientos sesenta y cuatro mil noventa pesos 00/100 moneda
nacional) que representan el 99.94 del total aprobado, o que nos muestra un eficiente
proceso de planeacion programacion presupuestacion y ejercicio del gasto.

Resultado 22. Sin Observacion

De la revision del cierre del ejercicio del fondo, con respecto al monto asignado y
ejercido el grado de cumplimiento fue el adecuado; este se destino a lo que establece la
Ley de Coordinacion Fiscal en el articulo 37 se dio prioridad a la satisfaccion de
requerimientos de obligaciones financieras y seguridad publica.

72



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Tepic

Resultado 23. Sin Observacion

De la revisidbn del avance fisico y financiero del cierre de ejercicio del fondo se
determind que el municipio de Tepic tuvo un nivel de cumplimiento de metas del 100%
en cada uno de los proyectos y acciones consideradas en todos los rubros para los que
fueron destinados de recursos del Fondo.

Resultado 24. Sin Observacién

Se cumplieron satisfactoriamente las metas establecidas para este fondo, ya que los
recursos se destinaron para disminuir la deuda publica y fortalecer la seguridad publica
rubros en los que cada uno de sus programas se cumplieron en un 100%, se concluye
gue se alcanzaron las metas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

Resultado 25. Sin Observacion

Del analisis realizado a la aplicacion de los recursos del fondo, estos se orientaron
principalmente el 80.27%, al pago de obligaciones financieras, el 19.62% para
seguridad publica.

Resultado 26. Sin Observacion

El municipio de Tepic destind los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal en proyectos y acciones
de elevado impacto en el fortalecimiento municipal y en el desarrollo del municipio, se
dio prioridad al saneamiento de las finanzas municipales.

Resultado 27. Sin Observacion

De los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y
Demarcaciones del Distrito Federal el municipio destiné el 80.27% del monto asignado
al municipio para el saneamiento de sus finanzas, en el cumplimiento de sus
compromisos de atencion al servicio de la deuda publica y el manejo adecuado de la
misma.

Lo que representd lo siguiente: a diciembre de 2006 la deuda publica a largo plazo
registrada es de $105,060,000.00 (ciento cinco millones sesenta mil pesos 00/10
moneda nacional), en el ejercicio 2007 aumento la deuda a $ 209,338,000.00
(doscientos nueve millones trescientos treinta y ocho mil pesos 00/100 moneda
nacional); esta deuda se amortizé6 en $88,731,000.00 (ochenta y ocho millones
setecientos treinta y un pesos 00/100 moneda nacional) durante el ejercicio 2007.

Con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (fondo 1V) se

realizaron pagos por $85,628,626,772.00 (ochenta y cinco millones seiscientos
veintiocho mil seiscientos veintiséis setecientos setenta y dos pesos 00/100 moneda
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nacional). En diciembre de 2007 el saldo final de deuda publica es de $120,606.00
(ciento veinte millones seiscientos seis mil pesos 00/100 moneda nacional).

Resultado 28. Sin Observacion
Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal vy
Demarcaciones del Distrito Federal que el municipio destind para seguridad publica
fueron $20,937,145.00 (veinte millones novecientos treinta y siete mil ciento cuarenta y
cinco pesos 00/100 moneda nacional) que significaron el 31.57% del total que asigno el
municipio para seguridad publica.

Resultado 29. Sin Observacion

El apoyo al municipio en atencién a otros requerimientos fue de $100,173.00 (cien mil
ciento setenta y tres mil pesos 00/100 moneda nacional), aplicado en asistencia social y
servicios comunitarios, que representan tan solo el 0.11% del total del fondo; la Ley de
Coordinacion Fiscal establece que los recursos del fondo se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos dando prioridad a satisfaccibn de obligaciones
financieras y seguridad publica.

Resultado 30. Sin Observacioén

De acuerdo con los elementos anteriores, se puede concluir que el municipio cumplio
con las metas financieras y objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal, ya que del andlisis del cierre de
ejercicio respecto del programa de inversion modificado, presenta un adecuado ejercicio
presupuestal atendiendo prioritariamente los conceptos de seguridad publica y
obligaciones financieras.

Xl. Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. ‘2 Observado Recuperado Por recuperar
Tipo de observacion $ 3 $
Gestion Financiera 643,416.24 0.00 643,416.24
Infraestructura 116,875.16 7,155.83 109,719.33
Total 760,291.40 7,155.83 753,135.57
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Xll. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas, una vez concluido el proceso de
revision en este ente fiscalizador y las solventaciones que sobre las mismas presenté el

sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el
cuadro siguiente:

i Observaciones Total de acciones promovidas
Tipo de Sin Procedimiento
observacion Total | Solventadas Recomendaciones Administrativas o
solventar resarcitorio

Gestién 27 12 15 5 12 3
Financiera
Infraestructura 75 54 21 1 18 3
Evaluacién 4 4 0 4 0 0
del
Desempefio

Total | 106 70 36 9 30 6
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