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l. Titulo de la Auditoria.

Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit
18-EE.29-AD

Il. Criterios de Seleccion.

Con base en los principios de eficiencia, eficacia y economia establecidos en la normativa de la
Auditoria Superior del Estado de Nayarit y por la importancia e impacto de la institucién en la
educacién media superior y su incidencia en el acceso a los niveles de educacién superior, asi
como evaluar uno de los objetivos de desarrollo sostenible de acceder a una educacién de calidad,
se determind incluir en el programa anual de auditoria en observancia del articulo tercero
constitucional y en pro de la transparencia y rendicién de cuentas.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la eficiencia, la eficacia y
la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria al Desempefio

La auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018 y comprende la fiscalizacion al desempefio del
Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, con relacién a la Calidad en la Educacion Media
Superior, a través de la congruencia del programa presupuestario con los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario EO80 "Calidad de la Educaciéon Media Superior" 2018, mediante la Metodologia del
Marco légico, el cumplimiento de los indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, el
registro de los recursos asignados al Programa Presupuestario, la existencia de mecanismos de
control interno que fortalecen el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la publicaciéon
de la informacién relacionada con los planes y programas institucionales y su cumplimiento.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Direccidon General, Direccién de Administracion,
Direcciéon Académica, Jefatura de Planeacidn y Desarrollo Institucional, Jefatura de Desarrollo y
Control Escolar, Jefatura de Docencia y Apoyo Académico, Jefatura de Recursos Humanos, Jefatura
de Recursos Financieros, Unidad Juridica, Oficina de Actividades Paraescolares, Oficina de Registro
y Estadistica. Planteles EMSAD: Aticama, Estacién Pani, El Tamarindo y Colonia Moderna, Planteles
COBAEN: Sauta, Las Varas y Tepic.
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VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria al Desempeio:

1. Verificar y determinar el grado de cumplimiento de lo reportado en la plataforma del Sistema
de Evaluacion de la Armonizacion Contable (SEVAC).

2. Verificar mediante la evaluacién del control interno, que los procesos establecidos por Ia
Institucion, proporcionen controles suficientes para prevenir y minimizar, el impacto de los riesgos
qgue pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacidn
confiable, oportuna, el cumplimiento de la normativa, la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para prevenir la corrupcion.

3. Verificar la Gestién para Resultados, analizando el disefio del Presupuesto basado en
Resultados, que se haya apegado a la Metodologia del Marco Légico para la implementacién de
sus Programas Presupuestales.

4. Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, y determinar si se elaboré
mediante la Metodologia del Marco Légico.

5. Analizar el disefio de los indicadores de desempefio, y verificar que se hayan realizado mediante
la Metodologia del Marco Ldgico.

6. Verificar el resultado de los indicadores estratégicos y de gestion para evaluar los programas del
Ente.

7. Verificar los avances en el logro de las competencias genéricas, disciplinarias y profesionales.
8. Verificar el desarrollo de competencias profesionales.

9. Medir el impacto y la satisfaccidn en los servicios que otorga la institucién con relacidn al nivel
académico e infraestructura en los planteles educativos.

10. Verificar la transparencia y rendicion de cuentas de la presupuestacién y ejercicio de los
recursos que fueron asignados al ente publico.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AD.18.EE.29

Del andlisis realizado a los reportes de resultados a nivel ente publico correspondientes a los
cuatro periodos de 2018, generados por el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacidon Contable
(SEVAC), se determind que el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit presenté los siguientes
resultados:
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RESULTADO DE APARTADOS DEL PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PERIODO

Periodo
Apartado . . . .
1 Cumplimiento 2 Cumplimiento 3 Cumplimiento 4 Cumplimiento
Registros contables NA 69.33 Medio NA 84.31 Medio
Registros presupuestales  NA 90.12 Alto NA 94.55 Alto
Registros administrativos ~ NA 43.69 Bajo NA 87.43 Medio
Transparencia 62.65 Medio 38.10 Bajo 98.44 Alto 50.00 Medio
FUENTE: Evaluaciones de la armonizacion contable del primero, segundo, tercero y cuarto periodo 2018.
NA.- No aplica

Por lo anterior, se determina que los resultados que presenta el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, tiene en general un nivel medio de cumplimiento respecto de la armonizacion
contable, aunque especificamente en el apartado de Registros presupuestales con el 90.12% vy el
94.55% presenta un nivel alto de cumplimiento.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 6, 7, 9, fraccidén IV y 10 Bis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Lineamientos emitidos por el CONAC y los Manuales de Evaluacion
de Avances de la Armonizacidon Contable emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

El Ente informa sobre el reconocimiento hecho por el ***, Encargado del Despacho de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit por el interés mostrado en mejorar el resultado en las encuestas de
SEVAC durante el ejercicio 2019, adjuntando correo electrénico con fecha 18 de octubre de 2019,
signado por la ***, enlace SEVAC de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit se determina que la observacion se ratifica, toda vez que si bien los avances y mejora
reportados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, en la implementacién del Sistema
de Evaluacién de la Armonizacion Contable durante el segundo trimestre del ejercicio 2019 han
sido reconocidos, sin embargo no remite los resultados correspondientes a la evaluacion en el
tercer periodo de 2019, asi como de los apartados en los cuales mejord la puntuacion.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, realizar las acciones
y las actividades necesarias, que coadyuven a incrementar el nivel de cumplimiento respecto de la
armonizacion contable, informando de las mismas a este fiscalizador, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en los Manuales de Evaluacién de Avances de la Armonizacion
Contable emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 1.AD.18.EE.29
De la revision a las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, relativas a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 15.78 puntos de un total de 100
en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Colegio de Bachilleres del Estado de
Nayarit en un nivel bajo, como se muestra a continuacion:
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Componentes Puntaje
Ambiente de Control 4.78
Evaluacién de Riesgos 0.00
Actividades de Control 2.50
Informacién y Comunicacién ~ 6.00
Supervision 2.50
Suma de componentes 15.78

FUENTE: Cuestionario de Control Interno.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, carece de normas generales, lineamientos,
acuerdos, u otros ordenamientos en materia de control interno; se carece de los cédigos de ética 'y
de conducta por lo que no se tienen establecidas politicas de integridad institucional, ni de los
mecanismos necesarios para su difusidn y su aceptacién entre los servidores publicos; no existen
procedimientos para la denuncia e investigacién de actos contrarios a la ética y conducta
institucional; no hay normativa emitida que permita definir la asignacién de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno que asegure la atraccion, desarrollo
y retencion de personal competente, para un desempeiio efectivo y eficiente que coadyuve al
logro de los objetivos y metas de la institucion.

De igual forma, no cuenta con un plan estratégico institucional que oriente de manera ordenada y
coherente los esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos relativos a su mandato, alineado a
los demas instrumentos normativos aplicables; se carece de una metodologia especifica para el
proceso general de administracién de riesgos, que permita identificar, evaluar, priorizar
estrategias de mitigacion y seguimiento; asi como de procedimiento por el cual se informe al
Titular de la institucién y demads personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos
de fuentes internas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcién.

Asimismo, no considera disefar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las actividades
de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan el logro de los
objetivos sustantivos y adjetivos de la institucion, ademas carece de las politicas y lineamientos
que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los sistemas de informacion de las
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Carece de politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar,
validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la informaciéon financiera,
presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, que permita al personal comprender sus funciones, las
responsabilidades y su importancia para el logro de los objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e informacién que se deben
conservar en virtud de su importancia. No se han identificado los aspectos generales en la
institucidn relativos a la existencia de un Plan de Desarrollo de Sistemas de Informacion, la
realizacion de evaluaciones de control interno y riesgos a los sistemas de informacion
automatizados relevantes (sustantivos, financieros y administrativos) y la implementacion de
planes de recuperacién de desastres y de continuidad de la operacidon de la institucién.

Ademas de que no tiene implementado los procedimientos que permitan realizar una adecuada
supervisién del control interno institucional, ni mecanismos de reporte, comunicacién vy
seguimiento de las evaluaciones a los procesos internos; no se realizan autoevaluaciones de
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control interno por procesos, actividades o programas, en particular a los sustantivos y adjetivos
por los cuales se ejerce el gasto, asi como a los susceptibles a la corrupcion, con el propésito de
determinar si los controles establecidos son los idoneos para atender los riesgos correspondientes.
En cuanto a contratos celebrados para el desarrollo de sistemas automatizados, no se tiene
cuidado en los trabajos previos de seleccion de proveedores que reunan las condiciones
necesarias, en la definicién adecuada de los requerimientos y en verificar que se dé la supervision
necesaria continua, a efecto de asegurar que los entregables se proporcionen en tiempo y forma.

Lo anterior incumplié lo establecido en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por
la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcidn Publica y los articulos 1, parrafo
segundo, 12 y 14, fracciones |, Il, Ill, IV y V del Acuerdo por el que se establecen las Normas
Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Me permito hacer de su conocimiento que el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, cuenta
con Normas Generales, Lineamientos y Acuerdos, asimismo con el Cddigo de Conducta; mismos que
anexo al presente de manera impresa y digital, mismos que se enumeran a continuacion:
1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2.-Constitucion Politica del Estado de Nayarit
3.- Ley Federal de Trabajo
4.-Ley de Amparo
5.-Ley General de Educacion
6.- Ley General de Servicio Profesional docente
7.- Ley de Educacion del Estado de Nayarit
8.- Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
10.- Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Nayarit y sus Municipios
11.-Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado
12.- Ley de Administracion Publica Paraestatal
13.- Ley de Presupuestacion y Contabilidad
14.-Estatuto Juridico para los trabajadores del Estado de Nayarit
15.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
16.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit
17.- Ley que Regula la Entrega-Recepcion del Estado de Nayarit
18.- Reglamento de la Ley que Regula la Entrega-Recepcion del Estado de Nayarit
19.- Acuerdo administrativo que Crea el Consejo Estatal de Planeacion
20.-Acuerdo administrativo que Crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit
21.- Acuerdo Administrativo que Reforma su Similar que Crea el Colegio de Bachilleres del Estado de
Nayarit, publicado el 03 de marzo de 2011 en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado
22.- Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit
23.- Codigo de Conducta
24.- Manual de Ingresos de Recursos Propios
25.- Normas y Politicas del Sistema de Inventarios y Resqguardos de Bienes Muebles
26.- Reglamento de los Centros de Consumo Escolar
27.- Reglamento de Alumnos de COBAEN
28.- Reglamento de Servicios Escolares COBAEN
29.- Manual de Academias del COBAEN
30.- Lineamientos para Visitas, Cultural, Académico, Deportivas.
31.- Contrato Colectivo de Trabajo que celebran el Colegio y el SITENBA
32.- Reglamento del Personal Docente, Técnico Docente y con Funciones de Direccion y Supervision
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33.- Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Gobierno de
Nayarit.

34.- Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del desempefio del personal con funciones de
Direccion que ingresaron en el ciclo escolar 2016-2017, al término de su periodo de induccion en
educacion bdsica. LINEE-13-2017.

35.-Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion para el Ingreso al Servicio Profesional Docente en
Educacion Bdsica y Medio Superior para el Ciclo Escolar 2018-2019. LINEE-13-2017.

36.- Lineamientos para llevar a cabo la Evaluacion para la promocion de docentes a cargos con
funciones de Direccion y Supervision y Asesoria Técnica Pedagdgica en Educacion Bdsica y para la
promocion de docentes a cargos con funciones de Direccion y Supervision en Educacion Media
Superior para el Ciclo escolar 2018-2019. LINEE-14-2017.

37.- Criterios técnicos y de procedimiento para el andlisis de los instrumento de evaluacion, el
proceso de calificacion y la emision de resultados para llevar a cabo la evaluacion del desempefio
del personal docente en Educacion Media Superior en el ciclo escolar 2017-2018.

38.- Protocolo para el evento publico del proceso de asignacion de plazas del concurso de oposicion
para el ingreso a la educacion media superior.

39.-Evaluacion del desempeiio docente y técnico docente, ciclo escolar 2018-20189, perfil,
pardmetros e indicadores para docentes y técnicos docente en educacion media superior
40.-Calendario de Evaluacion del Desempefio al termino del sequndo afio del personal docente con
funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica en Educacion Bdsica al término de su periodo de
Induccidn

41.-Calendario Escolar 2018-2019 actualizado

42.- Lineamientos para la seleccion de tutores que acompafiaran al personal docente y técnico
docente de nuevo ingreso en Educacion Bdsica y Media Superior 2018-2019. LINEE-03-2018.

43.- Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del desempefio del personal docente y técnico
docente que ingreso en el ciclo escolar 2016-2017 al término de su segundo afio escolar en
educacion bdsica y media superior; LINEE-15-2017.

44.- Criterios para la Emision de Nombramientos

45.-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Nayarit

46.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

47.- Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones Generales en Materia de Control Interno y el
Manual Administrativo de Control interno y el Manual Administrativo de Control Interno en las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Nayarit.

Al Respecto es importante destacar que se cuenta con el nuevo Reglamento Interior del Colegio de
Bachilleres del Estado de Nayarit, sin embargo debido a la abrogacion de la Ley General del Servicio
Profesional Docente con fecha 15 de mayo del 2019, el Colegio se encuentra en de colaboracion con
la unidad de Desarrollo Administrativo, de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Nayarit, para realizar la debida modificacion en su caso, aunado a eso la falta de presupuesto ha
originado se posponga la publicacion del mismo.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacidn presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit se determina que la observacidn se rectifica toda vez que la normativa, lineamientos y
acuerdos que remite, aportan a la calificacién de la evaluacién realizada, sin embargo estos
documentos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la
transparencia en su gestion para lograr la implementacidon de un adecuado sistema de control
interno.
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Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, elaborar e
implementar un programa de trabajo donde se establezcan estrategias, objetivos, metas y plazos
para generar el control interno en los procesos sustantivos y adjetivos previamente identificados,
con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos
institucionales, la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion; y
remita evidencia de la elaboracién e implementaciéon de dicho programa, lo anterior para dar
cumplimiento a lo establecido en los 5 componentes y los 17 principios establecidos en el
documento denominado Marco Integrado de Control Interno, emitido por la Auditoria Superior de
la Federacidn y la Secretaria de la Funcion Publica en 2014; y en los articulos 1, parrafo segundo,
12 y 14 fracciones |, Il, Ill, IV y V del Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales de
Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 1.AD.18.EE.29
De la revision a la implementacién de la Metodologia del Marco Logico (MML) para la elaboracion
del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), se detectd lo siguiente:

e No se elabord el arbol de problemas, drbol de objetivos, analisis de alternativas, fichas de
indicadores, etc., por lo que no es posible determinar el problema que atiende el programa
presupuestario E.080 Calidad en la Educacién Media Superior, que se ha establecido para
evaluar los objetivos que persigue el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit.

e En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2018 del Pp E.080 “Calidad en la Educacion
Media Superior” no existe una alineacion clara con la planeacién de mediano plazo, ya que el
objetivo establecido a nivel de fin se refiere a mantener un promedio académico, y el de
propdsito se enfoca en el egreso de alumnos. Por lo que hace falta por sefialar los aspectos de
desigualdad social, econdmica y cultural, como hace mencién el objetivo estratégico del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021, asi mismo no define a que programa sectorial o
especial se encuentra vinculado.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit y los Apartados I1.3, [1.4 y IlI
de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados Metodologia del Marco
Légico (MML).

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En lo concerniente al drbol de problemas, de objetivos, andlisis de alternativas, fichas de
indicadores, etc., dentro de este punto manifiesto que a la fecha el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, ya cuenta con el drbol de problemas, de objetivos, matriz de alternativas y las fichas de
indicadores las cuales anexan de manera impresa y digital.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Atendida
Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit se determina que la observacién se ratifica toda vez que no atiende los aspectos
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conceptuales de la Metodologia del Marco Ldgico ya que el drbol de problema carece de los
efectos y el arbol de objetivos de los fines en el que se determinan las alternativas para la
integracién de los objetivos del Resumen Narrativo de la Matriz de indicadores para Resultados.
Asimismo la Matriz de Indicadores para Resultados carece de informacién relativa a las actividades
que integran la légica vertical. Con respecto a la ldgica horizontal no cuenta con informacion de los
medios de verificacidn y supuestos.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, pdrrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, analice las causas e
implemente las medidas necesarias con la finalidad de elaborar su Presupuesto basado en
Resultados mediante la aplicacidn del total de las etapas de la Metodologia del Marco Légico
(MML) e identifique y vincule los objetivos estratégicos y programas sectoriales o especiales que
atiende el programa, y remita evidencia de la elaboracidn e implementacion de la Metodologia del
Marco Légico (MML), lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 7 de la Ley
de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de
Nayarit y, Apartados 1.3, Il.4 y Il de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados Metodologia del Marco Légico (MML).

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 1.AD.18.EE.29
Del analisis a la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se detectd lo
siguiente:

o Laldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E.080 “Calidad en la
Educacién Media Superior” carece de objetivos precisos ya que no contempla las variables
que involucran las vertientes de las necesidades laborales del Estado, la vinculacion con el
sector productivo, la permanencia y productividad de los egresados en el sector productivo,
asi como la continuidad de los estudios a nivel superior.

e En términos generales presentd deficiencias al ser una herramienta imprecisa e insuficiente
para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como la asignacion de
los recursos que serdn ejercidos.

Asimismo se detecté que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Colegio de Bachilleres
del Estado de Nayarit que se presentd en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de
2018, no contiene la asignacién presupuestal que habra de ejercer en el Pp E.080 “Calidad en la
Educacién Media Superior”.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit: Lineamientos para la
construcciéon y disefo de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y los Apartados 1.3,
1.4 y Ill de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se presentan las vertientes de las necesidades laborales del Estado, asi como la vinculacion con el
sector productivo, la permanencia y productividad de los egresados del Colegio de Bachilleres del
Estado de Nayarit.
Ya que en la Matriz de Indicadores para Resultados se busca conseguir con la eficiencia terminal de
los alumnos con un promedio igual o superior a 8, con las distintas herramientas educativas para la
formacion institucional de los alumnos. Se ofrecen becas estudiantiles para abrir la oportunidad y
ofrecer el servicio educativo, a su vez; la Matriz de Indicadores esta direccionada al Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 en el Eje Rector “Gestion Social Integral” y a su Eje Estratégico: “Promocion de
la Equidad, La Cohesion Social y Cultural” ya que se basa en el “Programa de Mejoramiento de la
Cobertura y la Calidad de los Servicios Educativos”, Fomentando con ellos:
. La Igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema estatal de educacion,
para atender las necesidades de cobertura en las zonas rurales en situacion de mayor rezago, con el
alcance de albergues y becas.

. Anexando al presente de manera digital y fisica el convenio de colaboracion que celebra
por una parte el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit con la Universidad Tecnoldgica de la
Sierra.

. Dentro de la Matriz se maneja la posibilidad de contar con el personal docente altamente
capacitado para el cumplimiento de los objetivos, asi como;

. La implementacion de programas de modernizacion y fortalecimiento en infraestructura

propia con la que cuenta el Colegio de Bachilleres.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacidn presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacién se ratifica toda vez que los argumentos presentados
no justifican la falta de los elementos en la légica vertical de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, analice las causas e
implemente acciones que le permitan disefiar la Matriz de Indicadores para Resultados con los
elementos de la légica vertical: Fin, Propdsito, Componentes y actividades, considerando la
asignacion presupuestal que habrd de ejercer para dar cumplimiento a los objetivos que persigue
el programa en la demanda, vinculacién, permanencia y productividad laboral de los egresados en
el sector productivo, asi como la continuidad de los estudios a nivel superior, lo anterior para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 7 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto
Puablico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
emitidos por el CONAC) y Apartados 1.3, 1.4 y lll de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados Metodologia del Marco Légico (MML).

Resultado Num. 5 Observaciéon Num. 1.AD.18.EE.29

Del analisis a la estructuracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se detectd que
la logica horizontal de la matriz del Pp E.080 “Calidad en la Educacién Media Superior” carece de
medios de verificacién por lo que no se conoce las fuentes de informacidn que se utilizaron para el
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calculo de cada indicador, asi mismo los indicadores de: Porcentaje de alumnos que al finalizar el
semestre tienen promedio igual o mayor a ocho, Porcentaje de alumnos que logran la eficiencia
terminal, Porcentaje de docentes aprobados con PROFORDEMS y CERTIDEMS, Porcentaje de
docentes evaluados con apego a la LGSPDI, Porcentaje de alumnos con promedio mayor o igual a
seis, Porcentaje de alumnos con beca y Porcentaje de alumnos en infraestructura propia, no son
claros en la definicién de lo que se desea evaluar, la frecuencia de medicién no es consistentes con
el disefio.

Asimismo se detectd que se carece de la creacién de indicadores suficientes para los fines que
persigue la institucidn, asi como de la realizaciéon de las fichas técnicas por cada uno de los
indicadores, las cuales deben considerar los criterios de: Claridad, Relevancia, Economia,
Monitoreable, Adecuado y Aporte Marginal e informar en el portal de transparencia de la
institucion sobre su instauracion.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Presupuestacidn, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracidon del Gobierno del Estado de Nayarit; Apartado 11.3 de la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y en los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

De acuerdo al andlisis que se realizd a la estructuracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), se anexan las fuentes de informacién que se utilizaron para el cdlculo de cada indicador, ya
que se encuentran publicadas en la puesta en vigor del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del
Estado de Nayarit para el ejercicio 2019, en las pdginas 284, 285, 286 y 287, en donde se muestra la
Ficha Técnica del Programa Presupuestal correspondiente al Colegio de Bachilleres, en la cual se
menciona cada uno de los Indicadores, su definicion, formula, Unidad de Medida y Tipo de
Indicador.

Asi mismo se anexan las impresiones de las pdginas antes mencionadas y las fichas técnicas de cada
uno de los indicadores como se menciona en este mismo archivo en el primer apartado.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacidn presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacion se ratifica toda vez que la Matriz de Indicadores para
Resultados carece de informacion relativa a los medios de verificacidon y supuestos que sustenten
la informacion requerida para la implementacion de los indicadores y los riesgos de su ejecucion.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, analice las causas e
implemente acciones que le permitan disefiar la Matriz de Indicadores para Resultados con los
elementos de la légica vertical: Fin, Propdsito, Componentes y actividades, considerando los
objetivos que persigue el programa en la demanda, vinculacion, permanencia y productividad
laboral de los egresados en el sector productivo, asi como la continuidad de los estudios a nivel
superior y elabore los indicadores suficientes para los fines que persigue la institucion, asi como
para la realizacion de la ficha técnica por cada uno de los indicadores, considerando los criterios de
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Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado y Aporte Marginal y publicandolos en su
portal de transparencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 7 de la
Ley de Presupuestacidon, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del
Estado de Nayarit y, Lineamientos para la construccidn y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico, emitidos por el CONAC).

Resultado Nim. 6 Observacién Num. 1.AD.18.EE.29

De la revisidn al cierre del ejercicio 2018 de los resultados informados correspondientes a la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E.080 “Calidad en la Educacién Media
Superior”, se detectd que se modificaron datos con relacién a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) publicada en el presupuesto de egresos de la institucion, tales como: tipo de
indicador y dimensién a medir a nivel de propdsito, asi como la adicién de los conceptos del
monto autorizado en el presupuesto de egresos, monto ejercido, afio de linea base, linea base,
meta original anual, variables de la férmula, datos, resultados, variacién, justificacién de la
variacién de resultados respecto a la meta y las fuentes de informacidon y medios de verificacién
del indicador.

Respecto al resultado de la evaluacién de los indicadores a nivel de fin, propdsito y componentes,
se determind que no alcanzaron las metas por diversos ajustes de datos debido a que en la
modalidad EMSAD no se tiene informacién para calcular su contribucidn en el alcance de metas,
por lo que se detectd una incorrecta definicién de indicadores e insuficiente veracidad de la
evaluacion del programa presupuestario Pp E.080 “Calidad en la Educacién Media Superior”,
asimismo se detectd que el ente no publico el resultado alcanzado del total de los indicadores en
su pagina oficial.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit y en los Lineamientos para
la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En lo concerniente al punto en mencion y en relacion a los datos que se muestran en esta
observacion, en la modalidad EMSAD, se realiza el mismo proceso de evaluacion y medicion de los
indicadores, solo que se menciona “COBAEN” como unico sujeto obligado ya que dentro de la misma
Matriz de Indicadores se evaluan ambas modalidades ya que nunca ha sido sujeta a modificaciones.

Se anexan de misma manera los documentos previamente autorizados y firmados de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Ejercicio 2018 y el proceso que se lleva al momento en el ejercicio
2019.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacidn presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit se determina que la observacidn se ratifica, toda vez que los argumentos presentados
no justifican las modificaciones realizadas en la Matriz de Indicadores para Resultados del
presupuesto de egresos 2018, con lo informado en la cuenta publica del mismo ejercicio en los
cuales se detectd que no se alcanzaron las metas establecidas.
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Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, gire instrucciones,
realice las acciones necesarias y remita informacién a este ente fiscalizador para que en lo
sucesivo se incluya en el Presupuesto de Egresos con Base en Resultados el total de los conceptos
con los que se realizara la aplicacién de férmulas para su evaluacién, asi mismo construya los
indicadores conforme a los datos a su disposicidn, con la finalidad de no afectar el resultado y la
claridad de los mismos, e informar en su pdgina de transparencia los avances y resultados del total
de los indicadores que formule, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
7 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracidn del Gobierno del
Estado de Nayarit y, Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico, emitidos por el CONAC.

Resultado Num. 7 Observacién Num. 1.AD.18.EE.29

Con oficio ASEN/AD/EE.29/SDC-02/2019 de fecha 25 de junio se solicitd al Colegio de Bachilleres
del Estado de Nayarit la informacion correspondiente a las competencias genéricas, disciplinarias y
profesionales, remitiendo respuesta con oficio COBAEN/DG/188/02-07-2019 de fecha 2 de julio,
en el cual al analizar la informacidon anexa se detectd que para el registro y control de la
trayectoria de los alumnos no se cuenta con un sistema de registros oportuno, confiable y seguro,
manifestando la institucion que utiliza un instrumento denominado “Historial Académico o
Kardex”, el cual es realizado a partir de la solicitud del interesado.

Asimismo se detectdé que el registro y seguimiento de las competencias es proporcionada por los
docentes, grupos de trabajo, responsables de tutoria y orientacién, sin embargo el procedimiento
para la emision de documentos del nivel de logro de las competencias no se encuentra
determinado en un documento oficial, ya que el ente lo realiza a través de las etapas con los que
se solicita el certificado final.

Con relaciéon a los mecanismos o procedimientos para la difusion y el uso interno de las
estadisticas e indicadores sobre la trayectoria académica de los estudiantes, en 2019 se informd
que se lleva un seguimiento por medio de academias constituidas por docentes en sus distintos
campos disciplinarios, sin embargo los acuerdos tomados en 2018, asi como el seguimiento de las
acciones implementadas para mejorar los indicadores académicos de reprobacién y deserciéon no
fueron informados a este ente fiscalizador.

Respecto al seguimiento de egresados, el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit cuenta con
instrumentos de medicién tanto para el alumno préoximo a egresar en los rubros de: formacion
académica, aspiraciones profesionales, condiciones socioecondmicas e insercién el mercado
laboral, asi como para el egresado en el ciclo inmediato anterior en los conceptos de: Informacion
general, eleccidon de la institucién de nivel superior, eleccién de la carrera a nivel licenciatura,
formacién académica e insercion en el mercado laboral, dicha informacién se concentra por
plantel educativo. Derivado de los resultados, el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit
establece una estrategia a través de un programa denominado “Construye-t” para los alumnos por
egresar, sin embargo se detecté que no realiza un andlisis puntual de como atenderd las
debilidades detectadas por los egresados insertos en el mercado laboral con respecto a la
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formacién recibida y las exigencias que le presenta su trabajo, o bien, en torno a la utilidad de los
estudios recibidos para desempefiarse profesionalmente o para avanzar hacia estudios superiores.

Finalmente del andlisis realizado a los datos de registro de matricula estudiantil de los afio 2015 a
2018 se determind un promedio de permanencia por plantel educativo, los cuales son:

PERMANENCIA Y EGRESO
Plantel Porcentaje de permanencia Porcentaje egreso
Plantel 03 El Recodo 94.3% 68.2%
Plantel 02 El Porvenir 88.0% 43.0%
Plantel 05 Sauta 87.5% 57.1%
Plantel 01 Tepic 85.7% 45.6%
Plantel 04 Las Varas 84.5% 51.5%
Promedio General 87.3% 48.8%

FUENTE: Matricula de alumnos de 2015-2018, informada por el COBAEN.

En cuanto a los planteles de Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) Los resultados del
promedio de permanencia son:

PERMANENCIA
Plantel Porcentaje de permanencia
EMSAD 21 Llano del Tigre *416.7%
EMSAD 25 Corddn del Jilguero *187.6%
EMSAD 40 Camichin de Jauja *106.1%
EMSAD 03 Marquezado *102.9%
EMSAD 42 San Luis de Lozada *102.3%
EMSAD 33 San Miguel Il *102.2%
EMSAD 01 San Diego de Alcala 100.0%
EMSAD 44 Las Peiiitas 99.3%
EMSAD 14 La Estancia 99.0%
EMSAD 29 Colonia Moderna 97.7%
EMSAD 32 Estacién Pani 97.1%
EMSAD 23 San Diego del Naranjo 96.5%
EMSAD 37 Pajaritos 96.1%
EMSAD 34 Santa Cruz 96.0%
EMSAD 12 Potrero de La Punta 95.6%
EMSAD 16 Cacalutlén 95.5%
EMSAD 15 Santa Maria de Picachos 95.3%
EMSAD 45 El Cuarentefio 95.1%
EMSAD 28 Huaristemba 94.9%
EMSAD 38 San Cayetano 94.3%
EMSAD 31 Cafiada del Tabaco 93.9%
EMSAD 24 San Juan Bautista 93.2%
EMSAD 35 Camalotita 92.6%
EMSAD 36 El Novillero 92.3%
EMSAD 18 Cofradia de Coyutlan 91.5%
EMSAD 43 Santiago de Pochotitan 91.2%
EMSAD 19 El Pescadero 91.1%
EMSAD 10 El Roble 91.0%
EMSAD 02 Heriberto Jara 90.9%
EMSAD 05 Lo de Marcos 90.7%
EMSAD 11 Huaynamota 90.2%
EMSAD 08 Mazatan 90.2%
EMSAD 13 Santa Teresa 89.5%
EMSAD 30 Boca De Camichin 88.2%
EMSAD 27 Aticama 87.1%
EMSAD 22 Los Medina 86.7%
EMSAD 39 Atonalisco 86.0%
EMSAD 06 Sayulita 85.3%
EMSAD 09 Otates y Cantarranas 83.1%
EMSAD 26 San Lorenzo 82.2%
EMSAD 04 Corral del Risco 82.0%
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Plantel Porcentaje de permanencia
EMSAD 41 La Cantera 81.8%
EMSAD 07 Lima de Abajo 79.9%
EMSAD 20 El Tamarindo 78.8%
EMSAD 17 Jomulco 71.0%
Promedio General 96.1%

FUENTE: Matricula de alumnos de 2015-2018, informada por el COBAEN.
Nota: *Alta captacion de nuevos alumnos.

En el caso del promedio de egreso del EMSAD no se contd con el total de los datos de la
generacion por su reciente creacidn a la oferta educativa del Colegio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los Acuerdos 442, 444 y 486, emitidos por la Secretaria de
Educacidn Publica, articulos 48, fraccion Xll; 53, fraccion V y 54, fraccion XIV del Reglamento
Interior del Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

El Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, remite como argumento para el registro del
historial académico un proceso que consta de 11 actividades para garantizar que la expedicién de
los certificados cumpla con la norma establecida.

Respecto al seguimiento de competencias profesionales remite las actividades que realizan los
docentes para evaluar la competencia profesional de los alumnos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacion se ratifica toda vez que los argumentos y evidencias
presentadas no desvirtian lo sefialado con respecto a las competencias genéricas, disciplinarias y
profesionales, asi como la carencia de procedimiento para la emisién de documentos respecto al
logro de competencias.

Igualmente no informa sobre las acciones implementadas para mejorar los indicadores
académicos de reprobacion y desercién estudiantil, asi como de las debilidades detectadas por los
egresados en el mercado laboral con respecto a la formacion recibida y las exigencias que le
presenta su trabajo o los estudios recibidos.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion |l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, implemente en
corto plazo un sistema de manejo de informacién y datos, mediante procesos confiables de
registro, actualizacion y consulta que permita su uso con fines estadisticos y la generacién de
indicadores sobre la trayectoria de los estudiantes matriculados y los egresados.

El registro, procesamiento, resguardo y manejo de la informacién se debera realizar a través de
procedimientos que procuren una conduccién confidencial de la misma y prevengan su alteracion
ilicita. Asi mismo formalice procedimientos para el registro, seguimiento y emision de las
competencias a partir de la informacién proporcionada por los docentes, grupos de trabajo
colaborativo y responsables de tutoria y orientacidén y con ello se fortalezca el seguimiento de
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egresados por medio de la realizacion de estudios y resultados en por lo menos tres generaciones
y establezca estrategias, programas o se tomen las decisiones a partir de los resultados obtenidos
del seguimiento de egresados.

Por otra parte formule e informe a este ente fiscalizador, al respecto las acciones necesarias que
realizard para incrementar la permanencia y el egreso de los alumnos, lo anterior para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 48, fraccidn Xll, 53, fraccion V y 54, fraccién XIV del
Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit y los Acuerdos 442, 444 y
486, emitidos por la Secretaria de Educacion Publica.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 1.AD.18.EE.29

De la revision al desarrollo de las competencias de formacién para el trabajo realizado por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit (COBAEN), se detectd la existencia de un convenio de
colaboracién de fecha vigente a partir del dieciocho de marzo de dos mil dieciocho y hasta tres
afnos a partir de su firma, con el Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de Nayarit
(ICATEN), mediante el cual se establecen clausulas de acreditacién de los alumnos en el area de
formacidn para el trabajo de las cuales no se presenta evidencia de su cumplimiento, como son;
los espacios de los planteles y centros EMSAD del Nivel Medio Superior adecuados, la planta
docente con el perfil requerido para que los alumnos adquieran la educacidon basada en
competencias en el area de formacién para el trabajo por parte del ICATEN, hacer cumplir el
derecho de los alumnos de recibir educacién y preparacién integral y la certificacién al personal
docente del COBAEN para impartir los cursos o modulos de capacitacion para el cumplimiento del
plan de estudios en materia de formacién para el trabajo en Contabilidad, Tecnologias de la
Informacidn, Informatica, Administracién, Turismo e Higiene y Salud Comunitaria.

Asimismo se detectd que existe un convenio de colaboracién y apoyo para el uso de equipos de
computo con la Universidad Tecnoldgica de la Sierra (UTS), sin embargo los centros de cémputo
que informa como propios no son suficientes para el aprendizaje de las tecnologias de la
informacidn (TIC) de acuerdo a la matricula de estudiantes informada en los ciclos escolares 2015-
2018, ya que no se permite a los estudiantes desarrollar su creatividad e innovacién, asi como
compartir y difundir informacion y plantear discusiones y debates que los vinculan con un entorno
globalizado.

Lo anterior incumplié lo establecido en los Acuerdos 442, 444 y 486, emitidos por la Secretaria de
Educacién Publica, el Convenio especifico de coordinacidn y colaboracion en materia de formacidn
para el trabajo del Nivel Medio Superior y el Acuerdo Administrativo que crea el Colegio de
Bachilleres del Estado de Nayarit del 3 de marzo de 2011.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Referente a los convenios realizados con el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Nayarit (ICATEN) y de la Universidad Tecnoldgica de la Sierra (UTN), le comento que el documento
base para la operacion de los EMSAD establece que la figura del asesor en el campo de Formacion
para el Trabajo se contrata a partir del 3er afio de operacion, el cual en el caso del COBAEN se
cumplid en el afio 2018. Debido a la falta de este asesor los mddulos estdn siendo impartidos por los
auxiliares del plantel y en algunos casos por docentes de otro campo disciplinar con carga
académica que le permite cubrir uno de los mddulos.
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Con la finalidad de resolver esta problemdtica y procurar mejorar los aprendizajes de los estudiantes
y el desarrollo de competencias profesionales en Turismo, Administracion, Contabilidad, Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones e Higiene y Salud Comunitaria; se busco realizar un convenio
con ICATEN pretendiendo que fueran sus capacitadores quienes impartieran los contenidos de las
formaciones para el trabajo y en algunos casos se les facilitara las instalaciones para el mejor
desarrollo de los mismos. Sin embargo, cuando se empezo a operar el convenio se establecio por
parte del Instituto de Capacitacion que ellos no realizarian la capacitacion sino que al realizar el
pago, unicamente validarian el programa de estudios para expedir la constancia correspondiente a
los mddulos para expedir la constancia correspondiente a los mddulos cursados por el estudiante.

Es por ello que se decidio no continuar con el convenio y se optd por buscar material bibliogrdfico
para el apoyo del auxiliar y brindar acompafiamiento para el desarrollo de los contenidos de cada
uno de los mddulos de Formacion para el Trabajo.

Se anexa el convenio con el ICATEN asi como el apartado del documento base para la Operacion de
los EMSAD donde se sefiala que a partir del 3er afio de operacion se realiza la contratacion del
Asesor de Formacion para el Trabajo.

Se anexa material bibliogrdfico de Formacion para el Trabajo.

En relacion con el convenio de la Universidad de la Sierra, me permito hacer la aclaracion de que, los
equipos de computo que se menciond, se consideran apoyo para los estudiantes unicamente para la
zona cercana a la Universidad. En algunos de los demds planteles se cuenta con computadoras y en
otros aun no.

Quisiera resaltar que en el apartado 7.2 del Documento base para la operacion de los EMSAD se
especifica que “desde su creacion, se sefialé que el proceso educativo de EMSAD se puede realizar
con la infraestructura minima, y aprovechar la capacidad instalada no utilizada en las instituciones
que participen en el desarrollo de la modalidad y aplicando los recursos y medios pedagdgicos
eficaces de las modalidades alternativa existentes (telesecundarias, bachilleratos en sistemas
abiertos y a distancia); bajo esa premisa, muchos de los centros de servicios funcionan en diferentes
espacios fisicos como son: escuelas primarias y secundarias, casas ejidales y de cultura, presidencias
municipales e instalaciones propias.

Dada la circunstancia de la mayoria de los Centros EMISAD, es complicada la obtencién de equipo de
computo por la falta de financiamiento, infraestructura y seguridad para resguardarlos. Por lo
tanto, los contenidos de asignaturas se trabajan de manera tedrica y con algunos recursos que son
proporcionados por los docentes.

Se anexa el convenio con la UT de la Sierra asi como el apartado 7.2 del Documento Base para la
operacion de los EMSAD, en el cual se definen las caracteristicas de infraestructura para esta
modalidad.

Determinaciéon de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacidn presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacion se ratifica toda vez que los argumentos y documentos
remitidos en colaboracién con el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Nayarit no
desvirtla las irregularidades y carencias que acrediten la formacion para el trabajo de los alumnos,
asi como de los espacios adecuados y planta docente con el perfil requerido para las
especialidades requeridas.
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Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, establezca un plan
de accién que contenga fechas y responsables para llevar a la practica los compromisos
constituidos en el convenio de colaboracidon para el desarrollo de competencias de formacién para
el trabajo con el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Nayarit (ICATEN), con el fin
de preparar al estudiante para desarrollar procesos de trabajo en un campo laboral, por medio de
procedimientos, técnicas e instrumentos, fomentando la generacién de actitudes de valoracion y
responsabilidad. Asi mismo gestionar otros convenios de colaboracion para lograr una mayor
cobertura de estudiantes con acceso a las Tecnologias de la Informacién (TIC), lo que le permitira
interactuar en forma util con su entorno social y los sectores productivos, y con ello se mejore la
presencia como institucién de alta calidad académica en la entidad. Lo anterior para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2, fraccion Il y IV del Convenio especifico de
coordinacion y colaboracion en materia de formacién para el trabajo del Nivel Medio Superior de
entre el Colegio de Bachilleres para el Estado de Nayarit y el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Nayarit de fecha 18 de marzo de 2018; Acuerdos 442, 444 y 486, emitidos
por la Secretaria de Educacidn Publica.

Resultado Nim. 9 Observacién Num. 1.AD.18.EE.29

De las visitas realizadas a los planteles educativos de Bachillerato (Las Varas, Tepic) y EMSAD
(Aticama,Estacidn Pani, Tamarindo, Col. Moderna), se realizd una encuesta de percepcién a una
muestra de 271 alumnos en los rubros de pertinencia, plantilla docente, infraestructura, servicio
educativo integral y del entorno como parte de los aspectos del proceso educativo con calidad,
obteniendo los siguientes resultados:

e El 97.0% considera que estar activo como estudiante es una ventaja para lograr sus
aspiraciones y tener una vida digna en el futuro.

e 94.0% considera que los conocimientos adquiridos se encuentran orientados hacia el
desarrollo de herramientas que le permitirdn desempefiarse satisfactoriamente en la
sociedad.

e 96.0% considera que es importante concluir el nivel medio superior para obtener mejor
remuneracion salarial en algin empleo.

e 75.0% considera que los docentes son suficientes para impartir clases.

e 79.0% considera que los docentes cumplen con sus expectativas de preparacién
profesional.

e 90.0% afirman que los profesores asisten con regularidad a impartir clases.

e 72.0% considera que el plantel no cuenta con espacio suficiente, digno y en buenas
condiciones para llevar a cabo sus actividades como estudiante.

e 88.0% considera que los equipos especializados no son suficientes (computadoras,
laboratorios, talleres, etc.).

e 74.0% considera que los equipos especializados no se encuentran actualizados y en
condiciones dptimas para su utilizacion.

e 70.0% considera aceptable el apoyo psicosocial que brinda el plantel para el desarrollo de
actitudes, comportamiento y habilidades.
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e 77.0% considera aceptable el apoyo individual y/o grupal que brindan los directivos y
docentes para fortalecer el proceso de aprendizaje y el desarrollo académico.

e 91.0% considera excelente la implementacidon de acciones preventivas y remediales para
regularizar la problematica de los alumnos con deficiencias académicas.

e 72.0% considera aceptable la orientacidon vocacional para elegir con mayor certeza las
opciones educativas, profesionales o laborales.

e 88.0% considera sobresaliente el brindar informacién sobre los apoyos econdmicos a los
gue puede acceder como estudiante.

e 86.0% considera sobresaliente el apoyo econdmico de su familia para su preparacién
profesional.

e 48.0% de los alumnos encuestados ingresaran al nivel superior.

e 27.0% se insertara al sector laboral.

e 13.0%cumplira con el compromiso de terminar la carrera técnica para satisfacer a su
familia y;

e 12.0% emprenderd su propio negocio.

Asimismo se realizé un analisis comparativo de la percepcion de los alumnos en los planteles con
relacidn a los rubros revisados (pertinencia, plantilla docente, infraestructura, servicio educativo
integral y del entorno) donde la maxima calificacion es de 100 puntos, arrojando los siguientes
resultados:

PERCEPCION DE LOS ALUMNOS (MUESTRA)

Plantel Puntaje
Las Varas 72.8
EMSAD Aticama 69.5
EMSAD Colonia Moderna 68.7
Tepic 68.5
EMSAD El Tamarindo 68.0
EMSAD Estacion Pani 49.6

FUENTE: Datos arrojados de 271 encuestas
de percepcion aplicadas de alumnos.

Lo anterior incumplid lo establecido en el Acuerdo 442 emitido por la Secretaria de Educacion
Publica.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

De las visitas realizadas a algunos planteles y centros EMSAD, se observa que los porcentajes mds
bajos corresponden a la falta de infraestructura o a las condiciones de la misma, los equipos
especializados no son suficientes o no se encuentran en condiciones dptimas para su utilizacion. Se
reporta que unicamente el 48% contesto que al concluir su bachillerato ingresardn al nivel superior.
Esta cifra es preocupante debido a que el porcentaje es muy bajo, por lo que se deberd reforzar la
Orientacion Educativa, Vocacional y Profesional con los estudiantes y continuar el sequimiento con
ellos y con los padres de familia.

Es preciso hacer la aclaracion que el reporte de resultados se menciona que el 13% cumplird con el
compromiso de terminar la carrera técnica para satisfacer a su familia, sin embargo, los egresados
del Colegio de Bachilleres y el EMSAD no obtienen carrera técnica al concluir sus estudios, debido a
que la oferta académica corresponde al Bachillerato General.
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Anexo copia dela conversacion interna con el Departamento de Docencia y apoyo escolar y del
Departamento de Control Escolary Estadistica que sirvio para la presente sustentacion.

Se anexa el modelo de Orientacion Vocacional que proporciona la Subsecretaria de Educacion Media
Superior para evitar la desercion de los Estudiantes y apoyarlos en la eleccion de sus estudios
profesionales.

Se estd gestionando el proceso de las becas Benito Judrez para apoyo econdmico a nuestros
estudiantes.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacién se ratifica toda vez que la evidencia documental
presentada no identifica acciones implementadas por la instituciéon para atender los rezagos que
se presentan en la percepcién de los estudiantes con relacion a la pertinencia, plantilla docente,
infraestructura, servicio educativo integral y del entorno.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, pdrrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Navarit, llevar a cabo una
revisién de las condiciones del total de los planteles en el Estado mediante la elaboracién de un
programa donde se prioricen las necesidades por plantel educativo, con el fin de atender la
insuficiencia de docentes, infraestructura y equipamiento en laboratorios y talleres. Asimismo
fortalecer la formacion académica de los docentes a través de técnicas de ensefianza, asi como del
personal responsable de atencidon psicoldgica, asesorias, tutorias, orientacidon vocacional y de
apoyos econdmicos para mejorar la percepcién de los alumnos y elevar la calidad de la Educacion
Media Superior en el Estado, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido al Acuerdo
numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachilleratos en un marco de
diversidad, emitido por la Secretaria de Educacion Publica en 2008.

Resultado Num. 10 Observacién Num. 1.AD.18.EE.29

Del analisis de los recursos erogados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit en el
ejercicio fiscal 2018 por $76,467,350.13 (setenta y seis millones cuatrocientos sesenta y siete mil
trescientos cincuenta pesos 13/100 moneda nacional), se detectd que estos aumentaron en un
15.6%, respecto de los $64,504,368.19 (sesenta y cuatro millones quinientos cuatro mil trescientos
sesenta y ocho pesos 19/100 moneda nacional) ejercidos en el ejercicio fiscal 2017.

El monto erogado por $76,467,350.13 (setenta y seis millones cuatrocientos sesenta y siete mil
trescientos cincuenta pesos 13/100 moneda nacional) representan un 20.9% mas con relacién al
monto original aprobado de $60,510,530.78 (sesenta millones quinientos diez mil quinientos
treinta pesos 78/100 moneda nacional) y un 14.1% del presupuesto modificado que fue de
$66,993,815.39 (sesenta y seis millones novecientos noventa y tres mil ochocientos quince pesos
39/100 moneda nacional), esto debido a la incorporacidn de 45 centros de EMSAD, que
comprende dentro de su primer afio de operaciones una plantilla operativa de 398 docentes;
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reflejando con ello deficiencias en la planeacién, programacién y presupuestacién de recursos
para el ejercicio fiscal 2018.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 10 A y 13 BIS de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracidon del Gobierno del Estado de Nayarit, 2, 4 y 7 del
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Los presupuestos autorizados en el Periddico oficial del Estado de Nayarit reflejan los montos de los
recursos correspondientes al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, pero las ampliaciones
presupuestales no estdn integradas. Los aguinaldos, politica salarial e ingresos propios al final del
ejercicio son recursos extraordinarios que incrementan el presupuesto autorizado y publicado. Los
porcentajes de aumento no se determinan sino hasta que se ministra y ejerce el recurso, sin
embargo, viene etiquetado para un objetivo de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal ya que no se
cuenta con una autorizacion previa de la ampliacion.

Determinacion de la ASEN: Observacidon No Atendida

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacién se ratifica, puesto que el argumento emitido y la
documentacién enviada no justifica la ineficiencia en la planeacién del presupuesto asignado tanto
de los recursos estatales como federales en la institucion para el ejercicio revisado.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, realice las gestiones
y acciones necesarias para la practica de una correcta planeacién, asignacion y uso de los recursos
en los subsecuentes ejercicios y entere a este ente fiscalizador sobre los avances, lo anterior para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 12 BIS, 19 y 21 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacién Num. 2.AD.18.EE.29

De la revision al Estado Analitico del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2018 del Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, se detectd lo
siguiente:

e Sobre ejercicio de recursos en el capitulo 1000 por $13,390,678.30 (trece millones trescientos
noventa mil seiscientos setenta y ocho pesos 30/100 moneda nacional).

e Subejercicio de recursos en los capitulos 2000, 3000 y 5000 por $3,917,143.56 (tres millones
novecientos diecisiete mil ciento cuarenta y tres pesos 56/100 moneda nacional), y

e Un monto total de sobre ejercicio de recursos por $9,473,534.74 (nueve millones
cuatrocientos setenta y tres mil quinientos treinta y cuatro pesos 74/100 moneda nacional),
que representa un 12.4% mas que el presupuesto total modificado.

Reflejando con ello, que los recursos sobre ejercidos en el capitulo 1000 y sub ejercidos en los
capitulos 2000, 3000 y 5000 fueron utilizados para subsanar la incorporacion de los 45 centros de
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EMSAD, lo que denota deficiencias en el ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicion de
cuentas del presupuesto ejercido por el Colegios de Bachilleres del Estado de Nayarit.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 14, 19 y 21 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; 8 del
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En seguimiento a esta observacion existe un sobre ejercicio presupuestal porque los recursos
extraordinarios no se ministraron en tiempo y forma en el mismo ejercicio fiscal 2018. Los recursos
fueron solicitados con fecha del ejercicio fiscal 2018 pero fueron ministrados en el ejercicio fiscal
2019 correspondientes al pago de nomina del mes de noviembre, diciembre, primera y segunda
parte de aguinaldo y prestaciones salariales de Fin de afio.
En virtud de lo antes expuesto, y en la procuracion de simplificar grdficamente la Solventacion se
desglosa en el siguiente recuadro el fondo del recurso, asi como el concepto del mismo y los afios
que comprende.
Las pdlizas 100009, 100010, 100011, 100021, 100023, 100024 e 100062, corresponden a ingresos
extraordinarios autorizados que se provisionaron en el ejercicio 2018 pero que se ministraron en el
ejercicio 2019, consecuentemente la ampliacion presupuestal correspondiente no se realizo en el
ejercicio 2018 sino hasta 2019 por la cantidad de $9,474,513.64 (nueve millones cuatrocientos
setenta y cuatro mil quinientos trece pesos 64/100 moneda nacional).

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit, se determina que la observacion se ratifica, toda vez que el argumento presentado no
exime de responsabilidad en las modificaciones del presupuesto, especificamente en los
movimientos realizados en los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 en el ejercicio revisado.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, realice las acciones
y gestiones necesarias para ejercer los recursos de acuerdo al presupuesto de egresos
correspondiente o bien en las ampliaciones o reducciones previamente autorizadas y con ello se
logre un mejor control de los recursos asignado por capitulo anterior para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 14, 19 y 21 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico
de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit.

VIII. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

Observaciones y Recomendaciones

Tipo de Auditoria  Determinadas Solventa.\das Sin Recomendaciones
y Atendidas  Solventar

Auditoria al 11 0 11 11

Desempefio

Total 11 0 11 11

IX. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Colegio de Bachilleres del Estado de
Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consistié en verificar la eficiencia,
la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

La auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018 y comprende la fiscalizacion al desempefio del
Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, con relacién a la Calidad en la Educacion Media
Superior, a través de la congruencia del programa presupuestario con los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario EO80 "Calidad de la Educacién Media Superior" 2018, mediante la Metodologia del
Marco légico, el cumplimiento de los indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, el
registro de los recursos asignados al Programa Presupuestario, la existencia de mecanismos de
control interno que fortalecen el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la publicacidn
de la informacién relacionada con los planes y programas institucionales y su cumplimiento.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de los aspectos revisados y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit, cumplid con las
disposiciones normativas aplicables a los aspectos examinados, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este
informe y que se refieren principalmente a:

Auditoria al Desempefio.- Es deficiente su planeacidn de los recursos presupuestados por el ente;
existe un sub ejercicio y/o sobre ejercicio de los recursos erogados por el ente; implantacién de los
elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; implementacién del disefio del pbr,
incompleta; la Matriz de Indicadores, carece de alguno de sus componente; los docentes son
insuficientes, incompetentes y/o no asisten con regularidad a los centros de trabajo; los
estudiantes no realizan las practicas para el desarrollo de las competencias en espacios
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Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit

multidisciplinarios propios o externos; los Indicadores, carecen de alguno de sus elementos o
componentes; los resultados de los indicadores no son satisfactorios; Medio: 50 a 89 %; no cuenta
con un sistema de control escolar.
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