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l. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
22-MA.08-AF-AQP

Il. Marco Juridico de Actuacion.

Articulos 115 fraccidn IV pdrrafo cuarto, 116 fraccién |l parrafo sexto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 47 fracciones VIl'y XXVI, 121 Apartado A de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7 fracciones | a la VII, XXVIII, XXIX y XXXIII, 14 fracciones | y
XIll, 45, 49 fraccién Il y 53 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit;
6 fracciones | y IX, 18 apartado A fraccién IV, y apartado B fraccidon IV del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Navyarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit el 26 de junio de 2017); y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Navyarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit el 21 de diciembre de 2023).

I1l. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos

IV. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la forma y términos en
que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en
los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacién, programacion, presupuestacion, licitacidn, contratacidn, ejecucion,
supervisidn, termind y entrega de los trabajos de obra publica, asi como los servicios relacionados
con las mismas, se realizaron en cumplimiento al marco normativo aplicable.
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V. Alcance.
Auditoria Financiera
Por Gasto Alcance
Universo Programado (PAA) 238,196,552.63
Muestra Programada (PAA) 71,458,965.79 30.0%
Universo Fiscalizable 153,601,637.41
Muestra Fiscalizada 84,528,430.63 55.0%
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion  Alcance Por Obras Alcance
Ejercida Ejecutadas
Universo Programado (PAA)  238,196,552.63 23
Muestra Programada (PAA) 71,458,965.79  30.0% 23 100.0 %
Universo Fiscalizable 32,225,314.05 23
Muestra Fiscalizada 32,225,314.05 100.0 % 23 100.0 %

VI. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Direccion de Obras Publicas y Tesoreria
Municipal

VII. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

2. Verificar que la contratacidon de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que la relacion laboral se apegé a las disposiciones legales aplicables en
la materia y que el personal realizé la funciéon para la que fue contratado.

3. Verificar que los procedimientos para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios
cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.

4. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.
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5. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizaciéon fue conforme a la normativa
aplicable.

6. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que la asignacién y aplicacién de los recursos financieros por concepto de fondos fijos
o revolventes, se realizé conforme a la normativa aplicable.

8. Verificar que los anticipos se otorgaron o amortizaron conforme a la normativa aplicable.

9. Verificar que se acredita la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario.

10. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajustd a los montos aprobados; que las
modificaciones presupuestales tuvieron sustento financiero y que fueron aprobadas por quien era
competente para ello, asi como publicadas en el Periddico Oficial o gaceta correspondiente.

11. Verificar que los controles internos implementados, permitieron la adecuada gestidon
administrativa para el desarrollo eficiente de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar que los procesos de planeacion, programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable; que se obtuvo la autorizacién de recursos, los convenios y
anexos técnicos, licencias de construccidn, pasos de vias y la donacidn o liberacién de predios; que
se realizé el proyecto ejecutivo el presupuesto de obra, tarjetas de precios unitarios y memoria de
calculo; que los proyectos de obra son compatibles con la preservacion y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable (dictamen de impacto ambiental).

2. Verificar que el proceso de licitacion y contratacién de obras y servicios, se realizé de
conformidad con la normativa aplicable; que se convocé y se realizé el registro al padrén de
contratistas y de testigo sociales, o en su caso el uso de la plataforma CompraNet; que se cumplid
con las disposiciones para los procedimientos por excepcién a licitacidn publica; que la
adjudicacion aseguro las mejores condiciones en precio, calidad y financiamiento; se analizaron los
costos y la desproporcionalidad de los precios; que se salvaguardd el principio de equidad y
apertura para todas las empresas contratistas; que se adjudico a la empresas con la capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios; que se
verificd el resultado de la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de
seguridad social; que los contratos suscritos cumplen con los requisitos minimos; y que, se
garantizoé la entrega del anticipo y el cumplimiento al contrato.
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3. Verificar que la obra publica se ejecuté conforme a la naturaleza, caracteristicas de los trabajos,
aspectos contractuales y de conformidad con la normativa aplicable; que se amortizé en su
totalidad el anticipo otorgado; que las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaron por
periodos no mayores a un mes, acompafiadas de la documentacidn procedente para su pago; que
se aplicaron las retenciones marcadas por Ley o decretos; que se realizd la apertura y elaboracién
de una bitdcora convencional, o en su caso el uso de la Bitdcora Electrénica de Seguimiento de
Obra Publica (BESOP); de ser el caso, se aplicaron ajustes de costo, asi como, solicitud y
autorizacién de conceptos fuera de catdlogo; se justific6 documentalmente y se formalizé el
convenio adicional o Unico, por las modificaciones al monto o plazo del contrato; que se aplicaron
las deducciones y retenciones por retrasos al programa de ejecucidn; que se justificd y documento
la suspensidon temporal, la terminacién anticipada o la rescision al contrato en cumplimiento al
marco normativo.

4. Verificar que la terminacion de los trabajos y entrega-recepcion se realizé de conformidad con
la normativa aplicable; la empresa contratista comunicd el termino de los trabajos; que se
formalizé el acta de entrega-recepcidén entre dependencia y la empresa contratista; en su caso y
de acuerdo al financiamiento del recurso, la formalizacién del finiquito de obra y extincidon de
obligaciones contractuales; se garantizaron los trabajos por defectos o vicios ocultos que
resultasen; la entrega de obra al responsable de su operacion y mantenimiento.

5. Verificar mediante la visita de inspeccion fisica de obra, el estado fisico que guardan:
terminadas, en proceso de ejecucion, suspendida o no iniciada, asi como el grado de operacién:
adecuada, deficiente o no opera; hacer constar que las cantidades estimadas y pagadas de los
conceptos de obra, estén efectivamente ejecutados en el sitio; que no se realizaron pagos en
exceso o improcedentes por conceptos de obra; que los trabajos no presentan deficiencias
técnicas, por la calidad de los materiales o el cumplimiento de sus especificaciones.

6. Verificar que la entidad fiscalizada contd, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcion de los recursos del fondo; asimismo, que remitié copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.

7. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera &gil y sin mas
limitaciones ni restricciones, la totalidad de los recursos asignados por el FISMDF en una cuenta
bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar que los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable; que se obtuvo la autorizacién de recursos, los convenios y
anexos técnicos, licencias de construccidn, pasos de vias y la donacidn o liberacién de predios; que
se realizé el proyecto ejecutivo el presupuesto de obra, tarjetas de precios unitarios y memoria de
calculo; que los proyectos de obra son compatibles con la preservacion y proteccidon del medio
ambiente y desarrollo sustentable (dictamen de impacto ambiental).
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2. Verificar que el proceso de licitaciéon y contratacion de obras y servicios, se realizd de
conformidad con la normativa aplicable; que se convocé y se realizé el registro al padrén de
contratistas y de testigo sociales, o en su caso el uso de la plataforma CompraNet; que se cumplié
con las disposiciones para los procedimientos por excepcién a licitacidn publica; que la
adjudicacion aseguro las mejores condiciones en precio, calidad y financiamiento; se analizaron los
costos y la desproporcionalidad de los precios; que se salvaguardd el principio de equidad vy
apertura para todas las empresas contratistas; que se adjudico a la empresas con la capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios; que se
verificd el resultado de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de
seguridad social; que los contratos suscritos cumplen con los requisitos minimos; y que, se
garantizé la entrega del anticipo y el cumplimiento al contrato.

3. Verificar que la obra publica se ejecuté conforme a la naturaleza, caracteristicas de los trabajos,
aspectos contractuales y de conformidad con la normativa aplicable; que se amortizé en su
totalidad el anticipo otorgado; que las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaron por
periodos no mayores a un mes, acompafiadas de la documentacién procedente para su pago; que
se aplicaron las retenciones marcadas por Ley o decretos; que se realizé la apertura y elaboracion
de una bitdcora convencional, o en su caso el uso de la Bitdcora Electrdnica de Seguimiento de
Obra Publica (BESOP); de ser el caso, se aplicaron ajustes de costo, asi como, solicitud y
autorizacién de conceptos fuera de catdlogo; se justific6 documentalmente y se formalizé el
convenio adicional o Unico, por las modificaciones al monto o plazo del contrato; que se aplicaron
las deducciones y retenciones por retrasos al programa de ejecucién; que se justificé y documento
la suspension temporal, la terminacién anticipada o la rescisién al contrato en cumplimiento al
marco normativo.

4. Verificar que la terminacion de los trabajos y entrega-recepcién se realizé de conformidad con
la normativa aplicable; la empresa contratista comunicd el termino de los trabajos; que se
formalizé el acta de entrega-recepcion entre dependencia y la empresa contratista; en su caso y
de acuerdo al financiamiento del recurso, la formalizacién del finiquito de obra y extincidon de
obligaciones contractuales; se garantizaron los trabajos por defectos o vicios ocultos que
resultasen; la entrega de obra al responsable de su operacidon y mantenimiento.

5. Verificar mediante la visita de inspeccion fisica de obra, el estado fisico que guardan:
terminadas, en proceso de ejecucion, suspendida o no iniciada, asi como el grado de operacién:
adecuada, deficiente o no opera; hacer constar que las cantidades estimadas y pagadas de los
conceptos de obra, estén efectivamente ejecutados en el sitio; que no se realizaron pagos en
exceso o improcedentes por conceptos de obra; que los trabajos no presentan deficiencias
técnicas, por la calidad de los materiales o el cumplimiento de sus especificaciones.

6. Verificar que previo a la ejecucion de obras por administracién directa, se tramitaron y
obtuvieron los dictdmenes, permisos y licencias, derechos de bancos de materiales, la propiedad o
derechos de via, los estudios y proyectos, especificaciones de construccidn, programa de
ejecucion, presupuestos y los costos de los recursos necesarios; que se tenian los recursos
humanos, técnicos y econdmicos, asi como las condiciones de suministro de materiales, de
maquinaria y/o equipos para la ejecucidn de los trabajos; que el titular del drea responsable de la
ejecucién de los trabajos emitié el acuerdo respectivo, del cual formaron parte la descripcion
pormenorizada de los trabajos, los proyectos, el presupuesto, planos, especificaciones, el
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programa de ejecucidn y de suministro; que se realizd de acuerdo a lo previsto y se tiene la
documentaciéon justificativa y comprobatoria de los recursos asignados; que no existié bajo
ninguna circunstancia la participacion de terceros como contratistas.

7. Verificar que se suscribié el programa anual de adquisiciones; que el proceso de adjudicacion y
contratacidn se realizd de conformidad con la normativa aplicable; que se convocé y se realizé el
registro al padrén de proveedores y prestadores de servicios, o en su caso el uso de la plataforma
CompraNet; que se cumplié con las disposiciones para los procedimientos por excepcién a
licitacién publica; que la adjudicacion aseguro las mejores condiciones en precio, calidad y
financiamiento; se analizaron los costos y la desproporcionalidad de los precios; que se
salvaguardd el principio de equidad y apertura para todos los proveedores y prestadores de
servicios; que se verificd el resultado de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales y en
materia de seguridad social; que los contratos suscritos cumplen con los requisitos minimos; que
el bien o servicio se entregd dentro del plazo pactado y conforme a lo contratado; que se tiene la
comprobacidn vy justificacion de los recursos; que se realizd el registro de entradas y salidas de
almacén o drea de resguardo; se asignd un numero de inventario y resguardo de bienes; que los
inmuebles estdn escriturados e inscritos en el registro publico de la propiedad; mediante visita de
inspeccion fisica, verificar la existencia y estado fisico de los bien adquiridos.

8. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera agil y sin mas
limitaciones ni restricciones la totalidad de los recursos asignados por el FORTAMUN-DF en una
cuenta bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.

9. Verificar que la entidad fiscalizada conté dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcion de los recursos del fondo; asimismo, que remitié copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.

10. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacidn original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se canceld con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y estd identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

VIII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08

Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria del gasto y de la documentacion e
informacidn solicitada; se detectaron erogaciones que no justifican los pagos efectuados como
propios de la gestion publica, por un importe de $412,924.51 (cuatrocientos doce mil novecientos
veinticuatro pesos 51/100 moneda nacional), como se detalla a continuacion:
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

1. De los pagos con cargo a la partida «26101 denominada Combustibles, Lubricantes y Aditivos»,
por concepto de compra de cubetas de aceite para mantenimiento de vehiculos del
Ayuntamiento, no se identifica en la bitdcora de mantenimiento a qué vehiculos se les
suministré el aceite, y no se anexa evidencia documental que demuestre el control de su
manejo y distribucidn, por un importe de $24,731.41 (veinticuatro mil setecientos treinta y un

pesos 41/100 moneda nacional):

PAGOS POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE LUBRICANTES

Péliza CFDI
Numero Fecha RFC Proveedor Folio Fiscal Importe $
C03921 19/07/2022 DHA2203037P6 A866D555-4B2E-4158-8182-E8D7BCBAS9AC  24,731.41
FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta

130/PM/2023 y pdlizas contables con su documentacién anexa.

2. En las siguientes pdlizas con cargo a las partidas «32501 y 32601 denominadas Arrendamiento
de equipo de transporte y Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas»,
respectivamente, no se anexd una bitacora donde se especifique las actividades, el lugar y
horas de trabajo de la maquinaria arrendada que acredite las erogaciones por un importe de
$377,000.00 (trescientos setenta y siete mil pesos 00/100 moneda nacional), adicional a ello,
se advierten las siguientes irregularidades:

PAGOS POR CONCEPTO DE ARRENDAMIENTOS NO JUSTIFICADOS

Pdliza CFDI lari

Numero Fecha Concepto RFC Proveedor Folio Fiscal Importe $ Irregularidad

C02510 11/05/2022 Arrendamiento de tractor RCC0503303K8  026818B5- 87,000.00 El bien arrendado que se detalla
D6H Caterpillar del mes de 22A0-4DC7- en la factura anexa, no
febrero 2022. 9DD8- corresponde al del contrato,

FOF98FA92178 segun la  declaraciéon  del
proveedor 11.8; asimismo, el
contrato carece de firma del
sindico municipal.

C02512 11/05/2022 Arrendamiento de tractor = RCC0503303K8  201D1236- 87,000.00 El bien arrendado que se detalla
D6H Caterpillar del mes de A480-4ACE- en la factura anexa, no
febrero 2022. 9F95- corresponde al del contrato,

372453BEA710 segun la  declaraciéon  del
proveedor 11.8; asimismo, el
contrato carece de firma del
sindico municipal.

C02509 11/05/2022 Arrendamiento de  RCC0503303K8  3B8A67D5- 40,600.00 El contrato carece de firma de
retroexcavadora 420, del 9A96-4985- sindico municipal.
periodo del mes de enero A4FC-

2022. A3B3888F1156

C02511 11/05/2022 Arrendamiento de  RCCO503303K8  E28F413B- 40,600.00 El contrato carece de firma de
retroexcavadora 420, del 23C0-405F- sindico municipal.
periodo del mes de febrero A9DA-

2022. 0833FB8AOE10

C02564 11/05/2022 Servicio de renta de LORS770805T98 OF13E959- 40,600.00 El contrato carece de firma de
retroexcavadora del mes de 6313-405B- sindico municipal.
marzo de 2022. A62B-

E918362D9594

C02565 11/05/2022 Servicio de renta de LORS770805T98 9D279305- 40,600.00 El contrato carece de firma de
retroexcavadora del mes de 3BE2-4093- sindico municipal.
abril de 2022. 9826-

D8D57566FE4AC

C04010 29/07/2022 Servicio de arrendamiento LORS770805T98 587D1E1C- 40,600.00 El contrato carece de firma de
trabajos de 0CD6-48E7- sindico municipal.
retroexcavadora en periodo A076-
del 27 de junio al 27 de 146D10986F45
julio de 2022.

Total 377,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pdlizas contables con su

documentacién anexa.
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3. De los pagos con cargo a la partida «35301 denominada Instalacion, reparacion y
mantenimiento de equipo de computo y tecnologia de la informacion», se detecté que no se
adjunté evidencia documental del entregable que acredite que dichos servicios fueron
realizados y que los mismos fueron recibidos, por un importe de $11,193.10 (once mil ciento
noventa y tres pesos 10/100 moneda nacional).

PAGOS POR MANTENIMIENTO INFORMATICO SIN JUSTIFICACION

Péliza CFDI
Numero Fecha Concepto RFC Proveedor Folio Fiscal Importe $
C00423 21/01/2022 Mantenimiento  preventivo cor de RORE930428TU6 D1046919-48C2-40E5-88F2- 11,193.10
aplicaciones (multicajas). 898FDADBDIC2

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pdlizas contables con su
documentacién anexa.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 73, fraccién I, 115y 117, fracciones
I, XV, XVIIl y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 3, fraccion XXXVII del
Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022; 36,
fraccién VII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; 3 y
20, fraccién IV del Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal de Xalisco, Nayarit, se presume
una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $412,924.51 (cuatrocientos doce
mil novecientos veinticuatro pesos 51/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022; jefe del
departamento de egresos del 1 de enero de 2022 al 4 de noviembre de 2022 del H. XLII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Del punto 1:

Se envian 11 (once) copias certificadas correspondiente a la pdliza No. C03921 debidamente
requisitada, en la cual se anexa como evidencia documental la bitdcora de mantenimiento de
vehiculos que demuestra el control y distribucion de las unidades a las cuales se les suministro el
aceite.

Del punto 2:
Se envia 180 (ciento ochenta) copias certificadas correspondiente a las pdlizas No.(sic) C02510,

C02512, C02509, C02511, C02564, C02565, C04010 debidamente requisitadas, en las cuales se
anexan las bitdcoras referentes a la maquinaria arrendada, asi mismo se atiende lo siguiente:

Péliza CFDI .,
B L Solventacion
Numero Fecha Concepto RFC Proveedor Folio Fiscal Importe S
C02510 11/05/2022 Arrendamiento de tractor RCC0503303K8 026818B5-22A0- 87,000.00 El bien arrendado que se detalla en
D6H Caterpillar del mes de 4DC7-9DD8- la factura anexa, corresponde al del
febrero 2022. FOF98FA92178 contrato anexo, tal cual se aprecia

en la declaracién del proveedor 11.8;
asimismo, el contrato se encuentra
debidamente firmado por la sindico
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Pdliza CFDI .,
3 L Solventacion
Numero Fecha Concepto RFC Proveedor Folio Fiscal Importe S
municipal.

C02512 11/05/2022 Arrendamiento de tractor RCC0503303K8 201D1236-A480- 87,000.00 El bien arrendado que se detalla en
D6H Caterpillar del mes de 4ACE-9F95- la factura anexa, corresponde al del
febrero 2022. 372453BEA710 contrato anexo, tal cual se aprecia

en la declaracion del proveedor 11.8;
asimismo, el contrato se encuentra
debidamente firmado por la sindico
municipal.

C02509 11/05/2022 Arrendamiento de RCC0503303K8 3B8A67D5-9A96- 40,600.00 El contrato anexo se encuentra
retroexcavadora 420, del 4985-A4FC- debidamente firmado por la sindico
periodo del mes de enero A3B3888F1156 municipal.

2022.

C02511 11/05/2022 Arrendamiento de RCC0503303K8 E28F413B-23C0- 40,600.00 El contrato anexo se encuentra
retroexcavadora 420, del 405F-A9DA- debidamente firmado por la sindico
periodo del mes de febrero 0833FB8AOE10 municipal.

2022.

C02564 11/05/2022 Servicio de renta de LORS770805T98 O0F13E959-6313- 40,600.00 El contrato anexo se encuentra
retroexcavadora del mes 405B-A628B- debidamente firmado por la sindico
de marzo de 2022. E918362D9594 municipal.

C02565 11/05/2022 Servicio de renta de LORS770805T98 9D279305-3BE2- 40,600.00 El contrato anexo se encuentra
retroexcavadora del mes 4093-9826- debidamente firmado por la sindico
de abril de 2022. D8D57566FE4C municipal.

C04010 29/07/2022 Servicio de arrendamiento LORS770805T98 587D1E1C-0CD6- 40,600.00 El contrato anexo se encuentra
trabajos de 48E7-A076- debidamente firmado por la sindico
retroexcavadora en 146D10986F45 municipal.
periodo del 27 de junio al
27 de julio de 2022.

Total 377,000.00
Del punto 3:

Se envian 10 (diez) copias certificadas correspondiente a la pdliza No. (sic) C00423 debidamente
requisitada, en la cual se anexa evidencia documental de los servicios realizados; asi mismo, en el
formato anexo de recepcion de bienes y servicios de folio No.(sic) 0714 se aprecia el nombre y firma
autografa de quien recibid los servicios.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que se comprueba v justifica un importe de $35,924.51
(treinta y cinco mil novecientos veinticuatro pesos 51/100 moneda nacional), integrado de la
siguiente manera:

Del punto 1, se remitié la bitdcora de mantenimiento correspondiente anexa a la pdliza observada,
asi como también se incluyd evidencia documental a la misma donde se detalla el suministro y uso
del lubricante, asimismo, se acredité que dicho insumo adquirido y registrado en la pdliza C03921
por un importe de $24,731.41 (veinticuatro mil setecientos treinta y un pesos 41/100 moneda
nacional), fue utilizado con fines institucionales.

Del punto 3, se remitid la pdliza C00423, anexando como entregable evidencia fotografica del
antes y después del mantenimiento e instalacion de memoria al equipo de computo servidor hpe
proliant ml 30 gen 9 que acredita la realizacién del mismo, por un importe de $11,193.10 (once mil
ciento noventa y tres pesos 10/100 moneda nacional).
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Quedando pendiente de solventar el importe de $377,000.00 (trescientos setenta y siete mil pesos
00/100 moneda nacional), correspondientes al punto 2, en virtud de que se remitieron los
contratos celebrados con los prestadores de servicios firmados por el sindico municipal, asi como,
un documento denominado “bitdcora de maquinaria arrendada por dia”, anexo a las pdlizas
observadas en este numeral donde se adjuntaron imagenes de maquinaria en servicio, no se
describié en las mismas las actividades que se realizaron por dicha maquinaria, donde se
especifique las actividades, el lugar y horas de trabajo, que acrediten la institucionalidad de las
mismas.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AF.22.MA.08

Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria por concepto de Asesorias con
cargo a la partida «33101 denominada Asesorias asociadas a convenios, tratados o acuerdos»; se
detectaron pagos a hombre de terceros por actividades y/o trabajos que deben ser realizados por
servidores publicos del Ayuntamiento, por tanto, dichas erogaciones son improcedentes;
asimismo, no se adjunté evidencia de los trabajos realizados que se describen en el reporte de
actividades, por un importe de $227,360.00 (doscientos veintisiete mil trescientos sesenta pesos
00/100 moneda nacional), como se detalla a continuacién:

PAGOS A TERCEROS POR REALIZAR ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO

Péliza CFDI
Ndmer -
o Fecha Concepto Importe $ RFC Proveedor Folio Fiscal Importe $

C00347 14/01/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAG080829B1A 2D774CBF-D60B-4089- 16,240.00
por la direccién de asuntos 8118-59DD8F8BA997
juridicos.

C00420 02/02/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO80829B1A  8FAEEDCD-6A94-4AB7- 16,240.00
por la direccién de asuntos 8C1C-F88EC4AE3ATF
juridicos.

C00741 15/02/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO80829B1A  572774D2-9107-47F1-B513-  16,240.00
por la direccién de asuntos 4263B6E7AB45
juridicos.

C01124 01/03/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAG080829B1A F7A424C2-B7D4-4878- 16,240.00
por la direcciéon de asuntos AAC6-EAB7250DA623
juridicos.

C01276 15/03/2022 Asesoria laboral del 01 al 15 16,240.00 EAGO80829B1A  32E6B3DB-43C3-46C7- 16,240.00
de marzo de 2022. 81A1-C379C4C43201

C01663 31/03/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO80829B1A  AF2FA434-EC52-4DC2- 16,240.00
por la direccién de asuntos BE1C-2A919BAAB8D7
juridicos.

C02158 13/04/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO080829B1A 188C248A-E020-4D38- 16,240.00
por la direccién de asuntos BBEC-CD2B3EC209E5
juridicos.

C02566 12/05/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO080829B1A 2A90E5B1-5413-4B89- 16,240.00
por la direccién de asuntos B3CE-EFC63AD07831
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Péliza CFDI
Ndmer -
o Fecha Concepto Importe $ RFC Proveedor Folio Fiscal Importe $
juridicos.
C03240 30/06/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO080829B1A 915E9BB4-468B-4371-920C-  16,240.00
por la direcciéon de asuntos 1CA683489EC9
juridicos.
C02953 10/06/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO080829B1A 2E6419A4-A3C9-44F5- 16,240.00
por la direcciéon de asuntos A640-5E3CFD68348F
juridicos.
C03614 01/07/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO080829B1A 42513810-8578-4F9C-8C3C-  16,240.00
por la direccién de asuntos F841A074B941
juridicos.
C03908 08/07/2022 Consultoria legal solicitada 16,240.00 EAGO080829B1A 34B690CF-C584-421F-8CD3-  16,240.00
por la direcciéon de asuntos BASE1CDC498E
juridicos.
C04155 11/08/2022 Asesoria laboral del 01 al 15 16,240.00 EAGO080829B1A 2ED53865-8750-4845- 16,240.00
de julio del 2022. BB80-4AD6ADB57A87
C04477 23/08/2022 Asesoria laboral del 16 al 31 16,240.00 EAGO80829B1A  BD326392-1B54-463C- 16,240.00
de julio del 2022. 914E-DD6BB3B43C5F
Total 227,360.8

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pdlizas contables con su
documentacién anexa.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 12, fraccion Il de la Ley de
Austeridad para el Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Ill, XV, XVIII y XXIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 70 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit; 3, fraccion XXXVII del Presupuesto de Egresos para la
municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022; 23, fraccidon XIll, 36, fraccién VI del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; 3 y 20, fraccién IV
del Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal de Xalisco, Nayarit, se presume una posible
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $227,360.00 (doscientos veintisiete mil
trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022; jefe del
departamento de egresos del 1 de enero de 2022 al 4 de noviembre de 2022 del H. XLII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Se envia 233 (doscientas treinta y tres) copias certificadas correspondiente a las pdlizas No.(sic)
C00347, C00420, C00741, C01124, C01276, C01663, C02158, C02566, C03240, C02953, C03614,
C03908, C04155, C04477 debidamente requisitadas, en las cuales se anexa como evidencia de los
trabajos realizados el reporte de actividades realizadas, es importante manifestar que la
informacion contenida en dichas actividades estd clasificada como Reservada y/o Confidencial, de
conformidad con la normativa vigente emitida en las materias de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados. Asi
mismo, se anexa el oficio No.(sic) 067/DAJ/2021 de fecha 27 de diciembre de 2021, en el cual el
Director de Asuntos Juridicos manifiesta los argumentos para la contratacion del prestador de
servicios profesionales, por lo que dichos servicios se consideran procedentes en beneficio del propio
H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que si bien se remitié el oficio nimero 067/DAJ/2021 de
fecha 27 de diciembre de 2021, donde el director de asuntos juridicos solicita la contratacién de
prestador de servicios donde describe «... son indispensables para poder atender los compromisos
institucionales de la dependencia a mi cargo, derivado de las cargas de trabajo ordinarias...», no se
acredito que las actividades y/o trabajos realizados no pudieron realizarse con la fuerza de trabajo
del servicio publico adscrito al area antes mencionada, adicional a lo anterior, respecto al
documento anexo a las pdlizas observadas denominado «Actividades realizadas... de consultoria
legal, que solicita el H. XLIl Ayuntamiento...», no se adjuntd evidencia documental que acredite la
realizacién de las mismas, lo anterior por un importe de $227,360.00 (doscientos veintisiete mil
trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional).

Es importante precisar que, si bien se argumentd que «..la informacion contenida en las
actividades se encuentra clasificada como reservada y/o confidencial, de conformidad con la
normativa vigente emitida en las materias de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica y
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados...», no se remetié evidencia
gue acredite dicho manifiesto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 1.AF.22.MA.08

Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria del capitulo «210000 denominado
Servicios personales», de los pagos registrados en la partida «12201 denominada Sueldos al
personal eventual», y de los contratos celebrados entre el Ayuntamiento y los trabajadores
eventuales, se detectd que no se anexd a las pdlizas el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) emitido por el Ayuntamiento y que tenga como beneficiarios a los trabajadores; asimismo,
no se adjuntd evidencia documental que acredite la necesidad de la contratacion, ni de las
actividades que se desempefiaron durante la vigencia del contrato; ademas, no hay evidencia
documental del registro y control de asistencia, por lo que no se comprueba y no se justifica un
importe de $336,000.00 (trescientos treinta y seis mil pesos 00/100 moneda nacional), adicional a
lo anterior, lo detallado en los incisos a) y b) como se detalla a continuacién:

SUELDOS A PERSONAL EVENTUAL NO COMPROBADOS Y NO JUSTIFICADOS

Péliza

NUmero Fecha Importe $ Trabajador Area de Adscripcién Comentario

C...J... L... H... (Contrato sin nimero)
C06274 23/12/2022 11,000.00 C...J..L..H.. Direccion de obras publicas Se realizé el pago del 01 al 31 de
diciembre de 2022.
F... C... G... (Contratos TM-EVENTUAL-0013-2022, TM-EVENTUAL-0077-2022 y contrato sin niUmero)
00595 28/01/2022 800000 F..C.G. Dreccon general de desarrollo
urbano y ecologia
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Ndmero F;c;llzhz Importe $ Trabajador Area de Adscripcion Comentario

00720 11/02/2022 800000 F..C.G.  Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

€00940 25/02/2022 8,00000 F..C.G.  Dreccion general de desarrollo
urbano y ecologia

01232 11/03/2022 800000 F..C.G. Dreccon general de desarrollo
urbano y ecologia

01612 29/03/2022 800000 F.C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

€01905 11/04/2022 8,00000 F..C.G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

02038 26/04/2022 800000 F..C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

€02370 10/05/2022 8,00000 F..C.G.  Dreccion general de desarrollo
urbano y ecologia

02823 25/05/2022 800000 F..C.G. Dreccon general de desarrollo
urbano y ecologia

02990 13/06/2022 800000 F.C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

03179 27/06/2022 800000 F..C.G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

03632 14/07/2022 800000 F..C..G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

03668 26/07/2022 800000 F.C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

03898 10/08/2022 800000 F..C..G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

04257 26/08/2022 800000 F..C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

04455 12/09/2022 800000 F.C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

04736 26/09/2022 800000 F..C..G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

05203 24/10/2022 800000 F.C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

05296 26/10/2022 800000 F..C.G,.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

05564 10/11/2022 800000 F..C..G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

05702 24/11/2022 800000 F..C.G,.  Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

05923 09/12/2022 800000 F..C..G.  Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

06272 23/12/2022 800000 F..C.G. Direcdon general de desarrollo
urbano y ecologia

J... A... P... |... (Contratos TM-EVENTUAL-0009-2022, TM-EVENTUAL-0073-222 y contrato sin nimero)

01939 12/04/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia

C02037 26/04/2022 7,000.00 J..A..P..1 Presidencia

02369 10/05/2022 7,00000 J..A..P..l. Presidencia

02822 25/05/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

€02989 13/06/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

C03178 27/06/2022 7,000.00 J..A..P..I Presidencia

C03631 14/07/2022 7,000.00 J..A..P..I Presidencia

03667 26/07/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

03897 10/08/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia

04256 26/08/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

C04454 12/09/2022 7,000.00 J..A..P..I Presidencia

04735 26/09/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia

€05202 24/10/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

05292 26/10/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

05563 10/11/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia

05701 24/11/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia

05922 09/12/2022 7,00000 J..A..P..l.. Presidencia

06271 23/12/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022

, Péliza Trabajador Area de Adscripcion Comentario
Numero Fecha Importe $
S... G... H... (Contrato sin niUmero)
C06273 23/12/2022 15,000.00 S..G...H... Sindicatura Se realizd el pago del 16 de
noviembre al 31 de diciembre de
2022.
Total 336,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pdlizas contables con su
documentacién anexa.

Adicional a lo anterior, es preciso sefalar lo siguiente:

a) En los pagos registrados en las siguientes pdlizas, se omitid realizar la retencion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) al trabajador c. J... A... P... |..., segun lo estipulado en el
contrato TM-EVENTUAL-0043-2022 en la clausula octava «...mismo que estard sujeto a las
retenciones...», lo que evidencia un carente control y registro contable.

PAGOS SIN RETENCION DE ISR A PERSONAL EVENTUAL

Péliza Importe $
NGmero Fecha Pago N(Iet.o Segun  Salario Bruto Estipulado
Péliza en Contrato
C01939 12/04/2022 7,000.00 7,000.00
C02037 26/04/2022 7,000.00 7,000.00
C02369 10/05/2022 7,000.00 7,000.00
C02822 25/05/2022 7,000.00 7,000.00
C02989 13/06/2022 7,000.00 7,000.00
C03178 27/06/2022 7,000.00 7,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-
02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pdlizas contables con su
documentacién anexa.

b) De los contratos sin nimero, celebrados con los siguientes trabajadores, se detecté que se
pagaron sueldos superiores a los estipulados en la clausula octava, como se detalla a
continuacién:

PAGOS SUPERIORES A PERSONAL EVENTUAL
Péliza Importe $
Salario Bruto

NGmero Fecha Pago N?t.o Segulin Estipulado en Diferencia $ Trabajador
Péliza
Contrato
€05202 24/10/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J..A..P..I
C05203 24/10/2022 9,268.69 8,000.00 1,268.69 F..C..G..
C05292 26/10/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J..A..P..l.
C05296 26/10/2022 9,268.69 8,000.00 1,268.69 F...C...G...
C05563 10/11/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J..A..P..l.
C05564 10/11/2022 9,268.69 8,000.00 1,268.69 F..C..G..
C05701 24/11/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J..A..P..l.
C05702 24/11/2022 9,268.69 8,000.00 1,268.69 F...C...G...
05922 09/12/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J..A..P..l.
€05923 09/12/2022 9,268.69 8,000.00 1,268.69 F...C...G...
C06271 23/12/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J..A..P..l.
C06272 23/12/2022 9,268.69 8,000.00 1,268.69 F..C..G...
C06273 23/12/2022 18,307.61 15,000.00 3,307.61 S..G..H..
C06274 23/12/2022 13,084.36 11,000.00 2,084.36 C..J..L..H
Total 18,986.53

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pdlizas
contables con su documentacion anexa.
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacioén; 3,
fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Nayarit; 115y 117, fracciones Ill, XV, XVIIl y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 3,
fraccion XXXVII del Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2022; 36, fraccion VI, 40, fraccién XV del Reglamento de la Administracién Publica
para el Municipio de Xalisco, Nayarit; 3 y 20, fraccion IV del Reglamento Interno de la Tesoreria
Municipal de Xalisco, Nayarit, se presume una posible afectacidon a la hacienda publica por la
cantidad de $336,000.00 (trescientos treinta y seis mil pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 4
de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; jefe
del departamento de recursos humanos del 1 de enero de 2022 al 31 de octubre de 2022;
encargado del departamento de recursos humanos del 16 de noviembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; jefe del departamento de egresos del 1 de enero de 2022 al 4 de noviembre de
2022; jefe del departamento de egresos del 16 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022
del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Referente a que no se anexd a las pdlizas el Comprobante Fiscal Digital por internet (CFDI):
J..D...L..C..yB..A.. 0O..S... manifiestan lo siguientes (sic) :

Cabe mencionar que es el titular del drea de Contabilidad, Cuenta Publica y Control
Presupuestal el que cuenta con esas atribuciones reglamentarias segtn lo que disponen los
articulos 15 y 16, fraccion Il del Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal, esto es,
debe “Supervisar que las pdlizas contables...”; asimismo es un deber del encargado de la
némina segun lo dispuesto por el ordinal 21 en su fraccion V, “Realizar el timbrado de
noémina...”;

Se hace constar que en este acto se solicita de manera atenta y urgente al Tesorero
Municipal en turno C. R... C... J..., previa autorizacion de su superior jerdrquico y maxima
autoridad de la direccion administrativa del Ayuntamiento de Xalisco (Pdte. Mpal.), y una
vez ya aprobada la mencionada peticion, gire las instrucciones precisas al encargado de
Recursos Humanos para que se realicen los timbrados de las néminas correspondientes al
personal eventual como lo detecta este este resultado, y se cubra en su caso, también el
impuesto a retener por salarios que resulte de dicho timbrado, todo esto por el periodo de
mi encargo (del 05 de octubre al 31 de diciembre de 2022 y del 14 de noviembre al 31 de
diciembre de 2022 respectivamente), que tiene que ver con el periodo sujeto a revision.

Referente a que no se adjunté evidencia documental que acredite la necesidad de contratacion:

Se hace constar que con fundamento en el articulo 64, fraccion IX de la Ley Municipal del Estado de
Nayarit, son facultades del Presidente Municipal:
IX.- Celebrar a nombre del municipio...

Como se puede apreciar y como le consta a la autoridad revisora, es facultad por ministerio de ley
del Presidente Municipal contratar al personal necesario para cumplir su funcion administrativa de
cada una de las dependencias y unidades administrativas para el mejor proveer de las dreas
operativas municipales, es por ello, que por atribucion legal todos los contratos del personal
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

eventual son celebrados, aprobados y firmados por el titular del ejecutivo municipal, la Sindico y el
Secretario del Ayuntamiento; ahora bien, es importante destacar que la necesidad de su
contratacion en cualquier puesto ya sea de base sindical, confianza o eventual de contrato es
facultad inherente a su envestidura con plenitud de decision y representacion sobre la direccion de
la administracion municipal, en consecuencia, es el unico que puede decidir a quién contratar en
cada una de las dreas operativas y funcionales del Ayuntamiento de Xalisco conforme a las
facultades normativas que la ley le confiere.

Referente a que no hay evidencia de las actividades que desempefiaron:

Se envia copia certificada de los informes de actividades de los CC,(sic) C... J... L... H..., F... C... G..., J...

Referente a que no hay evidencia del registro y control de asistencia:

Para solventar esta presuncion es dable sefialar que en este acto se adjuntan los informes de
actividades de los 4 trabajadores relacionados en el cuadro denominado: “sueldos a personal
eventual no comprobados y no justificados” los cuales justifican la necesidad de su contratacion y
las actividades desarrolladas, asi como también se proporcionan por medio del departamento de
Recursos Humanos los oficios mediante los cuales se les exime de firmar lista de asistencia, estos
documentos se anexan al presente en copia certificada.

De los numerales a) y b):

Al respecto me permito aclarar a la autoridad revisora, que los contratos de mérito no fueron
pagados en exceso, simplemente la columna del pago neto segun pdliza que se sefiala viene siendo
el importe bruto, y el salario bruto estipulado en contrato de la siguiente columna viene siendo el
neto a apagar; situacion que pueden corroborar en la correccion por fe de erratas que se hizo a
dichos contratos celebrados, les pongo de ejemplo la primera pdliza sefialada por la autoridad
revisora dentro del recuadro anterior:

C€05202 24/10/2022 7,997.07 7,000.00 997.07 J. AP .

En la pdliza de egresos firma el trabajador que recibe su cheque # 26731(sic) por $7,000.00
debidamente autorizado su pago en la pdliza, recibo y contrato por el primer mandatorio del
ejecutivo municipal, lo respalda la pdliza cheque, el contrato de servicios personales, ademds del
recibo de sueldo que contiene el sueldo base de $7,997.07, menos el impuesto correspondiente de
5$997.07; cabe reconocer que por un error involuntario de quien suscribe los contratos, la propia
tesoreria municipal detecto que el contrato autorizado menciona en su clausula octava un salario
bruto de siete mil pesos quincenal, situacion que fue lo que cred la confusion, pero lo correcto es
reconocer también que se hizo la modificacion procedente por “fe de erratas”, a través de un
“ADENDUM” por cada uno de los 4 trabajadores observados (CC,(sic) C... J... L... H..., F... C... G..., J...
A..P..l.yS.. G..H..), de los cuales se anexa copia certificada para solventar la determinacién de
la autoridad.

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialado en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de los CCA... C... M...y P...R... V...:
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

1. Respecto a que no se anexd a las pdlizas el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)

emitido por el Ayuntamiento y que tenga como beneficiarios a los trabajadores.

Hago de su conocimiento que el articulo 15 y 16 fraccion lll del Reglamento Interno de la
Tesoreria municipal de Xalisco, Nayarit, establece que la Titular de contabilidad, cuenta
publica y control presupuestal tiene la atribucion especifica de “supervisar que las pdlizas
contables...”; asimismo, es un deber del encargado de némina segun lo dispuesto por el
articulo 21 fraccion V “realizar el timbrado de ndémina...”. Por este motivo, solicito
respetuosamente ser eximido de dicha responsabilidad, dado que tal atribucion no se
encuentra dentro de mis facultades asignadas en el articulo 7 y 8 del Reglamento Interno de

la Tesoreria municipal de Xalisco, Nayarit.

2. Lo relacionado a que no se adjunto evidencia documental que acredite la necesidad de la

contratacion.

De F... C... G... se anexa en el recopilador de etiqueta DC-02, el oficio No. DDUOTEX/105/21
debidamente certificado, dirigido al Presidente Municipal, en el cual la Direccion de
Desarrollo Urbano Ordenamientos Territorial y Ecologia, solicita y argumenta la necesidad
de la contratacion de la persona eventual especializada para poder atender los
compromisos institucionales de dicha Direccion.

De J... A... P... I... se anexa en el recopilador de etiqueta DC-02, el oficio No. 002-A/PM/2021
debidamente certificado, dirigido al Tesorero Municipal, en el cual el Presidente Municipal,
solicita y argumenta la necesidad de la contratacion de la persona eventual especializada
para la organizacion de eventos y actividades concernientes a la oficina de Presidencia.

3. Referente a que no se adjunté evidencia documental de las actividades que se

desemperiaron durante la vigencia del contrato.

A cada pdliza concerniente a mi periodo de encargo se anexa en el recopilador de etiqueta

DC-02, lo siguiente:
Péliza . . L L
, Trabajador Area de Adscripcion Solventacion

Numero Fecha Importe S

C00595 28/01/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C00720 11/02/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C00940 25/02/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C01232  11/03/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C01612  29/03/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C01905 11/04/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C02038 26/04/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C02370 10/05/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C02823  25/05/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C02990 13/06/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C03179 27/06/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C03632  14/07/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
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, poliza Trabajador Area de Adscripcion Solventacion
Numero Fecha Importe S

urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C03668 26/07/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C03898 10/08/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccion general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C04257  26/08/2022 8,000.00 F..C..G.. Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C04455  12/09/2022 8,000.00 F C.G Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
T urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C04736  26/09/2022 8,000.00 F C.G Direccidn general de desarrollo  Se anexa evidencia documental y reportes
o urbano y ecologia de las actividades desempefiadas.

C01939 12/04/2022 7,000.00 S AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C02037 26/04/2022 7,000.00 AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
e de las actividades desempefiadas.

C02369 10/05/2022 7,000.00 S AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C02822 25/05/2022 7,000.00 AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C02989  13/06/2022 7,000.00 T AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
T de las actividades desempefiadas.

C03178 27/06/2022 7,000.00 S AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C03631 14/07/2022 7,000.00 T AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C03667 26/07/2022 7,000.00 T AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
T de las actividades desempefiadas.

C03897 10/08/2022 7,000.00 S AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C04256 26/08/2022 7,000.00 T AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
T de las actividades desempefiadas.

C04454  12/09/2022 7,000.00 S AP Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes
o de las actividades desempefiadas.

C04735 26/09/2022 7,000.00 L A P Presidencia Se anexa evidencia documental y reportes

de las actividades desempefiadas.

Asimismo, se anexa en el recopilador de etiqueta DC-02, 01 (uno) DVD-R debidamente
durante el periodo de mi encargo.
4. En relacion a que no hay evidencia documental del registro y control de asistencia.

- De F.. C.. G.. se anexa en el recopilador de etiqueta DC-02, el oficio No.
DDUOTEX/007/2022 debidamente certificado, signado por el Director de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Ecologia, y dirigido al Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, en el cual derivado de la naturaleza de las actividades encomendadas a la
persona eventual se le exime del registro y control de asistencia.

- De J... A... P... I... se anexa en el recopilador de etiqueta DC-02, el Memordndum de fecha
03 de enero de 2022 debidamente certificado, signado por el Presidente Municipal, y
dirigido al Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en el cual derivado de la
naturaleza de las actividades encomendadas a la persona eventual se le exime del registro y
control de asistencia.

Hago de su conocimiento que el articulo 21 fraccion VI, del Reglamento Interno de la Tesoreria

municipal de Xalisco, Nayarit, establece que el encargado de némina tiene la atribucién especifica

de realizar las retenciones que apliquen de acuerdo a las disposiciones fiscales vigentes, misma que
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a la letra dice: “Realizar las retenciones y descuentos...”. Por este motivo, solicito respetuosamente
ser eximido de dicha responsabilidad, dado que tal atribucion no se encuentra dentro de mis
facultades asignadas en el articulo 7 y 8 del Reglamento Interno de la Tesoreria municipal de
Xalisco, Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que, respecto de las pdlizas C00595, C00720, C00940,
C01232, C01612, C01905, C02038, C02370, C02823, C02990, C03179, C03632, C03668, CO3898,
C04257, C04455, C04736, C05203, C05296, C01939, C02037, C02369, C02822, C02989, C03178,
C03631, C03667, C03897, C04256, C04454, C04735, C05202 y C05292, se anexan a las mismas los
reportes de las actividades realizadas por el personal contratado.

Asimismo, de los incisos a) y b), se remitieron los fe de erratas correspondientes a los contratos
celebrados entre el Ayuntamiento y los prestadores de servicios C... J... L... H..., F... C... G...,, J... A...
P... l.. y S... G... H..., por lo anterior expuesto se esclarecen los pagos realizados a dichos
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2022 y las diferencias entre lo pagado y lo establecido en
los contratos anexos.

Quedando pendiente de solventar el importe sefialado por la cantidad de $336,000.00 (trescientos
treinta y seis mil pesos 00/100 moneda nacional), dado que no se adjuntaron los Comprobantes
Fiscal Digitales por Internet (CFDI), emitidos por el Ayuntamiento y que estos mismos tengan como
beneficiarios a los trabajadores contratados, esto en relacién a las pdlizas anteriormente
mencionadas, para acreditar asi su comprobacion.

Es importante precisar que las siguientes pdlizas con la documentacién justificativa que se
describe en la observacién no fueron localizadas fisicamente para su valoracién:

Péliza

Numero Fecha Importe $
C06274 23/12/2022 11,000.00 C...J...L.. H... Direccién de obras publicas
Direcciéon general de desarrollo
urbano y ecologia

Direcciéon general de desarrollo
urbano y ecologia

Direccion general de desarrollo
urbano y ecologia

Direcciéon general de desarrollo
urbano y ecologia

Trabajador Area de Adscripcion

C05564 10/11/2022  8,000.00 F..C..G..
C05702 24/11/2022  8,000.00 F..C..G..
C05923 09/12/2022  8,000.00 F..C..G..

C06272 23/12/2022 8,000.00 F..C..G..

C05563 10/11/2022 7,000.00 J...A..P..I Presidencia
C05701 24/11/2022 7,000.00 J..A..P..l.. Presidencia
C05922 09/12/2022  7,000.00 J..A..P..l. Presidencia
C06271 23/12/2022 7,000.00 J..A..P...1l Presidencia

C06273 23/12/2022 15,000.00 S...G...H.. Sindicatura

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
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efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y

demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AF.22.MA.08
De la revision a la plantilla de personal autorizada para el ejercicio fiscal 2022 del H. Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit y de la informacién proporcionada por el Ayuntamiento y la
Secretaria de Educacidn de Nayarit (SEP), se advierte que la siguiente servidora publica que
ostenta el cargo de Regidora, simultdneamente ocupa el cargo de docente, existiendo
incompatibilidad de horarios al momento de desempefar sus funciones, dado que por el nivel
jerdrquico de la servidora publica a quien se le confian esas responsabilidades y lo demandantes
gue resultan, son de tiempo completo, toda vez que cuentan con atribuciones genéricas y
especificas, de acuerdo a lo siguiente:

SERVIDOR PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO QUE EN EL EJERCICIO FISCAL 2022 LABORO EN SEP

Péliza CFDI
Numero Fecha Folio Fiscal Fecha Periodo Importe Importe Cargo RFC
Bruto $ Neto $
H...A...H... M...
C00667 14/01/2022 06C331C8-7344- 14/01/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24 Regidora HEMH780812RW5
468A-B1C2- de enero al 15
F16F93D595BD enero de 2022.
C00672 31/01/2022 96C56DB6-4C6F- 31/01/2022 Quincena del 16 34,244.88  26,330.24
4009-B945- de enero al 31
1152953E5E86 enero de 2022.
C01144 15/02/2022 5BC90D9A-FC03- 15/02/2022 Quincena del 01  34,244.88 26,330.24
AF46- de febrero al 15
AD832FC142DC febrero de 2022.
C01152 28/02/2022 11E7560B-56E3- 28/02/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
481E-A6EF- de febrero al 28
88068DF3B989 febrero de 2022.
C01694 15/03/2022 4811DD64-1135- 15/03/2022 Quincena del 01  34,244.88 26,330.24
4548-8954- de marzo al 15
AAABF663135B marzo de 2022.
C01696 31/03/2022 08B4F460-2E89- 31/03/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4088-9809- de marzo al 31
FD7D240F6A63 marzo de 2022.
C02159 13/04/2022 ARR52040-47F5- 13/04/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4D0D-901A- de abril al 15 abril
916691D5CF27 de 2022.
C02167 29/04/2022 2C56CBA6-AFA3- 29/04/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4A05-A9DO0- de abril al 30 abril
9883FA42F350 de 2022.
C02871 13/05/2022 68081AE5-DC25- 13/05/2022 Quincena del 01  34,244.88 26,330.24
4A54-9B37- de mayo al 15
CCDEF5FEC15C mayo de 2022.
C02904 31/05/2022 2C7B5978-7CE9- 31/05/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4366-A11F- de mayo al 31
57EEA9F35C55 mayo de 2022.
C03445 15/06/2022 22A4D314-EB29- 15/06/2022 Quincena del 01  34,244.88 26,330.24
4702-91FC- de junio al 15 junio
BF2064564A25 de 2022.
C03449 30/06/2022 B34AD130-FB2B- 30/06/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
41B0-83E4- de junio al 30 junio
0523C12C7034 de 2022.
C04137 15/07/2022 03B52B91-03DC- 15/07/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
42A0-8038- de julio al 15 julio
EF30E4ASE4DF de 2022.
C04141 29/07/2022 ECCA649B-667-  29/07/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
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Péliza CFDI
Numero Fecha Folio Fiscal Fecha Periodo Importe Importe cargo RF.C.
Bruto $ Neto $
4A26-8785- de julio al 31 julio
COB84A12DA60 de 2022.
C04408 12/08/2022 D2C4D916-3D6F- 12/08/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4857-9E4F- de agosto al 15
18F3F93BB8D7 agosto de 2022.
C04423 31/08/2022 9878DB87-BA67- 31/08/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
409C-9961- de agosto al 31
0903374F52E5 agosto de 2022.
Total 547,918.08 421,283.84

FUENTE: ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-04/2023 del 17 de julio de 2023 y oficio de respuesta: 0260/PM/2023 del 11 de agosto de 2023.

Cabe mencionar que la servidora publica H... A... H... M... recibid la gratificacion de fin de afio por
concepto de aguinaldo.

Durante el ejercicio fiscal 2022, la servidora publica enlistada en el cuadro anterior, se desempefd
en el siguiente centro de trabajo:

PERSONAL DE SEP QUE LABORO COMO SERVIDOR PUBLICO EN EL AYUNTAMIENTO

Puesto Horario Laboral Dispersién bancaria REC.
Dia Entrada Salida Ciclo Importe Bruto $ Importe Neto $
H...A..H.. M...
Docente L-V 08:00 14:00 1 7,759.20 5,276.08 HEMH780812RW5

2 7,759.20 5,276.08
3 9,942.40 7,070.81
4 7,759.20 5,293.80
5 7,759.20 5,294.80
6 10,345.60 7,548.78
7 7,759.20 5,294.80
8 7,759.20 5,294.80
9 14,483.84 10,610.07
10 7,759.20 5,294.80
11 15,747.30 11,523.52
12 8,145.16 5,516.18
13 8,145.16 5,502.18
14 9,600.63 6,663.40
15 6,636.82
16 5,485.60

Total 130,724.49 103,582.52

FUENTE: Documentacidn diversa, oficio de solicitud: ASEN/AF/DAFM/MA.08/SIT-01/2023 del 28 de junio de 2023 y oficios de respuesta:
SE/1322/2023/07-11 de 11 de julio de 2023 y SE/1342/2023-07-17 de 17 de julio de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccidn XV de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 33, 35, 115y 117, fracciones Ill, XV, XVIII y XXIX de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero
municipal del 1 de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022; regidora del 1 de enero de 2022 al 31
de diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de H... A... H... M...:
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En la cual se reprocha haber recibido pagos, por una parte, en mi calidad de Regidora del
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit; y por otra, como docente de los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit, (SEPEN).

La base de su argumento es una supuesta incompatibilidad de horarios al momento de
desemperiar ambas funciones, toda vez que se dice, sin fundar, que las labores edilicias “por su
naturaleza” son de tiempo completo y por lo tanto, se asume, que no hay posibilidad temporal
de desempefar una actividad docente. Para la autoridad fiscalizadora, estos hechos dan
motivo a tener por infringidos los articulos 33, 35, 115 y 117 de la Ley Municipal del Estado
Nayarit.

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

a) La afirmacion de que los integrantes de los Ayuntamientos somos servidores publicos de
“tiempo completo” carece de asidero legal. No existe ninguna disposicion legal que
establezca que estos cargos son de tiempo completo como se afirma. Tampoco se explica
que es lo que para la autoridad fiscalizadora implica una jornada de tiempo completo. En el
derecho laboral mexicano una jornada de trabajo no puede exceder de 8 horas diarias ello
es equivalente un tiempo completo, pero al dia le restarian 16 horas, de las cuales no hay
impedimento para disponerlas libremente.

Por otra parte, el Ayuntamiento tiene un horario de trabajo establecido de 9 am a 3 pm de lunes a
viernes, durante todos los dias hdbiles del afio.

Fuera de ese horario existen condiciones temporales (18 horas restantes del dia) en las cuales es
posible que, incluso los integrantes del cabildo podamos realizar otras actividades, no sélo laborales
sino de cualquier otra naturaleza.

Lo que si existe para los integrantes de los Ayuntamientos es una limitacion formal, (no material ni
temporal, de incompatibilidad de horarios) establecida por la ley para que las actividades laborales
a las que nos podemos dedicar, distintas a las edilicias, sélo pueden aquellas actividades
relacionadas con la docencia, la literatura, las artisticas o de las de beneficencia, para las cuales
incluso no hay restriccion legal para que puedan ser remuneradas, como si lo hay, por ejemplo, para
el caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, en el articulo 101 de la CPEUM en la cual se establece:

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia...
b) De ahi que se sostiene que existe una incorrecta interpretacion por parte de la autoridad
fiscalizadora del articulo 35 de la Ley Municipal, el cual precisamente sirve para establecer la

infraccion que se me pretende imputar. Este precepto establece que:

“En el desemperio de los cargos municipales...”. Se exceptuan de los impedimentos anteriores las
actividades docentes, literarias, artisticas o de beneficencia.

De su lectura puede vdlidamente concluirse que:

1.- Los integrantes de los Ayuntamientos, en el desempefio de nuestras funciones estamos obligados
a atender los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

2.- Hay prohibicion expresa para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publica de la
federacion o del estado por los que perciban remuneracion, salvo que medie licencia debidamente
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autorizada en los términos del capitulo respectivo de esta ley, a partir de la cual quedardn
separados de sus funciones.

3.- Se establece un marco de excepcion a los impedimentos referidos (desempefiar otro empleo,
cargo o comision publica de la federacion o del estado por los que perciban remuneracion) siempre y
cuando se trate de las actividades: docentes, literarias, artisticas o de beneficencia.

Como puede advertirse la actividad que se me cuestiona haber desempefiado a la par que mi
actividad edilicia, lo es la docente, en los Servicios de Educacion Publica del Estado, es decir un ente
estatal.

Del precepto en cita, se advierte la existencia de una prohibicion formal para los integrantes de los
Ayuntamientos para dedicarse a otro empleo cargo o comision en la federacion o del estado por los
que perciban remuneracion. Es decir, no se trata de una cuestion de incompatibilidades laborales en
virtud de la cual resulte imposible desempefiar las actividades que dos o mds empleos, y como
consecuencia, ilicito recibir un pago por trabajos no devengados.

Pero es precisamente la norma que se dice infringida, la que de manera expresa, establece que la
docencia es una de las actividades que si se pueden desarrollar y para las cuales no existe la
restriccion para recibir un pago por estos servicios. De ahi lo improcedente de esta observacion.
Pues la ley, en mi cardcter de integrante del Ayuntamiento, me permite desempefiarme en otro
empleo que puede ser remunerado si este se refiere a actividades docentes, literarias, artisticas o de
beneficencia.

Este dispositivo, se encuentra redactado en condiciones similares a las del articulo 90 de la
Constitucion local, en virtud del cual se permitia (hasta junio del afio 2022) a los magistrados y
jueces del poder judicial local, poder desempefiar otro empleo, siempre que este sea en instituciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia relativo a la docencia.

c¢) Las actividades que me corresponde desarrollar tanto como Regidor y como maestro las he
cumplido a cabalidad, sin que haya dejado de devengar lo que he recibido como
contraprestacion.

En el caso de las funciones edilicias, he asistido a la totalidad de las sesiones de cabildo a las que he
sido convocada; he participado en los trabajos de las comisiones edilicias cuando se me ha llamado.
En mi calidad de Regidor también formo parte del Comité de Adquisiciones a cuyas sesiones he
atendido de manera puntual, de tal manera, que a la fecha, ni la secretaria del Ayuntamiento, ni el
presidente de las comisiones de las que formo parte, ni el del Comité de Adquisiciones han
presentado una sola incidencia que haya puesto en entredicho la atencion de mis funciones o mi
inasistencia a algunas de las sesiones.

Lo mismo se puede decir de mi cumplimento como docente, pues he atendido de manera puntual las
obligaciones que dicho trabajo representa. Al respecto, se puede verificar que no existen incidencias
por las cuales pueda afirmarse que no he devengado las percepciones que he recibido como
docente.

De lo hasta aqui expuesto, se puede concluir vdlidamente que:

1.- El desempeiio de las actividades edilicias y las docentes, por las cuales se recibi una
remuneracion, son permitidos por la ley, especificamente el articulo 35 de la Ley Municipal del
Estado de Nayarit.
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2.- En mi desempefio como integrante del Ayuntamiento y como docente, he devengado el sueldo
que he recibido, por lo que no se ha afectado de ninguna manera, ni a la hacienda publica municipal
ni a la estatal.

3.- Luego entonces, las actividades profesionales que se me observan, estdn apegadas a derecho, y
no existe razon para sefialarlas como irregulares, ni mucho menos para presumir un posible dafio a
algun ente publico.

En tal virtud, me permito solicitarle que se suprima esta observacion, y se me releve de cualquier
responsabilidad por estos hechos.

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialado en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A... C... M...:

Se hace constar que los pagos efectuados a la regidora H... A... H... M... por los que se me
pretende sancionar, fueron efectuados en cumplimiento de las atribuciones reglamentarias
de la dependencia de la Tesoreria Municipal como oficina pagadora de los servicios
personales del capitulo 1000(sic) en base al presupuesto de egresos aprobado, toda vez,
que en el caso especifico de los regidores se atiende al cargo publico que representan como
integrantes del Cabildo Municipal y lo mds importante es que son “cargos de eleccion
popular” por el que se les expidio su nombramiento como regidora por medio de la
Constancia de Mayoria y Validez expedida por el Instituto Estatal Electoral, razon de ley
suficiente que justifica los pagos realizados a nombre de esta persona que funge como
regidora, incumplir la ley seria no pagarles su percepcion quincenal por el ejercicio sujeto a
revision 2022; razon por la que se considera que no proceden las presunciones de la
autoridad fiscalizadora, toda vez, que el suscrita desconoce en el momento de efectuar la
erogacion si la regidora de mérito tiene o no otro empleo.

De lo anterior se puede advertir que el musculo (sic) de auditoria del estado deduce
conjeturas a nuestro parecer meramente de suposicion (ya que sefiala la autoridad que
labora también en la (SEP), por virtud, de que en la parte final del ordinal 35 de la “Ley
Municipal” aplicable, se hace una salvedad en tratdndose de personal docente y los libera
de cualquier impedimento para desempefiar otro empleo cargo o comision publica, como a
la letra dice:

Articulo 35.- En el desempefio de los cargos municipales...

De lo anterior se deduce que la presuncion de la autoridad al querer fincar una
responsabilidad infundada a mi persona, no pasa de ser solo eso, es decir, un indicio o
conjetura equivocada, al sefialar de manera un tanto rigorista que los cargos publicos “son
de tiempo completo...”. El Juzgador del Poder Judicial de la Federacion interpreta que no se
puede coartar el derecho al trabajo siendo licito, asi lo ha considerado recientemente un
Juez Federal en el amparo con Exp. Num. 373/2022 del Juzgado Primero de Distrito de
Amparo Penal en Tepic en el que se determina: “que ejercer dos empleos
simultdneamente...”. Dada la justificacion anterior solicito se me exima de esta

observacion.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que no existe compatibilidad de horarios ni labores entre
las funciones que como docente desempefia simultdneamente con el encargo de regidora del
Honorable XLII Ayuntamiento Constitucional De Xalisco, Nayarit.

Esto, en virtud a las multiples funciones, obligaciones y facultades contempladas en los articulos
70, 71 y demas correlativos de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, las cuales, deben ser
atendidas de manera continua e ininterrumpida, cuyo cumplimiento no estd sujeto a la
consideracién de quien ocupa el cargo de regidora, ni acotadas a un horario en especifico, pues si
bien algunas pueden ser realizadas de manera individual, la gran mayoria implica una interaccion
directa y constante con los ciudadanos, las autoridades municipales y el Cabildo.

No es impedimento para la presente determinacion lo manifestado por el presunto infractor
referente a la falta de horario establecido para realizar sus funciones y la excepcién al
impedimento de ocupar diverso encargo contenido en el articulo 35 de la Ley en comento, ya que
aun y cuando pudiera permitirsele realizar actividades docentes, interpretadas como la ensefianza
formalizada, sistematizada y onerosa, esto seria viable Unicamente si el horario de las mismas
resultara compatible con la encomienda de regidora, situacion que no acontece, pues el diverso
encargo esta sujeto a un horario especifico en dias determinados, lo que implica que ante la
necesidad de cumplir con dichos horarios, asi como con a las actividades inherentes a la actividad
docente, tanto dentro como fuera del aula, se mantenga ocupado para el cumplimiento de tales
aspectos y por consiguiente se distraiga de sus atribuciones legales al servidor publico que se
desempena en el encargo de eleccién popular.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AF.22.MA.08

De la revision a la plantilla de personal autorizada para el ejercicio fiscal 2022 del H. Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit y de la informacién proporcionada por el Ayuntamiento y los
Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit (SEPEN), se advierte que los siguientes
servidores publicos que ostentan el cargo de Regidores, simultdneamente ocupa los cargos de
docentes, existiendo incompatibilidad de horarios al momento de desempefiar sus funciones,
dado que por el nivel jerarquico de los servidores publicos a quienes se les confian esas
responsabilidades y lo demandantes que resultan, son de tiempo completo, toda vez que cuentan
con atribuciones genéricas y especificas, de acuerdo a lo siguiente:
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SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO QUE EN EL EJERCICIO FISCAL 2022 LABORARON EN SEPEN

Pdliza CFDI
Numero Fecha Folio Fiscal Fecha Periodo Importe Importe Neto  Cargo RF.C
Bruto $ S
A...P...S...
C00667 14/01/2022 0970B7F3-9175- 14/01/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24 Regidora PASA680822UP4
4938-A216- de enero al 15
9A31B2B52453 enero de 2022.
C00672 31/01/2022 35C05BB7-E067- 31/01/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4DF2- de enero al 31
EO8F1E3BBOSE enero de 2022.
C01144 15/02/2022 DA49AE664-8793- 15/02/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4815-BBBE- de febrero al 15
7FD72D70C2DA febrero de 2022.
C01152 28/02/2022 AD11052A-9C23- 28/02/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
449C-B08B- de febrero al 28
SECOB226D91E febrero de 2022.
C01694 15/03/2022 DA2434CF-9524- 15/03/2022 AQuincena del 01 34,244.88 26,330.24
4D61-9EEC- de marzo al 15
1F83C3DO0EEC marzo de 2022.
C01696 31/03/2022 1CB18F8F-E2E4- 31/03/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4FF5-B658- de marzo al 31
A01777CCADC4 marzo de 2022.
C02159 13/04/2022 FA1221B8-409F- 13/04/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
44E4-B548- de abril al 15
1B608B6ASCSA abril de 2022.
C02167 29/04/2022 F306B5C8-53DA- 29/04/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4525-AD68- de abril al 30
DE021235DF5F abril de 2022.
C02871 13/05/2022 839B7B62-6904- 13/05/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4025-AC11- de mayo al 15
D5338893B95E mayo de 2022.
C02904 31/05/2022 CC9F811B-6A26- 31/05/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
AE4A- de mayo al 31
37E672001167 mayo de 2022.
C03445 15/06/2022 7E3C6041-566F- 15/06/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,701.52
4209-B82A- de junio al 15
F78CB66347D5 junio de 2022.
C03449 30/06/2022 227647BA-A2EA-  30/06/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4761-8265- de junio al 30
A4F9C5D3A4D5 junio de 2022.
C04137 15/07/2022 69085D7C-054B- 15/07/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4765-99BB- de julio al 15
7316F10D31DE julio de 2022.
C04141 29/07/2022 O0A8DE5C1-7E35- 29/07/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4A1E-94AD- de julio al 31
B40533D44F68 julio de 2022.
C04408 12/08/2022 684938CE-3C9D- 12/08/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4D1F-8266- de agosto al 15
481C1291B49C agosto de 2022.
C04423 31/08/2022 025F643B-5480- 31/08/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4959-89FD- de agosto al 31
FA8B1420DEFE agosto de 2022.
C04846 15/09/2022 DB971E75-D617-  15/09/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4879-9AAC- de septiembre
728BA553D5FE al 15
septiembre de
2022.
C04849 30/09/2022 80D5B1DO0-AEB6-  30/09/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
452D-9CA3- de septiembre
ESE93F7733F3 al 30
septiembre de
2022.
C05635 14/10/2022 6A860A5B-2F91- 13/10/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24

4FCC-A2FE-

de octubre al 15
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Péliza CFDI
Numero Fecha Folio Fiscal Fecha Periodo Importe Importe Neto  Cargo RF.C
Bruto $ S
87480279F436 octubre de
2022.
C05643 31/10/2022 9D41F9A3-1E27- 31/10/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
43EA-94A6- de octubre al 31
9DC24E015C09 octubre de
2022.
C05942 15/11/2022 F3E851A6-FCDY- 14/11/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4D98-AE32- de noviembre al
AAG6E7598D538 15 noviembre
de 2022.
C05951 30/11/2022 7CB366EA-42B6- 29/11/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
42D1-9D5D- de noviembre al
9BBA26D42B1A 30 noviembre
de 2022.
C06546 15/12/2022 20F0D376-6817- 15/12/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4075-AA01- de diciembre al
71B336C03DFE 15 diciembre de
2022.
C06685 29/12/2022 EE61E10F-3FOC- 29/12/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4B20-BD74- de diciembre al
DF8118D9C5CE 31 diciembre de
2022.
C06677 15/12/2022 6BA84A27-4FA9-  30/01/2023 Aguinaldo 96,241.81 64,501.04
C06681 19/12/2022 49B5-AEDB-
CE42A2D15DCE
R...M...S...
C00667 14/01/2022 5CSEOEE8-41FB- 14/01/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24 Regidor MASR860224U92
454F-9ED3- de enero al 15
B4895COEDDBF enero de 2022.
C00672 31/01/2022 762C809C-3EDB-  31/01/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4B27-9727- de enero al 31
CBOF33E5F683 enero de 2022.
C01144 15/02/2022 0CAA451C-8AA0-  15/02/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4569-B7DD- de febrero al 15
B6E3AC3FA295 febrero de 2022.
C01152 28/02/2022 8AF336FE-97BE- 28/02/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4DE1-AA09- de febrero al 28
4A5263001A90 febrero de 2022.
C01694 15/03/2022 BF0250D5-31B0- 15/03/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
454B-A58D- de marzo al 15
F728E7D3C2DD marzo de 2022.
C01696 31/03/2022 62E46366-7D59- 31/03/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
46E1-9F82- de marzo al 31
5A30720A4ABB marzo de 2022.
C02159 13/04/2022 E46CD201-B1C3- 13/04/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
499B-BD5A- de abril al 15
2179AB92DB28 abril de 2022.
C02167 29/04/2022 6906AC4C-3671- 29/04/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
42B1-AC49- de abril al 30
84AD256C3ED1 abril de 2022.
C02871 13/05/2022 8FAOEF05-086F- 13/05/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4555-A36A- de mayo al 15
651D89E4006F mayo de 2022.
C02904 31/05/2022 7434F6C8-AED6- 31/05/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4781-A901- de mayo al 31
A1D144221AAB mayo de 2022.
C03445 15/06/2022 B5F4986B-6C08- 15/06/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,701.52
4944-B361- de junio al 15
9A96F8E6031F junio de 2022.
C03449 30/06/2022 65185249-C5D6- 30/06/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
47D5-A917- de junio al 30
E17EOF51A291 junio de 2022.
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Péliza CFDI
Numero Fecha Folio Fiscal Fecha Periodo Importe Importe Neto  Cargo RF.C
Bruto $ S

C04137 15/07/2022 BCC1CIF9-4A4A- 15/07/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4CA2-833C- de julio al 15
17EB8F73908D julio de 2022.

C04141 29/07/2022 26F7B23E-A815- 29/07/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
464E-9F81- de julio al 31
E4FCFDEGEDD3 julio de 2022.

C04408 12/08/2022 5631DE27-56EA- 12/08/2022 Quincena del 01 34,244.88 26,330.24
4C3C-8717- de agosto al 15
ED193E8D432F agosto de 2022.

C04423 31/08/2022 F904CECE-1D2A- 31/08/2022 Quincena del 16 34,244.88 26,330.24
4ADD-860E- de agosto al 31
1C9474463C74 agosto de 2022.

Total 1,466,037.01 1,118,453.20

FUENTE: ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-05/2023 del 9 de agosto de 2023 y oficio de respuesta: 0273/PM/2023 del 25 de agosto de 2023.

Cabe mencionar que el servidor publico R... M... S... recibié la gratificacion de fin de ano por
concepto de aguinaldo.

Durante el ejercicio fiscal 2022, los servidores publicos enlistados en el cuadro anterior, se
desempenaron en los siguientes centros de trabajo:

PERSONAL DE SEPEN QUE LABORARON COMO SERVIDORES PUBLICOS EN EL AYUNTAMIENTO

Horario Laboral Constancia de cheques cobrados
Centro de Trabajo Puesto Dia Entrada Salida Periodode  Importe Bruto Importe Neto $ R.F.C.
pago $
A...P...S..
Carlos Castilla Garcia Directora L-V  08:00 13:00 2022/01 12,445.68 4,438.79 PASA680822UP4
2022/02 16,286.68 8,204.79
2022/03 12,445.68 4,333.79
2022/04 12,445.68 4,353.79
2022/05 12,445.68 4,398.79
2022/06 12,445.68 4,398.79
2022/07 22,352.09 12,364.55
2022/08 12,445.68 4,438.79
2022/09 26,247.88 16,768.71
2022/10 12,445.68 5,974.66
2022/11 12,445.68 5,919.66
2022/12 12,445.68 5,974.66
2022/13 12,445.68 5,924.66
2022/01 8,175.61 3,815.28
2022/14 13,002.20 6,231.55
2022/15 13,002.20 6,231.55
2022/15 16,363.60 12,770.13
2022/16 17,812.80 10,992.15
2022/17 13,083.17 6,269.39
2022/01 4,499.99 1,660.79
2022/18 13,083.17 6,214.39
2022/19 13283.17 6,343.42
2022/20 25,254.95 13,998.50
2022/21 21,205.39 21,205.39
2022/21 13,283.17 4,757.98
2022/22 13,283.17 4,777.98
2022/23 23,885.87 13,265.69
2022/23 14,098.51 12,083.33
2022/24 13,283.17 4,952.98
R... M...S...
José Santos Godinez Docente LV  13:00 18:00 2022/01 6,785.73 5,517.63 MASR860224U92
2022/02 10,626.73 9,358.63
2022/03 6,785.73 5,517.63
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Horario Laboral Constancia de cheques cobrados
Centro de Trabajo Puesto Dia Entrada Salida Periodode  Importe Bruto Importe Neto $ R.F.C.
pago s
2022/04 6,785.73 5,517.63
2022/05 6,785.73 5,517.63
2022/06 6,785.73 5,517.63
2022/07 9,140.90 7,505.10
2022/08 6,785.73 5,517.63
2022/09 14,285.66 11,415.58
2022/10 6,785.73 5,517.63
2022/11 6,785.73 5,517.63
2022/12 6,785.73 5,517.63
2022/13 6,785.73 5,517.63
2022/01 4,314.56 3,085.73
2022/14 7,091.58 5,734.55
2022/15 7,091.58 5,734.55
2022/15 12,644.84 9,943.93
2022/16 11,902.18 10,545.15
2022/01 6,542.31 6,542.31
Total 577,441.23 348,106.76

FUENTE: Documentacién diversa, oficio de solicitud: ASEN/AF/DAFM/MA.20/SIT-01/2023 y oficio de respuesta: SEPEN-DSA/1167/2023
del 11 de julio de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 33, 35, 115y 117, fracciones Ill, XV, XVIIl y XXIX de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero
municipal del 1 de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de
2022 al 31 de diciembre de 2022 ;regidores del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J...D... L... C...:

Se hace constar que los pagos efectuados a los regidores A... P... S... y R... M.... S..., por los que se
me pretende sancionar, fueron efectuados en cumplimiento de las atribuciones reglamentarias
de la dependencia de la Tesoreria Municipal como oficina pagadora de los servicios personales
del capitulo 1000(sic) en base al presupuesto de egresos aprobado, toda vez, que en el caso
especifico de los regidores se atiende al cargo publico que representan como integrantes del
Cabildo Municipal y lo mds importante es que son “cargos de eleccion popular” por el que se
les expidié su nombramiento como regidores por medio de la Constancia de Mayoria y Validez
expedida por el Instituto Estatal Electoral, razon de ley suficiente que justifica los pagos
realizados a nombre de estas dos personas que fungen como regidores, incumplir la ley seria
no pagarles su percepcion quincenal por el ejercicio sujeto a revision 2022; razén por la que se
considera que no proceden las presunciones de la autoridad fiscalizadora, toda vez, que la
suscrita desconoce en el momento de efectuar la erogacion si los regidores de mérito tienen o
no otro empleo.

De lo anterior se puede advertir que el musculo (sic) de auditoria del estado deduce conjeturas
a nuestro parecer meramente de suposicion (ya que sefiala la autoridad que laboran también
en los SEPEN), por virtud, de que en la parte final del ordinal 35 de la “Ley Municipal” aplicable,
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se hace una salvedad en tratdndose de personal docente y los libera de cualquier impedimento
para desempefiar otro empleo cargo o comision publica, como a la letra dice:

(Reformado, P.O. 15 de abril de 2009)
Articulo 35.- En el desempefio de los cargos municipales...

De lo anterior se deduce que la presuncion de la autoridad al querer fincar una responsabilidad
infundada a la suplicante, no pasa de ser solo eso, es decir, un indicio o conjetura equivocada,
al sefialar de manera un tanto rigorista que los cargos publicos “son de tiempo completo...”.

El Juzgador del Poder Judicial de la Federacion interpreta que no se puede coartar el derecho al
trabajo siendo licito, asi lo ha considerado recientemente un Juez Federal en el amparo con
Exp. Num. 373/2022 del Juzgado Primero de Distrito de Amparo Penal en Tepic en el que se
determina: “que ejercer dos empleos simultdneamente en abstracto, no actualiza delito
alguno”.

Nota aclaratoria: Se hace constar que los regidores A...P... S... y R... M.... S..., estdn presentando
en este momento constancias en las que demuestran que desde el ejercicio 2021 demostraron
a la autoridad administrativa que ambos puestos que ostentan son perfectamente compatibles
uno con el otro y ahi sefiala en los oficios de los SEPEN los horarios asignados en la docencia; y
que sus puestos como integrantes de Cabildo, ademds de ser permitidos por la Ley Municipal
de cuenta, son compatibles con su calidad de docentes en las escuelas arriba mencionadas,
documentos que se adjuntan en copia certificada.

Manifestacion de R... M... S...:

En la cual se reprocha haber recibido pagos, por una parte, en mi calidad de Regidor del
Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit; y por otra, como docente de los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit, (SEPEN).

La base de su argumento es una supuesta incompatibilidad de horarios al momento de
desemperiar ambas funciones, toda vez que se dice, sin fundar, que las labores edilicias “por su
naturaleza” son de tiempo completo y por lo tanto, se asume, que no hay posibilidad temporal
de desempefiar una actividad docente. Para la autoridad fiscalizadora, estos hechos dan
motivo a tener por infringidos los articulos 33, 35, 115 y 117 de la Ley Municipal del Estado
Nayarit.

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

d) La afirmacion de que los integrantes de los Ayuntamientos somos servidores publicos de
“tiempo completo” carece de asidero legal. No existe ninguna disposicion legal que
establezca que estos cargos son de tiempo completo como se afirma. Tampoco se explica
que es lo que para la autoridad fiscalizadora implica una jornada de tiempo completo. En el
derecho laboral mexicano una jornada de trabajo no puede exceder de 8 horas diarias, ello
es equivalente un tiempo completo, pero al dia le restarian 16 horas, de las cuales no hay
impedimento para disponerlas libremente.

Por otra parte, el Ayuntamiento tiene un horario de trabajo establecido de 9 am a 3 pm de
lunes a viernes, durante todos los dias hdbiles del afio.
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Fuera de ese horario existen condiciones temporales (18 horas restantes del dia) en las cuales
es posible que, incluso los integrantes del cabildo podamos realizar otras actividades, no sélo
laborales sino de cualquier otra naturaleza.

Lo que si existe para los integrantes de los Ayuntamientos es una limitacion formal, (no
material ni temporal, de incompatibilidad de horarios) establecida por la ley para que las
actividades laborales a las que nos podemos dedicar, distintas a las edilicias, solo pueden
aquellas actividades relacionadas con la docencia, la literatura, las artisticas o de las de
beneficencia, para las cuales incluso no hay restriccion legal para que puedan ser
remuneradas, como si lo hay, por ejemplo, para el caso de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, en el articulo 101 de la CPEUM
en la cual se establece:

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia...

e) De ahi que se sostiene que existe una incorrecta interpretacion por parte de la autoridad
fiscalizadora del articulo 35 de la Ley Municipal, el cual precisamente sirve para establecer
la infraccion que se me pretende imputar. Este precepto establece que:

“En el desemperio de los cargos municipales...”... Se exceptuan de los impedimentos anteriores

las actividades docentes, literarias, artisticas o de beneficencia.

De su lectura puede vdlidamente concluirse que:

1.- Los integrantes de los Ayuntamientos, en el desempefio de nuestras funciones estamos
obligados a atender los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

2.- Hay prohibicion expresa para desempefiar otro empleo, cargo o comision publica de la
federacion o del estado por los que perciban remuneracion, salvo que medie licencia
debidamente autorizada en los términos del capitulo respectivo de esta ley, a partir de la cual
quedardn separados de sus funciones.

3.- Se establece un marco de excepcion a los impedimentos referidos (desempefiar otro
empleo, cargo o comision publica de la federacion o del estado por los que perciban
remuneracion) siempre y cuando se trate de las actividades: docentes, literarias, artisticas o de
beneficencia.

Como puede advertirse la actividad que se me cuestiona haber desempeiiado a la par que mi
actividad edilicia, lo es la docente, en los Servicios de Educacion Publica del Estado, es decir un
ente estatal.

Del precepto en cita, se advierte la existencia de una prohibicion formal para los integrantes de
los Ayuntamientos para dedicarse a otro empleo cargo o comision en la federacion o del
estado por los que perciban remuneracion. Es decir, no se trata de una cuestion de
incompatibilidades laborales en virtud de la cual resulte imposible desempefiar las actividades
que dos o mds empleos, y como consecuencia, ilicito recibir un pago por trabajos no
devengados.

Pero es precisamente la norma que se dice infringida, la que de manera expresa, establece que

la docencia es una de las actividades que si se pueden desarrollar y para las cuales no existe la

restriccion para recibir un pago por estos servicios. De ahi lo improcedente de esta

observacion. Pues la ley, en mi cardcter de integrante del Ayuntamiento, me permite
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desempefiarme en otro empleo que puede ser remunerado si este se refiere a actividades
docentes, literarias, artisticas o de beneficencia.

Este dispositivo, se encuentra redactado en condiciones similares a las del articulo 90 de la
Constitucion local, en virtud del cual se permitia (hasta junio del afio 2022) a los magistrados y
jueces del poder judicial local, poder desempefiar otro empleo, siempre que este sea en
instituciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia relativo a la docencia.

f) Las actividades que me corresponde desarrollar tanto como Regidor y como maestro las he
cumplido a cabalidad, sin que haya dejado de devengar lo que he recibido como
contraprestacion.

En el caso de las funciones edilicias, he asistido a la totalidad de las sesiones de cabildo a las
que he sido convocada; he participado en los trabajos de las comisiones edilicias cuando se me
ha llamado. En mi calidad de Regidor también formo parte del Comité de Adquisiciones a cuyas
sesiones he atendido de manera puntual, de tal manera, que a la fecha, ni la secretaria del
Ayuntamiento, ni el presidente de las comisiones de las que formo parte, ni el del Comité de
Adquisiciones han presentado una sola incidencia que haya puesto en entredicho la atencion
de mis funciones o mi inasistencia a algunas de las sesiones.

Lo mismo se puede decir de mi cumplimento como docente, pues he atendido de manera
puntual las obligaciones que dicho trabajo representa. Al respecto, se puede verificar que no
existen incidencias por las cuales pueda afirmarse que no he devengado las percepciones que
he recibido como docente.

De lo hasta aqui expuesto, se puede concluir validamente que:

1.- El desempeiio de las actividades edilicias y las docentes, por las cuales se recibi una
remuneracion, son permitidos por la ley, especificamente el articulo 35 de la Ley Municipal del
Estado de Nayarit.

2.- En mi desempefio como integrante del Ayuntamiento y como docente, he devengado el
sueldo que he recibido, por lo que no se ha afectado de ninguna manera, ni a la hacienda
publica municipal ni a la estatal.

3.- Luego entonces, las actividades profesionales que se me observan, estdn apegadas a
derecho, y no existe razon para sefialarlas como irregulares, ni mucho menos para presumir un
posible dafio a algun ente publico.

En tal virtud, me permito solicitarle que se suprima esta observacion, y se me releve de
cualquier responsabilidad por estos hechos.

Manifestacion de A... P... S...:

En la cual se reprocha haber recibido pagos, por una parte, en mi calidad de Regidora del
Ayuntamiento de Xalisco , Nayarit; y por otra, como docente de los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit, (SEPEN).

La base de su argumento es una supuesta incompatibilidad de horarios al momento de
desempenar ambas funciones, toda vez que se dice, sin fundar, que las labores edilicias “por su
naturaleza” son de tiempo completo y por lo tanto, se asume, que no hay posibilidad temporal
de desempefiar una actividad docente. Para la autoridad fiscalizadora, estos hechos dan
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motivo a tener por infringidos los articulos 33, 35, 115 y 117 de la Ley Municipal del Estado
Nayarit.

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

a) La afirmacion de que los integrantes de los Ayuntamientos somos servidores publicos de
“tiempo completo” carece de asidero legal. No existe ninguna disposicion legal que
establezca que estos cargos son de tiempo completo como se afirma. Tampoco se explica
que es lo que para la autoridad fiscalizadora implica una jornada de tiempo completo. En el
derecho laboral mexicano una jornada de trabajo no puede exceder de 8 horas diarias, ello
es equivalente un tiempo completo, pero al dia le restarian 16 horas, de las cuales no hay
impedimento para disponerlas libremente.

Por otra parte, el Ayuntamiento tiene un horario de trabajo establecido de 9 am a 3 pm de
lunes a viernes, durante todos los dias habiles del afio.

Fuera de ese horario existen condiciones temporales (18 horas restantes del dia) en las cuales
es posible que, incluso los integrantes del cabildo podamos realizar otras actividades, no
solo laborales sino de cualquier otra naturaleza.

Lo que si existe para los integrantes de los Ayuntamientos es una limitacion formal, (no
material ni temporal, de incompatibilidad de horarios) establecida por la ley para que las
actividades laborales a las que nos podemos dedicar, distintas a las edilicias, sélo pueden
aquellas actividades relacionadas con la docencia, la literatura, las artisticas o de las de
beneficencia, para las cuales incluso no hay restriccion legal para que puedan ser
remuneradas, como si lo hay, por ejemplo, para el caso de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, en el articulo 101 de la
CPEUM en la cual se establece:

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia...

b) De ahi que se sostiene que existe una incorrecta interpretacion por parte de la autoridad
fiscalizadora del articulo 35 de la Ley Municipal, el cual precisamente sirve para establecer
la infraccion que se me pretende imputar. Este precepto establece que:

“En el desempefio de los cargos municipales...” ...
De su lectura puede vdlidamente concluirse que:

1.- Los integrantes de los Ayuntamientos, en el desempefio de nuestras funciones estamos
obligados a atender los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

2.- Hay prohibicion expresa para desempefiar otro empleo, cargo o comision publica de la
federacion o del estado por los que perciban remuneracion, salvo que medie licencia
debidamente autorizada en los términos del capitulo respectivo de esta ley, a partir de la
cual quedaradn separados de sus funciones.

3.- Se establece un marco de excepcion a los impedimentos referidos (desempefiar otro
empleo, cargo o comision publica de la federacion o del estado por los que perciban
remuneracion) siempre y cuando se trate de las actividades: docentes, literarias, artisticas o
de beneficencia.
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Como puede advertirse la actividad que se me cuestiona haber desempefiado a la par que mi
actividad edilicia, lo es la docente, en los Servicios de Educacidon Publica del Estado, es decir
un ente estatal.

Del precepto en cita, se advierte la existencia de una prohibicion formal para los integrantes de
los Ayuntamientos para dedicarse a otro empleo cargo o comision en la federacion o del
estado por los que perciban remuneracion. Es decir, no se trata de una cuestion de
incompatibilidades laborales en virtud de la cual resulte imposible desempeiiar las
actividades que dos o mds empleos, y como consecuencia, ilicito recibir un pago por
trabajos no devengados.

Pero es precisamente la norma que se dice infringida, la que de manera expresa, establece que
la docencia es una de las actividades que si se pueden desarrollar y para las cuales no existe
la restriccion para recibir un pago por estos servicios. De ahi lo improcedente de esta
observacion. Pues la ley, en mi cardcter de integrante del Ayuntamiento, me permite
desempefiarme en otro empleo que puede ser remunerado si este se refiere a actividades
docentes, literarias, artisticas o de beneficencia.

Este dispositivo, se encuentra redactado en condiciones similares a las del articulo 90 de la
Constitucion local, en virtud del cual se permitia (hasta junio del afio 2022) a los
magistrados y jueces del poder judicial local, poder desempeiiar otro empleo, siempre que
este sea en instituciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia relativo a la
docencia.

¢) Las actividades que me corresponde desarrollar tanto como Regidora y como maestra las he
cumplido a cabalidad, sin que haya dejado de devengar lo que he recibido como
contraprestacion.

En el caso de las funciones edilicias, he asistido a la totalidad de las sesiones de cabildo a las
que he sido convocada; he participado en los trabajos de las comisiones edilicias cuando se
me ha llamado, de tal manera, que, a la fecha, ni la secretaria del Ayuntamiento, ni el
presidente de las comisiones de las que formo parte, han presentado una sola incidencia
que haya puesto en entredicho la atencion de mis funciones o mi inasistencia a algunas de
las sesiones.

Lo mismo se puede decir de mi cumplimento como docente, pues he atendido de manera
puntual las obligaciones que dicho trabajo representa. Al respecto, se puede verificar que no
existen incidencias por las cuales pueda afirmarse que no he devengado las percepciones
que he recibido como docente.

De lo hasta aqui expuesto, se puede concluir validamente que:

1.- El desempeiio de las actividades edilicias y las docentes, por las cuales se recibi una
remuneracion, son permitidos por la ley, especificamente el articulo 35 de la Ley Municipal
del Estado de Nayarit.

2.- En mi desempefio como integrante del Ayuntamiento y como docente, he devengado el
sueldo que he recibido, por lo que no se ha afectado de ninguna manera, ni a la hacienda
publica municipal ni a la estatal.
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3.- Luego entonces, las actividades profesionales que se me observan, estdn apegadas a
derecho, y no existe razon para sefialarlas como irregulares, ni mucho menos para presumir
un posible dafio a algun ente publico.

En tal virtud, me permito solicitarle que se suprima esta observacion, y se me releve de
cualquier responsabilidad por estos hechos.

H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialado en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A... C... M...:

Se hace constar que los pagos efectuados a los regidores A... P... S... y R... M... S..., por los que se
me pretende sancionar, fueron efectuados en cumplimiento de las atribuciones reglamentarias
de la dependencia de la Tesoreria Municipal como oficina pagadora de los servicios personales
del capitulo 1000(sic) en base al presupuesto de egresos aprobado, toda vez, que en el caso
especifico de los regidores se atiende al cargo publico que representan como integrantes del
Cabildo Municipal y lo mds importante es que son “cargos de eleccion popular” por el que se
les expidio su nombramiento como regidores por medio de la Constancia de Mayoria y Validez
expedida por el Instituto Estatal Electoral, razon de ley suficiente que justifica los pagos
realizados a nombre de estas dos personas que fungen como regidores, incumplir la ley seria
no pagarles su percepcion quincenal por el ejercicio sujeto a revision 2022; razon por la que se
considera que no proceden las presunciones de la autoridad fiscalizadora, toda vez, que la
suscrita desconoce en el momento de efectuar la erogacion si los regidores de mérito tienen o
no otro empleo.

De lo anterior se puede advertir que el musculo (sic) de auditoria del estado deduce conjeturas
a nuestro parecer meramente de suposicion (ya que sefiala la autoridad que laboran también
en los (SEPEN), por virtud, de que en la parte final del ordinal 35 de la “Ley Municipal”
aplicable, se hace una salvedad en tratdndose de personal docente y los libera de cualquier
impedimento para desempefiar otro empleo cargo o comision publica, como a la letra dice:

Articulo 35.- En el desempeiio de los cargos municipales...

De lo anterior se deduce que la presuncion de la autoridad al querer fincar una responsabilidad
infundada al presente, no pasa de ser solo eso, es decir, un indicio o conjetura equivocada, al
sefialar de manera un tanto rigorista que los cargos publicos “son de tiempo completo, toda
vez que cuentan con atribuciones genéricas y especificas”.

El Juzgador del Poder Judicial de la Federacion interpreta que... ... Dados los argumentos
anteriores solicito se me exima de esta observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis a la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que no existe compatibilidad de horarios ni labores entre
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las funciones que como docentes desempefian simultdneamente con el encargo de regidores del
Honorable XLII Ayuntamiento Constitucional De Xalisco, Nayarit.

Esto, en virtud a las multiples funciones, obligaciones y facultades contempladas en los articulos
70, 71 y demas correlativos de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, las cuales, deben ser
atendidas de manera continua e ininterrumpida, cuyo cumplimiento no estd sujeto a la
consideracién de quien ocupa el cargo de regidores, ni acotadas a un horario en especifico, pues si
bien algunas pueden ser realizadas de manera individual, la gran mayoria implica una interaccion
directa y constante con los ciudadanos, las autoridades municipales y el Cabildo.

No es impedimento para la presente determinacion lo manifestado por el presunto infractor
referente a la falta de horario establecido para realizar sus funciones y la excepcién al
impedimento de ocupar diverso encargo contenido en el articulo 35 de la Ley en comento, ya que
aun y cuando pudiera permitirsele realizar actividades docentes, interpretadas como la ensefianza
formalizada, sistematizada y onerosa, esto seria viable Unicamente si el horario de las mismas
resultara compatible con la encomienda de regidor, situacidn que no acontece, pues el diverso
encargo esta sujeto a un horario especifico en dias determinados, lo que implica que ante la
necesidad de cumplir con dichos horarios, asi como con a las actividades inherentes a la actividad
docente, tanto dentro como fuera del aula, se mantenga ocupado para el cumplimiento de tales
aspectos y por consiguiente se distraiga de sus atribuciones legales al servidor publico que se
desempena en el encargo de eleccién popular.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08

De la revision al Estado Analitico del Pasivo y a los auxiliares por cuentas de registro de la cuenta
contable «2117-01 denominada Tesoreria de la Federacion», se detectd que se tienen registradas
retenciones pendientes de enterar de ejercicios anteriores y del ejercicio fiscal 2022, al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), por un importe de $912,661.61 (novecientos doce mil seiscientos
sesenta y un pesos 61/100 moneda nacional), sin considerar el mes de diciembre, debido a que se
entera en el mes de enero del siguiente afio, de acuerdo a la siguiente integracién:

RETENCIONES PENDIENTES POR ENTERAR AL SAT

Saldo
Pendiente de
Ejercicios Anteriores Ejercicio Fiscal 2022 Enterar al 31
Cuenta/Mes L
de Diciembre
de 2022 $
Saldo Inicial $ Enteros $ Saldo Final $ (1) Enteros $ Retenciones $  Saldo Final $ (2) (1) +(2)
2117-01-0001--> ISR retenido por salarios
3,263,553.93 3,332,590.00 -69,036.07 8,876,421.00 11,954,779.58 3,078,358.58 3,009,322.51
Febrero 2021 69,035.00
Septiembre 2021 1,595,266.00
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Ejercicios Anteriores

Ejercicio Fiscal 2022

Saldo
Pendiente de
Enterar al 31

Cuenta/Mes de Diciembre
de2022'$
Saldo Inicial $ Enteros $ Saldo Final $ (1) Enteros $ Retenciones $  Saldo Final $ (2) (1) +(2)
Diciembre 2021 1,668,289.00
Enero 0.00 798,953.61
Febrero 0.00 830,777.92
Marzo 798,954.00 761,886.24
Abril 1,523,629.00 1,042,669.27
Mayo 1,042,669.00 1,123,195.55
Junio 745,433.00 395,527.60
Julio 773,290.00 794,783.16
Agosto 794,783.00 770,035.55
Septiembre 770,036.00 800,721.06
Octubre 800,721.00 846,983.23
Noviembre 799,015.00 900,745.89
Diciembre 827,891.00 2,888,500.50
Total de retenciones pendientes sin considerar diciembre: 120,822.01
2117-01-0002--> ISR retenido por arrendamiento
43,454.53 1,333.00 42,121.53 4,484.00 15,594.60 11,110.60 53,232.13
Diciembre 2021 1,333.00
Marzo 0.00 1,333.34
Abril 1,333.00 1,240.83
Mayo 1,333.00 666.33
Junio 574.00 0.00
Julio 0.00 622.01
Agosto 622.00 622.01
Septiembre 622.00 0.00
Diciembre 0.00 11,110.08
Total de retenciones pendientes sin considerar diciembre: 42,122.05
2117-01-0003--> ISR retenido por servicios profesionales
630,798.33 11,531.00 619,267.33 10,638.00 11,474.46 836.46 620,103.79
Diciembre 2021 11,531.00
Enero 0.00 26.36
Febrero 0.00 561.28
Marzo 27.00 221.13
Abril 782.00 104.97
Mayo 105.00 1,579.65
Junio 1,580.00 4,726.57
Julio 4,727.00 109.02
Agosto 109.00 1,195.58
Septiembre 1,196.00 2,045.84
Octubre 2,046.00 65.77
Noviembre 66.00 0.00
Diciembre 0.00 838.29
Total de retenciones pendientes sin considerar diciembre: 619,265.50
2117-01-0004 --> IVA retenido
14,358.43 33.00 14,325.43 3,115.00 3,114.22 -0.78 14,324.65
Diciembre 2021 33.00
Mayo 447.55
Junio 448.00 2,666.67
Julio 2,667.00
2117-01-0005 --> IVA retenido por arrendamiento
1,359.89 N/A N/A 0.00 0. 00 1,359.89 1,359.89
2117-01-0006--> ISR retenido por asimilados a salarios
121,701.51 6,934.00 114,767.51 0.00 6,161.24 6,161.24 120,928.75
Septiembre 2021 6,934.00
Diciembre 0.00 6,161.24
Total de retenciones pendientes sin considerar diciembre: 114,767.51
Total de retenciones pendientes de enterar: 912,661.61

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2022, Oficios de respuesta 0200/PM/2023 y 0201/PM/2023, Auxiliar de la
cuenta 2117-01 <<Tesoreria de la Federacion>>y pdlizas contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 86, fraccion V, parrafo
quinto, 96 y 99, fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1-A, parrafos antepenultimo y
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penultimo de la Ley al Impuesto al Valor Agregado; 32-G, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 117, fracciones I, lll, XV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 36,
fracciones | y VII del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco,
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al
4 de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H.XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:

Por lo que se refiere al entero del Impuesto sobre la Renta por concepto de Retenciones por
Sueldos y Salarios, por Arrendamiento de bienes inmuebles y por Servicios Profesionales; es
menester aclararle a la autoridad revisora que durante los periodos a declarar de octubre y
noviembre de 2022, por el tiempo de mi encargo (considerando que septiembre se paga en
octubre 2022, y sin considerar diciembre como lo menciona la autoridad, pues este se paga
en enero de 2023) que las declaraciones fueron presentadas de acuerdo a lo que arroja el
sistema contable y de ndminas, consecuentemente, en el periodo de mi encargo , no resulta
diferencia alguna de estos dos meses que me correspondio declarar .

Ahora bien, por lo que respecta a la retencion del IVA retenido, me permito fundamentar
que de conformidad con lo que establece al articulo 3°, penultimo pdrrafo de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado “IVA” aplicable, “los Estados y Municipios no se encuentran
obligados...”.

Sin embargo, se solicita de manera muy atenta y respetuosa al Tesorero Municipal en
turno, C. R... C... J..., para que declare y pague cualquier diferencia o impuesto retenido que
no hubiera sido enterado en su momento ante el Servicio de Administracion Tributaria por
sus siglas “SAT” por el periodo sujeto a revision 2022, por no contar el drea de contabilidad
conforme el ordinal 16, fraccion Xlll del Reglamento Interior de la Tesoreria en su momento
con la autorizacion del Presidente Municipal para realizar su pago.

Se anexan copias certificadas de las declaraciones correspondientes a los periodos de
septiembre, octubre y noviembre de 2022, que contienen el recibo bancario de pago de
contribuciones retenidas y enteradas en Banco Mercantil del Norte, S.A. “Banorte”.

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad (sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A... C... M...:

Del total del monto observado en este punto por la cantidad de $912,661.61 (Novecientos doce
mil seiscientos sesenta y un pesos 61/100 m.n.) me permito aclarar lo siguiente:

De la partida 2117-01-0001 ISR retenido por salarios:
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Por un monto de S 120,822.01 (ciento veinte mil ochocientos veintidds pesos 01/100 m.n.),
este monto corresponde a diferencias pendientes por enterar de los meses de octubre 2022,
por un monto de S 47,968.00 (cuarenta y siete mil novecientos sesenta y ocho pesos 00/100
m.n.) y el mes de noviembre del 2022 por una cantidad de S 72,855.00 (setenta y dos mil
ochocientos cincuenta y cinco pesos 00/100 m.n.), por lo tanto solicito se me exima de esta
observacion, ya que yo estuve en el encargo de tesorero municipal hasta el dia 4 de octubre del
2022, por lo cual estos dos pagos de las retenciones hechos a la tesoreria de la federacion no
corresponden a mi periodo y desconozco el porqué de las diferencias manifestadas no fueron
cubiertas en forma completa y oportuna.

De las partidas
2117-01-0002 ISR retenido por arrendamiento, por un monto de S 42,122.05

2117-01-0003 ISR retenido por arrendamiento, por un monto de S 619,265.50
2117-01-0004 IVA retenido por un monto de S 14,324.65

2117-01-0005 IVA retenido por arrendamiento por un monto de S 1,359.89
2117-01-0006 ISR asimilado a salarios por un monto de S 114,767.51

Estos montos registrados como saldos deudores al cierre del ejercicio 2022, corresponden a
saldos que provienen de ejercicios anteriores a la entrada de esta administracion (17 de
septiembre del 2021), por lo que no es claro el origen de estos saldos y no se encontraron ni
documentos ni evidencias de dichos saldos pendiente por cubrir, que dejen en claro estos
adeudos, por lo que por ese motivo no se realizaron los pagos correspondientes. Para lo cual
me permito anexar auxiliar de cuentas impreso del sistema contable del municipio al 30 de
septiembre del 2023, donde se siguen manifestando los mismos saldos, ademds de que se le
hard la sugerencia la(sic) tesorero actual R... C... J... para que promueva la depuracion de estos
saldos y se pueda mantener registros contables actualizados.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, si bien se remitieron las declaraciones del mes de
diciembre de 2022, por concepto de ISR retenciones por salarios, ISR retenciones por asimilados a
salarios, asi como los recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos
federales por un importe de $1,962,845.00 (un milléon novecientos sesenta y dos mil ochocientos
cuarenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional) y $3,126.00 (tres mil ciento veintiséis pesos
00/100 moneda nacional), respectivamente, asi como auxiliares contables del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2023, cabe sefialar que el importe correspondiente al mes de diciembre no fue
observado ya que su obligacidn de pago es hasta enero del siguiente afo.

Es oportuno mencionar que no fue posible acreditar que relacion guarden los formatos de
retenciones por terceros impuestos cedular, emitidos por la Secretaria de Administracion y
Finanzas que fueron remitidas, con la observacién aqui planteada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
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fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 4 Observacion Num. 2.AF.22.MA.08

Del andlisis a las cuentas del pasivo y de la informacion solicitada; se detectaron adeudos
registrados al 31 de diciembre de 2022, que a la fecha de ejecucién de la auditoria se encuentran
sin acreditar documentalmente las gestiones realizadas para su aclaracién o cancelacidn,
comprometiendo el recurso de los siguientes ejercicios fiscales, como se detalla a continuacion:

1. Adeudos de ejercicios anteriores por un importe de $1,158,893.89 (un millén ciento cincuenta
y ocho mil ochocientos noventa y tres pesos 89/100 moneda nacional), registrados en las
siguientes cuentas contables que no tuvieron movimiento en el ejercicio.

ADEUDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
Saldo al 31 de Diciembre de 2022

Cuenta Contable

$
2112 Proveedores por pagar a corto plazo

2112-1-000056 15,000.00
2112-1-000455 120,000.00
2112-1-000705 214,600.00
2112-1-001020 10,648.80
2112-1-001097 440,000.00
2112-1-001171 165,000.00
2112-1-001228 80,000.10
2112-1-001301 111,360.00
2112-1-001449 2,284.99

Total 1,158,893.89

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023,
oficios de respuesta 0200/PM/2023 y 0200/PM/2023 vy auxiliares
contables.

2. Adeudos por un importe de $597,900.94 (quinientos noventa y siete mil novecientos pesos
94/100 moneda nacional), registrados en las siguientes cuentas contables que iniciaron el
ejercicio fiscal 2022 con saldo y tuvieron movimiento en el ejercicio.

ADEUDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y DEL EJERCICIO

Saldo de Ejercicios Movimientos del Ejercicio Saldo al 31 de
Cuenta Contable - L -
Anteriores $ Disminuciones $ Aumentos $ Diciembre de 2022 $
2111 Servicios personales por pagar a corto plazo
2111-1-11302 7,339.60 9,551,753.77 9,549,699.82 5,285.65
2111-3-13401 8,346.37 17,532,948.16 17,532,161.66 7,559.87
2111-5-15402 8,542.77 6,162,944.59 6,162,944.59 8,542.77
2112 Proveedores por pagar a corto plazo
2112-1-000242 192,974.98 313,738.19 177,310.00 56,546.79
2112-1-000640 24,476.00 11,136.00 4,060.00 17,400.00
2112-1-000598 220,798.34 99,155.64 4,060.00 121,642.70
2112-1-000860 18,154.00 796,495.90 796,495.90 18,154.00
2112-1-001451 110,200.00 127,328.60 84,988.60 67,860.00
2114 Participaciones y aportaciones por pagar a corto plazo
2114-01-0001 143,371.56 1,754,701.94 1,758,784.96 147,454.58
2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
2117-05-0001 143,371.56 1,754,701.94 1,758,784.96 147,454.58
Total 597,900.94

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023, oficios de respuesta 0200/PM/2023 vy
0200/PM/2023 y auxiliares contables.
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3. A la fecha de ejecucién de la auditoria, se tienen adeudos por un importe de $1,475,031.59
(un millén cuatrocientos setenta y cinco mil treinta y un pesos 59/100 moneda nacional),
registrados en las siguientes cuentas contables que iniciaron el ejercicio fiscal 2022 con saldo y
tuvieron movimiento en el ejercicio 2022.

ADEUDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y DEL EJERCICIO

Saldo de Movimientos del Ejercicio Saldoal31de  Importe Pagado Adeudos a la
Cuenta Contable Ejercicios Disminuciones $ Aumentos $ Diciembre de en el Ejercicio Fecha de la
Anteriores $ 2022$ 2023 S Auditoria $
2111 Servicios personales por pagar a corto plazo
2111-3-13203 720,985.88 9,209,504.69 12,368,047.15 3,879,528.34 2,931,847.04 947,681.30
2111-5-15401 749,683.95 7,607,869.77 7,725,621.61 867,435.79 539,438.29 327,997.50
2115 Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo
2115-45101 11,927.64 176,771.98 174,793.71 9,949.37 5,449.37 4,500.00
2115-45201 403,316.69 9,992,970.78 10,004,441.05 414,786.96 299,602.16 115,184.80
2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
2117-02-0001 79,672.64 1,572.87 2,034.67 80,134.44 466.45 79,667.99
Total 1,475,031.59

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023, oficios de respuesta 0200/PM/2023 y 0200/PM/2023 y
auxiliares contables.

4. Alafecha de ejecucidon de la auditoria, se tienen adeudos registrados originados en el ejercicio
fiscal 2022, por un importe de $586,316.78 (quinientos ochenta y seis mil trescientos dieciséis
pesos 78/100 moneda nacional), por lo que se compromete el recurso de los siguientes
ejercicios fiscales, como se muestra a continuacién:

ADEUDOS DEL EJERCICIO FISCAL 2022

Cuenta Contable Movimientos del Ejercicio Saldo al 31 de Importe Pagado en  Adeudos a la Fecha
Disminuciones $ Aumentos $ Diciembre de 2022 $ el Ejercicio 2023 $ de la Auditoria $
2112 Proveedores por pagar a corto plazo

2112-1-000420 119,570.90 292,317.13 172,746.23 113,699.90 59,046.33
2112-1-001491 306,240.00 382,800.00 76,560.00 0.00 76,560.00
2112-1-001577 0.00 266,846.48 266,846.48 160,000.00 106,846.48
2112-1-001578 0.00 189,604.72 189,604.72 0.00 189,604.72
2112-1-001580 0.00 6,960.00 6,960.00 0.00 6,960.00
2112-2-001577 0.00 145,376.45 145,376.45 0.00 145,376.45

2119 Otras Cuentas Por Pagar A Corto Plazo
2119-03-0009 0.00 1,922.80 1,922.80 0.00 1,922.80
Total 586,316.78

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023, oficios de respuesta 0200/PM/2023 y 0200/PM/2023 y
auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccion I, 17, 21, 22, 33, 36, 39, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacidon Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir,
numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones I, Ill, XV y XXIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 36, fracciones | y VIl del Reglamento de la Administracidn Publica para el
Municipio de Xalisco, Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero municipal del
1 de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:

Doy contestacion a este resultado en dos sentidos, el primero de ellos es reconocer que no
me consta la razonabilidad de los saldos deudores de ejercicios anteriores que recibi
cuando tome(sic) el cargo de Tesorera el pasado 05 de octubre de 2022, situacion que asi la
hice constar en el proceso formal de entrega recepcion que me hizo el C. A... C... M..., a
través de un escrito de aclaraciones de fecha de recepcion 25 de noviembre de 2022 el cual
fue presentado ante la Oficina de Presidencia, la Sindicatura y la Contraloria, municipales,
en los términos de ley, hecho que lo hice del conocimiento de la propia “ASEN” por medio
de su oficialia de partes para los efectos legales y conducentes a que haya lugar. Acto
sequido, el segundo de estos sentidos, versa sobre los saldos que pudieran corresponder a
mi periodo, para lo cual me permito manifestar lo siguiente:

Presento en este momento copias certificadas de la circular N.3 girada oportunamente el
dia 28 de Noviembre del 2022 a todas las dependencias municipales (se localiza fisicamente
en el apartado del Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08) para que
cumplieran con la debida comprobacion de todas sus cuentas deudoras a cargo, y
manifiesto bajo protesta de decir verdad que hago mios todos los oficios que han sido
girados a las distintas dreas y unidades administrativas del Ayuntamiento por el Tesorero
actual C. R... C... J... y que se encuentran relacionados con los recuadros del 1 al 4 de este
Resultado Num. 4 Observacion Num. 2...°, gestionando la comprobacién y/o reintegro de
las cuentas deudoras que tiene a su cargo cada persona o empresa, en favor del municipio.

Asi mismo, se hace constar que el Tesorero Municipal en turno C. R... C... J... gird oficios de
fecha 03 de noviembre 2023, al director de asuntos juridicos Lic. H... F... R... R..., para
realizar trdmites de cobro a personal deudor.

Se anexan copias certificadas.
De lo anterior, se colige que la autoridad revisora debe liberar a la suscrita de cualquier

responsabilidad administrativa, debido a que en ningtin momento he infringido o rebasado
la norma legal, institucional e interna.

H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad (sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023, se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A... C... M...:

Del punto 1:

Del listado de proveedores enmarcados en este punto, todos estos saldos corresponden a
proveedores que ya tenian un saldo anterior al 17 de Septiembre del 2021, fecha con que yo tome el
cargo como tesorero municipal, y estos saldos solo venian ya registrados en los registros contables
en las cuentas de pasivo especificamente en la cuenta 2112 (Proveedores por pagar a corto plazo),
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pero que desde el inicio de mi encargo y hasta el dia 4 de octubre del 2022, en el cual yo estuve al
frente de la tesoreria(sic) municipal, ninguno de ellos ejercié ninguna accion de cobro, y tampoco
teniamos los expedientes y elementos completos y necesarios para poder realizar su pago.

Del punto 2:

Del listado de deudores manifestados en este punto, aunque mantienen movimiento durante el
ejercicio 2022, todos estos saldos corresponden a proveedores contratados durante esta
administracion en el afio 2021, por lo que se hard una recomendacion al tesorero R.. C...J... para que
se puedan cubrir estos adeudos anteriores, ya que cada uno de ellos cuenta con expediente
completo para pago y sobre todo que se les han realizado compras durante el ejercicio 2022.

Del punto 3:

Del listado de los adeudos de ejercicios anteriores y del ejercicio enmarcados en este punto, son
saldos pendientes registrados en contabilidad de ejercicios anteriores, pero no se tiene ningun
antecedente de los mismos, por lo que es necesario una depuracion de saldos en los registros
contables, para tener los saldos reales de los adeudos.

Del punto 4:

Del listado de adeudos del ejercicio fiscal 2022 enmarcados en este punto, todos estos saldos
correspondientes a las partidas de la cuenta contable 2112 proveedores por pagar a corto plazo.

2112-1-000420 --Pinturas del 57
2112-1-001491—A... A... G..
2112-1-001577—M... A... G... M...
2112-1-001578—0... A... G... C...
2112-1-001580__J... M... L... B...
2112-2-001577 _M... A... G...M...
Todos estos saldos pendientes de pago se originaron en el mes de diciembre del 2022, por lo que yo ya no ostentaba el cargo
de tesorero municipal, por lo cual solicito se me exima de la observacion enmarcada en este punto.
2119 otras Cuentas Por Pagar A Corto Plazo
2119-03-0009 0.00 1,922.80 1,922.80 0.00 1,922.80

Este saldo es originado por unas facturas que entrego para la reposicion de sus gastos el C. J... M...
L... R.., y actualmente él se encuentra con un saldo deudor en la cuenta 1111-02-0002 fondo
revolvente tesoreria municipal, por lo que se debe hacer una reclasificacion de cuentas para realizar
la disminucion del saldo pendiente por comprobar. Para lo cual anexo auxiliar contable de ambas
cuentas para confirmar lo comentado anteriormente.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos remitidos no desvirtian lo observado,
asimismo, si bien se remitieron los auxiliares de las cuentas contables 2112-1-001491, 2112-1-
001577, 2112-1-001578 y 2112-1-001580 del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2119-03-
0009 del 01 de enero al 30 de septiembre de 2023, mismos que se encuentran plasmados en la
tabla del numeral 4 de esta observacion, dichos saldos confirman lo ya observado, toda vez que
corresponden a los saldos al 31 de Diciembre de 2022.

Respecto de las demas cuentas observadas, no se remitié6 documentacidon que desvirtie lo
observado.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NiUm. 5 Sin Observaciones AF.22.MA.08

De la revisién a la informacién remitida por el Ayuntamiento, se constaté que las cuentas
bancarias numero «...9261, ...1061 y ...1025», aperturadas con la institucién bancaria «BANORTE
S.A.» y registradas contablemente en las cuentas «1112-01-0002, 1112-01-0013 y 1112-01-0019
denominadas ...9261 (Cuenta Tesoreria), ...1061 (Cuenta Tesoreria) y ...1025 (Participaciones
Federales 2022)» respectivamente, se aperturaron conforme a la normativa aplicable y se
encuentran a nombre del Ayuntamiento; asimismo, se verificé que los saldos reflejados en los
estados financieros y auxiliares por cuenta de registro de las cuentas antes mencionadas
coinciden; aunado a lo anterior, se verificd que el Ayuntamiento realizd conciliaciones bancarias
periddicamente.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion I, 22,
33, 36 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Bdsicos 1) Sustancia
Econdmica, 4) Revelacion suficiente y 5) Importancia relativa del Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones lll, XV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08

De la revisidn al Estado analitico del activo y a la cuenta contable «1111 denominada Efectivo», se
detectd que se tienen saldos de ejercicios anteriores por un importe de $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 moneda nacional), registrados en las siguientes cuentas contables que no tuvieron
movimiento en el ejercicio fiscal 2022 que a la fecha de ejecucion de la auditoria se encuentran sin
acreditar documentalmente las gestiones realizadas para su recuperacidn, aclaracién o
cancelacion

SALDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN MOVIMIENTO DE RECUPERACION

Cuenta Contable Saldo al 31 de Diciembre de 2022 $
1111 Efectivo
1111-01-0002 15,000.00
1111-02-0004 5,000.00
Total 20,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023,
oficios de respuesta 0200/PM/2023 y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccion I, 17, 21, 22, 33, 35, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo
por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Apartado V que
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contiene las Cualidades de la Informacion Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2)
Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental; 117, fracciones lll, XIV, XV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
36, fracciones | y VII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco,
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al
4 de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:

Presento en este momento copias certificadas de la circular N.3 girada oportunamente el
dia 28 de Noviembre del 2022 a todas las dependencias municipales (se localiza fisicamente
en el apartado del Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08) para que
cumplieran con la debida comprobacion de todas sus cuentas deudoras a cargo, y
manifiesto bajo protesta de decir verdad que hago mios todos los oficios que han sido
girados a las distintas dreas y unidades administrativas del Ayuntamiento por el Tesorero
actual C. R... C... J... y que se encuentran relacionados con el recuadro que antecede de este
Resultado Num. 6 Observacion Num. 1...°, gestionando la comprobacién y/o reintegro de
las cuentas deudoras que tiene a su cargo cada persona o empresa, en favor del municipio.

Asi mismo, se hace constar que el Tesorero Municipal en turno C. R... C... ... gird oficios de
fecha 03 de noviembre 2023, al director de asuntos juridicos Lic. H... F... R... R..., para
realizar trdmites de cobro a personal deudor. Se anexan copias certificadas.

De lo anterior, se colige que la autoridad revisora debe liberar a la suscrita de cualquier
responsabilidad administrativa, debido a que en ningtin momento he infringido o rebasado
la norma legal, institucional e interna.

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad (sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A... C... M...:

Respecto a esta observacion, quiero informar que con fecha 20 de diciembre del afio 2021,
mediante oficios TM/192B/2021 y TM/192C/2021, estando aun su servidor como Tesorero
Municipal, gire la solicitud dirigida al director de asuntos juridicos, Lic. H... F... R... R..., la
solicitud de notificar y solicitar la recuperacion de los saldos anteriormente manifestados a
los servidores publicos G... A... G... H..., por un monto de S 15,000.00 (quince mil pesos
00/100 m.n.)y aR... A... A... M..., por un monto de S 5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m.n.),
para lo cual anexo copia certificada de los oficios anteriormente descritos. Dado que no se
le dio seguimiento con la notificacion y solicitud de recuperacion por parte de la Direccion
Juridica de este ayuntamiento. De manera econdmica solicite al Tesorero Municipal en
turno C. R... C... J... girara oficio de nuevo para darle sequimiento al proceso de recuperacion
de los saldos pendientes y con oficios TM/398/2023 y TM/399/2023 de fecha 03 de
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noviembre 2023, y recibidos con fecha 9 de noviembre del 2023, y dirigidos al director de
asuntos juridicos Lic. H... F... R... R..., para que realice los tramites de notificacion y cobro a
personal deudor. Se anexan copias certificadas de los oficios emitidos por el tesorero
municipal, R... C.. J.., asi como los auxiliares contables emitidos por el sistema de
contabilidad donde aparece el adeudo, copia de la INE de los deudores y su comprobante
de domicilio para su correcta notificacion. Con lo anteriormente manifestado solicito se me
exima de esta responsabilidad ya que no queda dentro de mis facultades el procedimiento
de notificacion y recuperacion de los saldos anteriormente manifestados. Y en su momento
desde el ejercicio anterior solicite el apoyo a la direccion juridica para su recuperacion.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos remitidos no desvirtian lo observado,
asimismo, si bien se remitieron los oficios TM/399/2023 y TM/398/2023 ambos de fecha 03 de
noviembre de 2023, en los cuales se solicita al director juridico notifique a R... A... A.. M...y G... A...
G... H..., sobre los adeudos que tiene registrados en las cuentas contables 1111-02-0004 y 1111-01-
0002, respectivamente, por un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda nacional) y
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 moneda nacional), no se anexd documentacién que acredite
dichas recuperaciones y que dichos importes hayan sido reintegrados a las cuentas del
Ayuntamiento, asi como los registros contables correspondientes.

Asimismo, aunque se remitieron los oficios TM/192B/2021 y TM/192C/2021, ambos fechados el
dia 20 de diciembre de 2021, donde se instruyd también al director juridico notifique y solicite la
recuperacion de los saldos antes mencionados, dichas acciones aun no se ven reflejadas como
efectivas, toda vez que como ya se describié anteriormente, dichos importes no han sido
recuperados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AF.22.MA.08

De la revisidn al Estado analitico del activo, a la cuenta contable «1111 denominada Efectivo», asi
como de las pdlizas con su documentacién anexa, se detectd que se generd un otorgamiento en
el ejercicio fiscal 2022 y que a la fecha de ejecucién de la auditoria se encuentra pendiente de
comprobar o recuperar, por un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda nacional),
registrado en la siguiente cuenta contable:
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SALDOS GENERADOS EN EL EJERCICIO NO COMPROBADOS O RECUPERADOS

Pdliza Movimientos del Ejercicio 2022 Saldo al 31 de
Cuenta Contabl Diciembre d
uenta tontable Numero Fecha Otorgamientos $ Comprobaciones $ |C|Zeon;2r;. €
1111-02 Fondo revolvente tesoreria municipal
1111-02-0002 5,000.00 0.00 5,000.00
C00276 10/01/2022 5,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023, oficios de respuesta 0200/PM/2023
y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll, XIV, XV y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 36, fracciones | y VII del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se presume una posible afectacion a
la hacienda publica por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 4
de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:

Presento en este momento copias certificadas de la circular N.3 girada oportunamente el
dia 28 de Noviembre del 2022 a todas las dependencias municipales (se localiza fisicamente
en el apartado del Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08) para que
cumplieran con la debida comprobacion de todas sus cuentas deudoras a cargo, y
manifiesto bajo protesta de decir verdad que hago mios todos los oficios que han sido
girados a las distintas dreas y unidades administrativas del Ayuntamiento por el Tesorero
actual y que se encuentran relacionados con el recuadro que antecede de este Resultado
Num. 6 Observacion Num. 2..., gestionando la comprobacién y/o reintegro de las cuentas
deudoras que tiene a su cargo cada persona o empresa, en favor del municipio. Cabe
aclarar a la revisora que esta erogacion efectuada durante el ejercicio sujeto a revision
2022, fue realizada por el tesorero anterior.

Asi mismo, el Tesorero Municipal en turno C. R.. C... J... giré oficios de fecha 03 de
noviembre 2023, al director de asuntos juridicos Lic. H... F... R... R..., para realizar tramites
de cobro al personal deudor. Se anexan copias certificadas de los oficios de recuperacion.

De lo anterior, se colige que la autoridad revisora debe liberar a la suscrita de cualquier
responsabilidad administrativa, debido a que en ningtin momento he infringido o rebasado
la norma legal, institucional e interna.

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad(sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:
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Manifestacion de A... C... M...:

Referente a este saldo pendiente por recuperar se trata de un remboslo(sic) de fondo fijo,
de gastos por comprobar del Trabajador J..M... L... R..., quien tenia el cargo de jefe de
parque vehicular, y quien si (sic) avisar y sin presentar renuncia previa dejo de asistir a
laborar, por lo que al momento que su servidor dejo el cargo de tesorero municipal el dia 4
de octubre del 2022, no se habia presentado a comprobar su fondo fijo, ni siquiera se
presento a cobrar sus prestaciones pendientes. Por lo tanto, yo desconocia si se la habia
requerido por parte de mi sucesora en el cargo la tesorera J... D... L... C..., ya que en
expediente de la entrega recepcion manifesté ese saldo pendiente de recuperar. Por lo
tanto y en virtud de que no se ha realizado algun procedimiento para la notificacion y
recuperacion del adeudo pendiente, se solicito de manera econdomica al tesorero en turno
C. R... C... J..., para que nos apoyara a girar el oficio correspondientes al Lic. H... F... R... R...,
Director Juridico, para que realice el proceso de notificacion y cobranza al deudor J... M...
L... R..., por lo que con fecha 03 de noviembre 2023, elaboro el oficio TM/400/2023, y fue
recibido el dia 9 de Noviembre del 2023. De lo cual entrego copias certificadas del oficio
notificado, asi como el auxiliar de cuenta donde se manifiesta el saldo adeudado, copia del
pagare y copia de el comprobante de domicilio donde se tiene que notificar la solicitud de
cobro del adeudo. Adicional a esto quiero manifestar que el C. J... M... L... R..., tiene en
registros contables en la cuenta 2119-03-0009 acreedores diversos, un saldo a su favor por
la cantidad de S 1,922.80 (mil novecientos veintidés pesos 80/100 m.n.), de la cual anexo
impresion del auxiliar contable donde se manifiesta este saldo. el cual se conforma del
pago de cuatro facturas de refacciones adquiridas para vehiculos del parque vehicular
propiedad del municipio de Xalisco, Nayarit, por lo que notificare al tesorero municipal, R...
C... J... para que realice la modificacion contable y solicito le sea descontado del saldo
manifestado en esta observacion de la cuenta 1111-02-002 fondo revolvente. Con lo
anteriormente expuesto solicito se me exima de la responsabilidad manifestada en este
punto.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos remitidos no desvirtian lo observado,
asimismo, si bien se remitié la pdliza C00276, anexando a la misma el oficio TM/400/2023 de fecha
03 de noviembre de 2023, en el cual se solicita al director juridico notifique a J... M... L... L..., sobre
el adeudo que tiene registrado en la cuenta contable 1111-02-0002, por un importe de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 moneda nacional), no se anexd documentacién que acredite dicha
recuperacion y que dicho importe haya sido reintegrado a las cuentas del Ayuntamiento, asi como
el registro contable correspondiente.

Cabe sefalar que si bien se remitié el auxiliar contable 2119-09-0009 denominado J... M... L... R...,
no se acreditd que relacidn guarde con la observacién plasmada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 6 Observacion Num. 3.AF.22.MA.08

De la revisién al Estado analitico del activo y a la cuenta contable «1191 denominada Valores en
garantia», se detectd que se tienen saldos de ejercicios anteriores por un importe de $11,625.00
(once mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 moneda nacional), registrados en las siguientes
cuentas contables que no tuvieron movimiento en el ejercicio fiscal 2022, que a la fecha de
ejecuciéon de la auditoria se encuentran sin acreditar documentalmente las gestiones realizadas
para su recuperacion, aclaracién o cancelacién.

SALDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN MOVIMIENTO DE RECUPERACION

Cuenta Contable Saldo al 31 de Diciembre de 2022 $
1191-01 Depdsito en garantia
1191-01-0001 5,625.00
1191-01-0004 6,000.00
Total 11,625.00

FUENTE: Oficio de solicitud numero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023,
oficios de respuesta 0200/PM/2023 y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccién |, 17, 21, 22, 33, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo
por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Apartado V que
contiene las Cualidades de la Informacidon Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2)
Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental; 117, fracciones I, Ill, XIV, XV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
36, fracciones | y VIl del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco,
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al
4 de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del
H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:

Cabe mencionar que los importes a que hace referencia la autoridad revisora en el recuadro
de arriba, corresponden a depdsitos en garantia por renta de equipo de fotocopiado del
proveedor R... S... H..., que segun auxiliares contables viene desde la administracion anterior
de la C. Presidenta Municipal N... A... R... L..., asi como el local de la oficina de cobro
coactivo que se le renta al arrendador de bienes inmuebles C... R... A...,, se anexa en este
acto copia certificada de los dos contratos respectivos.

De lo anterior, se colige que la autoridad debe exentar a la suscrita de cualquier
responsabilidad administrativa, debido a que en ningtin momento he infringido o rebasado
la norma legal, institucional e interna.

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad (sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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Manifestacion de A... C... U...:

Referente a estos saldos observados en esta partida contable 1191-01 depositos(sic) en
garantia(sic), me permito aclarar cada uno de ellos.

De la cuenta contable 1191-01-0001 por un monto de $5,625.00 (seis mil seiscientos
veinticinco pesos 00/100 m.n.), corresponden a un anticipo que se le dio al proveedor C. R...
S... H..., para el arrendamiento de un equipo de fotocopiado, y este anticipo viene desde la
administracion anterior pero actualmente el negocio ya no existe por lo que fue imposible
la notificacion y solicitud de la recuperacion del saldo pendiente.

De la cuenta contable 1191-01-004 por un monto de S 6,000.00 (seis mil pesos 00/100
m.n.), corresponde a un anticipo que se le entrego al proveedor C. C... R... A..., por el
arrendamiento del local donde se encuentra las oficinas de cobro coactivo y este depdsito
no se recupero por que el local antes mencionado se sigue arrendando lo cual lo confirmo
con copia certificada del contrato de arrendamiento por el periodo del 01 de enero del 2023
al 31 de diciembre del 2023, por lo que el depdsito en garantia sigue vigente por que el bien
inmueble se sigue arrendando. Con los antecedentes antes mencionados solicito se me
exima de esta observacion.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que si bien se remitid el contrato celebrado con el
arrendatario C... R... A..., el cual guarda relacién con la cuenta contable 1191-01-0004, dicho
contrato tiene vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, asimismo, no se remitieron los
contratos de ejercicios anteriores que acrediten el depdsito en garantia registrado en la cuenta
contable antes mencionada, por un importe de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 moneda
nacional).

De la cuenta 1191-01-0001, si bien se remitid el contrato celebrado con el arrendatario R... S... H...,
representante de Comercializadora Providencia, dicho contrato tiene vigencia del 01 de julio al 31
de diciembre de 2018, por lo que no se acredita el depdsito en garantia del registro contable, por
un importe de $5,625.00 (cinco mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 moneda nacional).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08

De la revisién al Estado analitico del activo, a la cuenta contable «1123 denominada Deudores
diversos por cobrar a corto plazo», asi como de las pdlizas con su documentacién anexa; se
detectd que se generd un adeudo en el ejercicio fiscal 2022 y que a la fecha de ejecucion de la

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 54 de 127



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

auditoria se encuentra pendiente de comprobar o recuperar por un importe de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), registrado en la siguiente cuenta contable:

OTORGAMIENTOS GENERADOS EN EL EJERCICIO NO COMPROBADOS O RECUPERADOS

Péliza Movimientos del Ejercicio 2022 Saldo al 31 de
Cuenta Contable , Otorgamientos  Comprobaciones Diciembre 2022
Ndmero Fecha
$ $ $
1123-01 Gastos a comprobar
1123-01-0002 110,000.00 60,000.00 50,000.00
C05369 24/10/2022 50,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023, oficios de respuesta 0200/PM/2023 y
0200/PM/2023 y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, pdarrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll, XIV, XV y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 36, fracciones | y VII del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se presume una posible afectacién a
la hacienda publica por la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorera municipal del 5 de octubre de 2022 al 31
de diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:

Presento en este momento copias certificadas de la circular N.3 girada oportunamente el
dia 28 de Noviembre del 2022 a todas las dependencias municipales para que cumplieran
con la debida comprobacion de todas sus cuentas deudoras a cargo a todas las
dependencias municipales para que cumplieran con la debida comprobacion de todas sus
cuentas deudoras a cargo, y manifiesto bajo protesta de decir verdad que hago mios todos
los oficios que han sido girados a las distintas dreas y unidades administrativas del
Ayuntamiento por el Tesorero actual y que se encuentran relacionados con el recuadro que
antecede de este Resultado Num. 7 Observacion Num.1...’, gestionando la comprobacion
y/o reintegro de la cuentas deudora que tiene a su cargo cada persona o empresa, en favor
del municipio.

Asi mismo, el Tesorero Municipal en turno C. R... C.. J... giré oficios de fecha 03 de
noviembre 2023, al director de asuntos juridicos Lic. H... F... R... R..., para realizar tramites
de recuperacion de las cuentas deudora a cargo del personal. Se anexan copias certificadas
de dichos oficios.

De lo anterior, se colige que la autoridad revisora debe liberar a la suscrita de cualquier
responsabilidad administrativa, debido a que en ningiin momento he infringido o rebasado
la norma legal, institucional e interna.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos remitidos no desvirtian lo observado,
asimismo, si bien se remitio la pdliza C05369, anexando a la misma el oficio TM/403/2023 de fecha
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03 de noviembre de 2023, en el cual se solicita al director juridico notifique a R... A... C... J..., sobre
el adeudo que tiene registrado en la cuenta contable 1123-01-0002, por un importe de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), no se anexéd documentacién que acredite dicha
recuperacion y que dicho importe haya sido reintegrado a las cuentas del Ayuntamiento, asi como
el registro contable correspondiente.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 1.AF.22.MA.08

De la revisién al Estado analitico del activo, a la cuenta contable «1131 denominada Anticipo a
proveedores por adquisicion de bienes y prestaciones a corto plazo», asi como de las pdlizas con su
documentacién comprobatoria y justificativa, se detectd que se generd un anticipo en el ejercicio
fiscal 2022 y que a la fecha de ejecucion de la auditoria se encuentra pendiente de amortizar,
por un importe de $236,661.00 (doscientos treinta y seis mil seiscientos sesenta y un pesos
00/100 moneda nacional), registrado en la siguiente cuenta contable:

ANTICIPOS OTORGADOS EN EL EJERCICIO NO AMORTIZADOS

Cuenta Contable Pdliza Movimientos del Ejercicio 2022 Saldo al
Nudmero Fecha Otorgamientos $  Amortizaciones $ 31/12/2022 $
1131-02-0001 236,661.00 0.00 236,661.00
C00479 24/01/2022 236,661.00

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-03/2023, oficios de respuesta 0200/PM/2023 y
0200/PM/2023 y auxiliares contables.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones IllI, XIV, XV y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 36, fracciones | y VII del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se presume una posible afectacion a
la hacienda publica por la cantidad de $236,661.00 (doscientos treinta y seis mil seiscientos
sesenta y un pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
tesorero municipal del 1 de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022; tesorera municipal del 5 de
octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0364/PM/2023 de fecha 17
de noviembre de 2023).

Manifestacion de J... D... L... C...:
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Se hace constar que el anticipo de cuenta fue erogado por el tesorero anterior C. A... C...
M..., es por ello, que no corresponde al periodo de mi encargo la presuncion que pretende
fincar la autoridad, toda vez, que tiene fecha del 24 de enero de 2022, aun(sic) asi, presento
en este momento copias certificadas de la circular N.3 girada oportunamente el dia 28 de
Noviembre del 2022 a todas las dependencias municipales (se localiza fisicamente en el
apartado del Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08) para que cumplieran
con la debida comprobacion de todas sus cuentas deudoras a cargo a todas las
dependencias municipales para que cumplieran con la debida comprobacion de todas sus
cuentas deudoras a cargo.

Asi mismo, el Tesorero Municipal en turno C. R... C.. J... gird oficios de fecha 03 de
noviembre 2023, al director de asuntos juridicos Lic. H... F... R... R..., para realizar trdmites
de recuperacion al personal deudor; se hace constar que el anticipo a proveedores ya ha
sido reintegrado a las arcas municipales en efectivo el dia 13 de noviembre de 2023, por
medio del C. V... A... Z... M..., persona encargada del programa M... T.... Se anexan copias
certificadas.

H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad (sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A... C... M...:

Referente al saldo manifestado en la cuenta contable 1131-02-0001 Anticipos a
proveedores, con saldo de S 236,661.00 (Doscientos treinta y seis mil seiscientos sesenta y
un pesos 00/100 m.n.), se apertura para el manejo del programa M... T... en el Municipio de
Xalisco, pero que se tenia que reembolsar a la tesoreria municipal, hecho que, manifesté en
mi entrega recepcion, pero a la fecha del cierre del ejercicio fiscal no se realizo dicha
operacion, por lo que se solicito al encargado del al encargado del programa al C. V... A... Z..
M..., realizara la reposicion del fondo a la tesoreria municipal, para lo cual se realizé el
depdsito bancario a la cuenta ...... 9261 a nombre del municipio de Xalisco Nayarit, el dia 13
de Noviembre del presente afio y la tesoreria(sic) municipal expidio el recibo 97232 “F”, de
la misma fecha, de lo cual entrego copia certificada tanto de la ficha de depdésito como el
recibo oficial expedido por la tesoreria(sic) municipal, quedando con esto restituido el
anticipo sefialado en esta observacion, por lo que solicito se me exima de la
responsabilidad de este punto.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que si bien se remitié una ficha de depdsito por un importe
de $236,661.00 (doscientos treinta y seis mil seiscientos sesenta y un pesos 00/100 moneda
nacional), asi como el recibo interno de tesoreria nimero 97232, en el cual se especifica la
devolucién por «anticipo a proveedores para compra de material de construccion...», no se adjunté
la pdliza del registro contable y el auxiliar correspondiente que acredite el reintegro de la empresa
contratista al Ayuntamiento por el concepto observado.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65

www.asen.gob.mx

57 de 127



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NiUm. 10 Observacion Num. 1.AF.22.MA.08

Del andlisis del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2022 y de la base de datos SAACG. NET; se advierte que se encontraron diferencias entre lo
publicado y lo registrado en el sistema contable del Ayuntamiento en los siguientes capitulos:

DIFERENCIAS ENTRE LO PUBLICADO Y LO REGISTRADO

Capitulo Descripcién Aprobado $ Publicado $ Registrado SAACG $ Diferencia $
30000 Servicios generales 22,378,600.00 22,378,600.00 22,978,600.00 - 600,000.00
90000 Deuda publica 12,700,000.00 12,700,000.00 12,100,000.00 600,000.00

FUENTE: Oficio de solicitud niumero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-01/2023, oficio de respuesta 081/PM/2023 y sistema contable
SACG.NET.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll, XV y XXIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; 36, fracciones | y VII del Reglamento de la Administracidon Publica para el
Municipio de Xalisco, Nayarit, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del 1
de enero de 2022 al 4 de octubre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
H .XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit (Oficio nimero 0373/PM/2023 de fecha 04
de diciembre de 2023).

Ademds de lo sefialad (sic) en oficio 0364/PM/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023; se envia lo
siguiente:

Manifestacion de A.. C... M...:

En referencia a esta observacion donde se sefiala una diferencia en los registros contables
de las cuantas(sic) anteriormente sefialadas, me permito aclarar que dentro de mis
obligaciones y deberes como tesorero municipal estdn las de elaborar, presentar al cabildo
para su aprobacion y publicar en el periddico oficial de Nayarit el presupuesto de egresos.
Por lo tanto, estas dos fases del proceso estdn correctas, pero en cuanto al registro
contable es funcidn especifica de la encargada de contabilidad, cuenta publica(sic) y control
presupuestal, asi como lo marca el reglamento de la tesoreria(sic) municipal en el cual
detallo a continuacion.

Capitulo VI. De la Contabilidad, Cuenta Publica y Control Presupuestal.
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Articulo 15.- La persona titular del drea de Contabilidad, Cuenta Publica y Control
Presupuestal tendrd bajo su responsabilidad las atribuciones y facultades siguientes:

Articulo 16.- En cuanto a la Contabilidad:
Articulo 17.- En lo referente a la Cuenta Publica:
Articulo 18.- En lo referente al Control Presupuestal:

l..

...

...

V...

V...

Vi..

Vil...

Vil...

X...

X. Administrar el mdédulo de Presupuesto de Egresos...

Para lo cual después de haber manifestado mi aclaracion pertinente, solicito se me exima
de la responsabilidad manifestada en este punto.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis a la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que los argumentos remitidos no desvirtdan lo observado, asimismo, no se
remitié documentacién que justifique y/o acredite el porqué de las diferencias entre los importes
publicados y registrados en el sistema contable del Ayuntamiento en los capitulos observados.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra, ejecutadas con recursos del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) que conforman la muestra de auditoria, se verificd que el sujeto
fiscalizado se apegd al marco normativo aplicable en el proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion.
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Resultado NUum. 2 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental del Registro al Padrén de Contratistas para el ejercicio 2022, se
observé que la Administracion Municipal, otorgd el registro al padrén a empresas que no
cumplieron con la entrega total de la documentacidn requerida en la convocatoria a efecto de su
registro.

Con independencia de la documentacion remitida, se realizd una visita de sitio en las instalaciones
del sujeto fiscalizado, especificamente al drea que salvaguarda la informacién documental para el
registro al padrdén, con el objeto de revisar, analizar y recabar fisicamente la informacién y
documentacion faltante. De la actividad realizada, se dejé constancia de los hechos en la Minuta
de Trabajo, el dia 26 de junio de 2023, tal como se muestra en la siguiente tabla:

FALTANTES EN LA DOCUMENTACION PARA EL REGISTRO AL PADRON DE CONTRATISTAS

Num. Empresa Contratista Documentacion Faltante

. . Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
l.. E.. G.., representada por él > o T ) ;
1 . Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales con fecha vigente (IMSS).

mismo.
. Copia de la tltima declaracién anual de Impuestos Sobre la Renta (2021).
. Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales con fecha vigente (IMSS y
) O... A... G... C... representada por él SAT).
mismo. . Copia de Acta de Nacimiento del titular.
. Copia de la dltima declaracién anual de Impuestos Sobre la Renta (2021).
IPC Ingenieria Proyectos y Caminos
3 S.A. de C.V., representada por J.. . Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales con fecha vigente (IMSS).

P..L..G...
. Constancia de Situacidn Fiscal.

Imperquimia Tepic S.A. de C.V., . Opinién o!e cum.pllml.e’nto.de obligaciones fiscales con fecha vigente (IMSS).
4 . Constancia de Situacidn Fiscal.
representada por O... R... M... L... : o 7
. Copia de la ultima declaracién anual de Impuestos Sobre la Renta (2021).

A.. J.. P.. V.., representado por él
5 . . Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales con fecha vigente (SAT).

L.. G.. P.. R.., representada por . Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) contiene la leyenda
6 ella misma “se detecté que usted tiene Registro(s) Patronales vigente(s), y no tiene
’ registrados trabajadores activos ante el Instituto” ...

I.. M... V... G..., representada por él . Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) contiene la leyenda
7 mismo ’ “se detecté que usted tiene Registro(s) Patronales vigente(s), y no tiene
’ registrados trabajadores activos ante el Instituto” ...

A... B... D... M..,, representada por

8 . . Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
ella misma.

. Solicitud de inscripcidn al Registro por parte de la empresa contratista.
. Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
9 E.. G.. M.. R.., representada por . Relacion de maquinaria y equipo de construccion de su propiedad, junto con
ella misma. copia de la factura y presentar la original para su cotejo, o bien, la
disposicion legal de la misma.
. Copia de la ultima declaracion anual de Impuestos Sobre la Renta (2021).

FUENTE: Convocatoria para el registro Unico de contratistas del municipio de Xalisco, Nayarit 2022, padrén de contratistas para el
ejercicio 2022 y minuta de trabajo del dia 26 de junio de 2023.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 21 Bis, 21 Ter y 21
Quater de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccidn X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, X y XXl del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022
del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como las empresas contratistas de
obra: I... E... G... representada por él mismo; O... A... G... C... representada por él mismo; IPC
Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V. representada por J... P... L... G...; Imperquimia Tepic
S.A. de C.V. representada por O... R... M... L...; A... J... P... V... representada por él mismo; L... G... P...
R... representada por ella misma; I... M... V... G... representada por él mismo; A... B... D... M...
representada por ella misma; E... G... M... R... representada por ella misma.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

Se envian copias certificadas de la siguiente informacion:

Documentos

Copia de Acta de Nacimiento
Ultima declaracion Anual de Impuestos sobre la
O0..A..G..C.. renta (2021)

e  Opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales (IMSS Y SAT)

e  Opinion de cumplimiento de obligaciones
IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V. fiscales (IMSS)
e  Constancia de situacion fiscal.

Imperquimia Tepic S.A de C.V. e Opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales (IMSS Y SAT)
A.J.P.V. ° Opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales (SAT)
L G.P.R ° Opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales (IMSS)
A..B..D.. M... e  Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social
e  Solicitud de Inscripcion al Registro por parte de
la empresa contratista
E. G. M.R e  Registro Patronal ante el instituto Mexicano del

Seguro Social
e Copia de la ultima declaracion anual de
Impuesto sobre la Renta (2021)
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Se anexa la documentacién siguiente:

De la empresa contratista O... A... G... C...:
e Acta de nacimiento de O... A... G... C...
e Declaracién del ejercicio de impuestos federales (2021).
e Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) en sentido positivo de fecha 2 de
marzo de 2022.

De la empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V.:
e Constancia de Situacion Fiscal.
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) en sentido positivo de fecha 4 de
noviembre de 2022.

De la empresa contratista Imperquimia Tepic S.A de C.V.:
e Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) en sentido positivo de fecha 3 de
marzo de 2022.
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) en sentido positivo de fecha 14
de mayo de 2022.

De la empresa contratista A... J... P... V...:
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) en sentido positivo de fecha 17 de
febrero de 2023.

De la empresa contratista L... G... P... R...:
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) en sentido positivo de fecha 16
de junio de 2022.

De la empresa contratista A... B... D... M...
e Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De la empresa contratista E... G... M... R...:
e Registro Patronal ante el instituto Mexicano del Seguro Social.
e (Cédula de registro para padrdon Unico de contratistas 2022 del municipio del Xalisco,
Nayarit.
e Declaracién del ejercicio de impuestos federales (2021).

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que remite documentacion suficiente que aclara lo
correspondiente a las empresas contratistas A... J... P... V..., L.. G... P.. R... y A... B... D... M..,, sin
embargo, la observacidn subsiste al no remitir la totalidad de la documentacion sefialada como
faltante de acuerdo a lo sefialada en la siguiente tabla:
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FALTANTE DOCUMENTAL E INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION PARA EL REGISTRO AL PADRON DE CONTRATISTAS

Representante

3 Empresa
Nuam. . 0
Contratista

Administrador

Documentacion Faltante

Inconsistencias

1 I...E... G... El mismo

2 0..A..G..C.. El mismo
IPC Ingenieria
Proyectos

3 v Yo Pl G..
Caminos S.A. de
C.V.
Imperquimia

4 pera O..R..M... L...

Tepic S.A. de C.V.

5 l...M... V... G... El mismo

6 E..G.. M..R... Ella misma

Registro Patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Opinion  de  cumplimiento  de
obligaciones fiscales con fecha
vigente (IMSS).

Copia de la ultima declaracion anual
de Impuestos Sobre la Renta (2021).

Opinion  de  cumplimiento  de
obligaciones fiscales con fecha
vigente (IMSS).

Opinién  del  cumplimiento  de
obligaciones fiscales ante el IMSS en
sentido positivo de fecha 4 de
noviembre de 2022.

Constancia de Situacidn Fiscal.

Opinién  del  cumplimiento  de
obligaciones fiscales ante el IMSS en
sentido positivo de fecha 14 de mayo
de 2022.

Constancia de Situacidn Fiscal.

Copia de la ultima declaracién anual
de Impuestos Sobre la Renta (2021).

Opinion  de  cumplimiento de
obligaciones fiscales con fecha
vigente (IMSS).

Relacion de maquinaria y equipo de
construccion de su propiedad, junto
con copia de la factura y presentar la
original para su cotejo, o bien, la
disposicion legal de la misma.

No corresponde al periodo de
inscripcion  al  padrén  de
contratistas.

Incompleta.

No corresponde al periodo de
inscripcion  al  padrén  de
contratistas.

Opiniéon de cumplimiento de
obligaciones  fiscales  (IMSS)
contiene la leyenda “se detectd
que usted tiene Registro(s)
Patronales vigente(s), y no tiene
registrados trabajadores activos
ante el Instituto” ...

FUENTE: Convocatoria para el registro Unico de contratistas del municipio de Xalisco, Nayarit 2022, padrén de contratistas para el
ejercicio 2022 y minuta de trabajo del dia 26 de junio de 2023.

Por lo anterior se exime dela presunta responsabilidad a las empresas contratistas: A... J... P... V...,
representada por el mismo, L... G... P... R..,, representada por el mismo; y A... B... D... M...,

representada por el mismo.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, contratadas mediante la modalidad de adjudicacién directa, se observé que la
Administracién Municipal, omitid establecer aspectos normativos que sefialan el contenido
minimo a considerar en las bases de licitacién, tales como “Relacion de materiales y equipo de
instalacion permanente que en su caso, proporcione la convocante” y el “Andlisis y relacion de los
costos bdsicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion”, para con ello
realizar un éptimo analisis y evaluacién de las propuestas, asi como la verificacion de los andlisis,
calculo e integracion de los precios unitarios para determinar que estos fuesen acordes con las
condiciones de costos vigentes en la zona o regién donde se ejecuten los trabajos, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

OBRAS QUE NO ACREDITARON LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LA ETAPA DE LICITACION Y CONTRATACION DE LOS TRABAJOS

Numero de

NUm. L, Nombre de la Obra Documentacién Faltante
Licitacion
Construccion de drenaje sanitario en calle Nifios
XAL-OP Héroes entre Av. 20 de noviembre y calle 2 de
1 abril y calle 2 de abril entre calle Nifios Héroes y
F3/006-/2022 i .
calle Jerusalén, loc. El Pantanal del mpio. de
Xalisco, Nayarit.
Construccion de agua potable en calle Nifios
XAL-OP Héroes entre Av. 20 de noviembre y calle 2 de
2 F3/006-/2022 abril y calle 2 de abril entre calle Nifios He'roes % 1. Anélisis de precios unitarios de los
calle Jerusalén, loc. El Pantanal del mpio. de conceptos solicitados, estructurados por
Xalisco, Nayarit. costos directos, costos indirectos, costos de
financiamiento y cargo por utilidad.
XAL-OP Rehabilitacién de alcantarillado sanitario en calle Relacién de maquinaria y equipo de
3 Jalapa entre Allende y 8 de mayo colonia Centro, construccion
F3/007/2022 Xali Programas de montos mensuales de
alisco. utilizacion de materiales; maquinaria y
equipo; mano de obra de campo y de
XAL-OP Rehabilitacién de agua potable en calle 8 de mayo personal administrativo.
4 entre Morelia y 24 de octubre en la colonia Explosion general de insumos.
F3/015/2022 . .
Navarrefio, Xalisco.
Rehabilitacién de alcantarillado sanitario en la
XAL-OP- )
5 calle 8 de mayo entre calles Morelia y 24 de
F3/015/2022 ) o .
octubre en la colonia El Navarrefio, Xalisco.
XAL-OP Rehabilitacion del sistema de agua potable en
calle Benito Judrez entre calle Baja California y
F3/008/2022

Colima, colonia Centro, Xalisco.
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, Numero de L
Num. L Nombre de la Obra Documentacién Faltante
Licitacion
XAL-OP Rehabilitacion del sistema de alcantarillado
7 sanitario en calle Benito Juarez entre calle Baja
F3/008/2022 . . . . .
California y Colima, colonia Centro, Xalisco.
XAL-OP Construccion de drenaje sanitario en calle Oro
8 entre calle Sanganguey y Arroyo del Indio, col.
F3/007/2022 ) ) ]
Villas de Guadalupe, de la loc. de Xalisco, Nayarit.
XAL-OP Construccion de agua potable en calle Oro entre
9 calle Sangangue Arroyo el Indio, colonia Villas
F3/007/2022 ganguey y Arroy

de Guadalupe, de la loc. de Xalisco, Nayarit.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, proceso de licitacion, invitaciones a licitar.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondid
mediante oficio 138/PM/2023, recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, fracciones VIII, X, XIl y
XXIl'y 35 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; y 49, fracciones Ill, XI y XXl del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022
del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que no se remiten argumentos y/o elementos tendientes a
desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado NUum. 2 Observacion Num. 3.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal no exigid de los contribuyentes con
quienes celebrd contratos, hicieran publico el resultado de la opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, en sentido positivo y vigente a la fecha de
formalizacién del contrato, tal como se muestra en la siguiente tabla:

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

3 Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
NuUm. . Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinién y/o Estatus
Rehabilitacion de
alcantarillado  sanitario XAL-OP- L
J.. M.. M.. Opinidén ,
1 o en calle Jalapa entre F3/007- 25/11/2022 (IMsS) 28/11/2022 Extempordnea
Allende y 8 de mayo C/2022 ’

colonia Centro, Xalisco.

Construccion de
pavimento asfaltico en la s
XAL-OP- Opinién

2 J..R.A.O.. calle Jalapa entre Gral. 23/12/2022

26/12/2022 Ext 3
F3/017/2022 (SAT). /12/ xtemporanea

Mariano Ruiz y Benito
Juarez, Xalisco Centro.

Rehabilitacion de agua

IPC Ingenieria ,
potable de la calle José XAL-OP- L
Proyectos 'y , Opinion 3
3 . Santos Godinez entre F3/016- 23/12/2022 03/01/2023 Extempordnea
Caminos S.A. . . (IMSS).
Blvd. Tepic - Xalisco y A/2022
de C.V.
Rey Nayar.
Rehabilitacion de

IPC Ingenieria  alcantarillado sanitario
XAL-OP-

Proyectos y en calle José Santos Opinion X
4 . , F3/016- 23/12/2022 03/01/2023 Extempordnea
Caminos S.A.  Godinez entre Boulevard 8/2022 (IMSS).
de C.V. Tepic - Xalisco y Rey
Nayar.
Rehabilitacién de Opinion
sistema del agua potable (SAT).
) , XAL-OP-
en calle Benito Judrez .
5 E..E..J..M... ] F3/008- 25/11/2022 L 28/11/2022 Extempordnea
entre calle Baja Opinién
. . . A/2022
California  y  Colima, (IMSS).
colonia Centro, Xalisco.
Rehabilitacion del Opinién
sistema de alcantarillado (SAT).
o i XAL-OP-
sanitario en calle Benito 3
6 E..E..J..M.. i . F3/008- 25/11/2022 L, 28/11/2022 Extempordnea
Judrez entre calle Baja 8/2022 Opinién
California  y  Colima, (IMSS).
colonia Centro, Xalisco.
Construccion de drenaje
sanitario en calle Oro
Joo Mo M tre calle S XAL-OP- Opinié
.. M.. M.. entre calle Sangangue inion
7 ANBUEYY  £3/007- 25/11/2022 P 28/11/2022  Extemporénea
O... Arroyo del Indio, col. /2022 (IMSS).

Villas de Guadalupe, de
la loc. de Xalisco,
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, Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
Num. . Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinidn y/o Estatus

Nayarit.

Construcciéon de agua
potable en calle Oro

entre calle Sanganguey y XAL-OP- L
J.. M.. M.. . . Opinién 3
8 o Arroyo el Indio, colonia F3/007- 25/11/2022 (IMsS) 28/11/2022 Extempordnea
Villas de Guadalupe, de B/2022 ’

la loc. de Xalisco,
Nayarit.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra y opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) y ante el IMSS.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 32-D, fraccién IV del
Cédigo Fiscal de la Federacién; 49, fracciones lll, XI, XVIII y XXl del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; regla 2.1.29 de la Miscelanea Fiscal
para el ejercicio fiscal 2022, publicada el 27 de diciembre de 2021; Acuerdos
ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR y ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR, con sus anexos unicos
relativos a las Reglas para la obtencién de la opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, publicados los dias 30 de marzo de 2020 y 22 de septiembre de 2022,
respectivamente, se establece como presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi
como las empresas contratistas de obra: IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V.
representada por J... P... L.. G..; J... M... M... O... representada por él mismo; J... R... A.. O...
representada por él mismo; E... E... J... M... representada por ella misma.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

Se anexa copia certificada de la opinion de cumplimiento (IMSS) de la empresa J... M... M... O...; y de
la empresa E... E... J... M... se envia copia simple de la Opinién de Cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social (IMSS) y Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales
(SAT).

Se anexa la documentacidn siguiente:
De la empresa contratista J... M... M... O...:
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) en sentido positivo de fecha 24
de noviembre de 2022.

De la empresa contratista E... E... J... M...:
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) en sentido positivo de fecha 9
de noviembre de 2022.
e Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) en sentido positivo de fecha 9
de noviembre de 2022.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que remite documentacidn suficiente que aclara lo
correspondiente a las empresas contratistas J... M... M... O... y E... E... J... M...,, sin embargo, la
observacién subsiste para las empresas contratistas IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de
C.V., representada por J... P... L... G... y J... R... A... O..., representada por el mismo, al no remitir la
documentacidn sefialada como faltante.

Al respecto es necesario aclarar que, al ser contribuyente, se debe dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, los acuerdos
ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR y ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR y sus anexos Unicos, relativo
a las reglas para la obtencion de la opinidn de cumplimiento de obligaciones en materia fiscal y de
seguridad social.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a las empresas contratistas J... M... M...
O..., representada por el mismo y E... E... J... M..., representada por el mismo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Nim. 5.A0P.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal, no verificd los documentos presentados
por la empresa contratista durante el proceso de licitaciéon y contratacidn, ya que presentan
alteracion y manipulacion de la informacidn contenida, tal como se muestra en la siguiente tabla:

DOCUMENTACION ALTERADA Y/O MODIFICADA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EN LA LICITACION Y CONTRATACION

NUm. de Fecha de Empresa Documento
o L Nombre de la Obra P . Alterado y/o Observaciones
Licitacion Invitacién Contratista e
Modificado
Construccion de drenaje
sanitario en calle Nifios Héroes
entre Av. 20 de noviembre y
calle 2 de abril y calle 2 de abril
XAL-OP- entre calle Nifios Héroes y calle -Documento compulsado con el
F3/006- Jerusalén, loc. El Pantanal del L Balance general contador publico C... C... C... G...,
. R . IPC Ingenieria . . w
A/2022 mpio. de Xalisco, Nayarit. Provectos y Estado de quien manifestd “..desconozco
21/10/2022 Can\:inos SAy resultados al 31  dicha informacién contable y
XAL-OP- Construccion de agua potable de C.V " de diciembre de financiera del balance general...,
F3/006- en calle Nifios Héroes entre Av. o 2021. asi mismo desconozco la firma
B/2022 20 de noviembre y calle 2 de que en ella fue asentada...”.

abril y calle 2 de abril entre
calle Nifios Héroes y calle
Jerusalén, loc. El Pantanal del
mpio. de Xalisco, Nayarit.
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. Documento
Num. de Fecha de Empresa .
L, o Nombre de la Obra . Alterado y/o Observaciones
Licitacion Invitacién Contratista o
Modificado

Rehabilitacién de agua potable

XAL-OP- de la calle Jose SIantos nglnez -Documento compulsado con el
entre Blvd. Tepic - Xalisco y

F3/016- . Balance general contador publico C... C... C... G...,
Rey Nayar. IPC Ingenieria R K o

A/2022 Provectos y Estado de quien manifestéd “..desconozco

09/12/2022 e s y. Y resultados al 31  dicha informacién contable y

Rehabilitacion de Caminos S.A. . , .

XAL-OP- . o de diciembre de  financiera del balance general...,
alcantarillado sanitario en calle  de C.V. ;. )

F3/016- José Santos Godinez entre 2021. asi mismo desconozco la firma

B/2022 que en ella fue asentada...”.

Boulevard Tepic - Xalisco y Rey
Nayar.

FUENTE: Compulsa mediante oficio ASEN/AOP-96/2023 y sus anexos del 31 de mayo de 2023, escrito de fecha 5 de junio de 2023
suscrito por el C.P.A. C... C... C... G..., recibido por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 5 de junio de 2023.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, fraccién Xll, 31,
fracciones VI y Xl, 35,36 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion XXIX de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Navyarit; 49, fracciones lll, 1V, XI y XXIlI
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; numeral 7
denominado "Evaluacion y comparacion de las ofertas.”; inciso a) denominado "Que las ofertas
recibidas en el acto de apertura incluyen, la informacién, documento y requisitos solicitados en las
bases de licitacion.", de las bases de licitacién XAL-OP-F3/016/2022, e inciso F denominado
"Capital contable comprobable mediante estados financieros auditados externamente..." del oficio
LOP-X/019/2022 de fecha 21 de octubre de 2022, se establece como presuntos responsables a:
director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector
operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de
obra: IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V. representada por J... P... L... G....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

1.-Argumentos de quienes fungieron como director de obras publicas y subdirector operativo de
obras publicas, ambos del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en los cuales
manifestaron lo siguiente:

Manifestacion de los CCM... A... G... S... y L... A... V... M...:

Como parte de nuestra convocatoria al Registro Unico de contratistas 2022; Se anexa formato PCX-3
con la leyenda “Declaro bajo protesta de decir verdad que los datos contenidos en la presente
solicitud de registro y sus anexos son veridicos, y autorizamos expresamente a la Direccion de Obras
Publicas del Municipio de Xalisco, Nayarit para su verificacion”.

2.- Argumentos de la empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V,,
representada por J... P... L... G..., en los cuales manifestd lo siguiente:

Manifestacion de IPC Ingenieria Proyectos y Caminos SA de CV:
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En respuesta a la observacion declaro que, el contador publico C... C... C... G... es titular responsable
de la contabilidad de la empresa IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A de C.V. desde su fecha de
registro de acuerdo a acta constitutiva de fecha 13 de octubre de 2017 a la fecha actual. Asi mismo
declaro que no tenia conocimiento de lo antes declarado por el contador C... C... C... G...

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Formato PCX-3, referente a los datos generales del solicitante del registro Unico de
contratistas del municipio de Xalisco, Nayarit.
e Datos generales de la empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica toda vez que, los argumentos remitidos no son suficientes para
desvirtuar lo observado, debido a que la Administracion Municipal debe verificar el cumplimiento
de las condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los
necesarios para ejecutar satisfactoriamente el proyecto, con el objeto de adjudicar a quien reuna
las condiciones legales, técnicas y econdmicas.

Respecto a los argumentos remitidos por la empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos Caminos
S.A. de C.V., no aportan los elementos suficientes para desvirtuar lo observado, toda vez que,
mediante compulsa de oficio ASEN/AOP-96/2023, realizada al contador publico C... C... C... G..., se
desconoce como fidedigna la informacidn contable y financiera, y ademas sefiala que no existe un
comprobante fiscal de pago realizado por la empresa contratista por los servicios prestados, razén
por lo que se tiene por no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 8.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra “Construccion de cubierta de
cancha de usos multiples de la loc. San Antonio.”, con nimero de contrato XAL-OP-F3/009/2022,
adjudicada a la empresa contratista T... N... G... V..., se observd que la Administracién Municipal
realizd un deficiente anadlisis y evaluacién de la propuesta econdmica, toda vez que, no verificé el
debido analisis, calculo e integracion de los precios unitarios, lo anterior en virtud de que la
contratista integrd dos juegos de analisis de precios unitarios y de los cuales, con los que formalizé
con el contrato, no corresponden con los documentos que conforman parte de la propuesta
econdmica, especificamente los referentes a “Datos bdsicos del costo de los materiales de
construccion” y “Explosion de insumos del presupuesto”, en los cuales se evidencid la variacion de
los costos directos de los materiales, mayormente en el insumo correspondiente al acero.
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Por lo anterior, y al no existir congruencia entre los precios unitarios contratados y los
documentos que conforman la propuesta econémica, debié haber sido desechada, pues no reunid
las mejores condiciones en cuanto a precio, consecuentemente ocasiond incrementos y/o
decrementos considerables en cada uno de los precios unitarios, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS QUE PRESENTAN INCONSISTENCIAS

NG P.U. Propuesta P.U. Diferencia entre
m. Clave Concepto de Trabajo... Econdmica Contratados P.U.
$ $ $
1 PREL-9 Desmontaje de malla... 58.98 12.55 46.43
2 PREL-6 Poda de arboles... 2,896.67 750.23 2,146.44
3 PREL-10 Desmantelamiento de porteria... 739.04 739.27 -0.23
4 PREL-12 Demolicidn de poste... 117.97 485.14 -367.17
5 PREL-11 Demolicién de dala... 98.32 50.51 47.81
6 PREL-1 Trazo y nivelacion... 12.67 12.69 -0.02
7 PREL-7 Corte de piso... 78.49 78.51 -0.02
8 PREL-8 Demolicién a mano para concreto... 1,226.97 1,227.33 -0.36
9 EXC A MANO B Excavacion a mano para zanjas... 383.43 147.52 235.91
10 PLANT-CON Suministro y colocacién de plantilla... 2,793.76 2,959.50 -165.74
11 CIMBRA NO APAR  Suministro y habilitado de cimbra... 232.99 125.16 107.83
12 AIS-LONA Suministro y colocacion de aislante... 24.70 34.51 -9.81
13 AIS-CHAPO Suministro y colocacién de aislante... 94.23 94.26 -0.03
14 ACERO NO.3 Suministro y colocacién de acero... 50.40 49.02 1.38
15 TEM*1 Fabricacién y colado de concreto... 4,626.65 4,416.33 210.32
RELLENO/COMP PRO
16 EXC Relleno compactado... 130.09 130.12 -0.03
17 TRANSPORTE Carga y transporte de material... 41,983.45 19,261.85 22,721.60
18 ANCLA1 Colocacion de anclas... 73.91 275.09 -201.18
19 TEM*2 Suministro e instalacién de placa... 2,324.71 1,060.31 1,264.40
20 GROUT/ARENA Relleno con mortero... 88,856.77 20,206.05 68,650.72
Suministro, fabricacién y colocacion de
21 PTR2-3 armaduras... 78.38 128.57 -50.19
MONT EN CALIBRE
22 14 Suministro, fabricacién y colocacidn de... 77.11 109.94 -32.83
23 TEMP*3 Suministro y habilitado de varilla... 58.68 89.38 -30.70
24 VAR FLANDEO Suministro y colocacién de contraflandeo... 72.04 72.06 -0.02
25 LAMIN CAL26 Suministro y colocacién de lamina... 582.85 385.12 197.73
26 PINT ACERO Suministro y colocacién de pintura... 118.00 118.05 -0.05
27 CANAL-1 Suministro y colocacién de canaldn... 403.21 403.33 -0.12
28 BAJA-PLU 6 Suministro y colocacién de bajante... 270.76 270.09 0.67
29 PREL-1 Trazo y nivelacion... 12.67 12.69 -0.02
30 PREL-7 Suministro y colocacién de pintura... 78.49 78.51 -0.02
31 PREL-8 Demolicién a mano para concreto... 1,226.97 1,227.33 -0.36
32 EXC A MANO B Excavacion a mano para zanjas... 383.43 147.52 235.91
33 PLANT-CON Suministro y colocacién de plantillas... 2,793.76 2,959.50 -165.74
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NG P.U. Propuesta P.U. Diferencia entre
m Clave Concepto de Trabajo... Econdmica Contratados P.U.
) $ $ $
34 REG-ALUM PUB Suministro e instalacién de registro... 1,339.85 1,340.25 -0.40
RELLENO/COMP PRO
35 EXC Relleno compactado... 130.09 130.12 -0.03
36 SAL LUM Suministro y colocacién de registro... 833.39 560.86 272.53
37 LUM LED 150W Suministro y colocacién de luminaria... 3,864.32 3,865.48 -1.16
38 CABLE8 D Suministro, colocacién y conexion... 45.49 45,50 -0.01
39 CABLE10 Suministro, colocacién y conexion... 33.54 33.56 -0.02
40 CONDUIT GAL 19 Suministro y colocacién de tubo... 151.47 105.04 46.43
41 CONDUIT GAL 13 Suministro y colocacién de tubo... 133.97 115.04 18.93
42 TEMP*7 Suministro y colocacién de tubo... 34.28 34.29 -0.01
43 TIERRA 5/8 Suministro y colocacién de varilla... 896.69 275.51 621.18
44 INTERR 1 POLO Suministro y colocacién de interruptor... 311.80 311.88 -0.08
Suministro y colocacién de centro de
45 CEN CARGA carga... 1,487.65 1,488.09 -0.44
46 PREL-01 Trazo y nivelacion... 12.67 12.69 -0.02
47 PREL-7 Corte de piso... 78.49 78.51 -0.02
48 PREL-8 Demolicién a mano de concreto... 1,226.97 1,227.33 -0.36
49 EXC A MANO B Excavacion a mano para zanjas... 383.43 147.52 235.91
50 TEMP*5 Suministro y colocacién de poste... 840.21 550.16 290.05
Suministro, habilitado y colocacion de
51 DALA ARMEX dalas... 181.55 181.61 -0.06
52 CIMBRA NO APAR  Suministro y habilitado de cimbra... 232.99 125.16 107.83
53 FIRME Fabricacién y colado de concreto... 3,503.06 3,510.62 -7.56
54 MALLA 2MTS Suministro y colocacion de cerca de malla... 515.63 515.78 -0.15
55 PUERTA CICLO Suministro y fabricado de puerta... 3,442.11 3,443.14 -1.03
56 PUERTA CICLO 2.4 Suministro y fabricado de puerta... 5,862.48 5,864.23 -1.75
57 PREL-1 Trazo y nivelacion... 12.67 12.69 -0.02
Suministro, habilitado y colocaciéon de
58 DALA ARMEX dalas... 181.55 181.61 -0.06
Suministro, habilitado y colocacion de
59 DALA ARMEX castillos... 181.55 181.61 -0.06
60 CIMBRA NO APAR  Suministro y habilitado de cimbra... 232.99 125.16 107.83
61  MURO BLOCK SOGA  Muro de block sélido... 432.60 432.33 0.27
62 JALTIERRA Relleno de Jaltierra... 406.24 406.36 -0.12
63 MALLA 66/1010 Suministro y colocacion de malla... 58.07 40.99 17.08
64 FIRME Fabricacion y colado de concreto... 3,503.06 3,510.62 -7.56
65 TEMPO Aplanados con mortero... 194.07 130.03 64.04
66 PORTER Mantenimiento y colocacion de porteria... 35,348.56 2,100.63 33,247.93
67 PINT DEPOR Suministro y aplicacion de pintura... 34.47 14.78 19.69
68 ALUCOBOND Suministro y colocacién de placa... 12,257.13 366.18 11,890.95

FUENTE: Expediente unitario de obra, andlisis de precios unitarios, catalogo de conceptos.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 35 Bis de la Ley de
Obra Pudblica del Estado de Nayarit; 49, fracciones IIl, XVIlI y XXl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H.
XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de
obra: T... N... G... V... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitid lo siguiente:

1.- Argumentos de la empresa contratista T... N... G... V..., en los cuales manifestd lo siguiente:
Manifestacion de T... N... G... V...:

Si bien es cierto que existe una probabilidad de una duplicidad en la documentacion entregada a la
Administracion Municipal, esto no fue realizado de mala fe, si no que erréneamente pudo haberse
traspapelado y entregado dos juegos de documentos en relacion a lo precios unitario, pero es mds
importante apreciar que la documentacion con la que se formalizo el contrato es decir los Precios
Unitarios Contratados comparado con los Precios Unitarios de la Propuesta Econdmica mayormente
son en beneficio de la Administracion Municipal, puesto que como se aprecia en la tabla “andlisis de
precios unitarios que presentan inconsistencias” los precios unitarios contratados son inferiores a los
de Precios Unitarios de la Propuesta Econdmica.

Por otra parte, no se comparte con la aseveracion al referir que no se reunieron las “mejores
condiciones” en cuanto a precio, pues partiendo del Acta De Fallo de la obra Construccion de
cubierta de cancha de usos multiples de la loc. De San Antonio”, se desprende que la propuesta que
se presento por parte del suscrito fue la mejor, en comparacion con la del resto de participantes, es
decir el precio mds econémico para la Administracion Municipal de Xalisco, Nayarit y que este
mismo presupuesto que dicto el fallo a favor del de la voz corresponde perfectamente con la
estimacion No. 3E (Tres Finiquito), con fecha del 22 (veintidés) de enero del 2023 (dos mil veintitrés),
consistente en 68 (sesenta y ocho) conceptos mismos que arrojan un total por la cantidad de
51°936,224.83 (un millén novecientos treinta y seis mil doscientos veinticuatro pesos 83/100
moneda nacional) ademds de que todos y cada uno de los conceptos de dicha obra son reales en
costo y ejecucion.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Acta de fallo del concurso XAL-OP-F3/009/2022 de fecha 14 de noviembre de 2022.
e Estimacidén No. 3E (Tres Finiquito), con fecha del 22 de enero de 2023 del contrato XAL-
OP-F3/009/2022.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos y documentos no son suficientes para
desvirtuar lo observado, en virtud que la irregularidad versa en que la Administracién Municipal
no verifico el correcto analisis, calculo e integracion de los precios unitarios.
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Respecto a los argumentos remitidos por la empresa contratista T... N... G... V..., no aportan los
elementos suficientes para desvirtuar lo observado; si bien, la empresa contratista manifiesta que
la propuesta econdmica que presentd fue la mejor en comparacién a la del resto de los
participantes, a pesar de haber integrado dos juegos de analisis de precios unitarios y no existir
congruencia con los documentos que conforman la propuesta econdémica, se evidencié la variacidn
de los costos directos de los materiales, mayormente en el insumo correspondiente al acero,
motivo por el cual la observacién se tiene como no solventada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 9.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra “Construccion de cubierta de
cancha de usos miultiples de la loc. San Antonio.”, con nimero de contrato XAL-OP-F3/009/2022,
adjudicada a la empresa contratista T... N... G... V..., se observd que la Administracién Municipal
realizéd un pago improcedente por un importe de $67,041.23 (sesenta y siete mil cuarenta y un
pesos 23/100 moneda nacional) IVA incluido, propiciado por el deficiente andlisis y evaluacion de
la propuesta econémica, de acuerdo a los siguiente:

Durante el proceso de licitacion a la obra, la empresa contratista T... N... G... V..., presenté dentro
de su propuesta econdmica el precio unitario 17, denominado “Carga y transporte de material de
acero sobre camion, incluye: maneobras(sic) de descarga con grua, mano de obra, herramienta y
todo lo necesario para su correcta ejecucion.”, en el cual relaciona en el rubro de materiales el
empleo de “flete de acarreo de estructura de acero de cubierta y piezas especiales de 15 toneladas
de capacidad”, asi como la mano de obra, herramienta y equipo; sin embargo, de acuerdo a las
bases de licitacidn, en su numeral C.03 denominado “Andlisis de precios unitarios de los conceptos
solicitados, estructurados por...”, punto 3.2 denominado “Materiales: Deberdn ser costos vigentes
14 dias antes de la fecha de apertura de ofertas incluyendo todos los cargos necesarios para que
estos sean puestos en el sitio de los trabajos (incluir sus respectivos costos horarios anexo
C.H.M.).”, por lo que el pago de dicho concepto fue innecesario, ya que en las bases de licitacion
se estipuld que el costo de los materiales a considerar en sus propuestas, deberan incluir el precio
puesto en el sitio de los trabajos.

Por otro lado, durante la ejecucion de los trabajos y cuyos nimeros generadores de la estimacion
numero 1, con periodo de ejecucién del 18 de noviembre al 17 de diciembre de 2022, indican que
fueron cobrados 3 viajes de acarreo de material (acero) para trasladar al sitio de la obra, sin
importar que en su propuesta dichos materiales consideraron el costo puesto en el sitio de los
trabajos, por lo que se generd un pago improcedente por un importe de $67,041.23 (sesenta y
siete mil cuarenta y un pesos 23/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la
siguiente tabla:
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CONCEPTO PAGADO IMPROCEDENTE

Nam. Unidad Cantidad Precio Importe
Nombre de la obra Clave Contrato Concepto de de Trabajo Unitario Observado
Medida Estimada S S
“Carga y transporte de
Construccion  de matt—;*(ial de acerq sobre
cubierta de cancha camion, incluye:
de usos multiples XAL-OP- maneobras de descarga 3.00 19,261.85  57,785.55
de Ia localidad de (transporte)  F3/009/2022  con gru'.a, mano de obra, ! !
San Antonio. herraml.enta y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.”
Subtotal 57,785.55
IVA 9,255.68
Total 67,041.23

FUENTE: Catdlogo de conceptos, precio unitario 17, estimaciones 1y 2.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35, 36, 40 y 42 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, XVIII y XXIlI del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se presume una posible afectacién a
la hacienda publica por la cantidad de $67,041.23 (sesenta y siete mil cuarenta y un pesos 23/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas del
1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como la
empresa contratista ejecutora de obra: T... N... G... V..., representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

Se envia copia certificada de reporte fotogrdfico del generador de carga y transporte del material de
acero manufacturado, asi como el andlisis precio unitario.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Reporte fotografico del concepto de transporte, carga y transporte de material de acero...
e Andlisis de precio unitario del concepto de transporte, carga y transporte de material de
acero...

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacion se ratifica, toda vez que no remite argumentos y/o elementos
suficientes para desvirtuar lo observado, lo anterior en razén de que, el concepto de “Carga y
transporte de material de acero de sobre camion, incluye maneobras(sic) de descarga con
grua, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion.”, de acuerdo
a las bases de licitacion, en su numeral C.03 denominado “Analisis de precios unitarios de los
conceptos solicitados, estructurados por...”, punto 3.2 denominado “Materiales: Deberan ser
costos vigentes 14 dias antes de la fecha de apertura de ofertas incluyendo todos los cargos
necesarios para que estos sean puestos en el sitio de los trabajos (incluir sus respectivos
costos horarios anexo C.H.M.), por lo que resulta innecesario el precio unitario 17,

denominado “Carga y transporte de material de acero sobre camidn, incluye: maneobras(sic)
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de descarga con grua, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.”.

Por lo anterior, al tramitar dichos conceptos para su pago, se determina la presunta
responsabilidad de la empresa contratista T... N... G... V..., representada por el mismo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 2.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra “Construccion de techumbre
en la cancha de usos mdultiples en la localidad de Aquiles Serddn.”, con numero de contrato XAL-
OP-F3/014/2022, adjudicado a la empresa contratista A.. J.. P.. V.., se observd que la
Administracion Municipal, permitié a la empresa la designacién del residente de construccion L...
A.. A.. R.., mismo que aparentemente signd las notas de bitdcora, estimaciones y nimeros
generadores, sin embargo, mediante compulsa realizada a L... A... A... R..., a través del oficio
ASEN/AOP-236/2023 del 14 de agosto de 2023, al cual respondié mediante escrito de fecha 28 de
agosto de 2023, manifestd “Que no reconozco haber fungido como representante de la empresa
“A... .. P... V...” durante la ejecucion de los trabajos de la obra..., asimismo, manifiesto que no fui
participe de la elaboracion de las notas de bitdcora para la empresa contratista...”, por lo que se
confirma su nula participacién en la ejecucion de los trabajos objeto de dicho contrato.

Por lo anterior la Administracion Municipal, conjuntamente con la empresa contratista, simularon
la participacion del residente de construccidn de la obra, en los documentos que fueron
formalizados durante el periodo de ejecucién de los trabajos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, IV, XIl, XIV y XXIII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; cldusula Décima, denominada
"Representante del Contratista" del contrato de obra XAL-OP-F3/014/2022, se establece como
presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
supervisor de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de obra: A... J... P...
V... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesté lo siguiente:
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Dando seguimiento a la propuesta del contratista A... J... P... V... que asigné como responsable
técnico al Ing. L. A.. A.. R... Se realizaron notas de bitdcoras con las actividades de obra y
especificaciones requeridas durante la ejecucion de los trabajos. Anexamos las garantias de anticipo
de obra, cumplimiento de trabajos y vicios ocultos de vigencia por un afio que respaldan la totalidad
de los trabajos descritos.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Fianza de vicios ocultos No. 2417790-0000 de fecha 28 de mayo de 2023.
e Fianza de anticipo No. 2398746-0000 de fecha 23 de diciembre de 2022.
e Fianza de cumplimiento del contrato No. 2398744-0000 de fecha 23 de diciembre de
2022.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidon presentada por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos no aportan los
elementos suficientes para desvirtuar lo observado; si bien, en su propuesta, la empresa
contratista asignd como responsable técnico a L... A... A... R..., la irregularidad versa en la
simulacién de la participacion del residente de construccién de la obra, lo cual se constaté
mediante compulsa realizada a L... A... A... R..., a través del oficio ASEN/AOP-236/2023 con
fecha 14 de agosto de 2023, quien manifestd no haber fungido como representante de la
empresa contratista A... J... P... V..., durante la ejecucidn de los trabajos de la obra. Aunado a
lo anterior, manifestd no haber elaborado las notas de bitadcora para la empresa contratista,
mismas donde aparentemente aparece la firma de L... A... A... R..., motivo por el cual se tiene
como no solventada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 4.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observé que la Administracion Municipal incumplié en solicitar y acreditar que las
personas fisicas y morales con quienes celebrd contratos para la ejecucidon de obras publicas,
realizaran el registro de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a razén de que, se
realizaron cargos por cuotas en materia de seguridad social en la integracion del presupuesto de
obra, en el rubro de la mano de obra de los trabajadores que fueron contratados, tal como se
muestra en la siguiente tabla:
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EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS

, , Fecha de Empresa
Num. Numero de Contrato Nombre de la Obra .
Contrato Contratista
i . . . ) IPC
Construccion de drenaje sanitario en calle Nifios Héroes entre Av. 20 L,
Ingenieria

de noviembre y calle 2 de abril y calle 2 de abril entre calle Nifios
1 XAL-OP-F3/006-A/2022 , , . ) 25/11/2022  Proyectos y
Héroes y calle Jerusalén, loc. El Pantanal del mpio. de Xalisco,

N it Caminos
ayarit.
v S.A.de C.V.
., . , IPC
Construccion de agua potable en calle Nifios Héroes entre Av. 20 de | L,
ngenieria
noviembre y calle 2 de abril y calle 2 de abril entre calle Nifios &
2 XAL-OP-F3/006-B/2022 ] ) . ) 25/11/2022  Proyectos y
Héroes y calle Jerusalén, loc. El Pantanal del mpio. de Xalisco, .
i Caminos
Nayarit.
S.A.de C.V.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, factor de salario real e indirectos.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondid
mediante oficio 138/PM/2023, recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacién
solicitada.

El aspecto que se observa, ademas de cumplir con la normativa aplicable de observancia general
para aplicacion de los recursos publicos, contribuye a la inclusién y regularizacién de las empresas
en el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en materia de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 15, fracciones |, Il y VI y 304 A, fraccién VI de la Ley del Seguro
Social; 7, fracciones X y XXIX, 8, 39, 40, 47, 50, fraccién | y 55, fraccion Il de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, a efectos de que sea promovida el ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal en materia de seguridad social ante la autoridad competente; 5, 6,
9, parrafo segundo y 12 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado; 9, parrafo ultimo del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 49,
fracciones lll, IV, XI y XXIIl del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Xalisco, Nayarit; asi como a la clausula Décima Primera, denominada "Relaciones laborales" de los
contratos de obra publica celebrados en el ejercicio 2022, se establece como presuntos
responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
supervisor de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de obra: IPC
Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V. representada por J... P... L... G....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio niumero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:
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Se anexa el oficio de la solicitud que se le hace al contratista para el registro de la obra sefialada
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Formato para pago de cuotas obrero-patronales,
aportaciones y amortizaciones de la empresa IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Oficios nimero DOP/0150/2022 y DOP/0151/2022 ambos de fecha 29 de noviembre de
2022, correspondientes a la solicitud de registro ante el IMSS de los contratos de obra
XAL-OP-F3/006-A/2022 y XAL-OP-F3/006-B/2022.

e Formato para pago de cuotas obrero-patronales, aportaciones y amortizaciones de la
empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, se remiten las solicitudes por parte de la direcciéon de
obras publicas a la empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V., para
realizar el alta de las obras ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, situacién que no fue
atendida por la empresa contratista, aln y cuando existié el precedente de haber sido informada
sobre sus obligaciones patronales, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a M... A... G... S..., director de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; L... A... V... M..., subdirector operativo
de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; C... J... L... H..., supervisor de
obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra, ejecutadas con recursos del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) que conforman la muestra de auditoria, se verificé que el sujeto
fiscalizado se apegd al marco normativo aplicable para la terminacién y entrega-recepcion de los
trabajos.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.08.FISM-DF
Del analisis, revision documental e inspeccién fisica de las obras que conforman la muestra de
auditoria se observé que la Administracién Municipal, realizé pagos en exceso por cantidades de
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obra no ejecutada, por un importe de $27,037.16 (veintisiete mil treinta y siete pesos 16/100
moneda nacional) IVA incluido; tal como se describe a continuacion:

1.- Respecto a la obra con nimero de contrato XAL-OP-F3/017/2022, denominada “Construccion
de pavimento asfdltico en la calle Jalapa entre Gral. Mariano Ruiz y Benito Judrez, Xalisco Centro.”,
con periodo de ejecucion del dia 2 de enero al 28 de marzo de 2023, adjudicada a la empresa
contratista J... R... A... O..., representada por él mismo, se observé que existe un pago en exceso
por cantidades de obra no ejecutadas por un importe de $15,737.80 (quince mil setecientos
treinta y siete pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

PAGOS EN EXCESO POR CONCEPTOS Y CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Cantidades de Trabajo Precio Importe
Ndm. Concepto de Obra Unidad Pagada Determinados Diferencia Unitario Observado
g por la ASEN S S
Pavimento
7 Formacidon y compactacion de sub-base M3 107.52 106.11 141 938.29 1,322.99

hidraulica con materiales pétreos (grava-
arena) de bancos...
8 Formacion y compactacion de base M3 142.90 141.02 1.88 938.29 1,763.98
hidraulica con materiales pétreos (grava-
arena) de bancos que elija el contratista...

9 Limpieza local de la superficie de rodamiento M2 714.48 705.06 9.42 19.39 182.65
por medios manuales y/o mecanicos...

10 Riego de impregnacion con emulsién M2 714.48 705.06 9.42 49.02 461.76
asféltica en caliente (ECI-60) a razén de 1.2
Its/m2...

11 Poreo con arena limpia con dosificacion de 3 M2 714.48 705.06 9.42 22.99 216.56

Its/m2 sobre superficie de base impregnada
para permitir el paso de unidades de
acarreo...
12 Construccion de carpeta asféltica con mezcla M2 822.57 813.15 9.42 419.25 3,949.33
en caliente de granulometria densa, con
carpetade 5 cm...

Guarniciones y banquetas
25  Construccion de banqueta a base de M2 225.45 213.50 11.95 474.46 5,669.80

concreto hidraulico de f'c= 150 kg/cm2 de 10
c¢m y cualquier ancho...

Subtotal 13,567.07
IVA 2,170.73
Total 15,737.80

FUENTE: Contrato XAL-OP-F3/017/2022, acta de inspeccion fisica XALISCO/FISM/FORTAMUN/2022/5 del 30 de junio del 2023 y
estimaciones 1y 2.

Los resultados se determinaron en la inspeccidon fisica a la obra del contrato, la cual se realizod
conjuntamente con el personal supervisor designado por la Administracion Municipal el dia 30 de
junio de 2023; formalizados en acta circunstanciada de visita de obra numero
XALISCO/FISM/FORTAMUN/2022/5.

2.-Respecto a la obra con numero de contrato XAL-OP-F3/016-B/2022, denominada
“Rehabilitacion de alcantarillado sanitario en calle José Santos Godinez entre Boulevard Tepic -
Xalisco y Rey Nayar.”, con periodo de ejecucion del dia 2 de enero al 28 de marzo de 2023,
adjudicada a la empresa contratista IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V., representada
por J... P... L... G..., se observd que existe un pago en exceso por cantidades de obra no ejecutadas
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por un importe de $11,299.36 (once mil doscientos noventa y nueve pesos 36/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

PAGOS EN EXCESO POR CONCEPTOS Y CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Cantidades de Trabajo Precio Importe
Nam. Concepto de Obra Unidad Pagada Determinados Diferencia Unitario Observado
& por la ASEN S S
Red de atarjeas
2 Suministro e instalacion de tuberia de poli ML 201.40 197.50 3.90 344.70 1,344.33

(cloruro de vinilo) pvc de 203 mm (8”) de
pared estructurada anularmente para
alcantarillado sanitario y pluvial doble pared...
3 Relleno compactado con material de banco M3 227.69 221.32 6.37 616.79 3,928.95
con agua en capas de 20 cm hasta alcanzar
niveles de proyecto al 90%...

Descargas domiciliarias
24 Construccidon de guarnicion de concreto f'c= M 28.70 19.60 9.10 490.94 4,467.55

150kg/cm2, de seccién trapecial de
0.15x0.20x.40...

Subtotal 9,740.83
IVA 1,558.53
Total 11,299.36

FUENTE: Contrato XAL-OP-F3/016-B/2022, acta de inspeccidn fisica XALISCO/FISM/2022/7B del 26 de junio del 2023, estimacion 1.

Los resultados se determinaron de la inspeccidn fisica a la obra del contrato, la cual se realizd
conjuntamente con el personal supervisor designado por la Administracion Municipal el dia 26 de
junio de 2023; formalizados en acta circunstanciada de visita de obra numero
XALISCO/FISM/2022/78B.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 40, 42 y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, IV, XI, XII, XIV y XXIII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; clausulas Sexta, denominada "Forma
de pago"; Décima Segunda, denominada "Responsabilidad del Contratista" y Décima Octava,
denominada "Procedimiento de resolucion de controversias futuras y previsibles de caracter
técnico y administrativo", de los contratos de obra publica XAL-OP-F3/017/2022 y XAL-OP-F3/016-
B/2022, respectivamente, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad
de $27,037.16 (veintisiete mil treinta y siete pesos 16/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; supervisores de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H.
XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra:
IPC Ingenieria Proyectos y Caminos S.A. de C.V. representada por J... P... L... G...; J... R... A... O...
representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesté lo siguiente:

En respuesta a la observacion se solicita una segunda revision conjunta.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que, en atencién a la solicitud de una segunda visita de
inspeccidn fisica a las obras observadas, las cuales se realizaron con fecha 30 de noviembre de
2023, en coordinacién con personal de la Administracién Municipal y las empresas contratistas,
solventandose parcialmente un importe de $21,854.80 (veintiin mil ochocientos cincuenta y
cuatro pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido, tal y como se menciona a continuacion:

1.- Respecto a la obra “Construccion de pavimento asfdltico en la calle Jalapa entre Gral. Mariano
Ruiz y Benito Judrez, Xalisco, Centro.”, se determina que se desvirtua lo observado por la cantidad
de $15,737.80 (quince mil setecientos treinta y siete pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido,
toda vez que, no resultaron diferencias en cuanto a las mediciones realizadas en la primera visita
de inspeccion fisica, ya que estas coinciden con las generadas y presentadas para pago en la
estimacion numero 2 finiquito.

Asi mismo, la empresa contratista ejecutora de la obra, manifestd que existe un error en algunas
cantidades en el control acumulativo de estimaciones, sin embargo, no fueron presentadas para
pago, ya que las cantidades reales se encuentran representadas en la estimacion numero 2
finiquito, las cuales coinciden con las cantidades y dimensiones que fueron recabadas en la
primera visita de inspeccion fisica, tal como se especifica en el parrafo anterior. Lo anterior quedd
plasmado en el acta circunstanciada de visita de obra nimero XALISCO/FISM/FORTAMUN/2022/5-
2DA.

2.- Respecto a la obra “Rehabilitacion de alcantarillado sanitario en calle José Santos Godinez entre
Boulevard Tepic-Xalisco y Rey Nayar”, se determina que se desvirtia lo observado
correspondiente a los conceptos de obra nimero 2 y 3 por una cantidad de $6,117.00 (seis mil
ciento diecisiete pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo, la observacion
subsiste, para el concepto de obra nimero 24, por una cantidad de $5,182.36 (cinco mil ciento
ochenta y dos pesos 36/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que, la empresa contratista
ejecutora de obra, manifestd que se realizaria el reintegro correspondiente al concepto
anteriormente mencionado, sin embargo, no se ha remitido la informacién a la instancia
fiscalizadora. Lo anterior quedd plasmado en el acta circunstanciada de visita de obra nimero
XALISCO/FISM/2022/7B-2DA.

Por todo lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a B... de L... R..., supervisor de obra
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; asi como la empresa contrista J... R... A... O...,
representada por el mismo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 5 Observacion Num. 2.AOP.22.MA.08.FISM-DF

Del analisis, revisién documental e inspeccién fisica de las obras que forman parte de la muestra
de auditoria se observd que la Administracién Municipal, incumplié como gobierno local con las
responsabilidades establecidas en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para el ejercicio fiscal 2022, toda vez que, no
informd a la poblacidn sobre la conclusién de las obras mediante la colocacidn de la placa alusiva
con la frase "Esta obra se realizé con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (afio)", o bien,
"Esta obra se realizo parcialmente con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (Afio)”., tal
como se muestra en la siguiente tabla:

OMISION A LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL RELATIVO A LA PLACA ALUSIVA DE

LA OBRA

Num.

Ndmero de Contrato

Nombre de la Obra

Acta Circunstanciada
de Visita de Obra

Fecha de
Visita de
Obra

10

XAL-OP-F3/006-A/2022

XAL-OP-F3/006-B/2022

XAL-OP-F3/007-C/2022

XAL-OP-F3/017/2022

XAL-OP-F3/015-A/2022

XAL-OP-F3/015-B/2022

XAL-OP-F3/016-A/2022

XAL-OP-F3/016-B/2022

XAL-OP-F3/008-A/2022

XAL-OP-F3/008-B/2022

Construccion de drenaje sanitario en calle Nifios
Héroes entre Av. 20 de noviembre y calle 2 de abril y
calle 2 de abril entre calle Nifios Héroes y calle
Jerusalén, loc. El Pantanal del mpio. de Xalisco, Nayarit.

Construccion de agua potable en calle Nifios Héroes
entre Av. 20 de noviembre y calle 2 de abril y calle 2 de
abril entre calle Nifios Héroes y calle Jerusalén, loc. El
Pantanal del mpio. de Xalisco, Nayarit.

Rehabilitacion de alcantarillado sanitario en calle Jalapa
entre Allende y 8 de mayo colonia Centro, Xalisco.

Construccidon de pavimento asfaltico en la calle Jalapa
entre Gral. Mariano Ruiz y Benito Juarez, Xalisco
Centro.

Rehabilitacion de agua potable en calle 8 de mayo
entre Morelia y 24 de octubre en la colonia Navarrefio,
Xalisco.

Rehabilitacion de alcantarillado sanitario en la calle 8
de mayo entre calles Morelia y 24 de octubre en la
colonia El Navarrefio, Xalisco.

Rehabilitacion de agua potable de la calle José Santos
Godinez entre Blvd. Tepic - Xalisco y Rey Nayar.

Rehabilitacién de alcantarillado sanitario en calle José
Santos Godinez entre Boulevard Tepic - Xalisco y Rey
Nayar.

Rehabilitacion del sistema de agua potable en calle
Benito Judrez entre calle Baja California y Colima,
colonia Centro, Xalisco.

Rehabilitacién del sistema de alcantarillado sanitario en
calle Benito Juarez entre calle Baja California y Colima,
colonia Centro, Xalisco.

XALISCO/FISM/2022/3A

XALISCO/FISM/2022/3B

XALISCO/FISM/2022/4

XALISCO/FISM/2022/6A

XALISCO/FISM/2022/6B

XALISCO/FISM/2022/7A

XALISCO/FISM/2022/7B

XALISCO/FISM/2022/8A

XALISCO/FISM/2022/8B
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X . Fecha de
, , Acta Circunstanciada R
NUm. Numero de Contrato Nombre de la Obra . Visita de
de Visita de Obra ob
ra

Construccidon de drenaje sanitario en calle Oro entre
11 XAL-OP-F3/007-A/2022 calle Sanganguey y Arroyo del Indio, col. Villas de  XALISCO/FISM/2022/9A  26/06/2023
Guadalupe, de la loc. de Xalisco, Nayarit.

Construccidon de agua potable en calle Oro entre calle
12 XAL-OP-F3/007-B/2022 Sanganguey y Arroyo el Indio, colonia Villas de  XALISCO/FISM/2022/9B  26/06/2023
Guadalupe, de la loc. de Xalisco, Nayarit.

FUENTE: Actas circunstanciadas de visita de obra.

Los hechos quedaron asentados en las actas circunstanciadas de visita de inspeccion fisica de obra
que se llevaron a cabo del 26 al 27 de junio de 2023, por parte del personal de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 33, apartado A, fraccién |
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 49, fracciones lll, IV y XXIII del Reglamento de la Administraciéon
Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; numeral 3.1.2, denominado "Responsabilidades de
los Gobiernos Locales", fraccién XVII del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, se establece como presuntos responsables a:
director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector
operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisores de
obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLII Ayuntamiento Constitucional
de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

La informacidn requerida se le hard llegar al alcance.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos no aportan los elementos suficientes
para desvirtuar lo observado, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 84 de 127



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AF.22.MA.08.FISM-DF

Con la revisidn del contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero «... 1034» de la Institucién
Bancaria «Banco Mercantil Del Norte S.A», utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio fiscal 2022 y los estados de cuenta bancarios, se constatd
qgue el Ayuntamiento conté dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del
ejercicio inmediato anterior, con el contrato de apertura de la cuenta bancaria especifica y
productiva para la recepcidn de los recursos del fondo, toda vez que dicha cuenta fue aperturada
el 09 de diciembre de 2021.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AF.22.MA.08.FISM-DF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribucidn por municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribucién y el calendario para la ministracion mensual de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022; ademds, ministré de
manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $12,636,306.00 (doce millones seiscientos
treinta y seis mil trescientos seis pesos/100 moneda nacional), asignados al municipio de Xalisco
para el FISM-DF 2022.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 32, parrafo ultimo y 35, parrafo
ultimo de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
numeral trigésimo quinto de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33; numerales segundo y tercero del
Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del
Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la distribucidn y calendarizaciéon para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes al Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra, ejecutadas con recursos del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) que conforman la muestra de auditoria, se verificd que el sujeto
fiscalizado se apegd al marco normativo aplicable en el proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion.
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Resultado NUum. 2 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, contratadas mediante la modalidad de Adjudicacién Directa, se observd que la
Administracion Municipal, omitié establecer aspectos normativos que sefalan el contenido
minimo a considerar en las bases de licitacion, tales como “Relacion de materiales y equipo de
instalacion permanente que en su caso, proporcione la convocante” y el “Andlisis y relacion de los
costos bdsicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion”,
consecuentemente la Administracién Municipal, al no contar con la informacién correspondiente,
no pudo realizar un dptimo andlisis y evaluacidn de las propuestas, asi como la verificacion de los
analisis, cdlculo e integracion de los precios unitarios para determinar que estos fueran acordes
con las condiciones de costos vigentes en la zona o regién donde se ejecuten los trabajos, tal como
se muestra en la siguiente tabla:

OBRA QUE NO ACREDITO LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LA ETAPA DE ADJUDICACION Y CONTRATACION DE LOS TRABAJOS

, Numero de ¥
Num. L Nombre de la Obra Documentacién Faltante
Licitacion
1.  Anadlisis de precios unitarios de los conceptos
solicitados, estructurados por costos directos,
costos indirectos, costos de financiamiento y
cargo por utilidad.
XAL-OP- Suministro y colocacion 2. Relacion de maquinaria y equipo de
1 de asfalto en bacheo de construccion
F4/001/2022 K . el g
calles en Xalisco, Nayarit. 3. Programas de montos mensuales de utilizacion

de materiales; maquinaria y equipo; mano de
obra de campo y de personal administrativo.
4.  Explosion general de insumos.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, proceso de licitacion, invitaciones a licitar.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondid
mediante oficio 138/PM/2023, recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, fracciones VIII, X, Xll y
XXIl'y 35 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, Xl y XXIII del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022
del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesté lo siguiente:

La informacion requerida se le hard llegar al alcance.
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez, que los argumentos no aportan los elementos suficientes
para solventar lo observado, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 2 Observacién Num. 2.A0OP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal no exigid de los contribuyentes con
qguienes celebrd contratos, hicieran publico el resultado de la opinidon del cumplimiento de
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, en sentido positivo y vigente a la fecha de
formalizacién del contrato, tal como se muestra en la siguiente tabla:

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

i Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
NUm. . Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinién y/o Estatus
Construccion de Opinién
pavimento asfaltico con (SAT).

guarniciones, banquetas y

alumbrado publico de la
L... R... L... del XAL-OP-

calle Allende entre 29/08/2022 05/10/2022 Extempordnea
R... F4/004/2022 s

Durango y Jalapa de la Opinion

colonia Centro del (IMSS).

municipio de  Xalisco,
Nayarit.

Construccion de
pavimento asfdltico en

calle Plata entre calle Oro  XAL-OP- Opinién X
2 J. AL N.LV.. . . . 15/11/2022 17/11/2022 Extempordnea
y Mercurio colonia Villas  F4/010/2022 (IMSS).
de Guadalupe en la loc. de
Xalisco.
Construccion de Opinién
pavimento asfaltico en (SAT).
calle Oro entre calle
. XAL-OP- 3
3 J..R..A..O.. Sanganguey y Arroyo El 25/11/2022 01/12/2022 Extempordnea
; o F4/011/2022 .
Indio colonia Villas de Opinion
Guadalupe en la loc. De (IMSS).
Xalisco, Nayarit.
4 EDH Construccion de  XAL-OP- 19/12/2022 Opinion - No anexa

(SAT).
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, Empresa Numero de Fecha de Fecha de la Incumplimiento
Num. . Nombre de la Obra Documento L
Contratista Contrato Contrato Opinidn y/o Estatus

Ingenieria y pavimento en calle Nifios F4/012/2022
Disefio S.A. Héroes entre av. 20 de

de C.V. noviembre y calle 2 de o
. . Opinién i
abril entre calle Nifios (IMsS) 20/12/2022 Extemporanea
Héroes y calle Jerusalén en '
la loc. De Pantanal.
Construccion de Opinion
; (SAT). 16/11/2022
l.. M.. V.. empedrado comun de km  XAL-OP- ,
5 . 15/11/2022 Extempordnea
G... 34352 al 4+354 camino F4/013/2022 Opinién
i - i 16/11/2022
Xalisco - El Malinal. (IMSS). /11/
| L Suministro y aplicacién de
mperquimia inié
p. q impermeabilizante de  XAL-OP- Opinion .
6 Tepic S.A. de X . 19/05/2022 (SAT). 03/03/2022 No vigente
cv azotea de presidencia  F4/002/2022

municipal de Xalisco.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra y opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) y ante el IMSS.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondié
mediante oficio 138/PM/2023, recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacién
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 32-D, fraccién IV del
Cédigo Fiscal de la Federacioén; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal y en materia de seguridad social ante la autoridad competente; 49, fracciones
I, XI y XXIIl del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit;
regla 2.1.29 de la Misceldnea Fiscal para el ejercicio fiscal 2022, publicada el 27 de diciembre de
2021; Acuerdos ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR y ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR, con sus
anexos Unicos relativos a las Reglas para la obtencién de la opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicados los dias 30 de marzo de 2020y 22
de septiembre de 2022, respectivamente, se establece como presuntos responsables a: director
de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de
obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: Imperquimia Tepic
S.A. de C.V. representada por O... R... M... L...; l... M... V... G... representada por él mismo; J... R...
A... O... representada por él mismo; L... R... L... del R... representada por él mismo; J... A... N... V...
representada por él mismo; EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V. representada por D... H... S....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio niumero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

1.- Argumentos de la empresa contratista I... M... V... G..., en los cuales manifestd lo siguiente:
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Manifestacion de I... M... V... G...:

Como se hace mencion en la tabla de resultados, la firma de contrato viene a partir del dia 15 de
noviembre de 2022, pero dicho contrato lo firme hasta el 16 de noviembre de 2022, debido a que se
estaban recopilando las firmas por parte de la dependencia, por ende, se entregaron las opiniones
del cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de seguridad social hasta la fecha en que
firme el contrato.

2.- Argumentos de la empresa contratista L... R... L... del R..., en los cuales manifestd lo siguiente:

Manifestacion de L... R... L... del R...:

Al respecto, manifiesto que previo a celebrar el contrato el 29 de agosto de 2022, se entrego al
ayuntamiento la documentacion sefialada como observada, consistente en las opiniones en sentido
positivo y vigentes, las cuales se expidieron el 17 de agosto de 2022, teniendo una vigencia de
treinta dias, esto es hasta el 16 de septiembre de 2022, es decir, dentro de la fecha del referido
contrato, desconociendo el motivo por el que se remitié documentacion del 05 de octubre de 2022,
probablemente correspondia a un contrato posterior, no obstante, me permito adjuntar la
documentacion de la obra observada, siendo la siguiente:

1. Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales, emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, en sentido positivo, en una foja util por ambos lados.

2. Opinidn del cumplimiento de Obligaciones en materia de Seguridad Social, emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en sentido positivo, en una foja util por su lado
anverso.

3. Constancia de Situacion Fiscal, emitida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en una foja util por su lado anverso.

4. Constancia de Situacion Fiscal, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
tres fojas utiles por su lado anverso.

Por lo anterior, solicito sean tomadas en cuenta, las opiniones aportadas en este momento, por ser
las correspondientes al contrato observado y, en consecuencia, se rectifique la presente observacion
por lo que respecta al suscrito, al haber aportado en tiempo y forma la documentacion necesaria e
idonea previo a la celebracion del contrato.

Se anexa la documentacidn siguiente:

De la empresa contratista L... R... L... del R...:

Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) en sentido positivo de fecha 17 de
agosto de 2022.

Opinidon del cumplimiento de obligaciones fiscales (IMSS) en sentido positivo de fecha 17
de agosto de 2022.

Constancia de Situacidn Fiscal.

De la empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V.:

Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT) en sentido positivo de fecha 20 de
diciembre de 2022.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que, remite documentacidn suficiente que aclara lo
correspondiente a las empresas contratistas L... R... L... del R... e I... M... V... G..,, sin embargo, la
observacién subsiste para las empresas contratistas J... A... N... V..., representada por él mismo, J...
R... A... O..., representada por él mismo, EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V., representada por D...
H... S... e Imperquimia Tepic S.A. de C.V.,, representada por O... R... M... L...,, al no remitir las
opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, en sentido
positivo y vigente a la fecha de formalizacién de los contratos.

Al respecto es necesario aclarar que, al ser contribuyente, se debe dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién, los acuerdos
ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR y ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR y sus anexos Unicos, relativo
a las reglas para la obtencion de la opinidn de cumplimiento de obligaciones en materia fiscal y de
seguridad social.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a las empresas contratistas L... R... L... del
R..., representada por el mismo; y la empresa I... M... V... G..., representada por el mismo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUim. 2 Observacién Num. 3.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra “Construccion de empedrado
comun del km 3+352 al 4+354 camino Xalisco - El Malinal.”, con nimero de contrato XAL-OP-
F4/013/2022, se observd que la Administracién Municipal, no verific6 los documentos
presentados por la empresa contratista durante el procedimiento de licitacion y contratacion, ya
que presentan alteracién y manipulacién de la informacidn contenida, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

DOCUMENTACION ALTERADA Y/O MODIFICADA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EN LA LICITACION Y CONTRATACION

NUmero de Fecha de Documento
. s Nombre de la Obra Empresa Contratista Alterado y/o Observaciones
Licitacion Invitacién o
Modificado
-Documento
compulsado con el
Balance general .
contador publico F...
y Estado de .
L. , A.. O.. B.., quien
YAL-OP- Construccién de empedrado comun resultados al 31 manifesté “. denotan
27/10/2022 del km 3+352 al 4+354 camino Xalisco l... M... V... G... de julio de 2022. L
F4/013/2022 X edicion en... el papel
- El Malinal. \
membretado...”.
Carta Documento

compromiso de compulsado, donde la
arrendamiento empresa L.. M... G...
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NuUmero de Fecha de Documento
e g s Nombre de la Obra Empresa Contratista Alterado y/o Observaciones
Licitacion Invitacién o
Modificado
de maquinaria. R..., refiere no

reconocer la emision,
ni la firma de la carta
compromiso de
arrendamiento.

FUENTE: Compulsa mediante oficio ASEN/AOP-81/2023 y sus anexos del 31 de mayo de 2023, escrito de fecha 5 de junio de 2023
suscrito por el C.P.C. F... A... O... B..., recibido por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 7 de junio de 2023, oficio ASEN/AOP-
122/2023 del 5 de junio de 2023, escrito de fecha 13 de junio de 2023 suscrito por L... M... G... R..., representada por él mismo, asi como
las bases de licitacion.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, fracciones X y XllI, 31,
fracciones VI y Xl, 35,36 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fracciéon XXIX de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 49, fracciones lll, 1V, XI y XXIlI
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; numeral 7,
denominado "Evaluacion y comparacion de las ofertas"”; inciso a), denominado "Que las ofertas
recibidas en el acto de apertura incluyen, la informacién, documento y requisitos solicitados en las
bases de licitacién", de las bases de licitacion XAL-OP-F4/013/2022, se establece como presuntos
responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H.
XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de
obra: l... M... V... G... representada por él mismo.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Como parte de nuestra convocatoria al Registro Unico de contratistas 2022; Se anexa formato PCX-3
con la leyenda “Declaro bajo protesta de decir verdad que los datos contenidos en la presente
solicitud de registro y sus anexos son veridicos, y autorizamos expresamente a la Direccion de Obras
Publicas del Municipio de Xalisco, Nayarit para su verificacion”.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Datos generales de la empresa contratista A... L... C...

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, mediante compulsa de oficio ASEN/AOP-81/2023,
realizada al contador publico F... A... O... B... de fecha 31 de mayo de 2023, y mediante escrito de
fecha 5 de junio de 2023, suscrito por el contador, donde manifiesta que los estados financieros
son alterados.

Aunado lo anterior, mediante compulsa de oficio ASEN/AOP-122/2023 de fecha 5 de junio de
2023, realizada a L... M... G... R..., y mediante escrito de fecha 13 de junio de 2023 suscrito por él
mismo, en el cual refiere no reconocer la emision, ni la firma de la carta compromiso de
arrendamiento.
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Cabe mencionar que la Administracion Municipal debe verificar el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los
necesarios para ejecutar satisfactoriamente el proyecto, con el objeto de adjudicar a quien reuna
las condiciones legales, técnicas y econdmicas, aunado a que el documento alterado y/o
modificado constituye uno de los requisitos solicitados a las empresas contratistas que fueron
invitadas a participar en los procesos de licitacién de las obras, por lo que es responsabilidad del
sujeto fiscalizado verificar la veracidad de la informacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fracciéon VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracion Municipal pagdé conceptos considerados en el
anadlisis de costos indirectos de las propuestas econdmicas, de los cuales, no existe evidencia
documental, ni fotogréafica de su ejecucidn, lo anterior por un importe de $249,783.17 (doscientos
cuarenta y nueve mil, setecientos ochenta y tres pesos 17/100 moneda nacional) IVA incluido, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Ndmero de Importe
Nam. Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Observado
Contrato
$
Importe total oficina obra
Construccién de pavimento asfaltico con guarniciones, Honorarios, sueldos y prestaciones
1 XAL-OP- banquetas y alumbrado publico de la calle Allende Personal técnico 63,517.19
F4/004/2022 entre Durango y Jalapa de la colonia Centro del Subtotal 63,517.19
municipio de Xalisco, Nayarit. IVA 10,162.75
Total 73,679.94
Importe por administracién (obra)
Honorarios, sueldos y prestaciones
Personal técnico en obra 105,309.10
Construccion de pavimento en calle Nifios Héroes Trabajos previos y auxiliares
XAL-OP- R . . . .
2 F4/012/2022 er‘1tre av. 20 de noviembre y calle 2 de abril entre calle D) Rétulos informativos de obra de 3.904.03
Nifios Héroes y calle Jerusalén en la loc. De Pantanal. 2.00x3.00 mts en lona !
Subtotal 109,213.13
IVA 17,474.10
Total 126,687.23
Importe total para oficina en obra
Honorarios, sueldos y prestaciones
3 XAL-OP- Construccion de empedrado comun del km 3+352 al Personal técnico 42,600.00
F4/013/2022 44354 camino Xalisco - El Malinal. Subtotal 42,600.00
IVA 6,816.00
Total 49,416.00

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, calculo de cargos indirectos, estimaciones y notas de bitacora.
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La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondid
mediante oficio 138/PM/2023 recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacién
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 3, 9, 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
49, fracciones lll, 1V, XI y XlIl del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de
Xalisco, Nayarit; cldusulas Sexta, denominada "Forma de pago"; Décima Segunda, denominada
"Responsabilidades del Contratista" y Décima Sexta, denominada "Estipulaciones Generales", de
los contratos de obra XAL-OP-F4/004/2022, XAL-OP-F4/012/2022 y XAL-OP-F4/013/2022, se
presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $249,783.17 (doscientos
cuarenta y nueve mil setecientos ochenta y tres pesos 17/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; supervisores de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H.
XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra:
l... M... V... G... representada por él mismo; L... R... L... del R... representada por él mismo; EDH
Ingenieria y Disefio S.A. de C.V. representada por D... H... S....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesté lo siguiente:

1.- Argumentos de la empresa contratista L... R... L... del R..., en los cuales manifesté lo siguiente:
Manifestacion de L... R... L... del R...:

Por cuanto hace a los conceptos indirectos observados, del contrato XAL-OP-F4/004/2022, relativos a
la obra Construccion de pavimento asfdltico con guarniciones, banquetas y alumbrado publico de la
calle Allende entre Durango y Jalapa de la colonia Centro del municipio de Xalisco, Nayarit,
especificamente en relacion al apartado de honorarios, sueldos y prestaciones, personal técnico,
adjunto la siguiente documentacion:

1. Copia debidamente certificada del contrato individual de trabajo por obra determinada,
del 28 de agosto de 2022, celebrado entre el suscrito, como propietario de la empresa L...
R.. L.. del R..., y C... A.. R... M...,, a efecto de llevar a cabo los trabajos consistentes
relacionados con la superintendencia de construccion, de la obra que nos ocupa, en las
que se establecid entre otras cldusulas el sueldo semanal que percibiria, siendo el de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100 moneda nacional), cubriendo la cantidad total
observada.

Contrato con el que se acredita la erogacion del gasto por concepto de sueldos del
personal técnico, por lo que solicita al ente fiscalizador, tome en cuenta la documental
aportada y se aclare la cantidad observada, y se exima al suscrito de la responsabilidad
que pretenden atribuirme.

1.- Argumentos de la empresa contratista I... M... V... G..., en los cuales manifesté lo siguiente:
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Manifestacion de I... M... V... G...:
Se anexan facturas de pago otorgadas por el Arq. N.. R.. C.. por concepto de trabajos de
supervision de obra como personal técnico, para gastos de oficina en obra, honorarios, sueldos y
prestaciones, Personal técnico. Sumando un monto total de $52,600.00 (cincuenta y dos mil
seiscientos pesos 00/100 M.N) I.V.A. incluido.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Contrato individual de trabajo por obra determinada de fecha 28 de agosto de 2022,
celebrado entre L... R... L... del R... en caracter de propietario y C... A... R... M... como
trabajador.

e Lista de raya del personal técnico en obra (residente y auxiliares de obra) de la empresa
EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V.

e Reporte fotografico de lona alusiva a la obra de la empresa EDH Ingenieria y Disefio S.A. de
C.v.

e Facturas de pago emitidas por N... R... C... por concepto de trabajos de supervision de obra
como personal técnico.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacioén se rectifica, toda vez que, remite documentacidon comprobatoria para acreditar
al personal que participé como residente de obra, asi como reporte fotografico referente a rétulos
informativos de obra de 2.00 x 3.00 mts en lona, de la obra “Construccion de pavimento en calle
Nifios Héroes entre av. 20 de noviembre y calle 2 de abril entre calle Nifios Héroes y calle Jerusalén
en la loc. De Pantanal.”, solventando parcialmente el importe de $126,687.23 (ciento veintiséis mil
seiscientos ochenta y siete pesos 23/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo, subsiste un
importe de $123,095.94 (ciento veintitrés mil noventa y cinco pesos 94/100 moneda nacional) IVA
incluido, de acuerdo con lo sefialado en la siguiente tabla:

CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

Numero de Importe
Num. Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Observado
Contrato s
Importe total oficina obra

Construccién de pavimento asfaltico con guarniciones, Honorarios, sueldos y prestaciones
1 XAL-OP- banquetas y alumbrado publico de la calle Allende Personal técnico 63,517.19
F4/004/2022 entre Durango y Jalapa de la colonia Centro del Subtotal 63,517.19
municipio de Xalisco, Nayarit. IVA 10,162.75
Total 73,679.94

Importe total para oficina en obra

Honorarios, sueldos y prestaciones
5 XAL-OP- Construccion de empedrado comun del km 34352 al Personal técnico 42,600.00
F4/013/2022 4+354 camino Xalisco - El Malinal. Subtotal 42,600.00
IVA 6,816.00
Total 49,416.00

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, calculo de cargos indirectos, estimaciones y notas de bitacora.

Respecto a los argumentos remitidos por la empresa contratista L... R... L... de R..., se menciona
gue no aportan los elementos suficientes para desvirtuar lo observado; si bien, la empresa remite
contrato individual de trabajo por obra determinada de fecha 28 de agosto de 2022, celebrado,
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por una parte, L... R... L... de R..., como propietario de la empresa y C... A... R... M... como trabajador
de superintendente de construccion de la obra “Construccion de pavimento asfdltico con
guarniciones, banquetas y alumbrado publico de la calle Allende entre Durango y Jalapa de la
colonia Centro del municipio de Xalisco, Nayarit”., sin embargo, no se acreditan los trabajos
realizados mediante la firma de estimaciones y/o notas de bitidcora, toda vez que, son firmadas
por L.. R.. L. del R...,, asimismo no se remiten los recibos de pago de némina o facturas
correspondientes.

Aunado a lo anterior, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2022, suscrito por la empresa
contratista L... R... L... de R..., se designa él mismo como residente de la obra. Por lo cual subiste sin
solventar un importe de $73,679.94 (setenta y tres mil seiscientos setenta y nueve pesos 94/100
moneda nacional) IVA incluido.

En respuesta a los argumentos remitidos por la empresa contratista I... M... V... G..., no aportan los
argumentos suficientes para desvirtuar lo observado, toda vez que, se remiten facturas emitidas
por N... R... C... (persona diversa a la empresa contratista), por concepto de trabajos de supervision
de obra como personal técnico para la obra “Construccion de empedrado comun del km 3+352 al
4+354 camino Xalisco - El Malinal., sin embargo, mediante escrito de fecha 18 de noviembre de
2022, suscrito por la empresa contratista I... M... V... G...,, se designa él mismo como residente de la
obra, asimismo, firma estimaciones y notas de bitdcora. Por lo cual subsiste sin solventar un
importe de $49,416.00 (cuarenta y nueve mil cuatrocientos dieciséis pesos 00/100 moneda
nacional) IVA incluido.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a la empresa contratista EDH Ingenieria 'y
Disefio S.A. de C.V., representada por D... H... S...

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracion Municipal, contratd obras con diversas empresas,
las cuales no acreditaron tener maquinaria y equipo suficiente para la ejecucién de los trabajos, asi
como los requerimientos establecidos en las bases de licitacién, toda vez que, no documenté la
propiedad de la maquinaria y equipo, o en su caso el arrendamiento del mismo, descrito en el
documento B03, denominado “Relacion de maquinaria y equipo de construccion”, por lo que
fueron invitadas sin tener la capacidad técnica requerida y/o necesaria, no obstante a esta
circunstancia, se les permitid arrendar equipo y maquinaria, sin embargo no se acredité
documentalmente el arrendamiento respectivo, asi como la evidencia fiscal de los pagos por dicho
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servicio, por un importe total de $538,212.57 (quinientos treinta y ocho mil doscientos doce pesos
57/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA'YY EQUIPO

Numero de
Contrato e

Num. Importe C/IVA Nombre de la Obra

$

Periodo de
Ejecucion

Empresa

Contratista

Maquinaria y Equipo que no se
Acredita el Arrendamiento.

Importe

Construccion de

pavimento en calle Nifios
XAL-OP-

F4/012/2022

Héroes entre av. 20 de
noviembre y calle 2 de
4,328,384.58 abril entre calle Nifios
Héroes y calle Jerusalén
en la loc. De Pantanal.

21/12/2022
al
20/03/2023

EDH

Ingenieria vy

Disefio
de C.V.

S.A.

-Camion de volteo Mercedes
Benz LK-1417/34 7m3 DE170
HP

-Compactador de suelos de
tambor de pisones vibratorios
Dynapac CA151 de 98 HP y
7.151 ton de peso de
operacion y 1.68 m de ancho
de tambor.

-Motoconformadora MCA.
Caterpillar modelo 14H motor
CAT-3306 diesel de 220 HP y
18.60 ton.

-Cargador-Retroexcavadora
sobre neumdticos John Deere
710D de 115 HP y 10 ton de
peso de operacion.

-Martillo hidraulico H110ES de
450-1.000 golpes por minuto.

-Camion pipa de 8,000 Its
sobre Chasis Mercedes Benz
1617.

-Petrolizadora Seaman
Gunnison de 4300 Its 1140 de
155 HP motor VAM mod. 6558
bomba 756 LMP barra 3.66
m/sin camion.

-Barredora frontal Swega 9300
autopropulsada motor VW
1600 CC, ancho 2.2 m 015
km/h.

-Grua articulada National N50-
33 capacidad de carga de 7.38
ton/m, alcance horizontal
10.05 m. Incluye camién.

-Cortadora de pisos Wacker
Neuson BFS 1345ABzZ,
didametro de disco 14”,
profundidad de corte 9cm.
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59,390.51

12,836.53

74,420.43

52,458.35

6,856.01

20,955.37

3,060.39

2,251.75

8,128.47

34,948.03
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Numero de
i Contrato e Periodo de Empresa Maquinaria y Equipo que no se Importe
Num. Nombre de la Obra Rk o, i . K
Importe C/IVA Ejecucion Contratista Acredita el Arrendamiento. S
S
-Vibrador para concreto de 4
HP mca. Joper mod. K-4INC. 39,259.51
Operador.
Subtotal  314,565.35
IVA 50,330.50
Total 364,895.80
% de maquinaria respecto al
8.42%
contratado
-Retroexcavadora cargadora
. 17,714.65
Caterpillar 124 HP.
-Camion volteo 7m3 capacidad. 15,873.93
-Motoconformadora
- 77,755.69
Caterpillar 120 HP.
XAL-OP- Construccién e .
-Compactador Caterpillar 6,900
) F4/013/2022 empedrado comun de km 18/11{2022 lL.M... V.. K P P 26,948.36
. a 8.
34352 al 4+354 camino G...
16/01/2023
1,767,425.37 Xalisco - El Malinal. L
-Camion pipa 10,000 Its. 11,118.38

Subtotal  149,411.01
IVA 23,905.76
Total 173,316.77
% de magquinaria respecto al

9.80%
contratado

FUENTE: Formato B03 de relacidon de maquinaria y equipo de construccion y C.04 de programa de montos mensuales de ejecucion de
los trabajos, de la utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion...

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondié
mediante oficio 138/PM/2023, recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacién
solicitada.

Lo antes sefalado, es un indicativo de que la Administracion Municipal no supervisé ni verificé el
cumplimiento de las condiciones permitidas y las que fueron ofrecidas por las empresas
contratistas durante el proceso de adjudicacién, sobre todo si no cuentan con equipo propio,
condiciones que deben ser vigiladas en su puntual cumplimiento desde el inicio y durante la
ejecucién de los trabajos de las obras, con base en los programas calendarizados de utilizacién de
magquinaria y equipo de instalacion permanente, en virtud de que el arrendamiento de maquinaria
y equipo se configura como un subcontrato con un tercero.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 24, fracciones IV y VI, 25,
fracciones Xl y XVI, 34, 35, parrafo tercero, 58, fraccion Il, parrafo segundo y 59, fraccién VIl de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fracciéon X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, IV, XI y XXIlI del Reglamento de la
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
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Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; documentos B03, denominado
"Relacion de maquinaria y equipo de construccién; BO5, denominado "Manifestar por escrito las
partes de la obra a subcontratar" y C.04 denominado "Programa de montos mensuales de
ejecucion de los trabajos, de la utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion..." de las
bases de licitacién, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de
$538,212.57 (quinientos treinta y ocho mil doscientos doce pesos 57/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022; supervisores de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022 del H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como las empresas
contratistas de obra: I... M... V... G... representada por él mismo; EDH Ingenieria y Disefio S.A. de
C.V. representada por D... H... S....

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesto lo siguiente:

1.- Argumentos de la empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V. representada por
D... H...S..., en los cuales manifestd lo siguiente:

Manifestacion de EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V.:

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de
auditoria, se observo que la administracion municipal, contrato obras con diversas empresas, las
cuales no acreditaron tener maquinaria y equipo suficiente para la ejecucion de los trabajos, asi
como los requerimientos establecidos en las bases de licitacion, toda vez que, no documento la
propiedad de la maquinaria y equipo, o en su caso el arrendamiento del mismo, descrito en el
documento B03, denominado "Relacion de maquinaria y equipo de construccion” por lo que fueron
invitadas sin tener la capacidad técnica requerida y/o necesaria, no obstante a esta circunstancia, se
les permitio arrendar equipo y maquinaria, sin embargo no se acredito documentalmente el
arrendamiento respectivo, asi como la evidencia fisca de los pagos por dicho servicio.

Debido al sefialamiento anterior se hace constar que la empresa EDH Ingenieria y Disefio, S.A. de
C.V. si cuenta con, la capacidad técnica requerida para realizar dicha obra. Cabe sefialar que la
empresa a mi cargo tenia pensado arrendar maquinaria debido a que la maquinaria de la empresa
se encontraba arrendada y no se sabia el dia que se desocuparian, sin embargo, las maquinarias de
la empresa fueron desocupadas para la fecha de la ejecucion de la obra por lo cual se decidié usar
las maquinarias de la empresa para la ejecucion de la obra.

Por este motivo no se presento la factura de la renta de la maquinaria, sin embargo, se agregan al
presente las facturas de las maquinas propiedad de la empresa que fueron utilizadas en esta obra y
en cuestion del camion pipa se presenta la factura del arrendamiento de este.

Aunado a lo anterior se presentan fotos de la elaboracion de la obra donde se hace constar que se
utilizaron las maquinarias descritas en la observacion para la ejecucion de la obra.

Se anexa la documentacidn siguiente:

De la empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V.:
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Facturas de maquinaria propia de la empresa.
Reporte fotografico de utilizacién de maquinaria.

De la empresa contratista l... M... V... G...:

Contrato de arrendamiento de maquinaria de fecha 14 de noviembre de 2023 emitido por
la empresa Ixtlense Constructora S. de R.L. de C.V.

Notas de remisidn de la maquinaria arrendada.

Recibo de renta de maquinaria de fecha 14 de noviembre de 2023 emitido por J... O... V...
por $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/00 moneda nacional).

Contrato de arrendamiento de maquinaria de fecha 24 de noviembre de 2022, celebrado
entre la empresa Grupo Constructor ZAOC S.A. de C.V. en caracter de arrendadora e |I...
M... V... G... como arrendatario.

Contrato de arrendamiento de maquinaria pesada y/o equipo para la construccidon de
fecha 21 de noviembre de 2022, celebrado entre la empresa S... G... del C... en caracter de
arrendador e I... M... V... G... como arrendatario.

Determinacidon de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que, se acredité la propiedad de maquinaria y equipo de
construccion, solventdndose parcialmente un importe de $272,652.98 (doscientos setenta y dos
mil seiscientos cincuenta y dos pesos 98/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo, la
observacién subsiste al no acreditarse la totalidad de la maquinaria por un importe de
$265,559.59 (doscientos sesenta y cinco mil quinientos cincuenta y nueve pesos 59/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAYY EQUIPO

Ndmero de
Contrato e Periodo d £ Magquinaria y Equipo que no | t
eriodo de mpresa
Num. Importe Nombre de la Obra . B P R se Acredita el mporte
C Ejecucion Contratista . $
/IVA Arrendamiento.
$
-Petrolizadora Seaman
Gunnison de 4300 Its 1140
de 155 HP motor VAM mod. 3,060.39
6558 bomba 756 LMP barra
3.66 m/sin camién.
» -Barredora frontal Swega
Construccion de
. ) I 9300 autopropulsada motor 925175
E?Y'me:,o en . care EDH VW 1600 CC, ancho 2.2 m e
XAL-OP- ifios Héroes entre av. o,
Ingenieria 015 km/h.
F4/012/2022 20 de noviembre y calle 21/12/2022 & .
1 5 d bril ent . al y Disefio
e abril entre calle
20/03/2023 s A, de  -Grua articulada National
4,328,884.58  Nifios Héroes y calle rua articu aA a nationa
C.V. N50-33 capacidad de carga

Jerusalén en la loc. De
de 7.38 ton/m, alcance 8,128.47

horizontal 10.05 m. Incluye

Pantanal.

camion.

-Cortadora de pisos Wacker
Neuson BFS 1345ABZ,
didametro de disco 14”,
profundidad de corte 9cm.

34,948.03
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Ndmero de
Contrato e Periodo d E Maquinaria y Equipo que no | t
eriodo de mpresa
Num. Importe Nombre de la Obra . B P i se Acredita el mporte
C Ejecucién Contratista X $
/IVA Arrendamiento.
$
-Vibrador para concreto de
4 HP mca. Joper mod. K- 39,259.51
4INC. Operador.
Subtotal 79,519.68
IVA 12,723.15
Total 92,242.83
% de maquinari to al
b quinaria respecto a 2.13%
contratado
Construccion de
XAL-OP- p
empedrado comun de 18/11/2022
F4/013/2022 l..M...V...  -Retroexcavadora cargadora
2 /013/20 km 3+352 al 4+354 al G Caterpillar 124 HP & 17,714.65
aterpillar .
1.767.425.37 camino Xalisco - El 16/01/2023 P
Malinal.
-Camién volteo 7m3
. 15,873.93
capacidad.
-Motoconformadora
; 77,755.69
Caterpillar 120 HP.
-Compactador Caterpillar
26,948.36
6,900 kg.
-Camion pipa 10,000 Its. 11,118.38
Subtotal 149,411.01
IVA 23,905.76
Total 173,316.77
% de magquinaria respecto al
9.80%
contratado

FUENTE: Formato B03 de relaciéon de maquinaria y equipo de construccion y C.04 de programa de montos mensuales de ejecucion de
los trabajos, de la utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion...

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF
Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observé que la Administracion Municipal incumplié en solicitar y acreditar que las
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personas fisicas y morales con quienes celebrd contratos para la ejecucidon de obras publicas,
realizaran el registro de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a razén de que, se
realizaron cargos por cuotas en materia de seguridad social en la integracion del presupuesto de
obra, en el rubro de la mano de obra de los trabajadores que fueron contratados, tal como se
muestra en la tabla siguiente:

EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS

Numero de Fecha de

Num. Nombre de la Obra Empresa Contratista
Contrato Contrato
Reencarpetamiento asfaltico en calle México entre carretera Fed. L,
XAL-OP- i . EDH, Ingenieria vy
1 200 y calle Ures en la localidad de El Testerazo, municipio de 18/06/2022 L
F3/005/2022 Disefio S.A. de C.V.

Xalisco, Nayarit.

Construccion de pavimento en calle Nifios Héroes entre av. 20 de L,
XAL-OP- i . . 3 EDH Ingenieria vy
2 noviembre y calle 2 de abril entre calle Nifios Héroes y calle 19/12/2022 L.
F4/012/2022 | Disefio S.A. de C.V.
Jerusalén en la loc. De Pantanal.

XAL-OP- Suministro y aplicacion de impermeabilizante de azotea de 19/05/2022 Imperquimia  Tepic
F4/002/2022 presidencia municipal de Xalisco. S.A.de C.V.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, factor de salario real e indirectos.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacidn complementaria
ASEN/AOP/DAOP/MA.08/SDC-02/2023 recibido el dia 10 de mayo de 2023, al cual respondid
mediante oficio 138/PM/2023, recibido el 22 de mayo de 2023, sin remitir la documentacién
solicitada.

El aspecto que se observa, ademds de cumplir con la normativa aplicable de observancia general
para aplicacién de los recursos publicos, contribuye a la inclusién y regularizacion de las empresas
en el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en materia de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 de la Ley de Obra
Pablica del Estado de Nayarit; 15, fracciones I, Il y VI y 304 A, fraccién VI de la Ley del Seguro
Social; 7, fracciones X y XXIX, 8, 39, 40, 47, 50, fraccién | y 55, fraccidn lll de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, a efectos de que sea promovida el ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal en materia de seguridad social ante la autoridad competente; 5, 6,
9, parrafo segundo y 12 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado; 9, parrafo ultimo del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacidn de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 49,
fracciones lll, IV, XI y XXIII del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de
Xalisco, Nayarit; asi como a la clausula Décima Primera, denominada "Relaciones laborales" de los
contratos de obra publica celebrados en el ejercicio 2022, se establece como presuntos
responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
supervisor de obra del 1 de enero de 2022 al 8 de septiembre de 2022; supervisores de obra del 1
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra: Imperquimia Tepic S.A. de C.V. representada
por O...R... M... L...; EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V. representada por D... H... S....
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

Se anexan oficios de solicitud de registro de la obra ante el IMSS de las obras mencionadas.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Oficio nimero DOP/0059/2022 de fecha 23 de mayo de 2022, correspondiente a la
solicitud de registro ante el IMSS del contrato de obra XAL-OP-F4/002/2022, dirigido a la
empresa contratista Imperquimia S.A. de C.V.

e Oficio numero DOP/0070/2022 de fecha 20 de junio de 2022, correspondiente a la
solicitud de registro ante el IMSS del contrato de obra XAL-OP-F4/002/2022, dirigido a la
empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se rectifica, toda vez que, se remite peticién por parte de la direcciéon de obras
publicas a las empresas contratistas, solicitando realizar el alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, situacion que no fue atendida por las empresas contratistas,
existiendo el precedente de haber sido informadas sobre sus obligaciones patronales, motivo por
el cual se tiene como no solventada.

Por lo anterior, se exime de la presunta responsabilidad a M... A... G... S..., director de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; L... A... V... M..., subdirector operativo
de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; J... E... F... C..., supervisor de
obra del 1 de enero de 2022 al 8 de septiembre de 2022; C... J... L... H..., supervisor de obra del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; B... de L... R..., supervisor de obra del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 4.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de obra y adquisiciones que
conforman parte de la muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal pagd
cantidades de obra y materiales, de las cuales no presentd su debida justificacion, por un importe
de $1,362,796.33 (un millén trescientos sesenta y dos mil setecientos noventa y seis pesos 33/100
moneda nacional) IVA incluido de acuerdo con lo siguiente:
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Respecto del expediente unitario de la obra denominada “Suministro y colocacion de asfalto en
bacheo de calles en Xalisco, Nayarit.”, con nUmero de contrato XAL-OP-F4/001/2022, adjudicada a
la empresa contratista El Caminero Construcciones S.A. de C.V., se observd que la Administracion
Municipal, tramité para pagd la estimacion 1, la cual no contiene los nimeros generadores que
acrediten las dimensiones y cantidades de obra ejecutada, asi como croquis de localizacién y
reporte fotografico suficiente de la ejecuciéon de los trabajos, lo anterior por un importe de
$575,273.95 (quinientos setenta y cinco mil doscientos setenta y tres pesos 95/100 moneda
nacional) IVA incluido, aunado a lo anterior, la Administracion Municipal, formalizé el contrato
XAL-OP-F4/018/2022, correspondiente a la “Adquisicion de asfalto para bacheo.”, adjudicada a la
misma empresa contratista, no obstante fue tramitada para pago la estimacién 1, por un importe
de $787,522.38 (setecientos ochenta y siete mil quinientos veintidés pesos 38/100 moneda
nacional) IVA incluido, sin embargo se remitid reporte fotografico correspondiente al periodo del 2
de enero de 2023 al 27 de marzo de 2023, el cual consta de 20 fojas, en el que se observan
nombres de calles y fotografias que conforman parte de la comprobacion del contrato XAL-OP-
F4/001/2022, por lo anterior, no se acredité que cantidades de obra corresponden a cada uno de
los contratos, no obstante comparten documentacion justificativa, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

RELACION DE PAGOS QUE COMPARTEN DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

Ndmero de Importe Facturado Importe Pagado

Ndam. Contrato Concepto Numero de Factura S S Fecha de Pago
XAL-OP- ..
! F4/001/2022 Anticipo
Estimacion 1 finiquito 2047 575,273.95 575,273.95 09/06/2022

Total: 575,273.95
XAL-OP- -
2 F4/018/2022 Anticipo 2164 237,279.47 237,279.47 19/01/2023
Estimacion Unica 2192 550,242.91 550,242.91 28/03/2023

Total: 787,522.38

FUENTE: Estimacién 1 finiquito del contrato XAL-OP-F4/001/2022, estimacion Unica del contrato XAL-OP-F4/018/2022, numeros
generadores, facturas y transferencias.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 40, parrafo primero, 42,
parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 42, 43 y 67 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 49, fracciones Ill, IV, XI, XII, XIV y XXIIl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se presume una posible afectacién a
la hacienda publica por la cantidad de $1,362,796.33 (un millén trescientos sesenta y dos mil
setecientos noventa y seis pesos 33/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
subdirector operativo de obras publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
supervisor de obra del 22 de mayo de 2022 al 6 de junio de 2022; supervisor de obra del 2 de
enero de 2023 al 28 de marzo de 2023 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
asi como la empresa contratista ejecutora de obra: El Caminero Construcciones S.A. de C.V.
representada por J... R... H... G....
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

1.- Escrito de fecha 10 de noviembre de 2023, de la empresa contratista EI Caminero
Construcciones S.A de C.V,, representada por J... R... H... G..., en el cual manifestd lo siguiente:

Me refiero al contrato nimero XAL-OP-F4/001/2022, correspondiente al "Suministro y colocacion de
asfalto en bacheo de calles en Xalisco, Nayarit.", para aplicar la cantidad de 58 m? de asfalto
distribuidos en tres partidas, correspondientes a las calles “Bulevar Tepic-Xalisco lateral sentido
Xalisco-Tepic, entre Plaza Ley y Acceso Libramiento Tepic”, “Calle General Mariano Ruiz entre calles
Durango y Paseo de los Troncos” y “Calle Morelia entre Carretera Federal 200 y calle La Paz”.

Es importante sefialar que el concepto de trabajo contratado para cada una de las partidas fue
“Bacheo superficial utilizando concreto asfaltico elaborado con cemento asfdltico grado PG 64-22
incluye riego de liga colocacion manual y compactacion medido suelto en camion volteo.”, teniendo
como unidad de medida el metro cubico; y como se indica en dicha descripcion del concepto de
trabajo, el volumen suministrado seria, “medido suelto en camidon volteo”, esto es, previo a su
colocacion y no compactado; motivo por el cual los generadores que amparan la ejecucion de los
trabajos corresponden a la medicion y verificacion del material suministrado por parte de la
empresa y recibido por el personal de la dependencia, como se corrobora en la estimacion
correspondiente, la que se anexa para pronta referencia. Anexo 1.

Derivado de lo antes expuesto, se considera que la medicion y ejecucion de los trabajos contratados,
se realizé de acuerdo con lo establecido en el contrato que nos ocupa, y dando cumplimiento a la
normatividad aplicable.

Por otra parte, dado los volumenes ejecutados, se considera que el reporte fotogrdfico anexo a la
estimacion es suficiente para evidenciar su correcta ejecucion.

En lo que respecta del contrato XAL-OPF4/018/2022, correspondiente a la "Adquisicion de asfalto
para bacheo”, el catdlogo refiere el suministro de 134 m? de “Asfalto PG64-22 cargado en planta” y
“4,020 litros de Emulsion de liga ECR 60” cargado en planta.

El proceso de entrega de los conceptos contratados se dio a través de vales los cuales se encuentran
relacionados en la estimacion correspondiente, que comprende el periodo del 02 de enero al 27 de
marzo del 2023, como se corrobora en dicha estimacion, la que se anexa para pronta referencia.
Anexo 2

Asimismo, se anexa archivo digital que contiene las imdgenes de todos y cada uno de los vales con
que se suministro el material adquirido a través del contrato que nos ocupa. Anexo 3

Derivado de lo antes expuesto, podemos concluir que se dio cabal cumplimiento al objeto del
contrato, ya que se suministré oportunamente el material adquirido.

La documentacion correspondiente a los anexos referidos en el presente escrito, se entregan en
archivo digital y se relacionan a continuacion:

Anexo 1.- Anexo 1.- Estimacion 1 contrato XAL-OP-F4-001-2022
Anexo 2.- Anexo 2.- Estimacion 1 contrato XAL-OP-F4-018-2022
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Anexo 3.- Anexo 3.- Vales de entrega de Mezcla asfdltica y Emulsion

Se anexa la documentacién siguiente:

e Estimacion 1 finiquito del contrato de obra XAL-OP-F4/001/2022.

e Escrito de fecha 23 de mayo de 2022 correspondiente a la designacion de residente de
obra.

e Escrito de fecha 23 de mayo de 2022 correspondiente al inicio de los trabajos.

e Reportes de control de calidad.

e Escrito de fecha 23 de mayo de 2022 correspondiente a la designacién de laboratorio y
control de calidad.

e Notas de bitacora.

e Estimacion 1 Unica del contrato de obra XAL-OP-F4/018/2022.

e Vales de entrega de mezcla asfaltica y emulsion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidén se rectifica, toda vez que la empresa contratista, El Caminero Construcciones
S.A. de C.V,, representada por J... R... H... G..., remite documentacidon que acredita el proceso de
entrega de la “Adquisicion de asfalto para bacheo.”, mediante vales de entrega por la cantidad
contratada, sin embargo, la observacidn subsiste por un importe de $787,522.38 (setecientos
ochenta y siete mil quinientos veintidds pesos 38/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que
la Administracidn Municipal no establecié mecanismos eficientes que facilitaran la comprobacién
de la mezcla asfaltica para su verificacidn.

Por otra parte, en cuanto a el contrato de obra XAL-OP-F4/001/2022, correspondiente a
“Suministro y colocacion de asfalto en bacheo de calles en Xalisco, Nayarit.”, no se aclaré la
ejecuciéon de los trabajos de suministro y colocacién de asfalto, mediante numeros generadores
que acrediten las dimensiones y la ejecucién de los trabajos, por un importe de $575,273.95
(quinientos setenta y cinco mil doscientos setenta y tres pesos 95/100 moneda nacional) IVA, ya
que la comprobacién para dicho contrato conforma parte de la comprobacion del contrato XAL-
OP-F4/018/2022, razén por la que se tiene por no solventada.

Sin embargo, subsiste la presunta responsabilidad para M... A... G... S..., director de obras publicas
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; L... A... V... M..., subdirector operativo de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; L... A... V... M..., supervisor de obra del
2 de enero de 2023 al 28 de marzo de 2023, por un importe total sin solventar de $1,362,796.33
(un millén trescientos sesenta y dos mil setecientos noventa y seis pesos 33/100 moneda nacional)
IVA incluido, correspondiente a los contratos XAL-OP-F4/018/2022 y XAL-OP-F4/001/2022.

Por lo anterior, subsiste la presunta responsabilidad para la empresa contratista: El Caminero
Construcciones S.A. de C.V., representada por J... R... H... G..., por un importe sin solventar de
$575,273.95 (quinientos setenta y cinco mil doscientos setenta y tres pesos 95/100 moneda
nacional) IVA incluido, correspondiente al contrato XAL-OP-F4/001/2022.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 4 Sin Observaciones AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra, ejecutadas con recursos del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) que conforman la muestra de auditoria, se verificd que el sujeto
fiscalizado se apegd al marco normativo aplicable para la terminacién y entrega-recepcion de los
trabajos.

Resultado Nuim. 5 Observacién Num. 1.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis, revision documental e inspeccidn fisica de las obras que conforman parte de la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal, realizé pagos en exceso por
cantidades de obra no ejecutada por un importe de $75,312.48 (setenta y cinco mil trescientos
doce pesos 48/100 moneda nacional) IVA incluido; tal como se describe a continuacidn:

1.- Respecto a la obra con nimero de contrato XAL-OP-F4/011/2022, denominada: “Construccion
de pavimento asfdltico en calle Oro entre calle Sanganguey y Arroyo El Indio colonia Villas de
Guadalupe en la loc. De Xalisco, Nayarit. “, con periodo de ejecucién del dia 1 de diciembre de
2022 al 28 de febrero de 2023, adjudicada a la empresa contratista J... R... A... O..., representada
por él mismo, se pagd un importe de $49,068.81 (cuarenta y nueve mil sesenta y ocho pesos
81/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

PAGOS EN EXCESO POR CONCEPTOS Y CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Cantidades de Trabajo

Determinados Precio Importe
Num. Concepto de Obra Unidad  Pagada Diferencia  Unitario  Observado
por la ASEN $ S

Suministro y colocacion de sefiales
36 restrictivas (SR-6 y SR-9) de 61x61 con PZA 10.00 7.00 3.00 3,623.38 10,870.14
acabado de alta intensidad y scotch...

Suministro e instalacion de registro de

EXTO1 banqueta de polietileno PPL y valvula PZA 21.00 5.00 16.00 1,964.41  31,430.56
antifraude en toma domiciliaria existente...

Subtotal 42,300.70

IVA 6,768.11

Total 49,068.81

FUENTE: Contrato XAL-OP-F4/011/2022, acta de inspeccidn fisica XALISCO/FORTAMUN/2022/13 del 26 de junio del 2023, estimaciones
3y 4 finiquito y control acumulativo de estimaciones.

Los resultados se determinaron de la inspeccidn fisica a la obra del contrato, la cual se realizd
conjuntamente con el personal supervisor designado por la Administracion Municipal el dia 26 de
junio de 2023; formalizados en acta circunstanciada de visita de obra numero
XALISCO/FORTAMUN/2022/13.
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2.- Respecto a la obra con nimero de contrato XAL-OP-F4/012/2022, denominado: “Construccion
de pavimento en calle Nifios Héroes entre av. 20 de noviembre y calle 2 de abril entre calle Nifios
Héroes y calle Jerusalén en la loc. de Pantanal.”, con periodo de ejecucidn del dia 21 de diciembre
de 2022 al 20 de marzo de 2023, adjudicada a la empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A.
de C.V,, representada por D... H... S..., se pagd un importe de $26,243.67 (veintiséis mil doscientos
cuarenta y tres pesos 67/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

PAGOS EN EXCESO POR CONCEPTOS Y CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADA

Cantidades de Trabajo Precio Importe
Ndm. Concepto de Obra Unidad pagada Determinados Diferencia Unitario Observado
por la ASEN S S
Pavimento
12 Construccidon de concreto estampado de 18 M2 1,728.01 1,726.21 1.80 1,120.16 2,016.29
cms de espesor con concreto hidraulico MR
45  kg/cm2  (mdédulo de  ruptura),
revenimiento de 10 cm, con un 80% de su
resistencia...
16  Construccion de base de concreto armado de PZA 4.00 0.00 4.00 5,089.77 20,359.08
f'c= 250 kg/cm?2 para fijacion y ahogado de
brocal de 1.65x1.65 m y 0.25 de espesor...
Extraordinarios
EXTO Renivelacion  de  registros  sanitarios PZA 25.00 24.00 1.00 248.48 248.48
3 existentes hasta alcanzar niveles de
superficie de banqueta...
Subtotal 22,623.85
IVA 3,619.82
Total 26,243.67

FUENTE: Contrato XAL-OP-F4/012/2022, acta de inspeccion fisica XALISCO/FORTAMUN/2022/14 del 27 de junio del 2023 y
estimaciones 1, 2y 3.

Los resultados se determinaron de la inspeccidn fisica a la obra del contrato, la cual se realizd
conjuntamente con el personal supervisor designado por la Administracion Municipal el dia 27 de
junio de 2023; formalizados en acta circunstanciada de visita de obra numero
XALISCO/FORTAMUN/2022/14.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 9, 40, 42 y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit; 49, fracciones Ill, lll, IV, XI, XIV, XVI y XXIII del Reglamento
de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; y las cldusulas Sexta,
denominada "Forma de pago", Décima Segunda, denominada "Responsabilidades de El
Contratista" y Décima Octava, denominada "Procedimiento de resolucién de controversias futuras
y previsibles de caracter técnico y administrativo”, de los contratos de obra publica XAL-OP-
F4/011/2022 y XAL-OP-F4/012/2022, respectivamente, se presume una posible afectacion a la
hacienda publica por la cantidad de $75,312.48 (setenta y cinco mil trescientos doce pesos 48/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas del
1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de obras publicas del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obra del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; asi como las
empresas contratistas de obra: J... R... A... O... representada por él mismo; EDH Ingenieria y Disefio
S.A. de C.V. representada por D... H... S....
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

1.- Argumentos de la empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V., representada por
D... H...S..., en los cuales manifestd lo siguiente:

Manifestacion de EDH Ingenieria y Disefio S.A. de C.V.:

Del andlisis, revision documental e inspeccion fisica de las obras que conforman parte de la muestra
de auditoria, se observo que la Administracion Municipal, realizo pagos en exceso por cantidades de
obra no ejecutada.

Por lo cual, la empresa estd en la mejor disposicion de resarcir el dafio, mediante la devolucion del
importe de 526,243.67 (veintiséis mil doscientos cuarenta y tres pesos 67/100 M.N.) sefialado. Sin
embargo, dado a que la ASF hizo observaciones por los mismos conceptos y con la finalidad de la no
duplicidad del pago, solicitamos la atencion de la dependencia correspondiente para atender la
misma.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, no se remiten argumentos y/o elementos tendientes a
desvirtuar lo observado.

Con respecto a los argumentos remitidos por la empresa contratista EDH Ingenieria y Disefio S.A.
de C.V., representada por D... H... S..., para la obra con nimero de contrato XAL-OP-F4/012/2022,
denominado: “Construccion de pavimento en calle Nifios Héroes entre av. 20 de noviembre y calle
2 de abril entre calle Nifios Héroes y calle Jerusalén en la loc. de Pantanal.” no son tendientes a
desvirtuar lo observado; si bien, la empresa contratista manifiesta resarcir el dafio, mediante la
devolucidn del recurso sefalado, la observacidn subsiste hasta se vea reflejado el reintegro del
monto observado a la tesoreria municipal y este a su vez, a la TESOFE.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) el sujeto fiscalizado no realizd
obras publicas por administracién directa.
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Resultado NUum. 7 Observacion Num. 1.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis y revisién documental del expediente unitario de la “Adquisicion de asfalto para
bacheo.”, se observé que la Administracion Municipal no acredité documentalmente Ia
informacidn correspondiente a la etapa de planeacidn, programacién, presupuestacién y el gasto
de la adquisiciones, arrendamientos y servicios, por la omisién en la integracién de conformidad
con la normativa aplicable, requerida para el inicio de los trabajos; tal como se muestra en la
siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EL
GASTO DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

NUm. Nombre de la Obra Documentacién Faltante/ Inconsistencia

No se encuentra en el Programa Anual de Adquisiciones
1 Adquisicion de asfalto para bacheo. Planos, proyectos, normas de calidad, especificaciones y programas de ejecucion.

FUENTE: Expediente unitario de adquisicion.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 22, 23, 24, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 7, fraccion X, 8, 39,
40 y 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 49, fracciones Il y
XXl del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se
establece como presuntos responsables a: presidente del comité de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
secretario técnico del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de
servicios del 14 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; secretario de actas y acuerdos
del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacidn de servicios del 17 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; secretario ejecutivo del comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacidon de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; vocales del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
contratacidn de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; director de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obra del 2 de enero de
2023 al 28 de marzo de 2023 del H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio niumero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Al respecto, me permito sefialar que derivado del periodo de lluvias se vieron afectadas diversas
vialidades de esta cabecera municipal levantdndose la superficie de rodamiento, representando un
riesgo para los conductores el esquivar los diferentes baches, lo que ocasiond varios accidentes
principalmente entre vehiculos y motocicletas por las maniobras bruscas que se realizan, derivado
de ello el ayuntamiento se vio en la necesidad de incluir un programa de bacheo urgente aun a
pesar de no estar considerado en el Programa Anual de Adquisiciones, ya que no se puede jugar con
la vida de las personas que a diario transitan por esas vias de comunicacion.

Ante esto manifiesto que en el Programa Operativo Anual “POA” de adquisiciones no se plasmo esta
adquisicion, toda vez que se trata de trabajos a desarrollar que no es posible determinar
especificamente y con anticipacion a su ejecucion, cudles son los conceptos de trabajo susceptibles
de realizar, los alcances del trabajo, sus unidades de medicion y otros, es decir, que estas
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necesidades surgen de manera extraordinaria sobre la marcha y por el transcurso del tiempo y se
convierte en un problema publico de infraestructura (bacheo o reencarpetamiento de calles) a
resolver con inmediatez; debido al mal estado de las vialidades y la imperiosa necesidad de bachear
estas cuando asi se requiere. Es por ello, que no se encuentran programas, lo que significa que no se
puede programar algo que aun no existe ni se conoce, hechos que suceden por las diversas
contingencias de movilidad y climatoldgicas.

Por su parte cabe destacar, que este tipo de obras se ejecutan por administracion directa de
acuerdo a la ley de obra publica del Estado de Nayarit, en sus articulos 32, 52 y demds relativos y
aplicables; precisamente porque su caracteristica principal corresponde a la inexistencia de un
contratista, al ser la dependencia o entidad, la encargada de esta ejecucion; siempre que tenga la
capacidad técnica y los elementos necesarios para ello (maquinaria, equipo de construccion y
personal técnico), requeridos para ejecutar los trabajos.

El segundo punto que se refiere a los planos, proyectos y normas de calidad y especificaciones de
ejecucion, NO APLICA, debido a que se trata de una obra por administracion directa de
mantenimiento y no de construccion.

Con esto se demuestra la razon por la que esta obra por administracion directa no fue contemplada
en el POA de Adquisiciones, debido a que se desconocia en ese momento, ademds de que surgio de
una necesidad extraordinaria en la época en que se ejecutd por parte de la dependencia de Obras
Publicas Municipales; motivo suficiente para que se me deslinde de la responsabilidad
administrativa por la que se me pretende infraccionar.

Asi mismo, se integra el “Andlisis de Bacheo de Asfalto” que solicitd en su momento la Direccion de
Obras Publicas, para justificar la adquisicion del mismo.

1.- Argumentos de quienes fungieron como vocales del comité de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
en los cuales manifestaron lo siguiente:

Manifestacion de los CCB... E... A... L..., B...L..H..C.., H.. A.. H.. M..., J... 5. M... C... H..., L... I.. A...
M...delS....C...G...y R... M... S...;

La documentacion faltante dentro de los expedientes de adquisiciones y contrataciones que realiza
el Ayuntamiento a la que hace referencia en la observacion, no es una de las obligaciones que
corresponda realizar al comité de adquisidores como drgano colegiado, mucho menos en lo
individual en mi calidad de regidor.

Ni la realizacion del programa anual de adquisiciones ni los Planos, proyectos, normas de calidad,
especificaciones y programas de ejecucion, son documentos que la ley o el reglamento prevean que
sea una obligacion del Comité de Adquisiciones. De ahi lo infundado del reproche que se hace sobre
mi persona.

Adicionalmente el Regidor R... M... S... Manifiesta que solicité su separacion del cargo a partir del 10
de agosto de 2022.

2.- Argumentos de quien fungié como presidente del comité de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en los cuales
manifesto lo siguiente:
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Manifestacion adicional de J... D... L... C...:

Ademds de todos y cada uno de los argumentos y razonamientos I6gico-juridicos vertidos en el
escrito original que da respuesta argumentativa de solventacion hacia este resultado observado,
considero también de suma importancia presentar en alcance las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho:

Abonando a todo lo que ya se ha dicho en el escrito de origen, manifiesto, ademds, que la Auditoria
Superior de la Federacion, por sus siglas “ASF” fiscalizado LA Obra Publica ejecutada durante el
ejercicio fiscal 2022, con los Recursos Federales del Fondo IV Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FORTAMUNDF, a través de su Oficio Num. DGAFGF/092/2023 de fecha 24 de abril de 2023,
recibido en la Oficina de Presidencia y Contraloria Municipales el dia 25 de mayo del presente afio,
signado por el C. DR. C... E... C... V..., director general de Auditoria Forense del Gasto Federalizado de
la “ASF”; emitiendo posteriormente el resultado de la revision sin observaciones. Es menester
mencionar que la “ASEN” si puede fiscalizar Gasto Federalizado de manera coordinada con la
federacion, aunque sea facultad exclusiva de la “ASF” conforme lo dispone el articulo 79, fraccion |,
segundo pdrrafo de la Carta Magna, pero lo que no puede hacer es sancionar o infraccionar por su
propio medio, toda vez, como ya lo mencioné, la unica autoridad fiscalizadora facultada para
imponer sanciones por la ejecucion indebida del gasto federalizado es la “ASF” asi lo ha declarado
su propio Auditor Especial de Gasto Federalizado el MTRO. E... B... D..., en diversos foros y consultas
que se la han planteado de manera directa sobre el caso de cuenta, veamos lo que establece el
precepto legal antes invocado:

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cémara de Diputados, tendrd autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Pdrrafo reformado DOF 27-05-2015

La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Pdrrafo adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 27-05-2015

La Auditoria Superior de la Federacion podrd iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en
su caso realice, deberdn referirse a la informacidn definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Pdrrafo adicionado DOF 27-05-2015
La Auditoria Superior de la Federacion tendrad a su cargo:

Pdrrafo reformado DOF 27-05-2015
I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; ...".

Pdrrafo reformado DOF 26-05-2015

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos

que establezca la ley fiscalizard, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o de
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manera directa, las participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Pdrrafo reformado DOF 26-05-2015, 27-05-2015, 29-01-2016

Ahora bien, el FORTAMUNDEF: “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” segun el ordinal 36 de la Ley de
Coordinacion Fiscal aplicable, se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, es decir, es una Aportacion Federal del Ramo General 33,
identificado como Fondo IV que encuentra su fundamento legal en la fraccion IV, del articulo 25
dentro del Capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” y demds relativos y
aplicables de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn
conforme al precepto 37 de la Ley de cuenta: a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33,
apartado B, fraccion ll, incisos a) y c), de esta Ley.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Oficio 0848/SGM/2023 de fecha 9 de noviembre de 2023.
e Andlisis bacheo de asfalto.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, no se remiten argumentos y/o elementos tendientes a
desvirtuar lo observado; si bien, se manifiesta la existencia de un programa de bacheo, mismo que
no estd considerado en el Programa Operativo Anual de Adquisiciones, las modificaciones al
programa operativo anual deben quedar registradas.

Cabe sefalar que, para la actualizacién del Programa Anual, los subcomités de las dependencias y
las entidades deberdn hacer un reporte del avance en la ejecucién del gasto programado.

Adicionalmente, respecto del argumento de que la obra se ejecuté mediante la modalidad de
administracién directa, y que por lo tanto no aplica el acreditar documentalmente la informacién
correspondiente (planos, proyectos, normas de calidad, especificaciones y programas de
ejecucién). Cabe destacar que, en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se establece que
en las obras realizas por la modalidad de administracién directa, se debera plasmar la descripcion
pormenorizada de la obra a ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de
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ejecuciéon y suministro, y el presupuesto correspondiente, por lo tanto, es responsabilidad de la
Administracion Municipal acreditar documentalmente la informacién requerida.

Respecto a los argumentos remitidos por B... E... A.L.,B..L..H..C.,H.. A..H... M..., J... S.. M...
C.. H.., L.. .. A.. M.. del S... C... G... y R.. M... S..,, vocales del comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios todos del 17 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 no son tendientes a desvirtuar lo observado, toda vez que, el Comité de
Adquisiciones es el encargado de verificar que las propuestas cumplan con la informacion,
documentos, condiciones y requisitos solicitados en la convocatoria, bases de la licitacidn y junta
de aclaraciones, y serd responsabilidad del mismo, determinar que los niveles de aceptacién sean
los adecuados para realizar la contratacion.

Respecto de los argumentos presentados por J.. D.. L.. C.., presidente del comité de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, no son tendientes a desvirtuar lo observado, en virtud de que, derivado de los
resultados preliminares de la auditoria, estos se encuentran en proceso de solventacion, y no en la
etapa de sancionar o infraccionar como lo aduce. Por otro lado, es importante mencionar que el
objetivo primordial de la fiscalizacion es el combate a la corrupcidn y el debido cumplimiento de
las responsabilidades y obligaciones concernientes al servicio publico, lo que implica que no
existan deficiencias en su actuacidon y cumplimiento de sus fines ya sean en el ambito municipal,
estatal o federal.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 2.AOP.22.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis y revisién documental del expediente unitario de la “Adquisicion de asfalto para
bacheo.”, adjudicada a la empresa contratista El Caminero Construcciones S.A. de C.V., mediante
el contrato XAL-OP-F4/018/2022, se observd que la Administracion Municipal, realizd el
procedimiento de contratacién y formalizd el contrato respectivo para la adquisicién de asfalto
para bacheo, de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, sin embargo al tratarse de una adquisicién, dichos recursos debieron sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de
Nayarit, por lo anterior, los actos, y el contrato realizado en contravencién a lo dispuesto por dicha
Ley, resultan nulos, lo anterior por un importe contratado de $790,931.57 (setecientos noventa
mil novecientos treinta y un pesos 57/100 moneda nacional) IVA incluido.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 22, 23, 24, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 7, fraccién X, 8, 39,
40y 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 49, fracciones lll y
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XXl del Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, se
establece como presuntos responsables a: presidente del comité de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
secretario técnico del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de
servicios del 14 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; secretario de actas y acuerdos
del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios del 17 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; secretario ejecutivo del comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacidon de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; vocales del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
contratacidn de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; director de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; subdirector operativo de obras
publicas del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; supervisor de obra del 2 de enero de
2023 al 28 de marzo de 2023 del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 0364/PM/2023, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 20 de noviembre de 2023, el presidente municipal del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit, remitié lo siguiente:

1.- Argumentos de quienes fungieron como presidente del comité de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
secretario ejecutivo del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de
servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, secretario técnico del comité de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios del 14 de noviembre de
2022 al 31 de diciembre de 2022, y secretario de actas y acuerdos del comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacidon de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, en los cuales manifestaron lo siguiente:

Manifestaciones de los CCJ... D... L... C...,, 0...5... O..., B... A... O... S... yR... H... L...:

El asfalto es un componente de los materiales para construccién y/o mantenimiento que forma
parte de los costos unitarios de obra, asi se reconoce en la Ley de obra Publica del Estado de
Nayarit, la cual define qué OBRA PUBLICA es todo aquello que tenga que ver con: “La construccion,
instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes inmuebles destinados
a un servicio publico o al uso comun.” Lo que se traduce también en todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de
los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Como se dijo la Ley de Obra Publica del Estado, la define en su ordinal 2°, fraccion I, como:
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica:

l.- La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes
inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun.

Ahora bien, es imperativo resaltar lo que disponen los numerales 32 y 52 de la Ley de mérito en
tratando de obras por administracion directa de los entes publicos, que literal dicen:
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Capitulo IV
De Los Procedimientos, Contratos y Ejecucién de la Obra PUBLICA

Articulo 32.- Las dependencias y entidades podrdn realizar obra publica por contrato o por
administracion directa.

Articulo 52.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 22, las dependencias y entidades
podrdn realizar obra publica por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y
los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria, equipo de construccion y
personal técnico que se requiera para el desarrollo de los trabajos respectivos, y podrdn segun el
caso:

En la ejecucion de obra por administracion directa, no podrdn participar terceros como contratistas,
independientemente de las modalidades que estos adopten.

En la ejecucion de obras por administracion directa serdn aplicables, en lo conducente, las
disposiciones de esta Ley.

De lo anterior se concluye, que la ley aplicable y adecuada para llevar a cabo este procedimiento de
adquisicion es la de Obra Publica y no la de Adquisiciones del Estado, como lo pretende hacer valer
la fiscalizadora, consecuentemente el proceso llevado a cabo por el comité de obra fue correcto.

Al ser aplicable la Ley de Obra Publica en este caso, no podemos decir que el contrato y los actos que
de él emanen son nulos de todo derecho, o que son imperfectos; en su caso, concediendo que asi lo
fuera, le corresponde a una autoridad jurisdiccional dictar sentencia judicial que declarare la nulidad
de actos o del propio contrato.

Con esto se demuestra la razén por la que esta obra por administracion directa se tramito por medio
del comité de obra publica y bajo su ley, y no por ley de adquisiciones; motivo suficiente para que se
me deslinde de la responsabilidad administrativa por la que se me pretende infraccionar.

Por ultimo se hace constar, que todas las presunciones que refiere la autoridad fiscalizadora como
infringidas y en las que me sefiala como presunta responsable, no resultan atribuibles a la esfera de
mis atribuciones como entonces Tesorera Municipal y/o Presidenta del Comité de Adquisiciones,
durante el periodo sujeto a revision del 05 de octubre de 2022 (fecha de mi ingreso) al 31 de
diciembre de 2022, como ya lo he venido sefialando, mds aun porque la conducta de la
compareciente no encuadra su tipo con la hipdtesis normativa que sefiala la autoridad revisora en
sus determinaciones, consecuentemente, es menester sefialar que NO existen tales infracciones a la
norma legal por las que se pueda deducir una posible sancion a mi cargo, como lo pretende imponer
extra ley la autoridad administrativa revisora; pues las intervenciones que tuvo el puesto que
desempefiaba dentro del procedimiento disciplinario que aqui nos ocupa, fue la de cumplir con la
realizacion de los pagos procedentes previa autorizacion de mi superior jerdrquico y mdxima
autoridad de la direccion administrativa del Ayuntamiento de Xalisco (Presidente Municipal).

En ese mismo tenor cabe precisar, que los articulos 122, 123, fraccion Ill, 127, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, deben de ser respetados y observados por la autoridad fiscal,
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debido a que en ellos se establece que los servidores publicos son responsables por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, “en el
desempeiio de sus empleos, cargos y comisiones” situacion que en la especie no ocurrio asi en
los que respecta al cumplimiento de mi extinto encargo.

Similares criterios establecen los preceptos legales 49 y 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Atento al contenido literal de los dispositivos referidos en lo que dice: “en el desempefio de sus
empleos cargos o comisiones” e interpretado a contrario censu, sélo puedo ser responsable de
las atribuciones y obligaciones derivadas de mi desempefio como Tesoreria y/o Pagaduria
Municipal.

En este sentido, mis atribuciones establecidas en la Ley Municipal y en el Reglamento Interno de
la Tesoreria Municipal son genéricas, toda vez, que las dreas que la integran cuentan con
facultades y obligaciones especificas para ejecutar las operaciones, no tienen relacion con la
imputacion de la que estoy siendo sefialada y por las que me pretende responsabilizar.

Con independencia de lo indicado, me permito hacer las siguientes sustentaciones juridicas
constitucionales:

1. El articulo 16 Constitucional dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

2. Acorde a la Jurisprudencia definida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia
constitucional en cita debe ser interpretada de acuerdo a los siguientes criterios rectores:

Respecto al requisito de la debida fundamentacion del acto de autoridad se observa lo siguiente:

Esto es, que no se expresan las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su
dictado resolutivo que encuadren en mi conducta infractora, los cuales deberdn ser reales,
ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad, razén por la
que vale la pena precisar lo siguiente:

a) En el Informe Preliminar que se solventa, se mencionan diversas disposiciones juridicas en
materia de responsabilidades de servidores publicos. Sin embargo, en ninguno de los casos se sefiala
por qué se considera que tales fundamentos normativos son precisamente aplicables a las presuntas
irregularidades. De ello se sigue que la determinacion que en esta instancia se desvirtua no estd
debidamente fundada, pues la invocacion que se hace de los preceptos juridicos es enteramente
genérica y no estd articulada en forma particular y concreta con los hechos especificos objeto de la
imputacion. Esto es, no se razona ni se acredita que las circunstancias a que se refiere el
instrumento recurrido en esta via son tipificadas al interior de las hipdtesis normativas consagradas
en los preceptos legales que se estdn aplicando en el caso que nos ocupa.
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b) Lo anterior cobra particular relevancia cuando se advierte que como parte de la fundamentacion
juridica en el informe individual preliminar que se solventa y en especial en el ultimo pdrrafo de
todos los Resultados observados, se determine la presunta responsabilidad administrativa,
concluyendo en ellas la presunta responsabilidad de la suscrita entre muchos otros funcionarios y
servidores publicos del ayuntamiento de Xalisco, razén por la que bajo protesta de decir verdad
manifiesto una vez mds que niego lisa y llanamente haber infringido las leyes que refiere la
autoridad administrativa y que rigen el servicio publico, por las que impone sanciones
administrativas en materia de responsabilidades por su supuesta inobservancia, pues es notorio que
los articulos que invoca la autoridad recurrida como incumplidos, repito no son propios del encargo
que desempefie en su momento en la parte que corresponde al periodo del 05 de octubre al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2022.

En el documento infractor que en este acto se solventa, no se precisa cudl de esas hipdtesis
normativas es la que especificamente se estd aplicando al caso concreto, cuando es obligacion
constitucional de la autoridad fundar debidamente la razén de su dicho acusatorio porque a ella
corresponde esencialmente la carga de la prueba.

En relacion al requisito constitucional de la debida motivacion del acto de autoridad, cabe decir
lo siguiente:

a) Esta exigencia constitucional es recogida al pie de la letra por los articulos 49, 50, 76, 77 y demds
relativas y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en relacion con los
ordinales 49, fraccion Ill, 50, 51 y demds relativos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Nayarit aplicable, al preceptuar como formalidades esenciales del procedimiento
disciplinario que se pormenoricen conforme a derecho los actos u omisiones que se le imputen al
presunto responsable.

b) De la evaluacion del informe emitido por la autoridad fiscalizadora y que ahora se desvirtua, a la
luz de las disposiciones juridicas y los criterios jurisprudenciales mencionados se llega a la conclusion
de que se trata de un acto administrativo que no satisface el requisito de la debida motivacion legal,
a saber:

En la que se describen las presuntas irregularidades en forma totalmente etérea o
genérica pues no se detallan en forma analitica o circunstanciada los hechos, motivos
especiales, razones particulares, antecedentes o causas inmediatas concretas que
sirvieron de base para llegar a la conclusion de que se incurrié en violacion a los
mandatos emanados de las legislaciones de referencia.

¢) No se precisan las condiciones de tiempo, lugar y modo de ejecucion de los hechos
constitutivos de las presuntas violaciones a los deberes consagrados en los preceptos legales
invocados por la revisora en el ultimo pdrrafo de estos presuntos Resultados observados, por lo
que insisto que ninguno de estos deberes corresponde al marco de mis atribuciones normativas
institucionales internas cuando fungi como Tesorera Municipal, contenidas tanto en el ordinal
117 de la Ley Municipal como en el 7 del Reglamento Interno de la Tesoreria; es decir, no se
indica cudl fue la intervencion particular y concreta de la suscrito en la supuesta transgresion de
estos dispositivos juridicos puesto que no corresponden a la esfera de mis facultades legales de
actuacion.

No se expresan, ni detallan, ni circunstancian las condiciones, motivos, causas o razones

particulares y concretas requeridas a fin de identificar en forma puntual y precisa en base a qué

procedimientos de auditoria, papeles de trabajo, documentacion fuente, compulsas a terceros,

etc., se llego a la conclusion de que intervine en los actos materia de las presuntas
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irregularidades; solo refiere la presunta responsabilidad de mi persona en el supuesto hecho
irregular, como lo deja asentado la autoridad en la parte final de su informe de resultados
preliminares por lo que se refiere a todos estos multicitados Resultados Observados. Tampoco se
expresan, ni detallan, ni circunstancian las condiciones, motivos, causas o razones particulares y
concretas, directas e inmediatas, por las que se llegd a la conclusion de que los deberes
supuestamente incumplidos son parte integrante de la esfera de funciones, responsabilidades y
obligaciones oficiales inherentes al cargo que desempenié.

Resulta ilustrativo y aplicables, los siguientes criterios jurisprudenciales:
[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XX, diciembre de 2004; Pdg. 1416

Registro: 179 803
Prueba Insuficiente en Materia de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos.

En observancia a los principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y
16 constitucionales, para que pueda tenerse por acreditada alguna causa de responsabilidad
administrativa de un servidor publico es requisito indispensable que las pruebas demuestren
plenamente que su actuacion se adecua a la conducta o causa de responsabilidad
expresamente sancionada en la ley. Por tanto, si no existen elementos de prueba aptos,
idéneos, bastantes ni concluyentes para tener por demostrados todos los elementos que
configuran la causa legal de responsabilidad, debe estimarse que existe prueba insuficiente,
porque del conjunto de probanzas valoradas no se llega a la certeza plena de las
imputaciones de responsabilidad.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito.

Amparo directo 145/2004. Luis Alejandro Vdzquez Vidzquez. 6 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Martin Ubaldo
Mariscal Rojas.

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XIV, septiembre de 2001; Pdg. 718,
Registro: 188 745

Responsabilidades de los Servidores Publicos. Las Sanciones Administrativas Previstas en la
Ley Federal Relativa también se Rigen por el principio constitucional de exacta aplicacion de
la Ley que impera en las de cardcter penal, aun cuando sean de diversa naturaleza.

La marcada diferencia entre la naturaleza de las sanciones administrativas y las penales,
precisada en la exposicion de motivos del decreto de reformas y adiciones al titulo cuarto de
la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, en los articulos que comprende dicho titulo y en
la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con base en la cual se
dispone que los procedimientos relativos se desarrollarén en forma auténoma e
independiente, no significa que en el dmbito sancionador administrativo dejen de imperar los
principios constitucionales que rigen en materia penal, como es el relativo a la exacta
aplicacion de la ley (nullum crimen, sine lege y nulla poena, sine lege), que constituye un
derecho fundamental para todo gobernado en los juicios del orden criminal, garantizado por
el articulo 14 de la Constitucion Federal, sino que tal principio alcanza a los del orden
administrativo, en cuanto a que no se podrd aplicar a los servidores publicos una sancion de
esa naturaleza que previamente no esté prevista en la ley relativa. En consecuencia, la
garantia de exacta aplicacion de la ley debe considerarse, no sélo al analizar la legalidad de
una resolucion administrativa que afecte la esfera juridica del servidor publico, sino también
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al resolver sobre la constitucionalidad de la mencionada ley reglamentaria, aspecto que
generalmente se aborda al estudiar la violacion a los principios de legalidad y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales con los que aquél guarda intima
relacion.

Amparo en revision 2164/99. Fernando Ignacio Martinez Gonzdlez. 29 de junio de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

De todo lo anteriormente expuesto, razonado y arguido(sic), se concluye que el procedimiento
disciplinario es nulo de pleno derecho porque deriva de un informe preliminar que contiene
supuestos fundamentos infringidos que no son concluyentes para que se me pueda imputar sancion
alguna, por lo tanto, no son susceptibles de convalidacion a posteriori, ni siquiera a través de la
posibilidad de consultar el correspondiente sumario administrativo, ya que, como lo ha puntualizado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de la debida fundamentacién y motivacion
debe cumplirse en el cuerpo de la resolucion o del acto administrativo de autoridad que se
materializa a través de la autoridad fiscalizadora, y no a través de documentos distintos.

2.- Argumentos de quien fungié como presidente del comité de adquisiciones, arrendamientos y
contratacidon de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en los cuales
manifestd lo siguiente:

Manifestacion adicional de J... D... L... C...:

Ademds de todos y cada uno de los argumentos y razonamientos Idgico juridicos vertidos en el
escrito original que da respuesta argumentativa de solvatacion hacia este resultado observado,
considero también de suma importancia presentar en alcance las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho:

Con la finalidad de robustecer mis afirmaciones y fundamentos de derecho ya vertidos en mi primer
escrito recibido el dia de ayer 16 de noviembre de 2023, por la Contraloria Municipal de Xalisco,
Nayarit, resulta de suma importancia adicionar los razonamientos fundados sobre el concepto de
obra publica, asi como la definicion contemplada por la Ley de Fiscalizacion del Estado en su ordinal
3°, fraccion VIl en materia de lo que significa la Auditoria de Obra Publica:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

VIl. Auditoria de Obra Publica: Es la fiscalizacion de la planeacidon, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de
bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, asi como, los servicios
relacionados con la obra publica, incluidos los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra; los servicios relativos a las
investigaciones, asesorias y consultorias especializadas y la direccion o supervision de la ejecucion
de las obras;

Como se puede apreciar de esta palabra compuesta e integrada en dos sentidos, el primero de ellos

es que la Auditoria significa la fiscalizacion de obra publica, y Obra Publica es todo aquello que se

refiere a la construccion, instalacion, conservacién, mantenimiento, reparacion y demolicion de

bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, asi como, los servicios

relacionados con la obra publica, ...". Luego entonces se puede concluir que la ejecucion de esta obra
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por administracion directa es completamente realizable por medio de la Ley de Obra Publica, asi
como su procedimiento por comité de obra publica.

También manifiesto en este punto, que la Auditoria Superior de la Federacion, por sus siglas “ASF”
fiscalizado LA Obra Publica ejecutada durante el ejercicio fiscal 2022, con los Recursos Federales del
Fondo IV Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUNDF, a través de su Oficio Num. DGAFGF/092/2023 de
fecha 24 de abril de 2023, recibido en la Oficina de Presidencia y Contraloria Municipales el dia 25
de mayo del presente afio, signado por el C. DR. C... E... C... V..., Director General de Auditoria
Forense del Gasto Federalizado de la “ASF”; emitiendo posteriormente el resultado de la revision sin
observaciones. Es menester mencionar que la “ASEN” si puede fiscalizar Gasto Federalizado de
manera coordinada con la federacion, aunque sea facultad exclusiva de la “ASF” conforme lo
dispone el articulo 79, fraccion I, segundo pdrrafo de la Carta Magna, pero lo que no puede hacer es
sancionar o infraccionar por su propio medio, toda vez, como ya lo mencioné, la unica autoridad
fiscalizadora facultada para imponer sanciones por la ejecucion indebida del gasto federalizado es
la “ASF” asi lo ha declarado su propio Auditor Especial de Gasto Federalizado el Mtro. E... B... D... en
diversos foros y consultas que se la han planteado de manera directa sobre el caso de cuenta,
veamos lo que establece el precepto legal antes invocado:

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cémara de Diputados, tendrd autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Pdrrafo reformado DOF 27-05-2015

La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Pdrrafo adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 27-05-2015

La Auditoria Superior de la Federacion podrd iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en
su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Pdrrafo adicionado DOF 27-05-2015
La Auditoria Superior de la Federacion tendrd a su cargo:

Pdrrafo reformado DOF 27-05-2015

1. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; ...".
Pdrrafo reformado DOF 26-05-2015

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos
que establezca la ley fiscalizard, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o de
manera directa, las participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos
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correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Pdrrafo reformado DOF 26-05-2015, 27-05-2015, 29-01-2016

Ahora bien, el FORTAMUNDEF: “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” segun el ordinal 36 de la Ley de
Coordinacion Fiscal aplicable, se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, es decir, es una Aportacion Federal del Ramo General 33,
identificado como Fondo IV que encuentra su fundamento legal en la fraccion IV, del articulo 25
dentro del Capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” y demds relativos y
aplicables de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn
conforme al precepto 37 de la Ley de cuenta: a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33,
apartado B, fraccion ll, incisos a) y c).

3.- Argumentos de quienes fungieron como vocales del comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacidn de servicios, todos del 17 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022, en los cuales manifestaron lo siguiente:

Manifestacion de los CCB... E... A... ..., B... L... H... C..., H.. A... H.. M..., J... 5... M... C... H..., L... .. A...,
M...delS...C... G...yR... M... S...:

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

1.- El asfalto adquirido mediante al contrato al que se hace referencia en la observacion, es un
material que fue destinado para el mantenimiento de inmuebles municipales destinados a un
servicio publico. En efecto, el asfalto fue destinado para el mantenimiento de las calles del
municipio.

En términos de lo dispuesto por la Ley de Obra Publica del Estado, en su articulo 2, se considera obra
publica, la construccidn, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de
bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica:
l.- La construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes

inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun.
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Luego entonces, la ley aplicable para regular el proceso de contratacion lo es la Ley de Obra Publica
del Estado y no la ley de adquisiciones, como se afirma.

2.- La determinacion de que un contrato es nulo, es competencia exclusiva de las autoridades
jurisdiccionales, de ahi que afirmar por parte de esta autoridad fiscalizadora que este contrato es
nulo sin que exista una sentencia firme que asi lo determine, es contrario a derecho.

3.- Los integrantes del Comité solo atendemos y conocemos de los asuntos que se nos presentan
relativos a la compra de bienes y servicios, ello de conformidad a la Ley de Adquisiciones y no asi los
relativos a la realizacion de contratos al amparo de ley obras.

Es decir, nuestra competencia y responsabilidad, se limita a lo que expresamente cifie la ley de
adquisiciones.

Si en el caso del contrato que se observa, éste se realizo por las dreas ejecutoras, al amparo de la ley
de obra, es evidente que el Comité de Adquisiciones del Ayuntamiento, no tuvo ninguna
participacion, por lo que deviene infundado pretender imputarnos una responsabilidad sobre actos
que no fueron sometidos a nuestra consideracion, ni nos correspondia conocer.

Adicionalmente el Regidor R... M... S... Manifiesta que solicito su separacion del cargo a partir del 10
de agosto de 2022.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, no se remiten argumentos y/o elementos tendientes a
desvirtuar lo observado.

Respecto a los argumentos de J.. D.. L.. C.., presidente del comité de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
O... S... O..., secretario ejecutivo del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, B... A... O... S..,,
secretario técnico del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de
servicios del 14 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 y R... H... L..., secretario de actas
y acuerdos del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de
servicios del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, no son tendientes a desvirtuar lo
observado, toda vez que, al tratarse de una adquisicidn, el procedimiento y formalizacién del
contrato respectivo, debid sujetarse a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit, toda vez que, se hace referencia
meramente a la adquisicién de asfalto, de manera que, la compra de cualquier bien mueble que
realice el sector publico a través de la institucidn facultada para el cumplimiento de sus funciones,
debe estar sujeta a la normativa aplicable antes mencionada.

En relacion a los argumentos remitidos por J... D... L... C..., presidente del comité de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios del 18 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
no son tendientes a desvirtuar lo observado, toda vez que, tratandose de una adquisicion, es
responsabilidad tanto del presidente del comité como de la junta de gobierno, la aprobacién y
autorizacién de los bienes y servicios de uso generalizado que se podran adquirir, arrendar o
contratar en forma consolidada, con el objeto de obtener las mejores condiciones posibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, asistencia técnica, servicios de
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mantenimiento, garantias locales y demds circunstancias pertinentes. Cabe sefalar que la
observacién versa sobre la contratacién de la adquisicién de bacheo y no hace referencia a la
construccién, mantenimiento y/o reparacion, es decir de un bien inmueble.

Cabe resaltar que, derivado de los resultados preliminares de la auditoria, estos se encuentran en
proceso de solventacidn, y no se encuentra en la etapa de sancionar o infraccionar como lo aduce.
Por otro lado, es importante mencionar que el objetivo primordial de la fiscalizacién es el combate
a la corrupcién y el debido cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones concernientes al
servicio publico, lo que implica que no existan deficiencias en su actuacién y cumplimiento de sus
fines, ya sean en el ambito municipal, estatal o federal.

Con respecto a los argumentos remitidos por B... E... A... L..., B... L... H... C..., H... A... H... M..., J... S...
M... C... H..,, L... l... A...,, M... del S... C... G... y R... M... S..., vocales del comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, todos del 17 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, no son tendientes a desvirtuar lo observado, toda vez que, la observaciéon
versa sobre la contratacién de la adquisicion de bacheo y no hace referencia a la construccion,
mantenimiento y/o reparacion de un bien inmueble.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccion VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 8 Sin Observaciones AF.22.MA.08.FORTAMUNDF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribuciéon por Municipio de los
recursos, las variables, la férmula de distribucién y el calendario para la ministracion mensual de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2022; ademas, ministré de
manera &gil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $48,766,098.77 (cuarenta y ocho millones
setecientos sesenta y seis mil noventa y ocho pesos 77/100 moneda nacional), asignados al
municipio de Xalisco para el FORTAMUN-DF 2022.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 36, inciso a) y 38, parrafo ultimo de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, numeral
trigésimo quinto de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; numerales segundo y tercero del Acuerdo por el
gue se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y
Organismos Descentralizados, la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes al Ramo General 33, Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones AF.22.MA.08.FORTAMUNDF

Con la revisién del contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero «...1043» de la Institucién
Bancaria « Banco Mercantil del Norte S.A», utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022 y los estados de cuenta bancarios, se
constaté que el Ayuntamiento conté dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior, con el contrato de apertura de la cuenta bancaria
especifica y productiva para la recepcion de los recursos del fondo, toda vez que dicha cuenta fue
aperturada el 09 de diciembre de 2021.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones AF.22.MA.08.FORTAMUNDF

De la revisidn a los expedientes unitarios de obra que integraron la muestra de auditoria del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, los registros contables, pdlizas de egresos y estados de
cuenta bancarios, se constatd que el Ayuntamiento registré en su contabilidad, las operaciones
realizadas con recursos del Fondo, las cuales disponen de la documentacién original justificativa y
comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales, por un importe de $19,235,708.07
(diecinueve millones doscientos treinta y cinco mil setecientos ocho pesos 07/100 moneda
nacional), asimismo, estd cancelada con la leyenda «Operado» e identificados con el nombre del
fondo.

EXPEDIENTES DE OBRA

Numero de Obra Nombre del Proyecto Importe $
2022/MF4-08-001-CP  Pago de servicio de energia eléctrica. 6,000,000.00
2022/MF4-08-003-CP  Pago de deuda a banco mercantil del norte S.A. 11,392,839.91
2022/MF4-08-009-CP  Suministro de luminarias led de 50, 80 y 100 w 120-240v, para la direccién de servicios publicos. 714,994.07
2022/MF4-08-016-CP  Adquisicion de camidn recolector de basura 1,127,874.09

Total 19,235,708.07

FUENTE: Oficio de solicitud nimero ASEN/AF/DAFM/MA.08/SDC-02/2023, oficio de respuesta 130/PM/2023 y pélizas contables con su
documentacion anexa.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones | y Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 202, parrafo penultimo de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

IX. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacion reflejada en los
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estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos excepto por 3 en que se

observa su incumplimiento, como a continuacién se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié

Sustancia Econémica No

Entes Publicos Si

Existencia Permanente Si

Revelacion Suficiente No

Importancia Relativa No

Registro e Integracion Presupuestaria Si

Consolidacién de la Informacion Financiera Si

Devengo Contable Si

Valuacién Si

Dualidad econdmica Si

Consistencia Si
X. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.
. sy Importe
Tipo de Omisién S

Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 600,000.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 600,000.00

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria Financiera 1,267,945.51 0.00 35,924.51 1,232,021.00
Auditoria de Obra 2,512,759.74 0.00 613,771.81 1,898,987.93
Publica
Total 3,780,705.25 0.00 649,696.32 3,131,008.93

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran

efectuar.

XI. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por este ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro

siguiente:
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Tipo de Auditoria  Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacién Con pos.|IE>Ie
afectacion

Auditoria 17 4 13 0 7 6

Financiera

Subtotal 17 4 13 0 7 6

Administrativas

Fondo Determinadas Solventz?das Sin Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion .,
afectacion
FISM-DF 15 5 10 0 8 2
FORTAMUNDF 11 1 10 0 6 4
Subtotal 26 6 20 0 14 6
Total 43 10 33 0 21 12

XIl. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo consistid en verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacién, programacion, presupuestacion, licitacidn, contratacién, ejecucion,
supervisién, termind y entrega de los trabajos de obra publica, asi como los servicios relacionados
con las mismas, se realizaron en cumplimiento al marco normativo aplicable.

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $84,528,430.63 (ochenta y cuatro
millones quinientos veintiocho mil cuatrocientos treinta pesos 63/100 moneda nacional), que
representa el 55.0% de los $153,601,637.41 (ciento cincuenta y tres millones seiscientos un mil
seiscientos treinta y siete pesos 41/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2022.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $32,225,314.05 (treinta y dos
millones doscientos veinticinco mil trescientos catorce pesos 05/100 moneda nacional), que
representa el 100.0% de los $32,225,314.05 (treinta y dos millones doscientos veinticinco mil
trescientos catorce pesos 05/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2022.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
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que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria Financiera.- diferencias entre registros administrativos, contables y presupuestales; falta
de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; omision,
error o presentacion extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o
cualquier otra obligacién fiscal; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos;
otros incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales; errores y omisiones de
la Informacidn Financiera por $600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100 moneda nacional), que se
integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no
registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,232,021.00 (un millén doscientos treinta y dos mil
veintiin pesos 00/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria
o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacién de anticipos,
titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos.

Obra Publica.- Alteracién y/o Modificacion Documental en el Proceso de Licitacion y Adjudicacion
de Obra Publica; Anadlisis y Valoracién Incorrecta de los Precios Unitarios Propuestos; Faltante y/o
Inconsistencias en la Documentacion para el Registro al Padrén de Contratistas; Incumplimiento a
lo establecido en los Lineamientos del Fondo; Incumplimiento en el Procedimiento de Licitacion y
Contratacién de Obra Publica; Incumplimiento en el Proceso de Contratacidon de Adquisiciones y/o
Servicios; Incumplimiento en la Elaboracién, Uso Requisitado de la Bitacora de Obra Publica
(Convencional o BESOP); Incumplimiento en las Disposiciones Federales en Materia Fiscal y
Seguridad Social y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$1,898,987.93 (un millén ochocientos noventa y ocho mil novecientos ochenta y siete pesos
93/100 moneda nacional), que se refiere a: Analisis y Valoracidn Incorrecta de los Precios Unitarios
Propuestos; Incumplimiento en el Proceso de Ejecucion en Obra Publica; Pagos en Exceso
(Conceptos pagados y no ejecutados); Pagos sin la Justificacién y Comprobacion Documental, por
Cargos Incluidos en los Costos Indirectos.
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