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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit
10-MA.11-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacion Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lil. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2010, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada
administracion, manejo, aplicacién, comprobacion y justificacion de los recursos publicos;
comprobar que la planeacién, adjudicacion, ejecucién, control y conclusién de las obras publicas,
se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de los resultados
obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 70,885,316.24
Muestra 17,721,329.00
Alcance 25.0%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 11,207,531.00 19
Muestra 10,410,263.00 13
Alcance 92.9% 68.0 %

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Aéreas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron Direccion de COPLADEMUN

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos existentes permitan el desarrollo eficiente de las
operaciones, la obtencién de informacion confiable y oportuna; el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajustd a los montos aprobados, que se toma
como base del control presupuestal, y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales
fueron aprobadas de conformidad con sus ingresos, por la mayoria absoluta del ayuntamiento, asi
como publicadas en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial.

3. Verificar que el saldo de las cuentas corresponden a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual; y que los derechos y obligaciones
se encuentren documentados conforme a la normatividad y lineamientos aplicables

4. Verificar que se cauciono al personal responsable del manejo de recursos, la existencia de
lineamientos, su registro contable, se encuentren debidamente documentados, se aplicaron de
conformidad a la normatividad existente, al cierre de ejercicio se realiza su recuperacion.

5. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran contablemente, se realizan conciliaciones bancarias de
manera periddica, que se tienen identificados los rendimientos financieros y se aperturan cuentas
productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

6. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente, que los
gastos a comprobar se otorgaron para los fines establecidos, se registran contablemente, se
documenta su entrega y se encuentran debidamente documentados para su cobro, se aplican y
comprueban los recursos conforme a la normatividad establecida, el saldo de las cuentas
correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta revelacién de saldos en estados
financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron registradas de conformidad con Ley
General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad, y el Marco
Conceptual.

7. Verificar que los anticipos se otorguen conforme a los montos pactados en contrato, se registre
contablemente la entrega y amortizaciones correspondientes.
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8. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo
y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.

9. Verificar que todo registro de un pasivo corresponda a obligaciones reales de la institucion, que
recibidos el bien o servicio se cumple con el finiquito correspondiente, se amortizan los anticipos
otorgados y las retenciones realizadas se enteran.

10. Verificar que la deuda contratada cuente con la autorizacion correspondiente, que se registre
contablemente, se aplique conforme a los proyectos y términos aprobados, y lo establecido en la
Ley de Deuda Publica del Estado.

11. Verificar que los distintos conceptos de cobro, se ajustan a los montos y tarifas aprobadas en la
ley de ingresos del ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y el Marco Conceptual, que los procesos de descuento y/o condonacidn se ajusten
a las disposiciones normativas aplicables y se tengan implementados mecanismos de gestion para
abatir el rezago.

12. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que se apegue a los catdlogos clasificadores
aprobados, que se encuentran debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la
Ley, lineamientos y disposiciones emitidas al rubro, que los recursos apoyos, subsidios y/o
donativos, se otorguen atendiendo lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto y los lineamientos
especificos, se integre la documentacion justificatoria y comprobatoria del gasto, que las
ministraciones por concepto de subsidios se ajuste a los montos aprobados.

13. Verificar que la contratacidon de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos
contemplados en convenios laborales, que la relacién y compromisos laborales se apego a las
disposiciones legales aplicables en materia, que existe la debida justificacién y comprobacién del
gasto y que el registro contable se realiza en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Marco conceptual y los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental.

14. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacidn de bienes y prestacién de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de la
materia, se ajustaron a los montos maximos establecidos en el decreto relativo, comprobar la
existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos legales establecidos, que los
anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el suministro de bienes y prestacién de
servicios se realizé conforme a las especificaciones y tiempos indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:
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1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo, se planeo, programé, presupuesto y
aprobd de acuerdo al marco juridico aplicable.

2. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé de acuerdo con el marco
juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de licitacidn
publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion, a fin
de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

3. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que,
la persona fisica 0 moral con quien se celebrd el contrato, garantizd, en su caso, los anticipos que
recibid, el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios
ocultos al concluir la obra.

4. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones debidamente justificadas y autorizadas por medio de oficios
o notas de bitacora de obra, se formalizaron mediante el, o los convenios respectivos, y se
aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su incumplimiento.

5. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores, tanto en cantidades como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron
injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito
de obra, que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados.

6. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas, asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccién, y con las pruebas de
calidad requeridas.

7. Verificar que previamente a la ejecucién de obras bajo la modalidad de administracién directa,
se dispuso del acuerdo correspondiente, asi como, con la capacidad técnica y administrativa para
su realizacién.

8. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron de acuerdo con
el marco juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de
licitacion publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustentd la
excepcion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

9. Comprobar que las adquisiciones estdan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que,
la persona fisica o moral con quien se celebré el contrato, garantizd, en su caso, los anticipos que
recibid y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.
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10. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, se aplicaron las penas convencionales
por su incumplimiento.

11. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.

En Materia de Auditoria de Evaluacién del Desempefio:

1. Verificar que el municipio implementé de manera oficial los mecanismos para el cumplimiento

de su propésito, atribuciones, deberes, funciones y servicios que le correspondan.

2. Verificar si el Plan de desarrollo tiene definido los objetivos, estrategia y prioridades municipales
y su vinculacién con los lineamientos establecidos en los planes de desarrollo nacional y estatal.

3. Verificar que la estructura organizacional correspondan a los objetivos y propdsito del
Municipio.

4. Determinar la congruencia de la operacién y accién del Municipio en relacién a su misién, Visién
y Objetivos Estratégicos.

5. Identificar los principales recursos del Municipio; en el origen y destino.
6. Verificar la eficacia en el proceso recaudacion del ingreso y ejercicio del gasto.

7. Evaluar el desempeio municipal, determinando si en la integracién de los programas
presupuestarios se aplica el método de Marco Légico.

8. Evaluar el desempeno municipal, verificando que sus recursos se administren con eficacia,
eficiencia y congruencia y honradez en la consecucién de sus objetivos.

9. Verificar la eficiencia en la cobertura de los servicios publicos municipales a través de
indicadores de gestion.

10. Determinar si se lleva a cabo un sistema de transparencia y rendicidn de cuentas.

11. Evaluar la percepcion del ciudadano en relacidon a la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos, mediante encuestas de opinion aplicadas en el municipio.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM):
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1. Verificar que existen actividades de control suficientes para garantizar la adecuada
administracion de los principales riesgos y promover el logro de los objetivos, la observancia de la
normativa y la transparencia en el ejercicio de los recursos.

2. Verificar que el Gobierno del Estado publicd en su medio oficial de difusion y en medios
accesibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero de 2010, la distribucidon por municipio de los
recursos del FISM que le corresponden, el calendario para su ministracion mensual; la formula y
metodologia considerada.

3. Verificar que el Estado entregd en los primeros diez meses del afio, los recursos del fondo de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo y
conforme al calendario de enteros publicado.

4. Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios, no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo en lo dispuesto por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

5. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no se
transfirieron recursos del FISM a otros fondos o cuentas bancarias.

6. Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el
gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y estar
cancelada con la leyenda "Operado FISM".

7. Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra determinada.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacidn que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que estan
comprendidas en los rubros previstos en la LCF.

9. Verificar que se informé a los érganos de control y fiscalizacién local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo.

10. Constatar que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo que le
fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados;
asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables vy
presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

11. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos

recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.
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12. Constatar que el municipio proporciond al gobierno estatal, la informacién que requirié la
SEDESOL sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo

13. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de
difusion.

14. Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyd un comité comunitario de
obra, y que existe evidencia de su participacién en las etapas de programacion, ejercicio del gasto,
seguimiento y evaluacién.

15. Constatar que se constituyé y operd en el municipio el érgano de planeacion participativa
(COPLADEMUN o Similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes o
representantes de las localidades, se priorizaron en dicho drgano de planeacién, se remitieron
para su autorizaciéon al Ayuntamiento y fueron consideradas por éste en el programa de inversién
del fondo, y la citada instancia de planeacién realizé el seguimiento y evaluacién del mismo.

16. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo se entregaron a la comunidad y se
dispone de las Actas entrega-recepcion firmadas por los representantes de la comunidad y del
Comité de obra.

17. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé por licitacién publica y que se
cuenta con la justificaciéon de aquellas obras que por excepcion no se licitaron.

18. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado y que se garantizo el cumplimiento de las condiciones pactadas.

19. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y se aplicaron, en su caso, las penas convencionales por su incumplimiento.

20. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en facturas y estimaciones, que los
precios unitarios corresponden a los autorizados y que se amortizaron los anticipos otorgados.

21. Constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y que las obras
estan concluidas y en operacidon y que cumplen con las especificaciones de construccion y de
calidad.

22. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

23. Comprobar que el municipio aplicé como maximo el 3% de la inversidn asignada al FISM, en las
obras realizadas del fondo.

24, Evaluar el impacto de los recursos, obras y acciones del fondo en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la poblacién del municipio.
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25. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FISM, en
cumplimiento del programa de inversion del fondo. Asimismo, verificar el cumplimiento de las
metas establecidas en las obras.

26. Evaluar la eficiencia en la aplicacidon de los recursos del FISM para procurar las mejores
condiciones de costo y servicio.

27. Verificar que los recursos del FISM fueron evaluados por las instancias técnicas de evaluacion
federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos,
metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron
publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacion de las entidades
federativas y de los municipios.

28. Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora
continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

29. Verificar que las instancias de evaluacién vy fiscalizacién de los dambitos federal y local
evaluaron el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos del FISM, en
relacidon con los elementos o variables que se utilizan en la férmula para la distribucién de estos
recursos en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

30. Verificar el cumplimiento de los objetivos del FISM.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar que el Gobierno del Estado publicé en su medio oficial de difusién y en medios
asequibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero de 2010, la distribucidon por municipio de los
recursos del FORTAMUN-DF que les corresponden, el calendario para su ministracién mensual, asi
como la formula y metodologia considerada.

2. Verificar que el Estado entregd mensualmente los recursos del fondo al municipio, de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo, conforme al
calendario de enteros publicado.

3. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios, no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

4. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no se

transfirieron recursos del FORTAMUN-DF a otros fondos o cuentas bancarias.

5. Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el
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gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y estar
cancelada con la leyenda “Operado FORTAMUN-DF”.

6. Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra determinada.

7. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron de preferencia al
financiamiento de: obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, seguridad publica y otras prioridades del municipio.

8. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

9. Verificar que se informé a los 6rganos de control y fiscalizacién local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo.

10. Constatar que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados;
asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables vy
presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

11. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

12. Verificar que el municipio reporté a la SHCP en los informes trimestrales el destino de los
recursos del fondo, especificando cada una de las obligaciones financieras solventadas, los pagos
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas para atender
las necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

13. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusidon y se pusieron a disposicién del
publico en general a través de su pagina electrdnica de Internet o de otros medios locales de
difusion.

14. Comprobar que previamente a la contratacion de obligaciones (deuda publica), el municipio
obtuvo la autorizacion de la legislatura local, se inscribié en el Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacion del
financiamiento se observé el marco juridico aplicable.

15. Verificar que las obligaciones (pasivos) pagadas con cargo al fondo, estdn registradas en la
contabilidad del municipio, previstas en su presupuesto, corresponde a compromisos
efectivamente contraidos y se destinaron a los fines del fondo.
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16. Comprobar que los pagos realizados estdn soportados con las nédminas que consignen a todo el
personal adscrito a seguridad publica y se acompafien de la documentacion y firmas con las que se
acredite la recepcion del pago.

17. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron por Licitacion
Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de Licitacion Publica, se
acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustenta la excepcidn, a fin de asegurar
para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

18. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:

a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacidn territorial.
b) La situacion financiera del municipio o demarcacion territorial.

Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

19. Verificar que los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de
sus objetivos, metas y resultados.

Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron publicados en las
respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las entidades federativas y de
los municipios.

20. Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora
continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, las cuales
deberan estar reportadas en los términos del art. 85 de la LFPRH.

21. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FORTAMUN-
DF, en cumplimiento del programa de inversion del fondo.
Asimismo, verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el programa de inversién.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Recomendacién Nim. 1

De la revision directa a las polizas de registro, se encontré que importes de los comprobantes del
gasto no se identifican en los registros cargados a las partidas presupuestarias, situacion que
genera incertidumbre y riesgos en la presentacién de la situacion presupuestaria del
ayuntamiento. Por lo que se recomienda al H. Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; que gire
instrucciones al area correspondiente para que en cada comprobante del gasto queden
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identificados la partida, la dependencia y el importe por la que debera afectarse el gasto. De lo
anterior se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta
institucion.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones a los titulares de las areas competentes y
generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en cada comprobante del gasto quede
identificada la partida, la dependencia y el importe por el que debera afectarse el gasto; debe
remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 1 Recomendaciéon Num. 2

En la revision a la partida «2601 Combustibles» se detectdé que no se lleva a cabo algln
procedimiento de control para el manejo del combustible como requisiciones del area y bitacoras,
situacidn que genera incertidumbre sobre quienes utilizan el material y para qué fines. Por lo que
se recomienda al H. Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; gire instrucciones para que en lo subsecuente
se genere un procedimiento de control interno para el manejo eficiente y eficaz del material
citado; y en lo subsecuente evitar riesgo y dafios a la hacienda municipal. De lo anterior se solicita
remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta institucion.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las dreas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en lo subsecuente se
genere un procedimiento de control interno para el manejo eficiente y eficaz del combustible; y
asi disminuir el riesgo y posible afectacion a la hacienda municipal; debiendo remitir copia a este
ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 2 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.11

De la conciliacion entre el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2010 aprobado por cabildo, publicado el 30 de diciembre de 2010 y el registrado
contablemente al inicio del ejercicio, se detectaron diferencias por $41,344,006.93 (cuarenta y un
millones trescientos cuarenta y cuatro mil seis pesos 93/100 moneda nacional):

Presupuesto Aprobado($)

Partida Objeto del Gasto Publicacién Registrado contablemente Diferencia
1318 Crédito al Salario 275,166.42 275,166.51 -0.09
2101 Material de Oficina 187,447.03 179,607.70 7,839.33
2102 Material de Limpieza 173,365.26 181,204.59 -7,839.33
2104  Materiales y Utiles de Impresion 286,815.60 1,320.00 285,495.60
2105 Consumible de Computo 76,009.10 73,734.43 2,274.67
2108 Impresiones y Publicaciones Oficiales 18,205.67 24,679.00 -6,473.33
2109 Materiales Varios 136,247.64 138,522.31 -2,274.67
2404  Material Eléctrico 0.00 279,022.27 -279,022.27
2601 Combustibles 1,342,429.55 2,413,301.71 -1,070,872.16
2602 Lubricantes y Aditivos 193,027.68 -193,027.68
2702  Equipo de Proteccion 15,433.33 19,047.37 -3,614.04
2703  Fomento al Deporte 65,538.23 61,924.19 3,614.04
3701 Pasajesy Peajes 14,173.76 16,307.09 -2,133.33
3702  Viaticos 323,502.09 321,368.76 2,133.33
9000 Fondo de Aportaciones Federales y Est. 19,357,856.29 59,437,963.29 -40,080,107.00
9199  Presup. por Asignar FlII 0.00 10,414,352.64
9299  Presupuesto por Asignar FIV 0.00 8,328,503.65
9399 Pres Asignar Indigenas Desplazados 0.00 615,000.00
9599  Presupuesto por Asignar Empleo Temporal 0.00 300,000.00
9799  Presp. por Asignar Cta. Indig. 0.00 35,000,000.00
9899  Presup. por Asignar 3x1 0.00 4,180,107.00
9999  Presup por Asignar Opciones Productivas 0.00 600,000.00

Total -41,344,006.93

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracién Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 1) Utilidad,
2) Confiabilidad incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, ambos publicados en el Diario Oficial de |la Federacién el 20 de
agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Esta diferencia radica en los montos correspondientes a las partidas del Ramo 33, y no fueron
incluidas en el presupuesto de egresos porque a la fecha de elaboracion de éste, todavia no se
publicaba el decreto en el que se presentd la distribucion de los montos autorizados. Sin embargo
se realizaron las ampliaciones correspondientes durantes (sic) el ejercicio fiscal 2010.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de los argumentos presentados por el presunto responsable, se determina que la
observacién subsiste, toda vez que aun cuando fue aclarada la diferencia entre los registro del
presupuesto autorizado y las partidas publicadas en el decreto del presupuesto correspondientes
al Ramo 33, no se presentaron argumentos con relacién a las diferencias en las partidas del gasto
operativo siguientes:

Presupuesto Aprobado($)

Partida Objeto del Gasto

Publicacion  Registrado contablemente Diferencia

1318 Crédito al Salario 275,166.42 275,166.51 -0.09
2101 Material de Oficina 187,447.03 179,607.70 7,839.33
2102 Material de Limpieza 173,365.26 181,204.59 -7,839.33
2104 Materiales y Utiles de Impresion 286,815.60 1,320.00 285,495.60
2105 Consumible de Cémputo 76,009.10 73,734.43 2,274.67
2108 Impresiones y Publicaciones Oficiales 18,205.67 24,679.00 -6,473.33
2109 Materiales Varios 136,247.64 138,522.31 -2,274.67
2404 Material Eléctrico 0.00 279,022.27 -279,022.27
2601 Combustibles 1,342,429.55 2,413,301.71 -1,070,872.16
2602 Lubricantes y Aditivos 0.00 193,027.68 -193,027.68
2702 Equipo de Proteccion 15,433.33 19,047.37 -3,614.04
2703 Fomento al Deporte 65,538.23 61,924.19 3,614.04
3701 Pasajesy Peajes 14,173.76 16,307.09 -2,133.33
3702 Viaticos 323,502.09 321,368.76 2,133.33

Total 2,914,333.68 4,178,233.61 -1,263,899.93

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 2.AGF.10.MA.11

Del andlisis realizado a la informacidn presupuestal, se detectd que el presupuesto de egresos no
fue aprobado con base en los ingresos, como lo establece la ley municipal, el presupuestos de
egresos autorizado fue de $111,110,176.85 (ciento once millones ciento diez mil ciento setenta y
seis pesos 85/100 moneda nacional) y los ingresos estimados fueron de $97,930,125.78 (noventa y
siete millones novecientos treinta mil ciento veinticinco pesos 78/100 moneda nacional).
Considerando que los ingresos fueron menores al presupuesto autorizado, se debieron realizar las
reducciones correspondientes, sin embargo el ayuntamiento aclara en el punto 9 del oficio sin
numero del 26 de mayo de 2011, firmado por el Presidente Municipal, que no fueron realizadas las
afectaciones presupuestarias durante el ejercicio 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 197 de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit.

Se establecen como presuntos responsables a: integrantes del ayuntamiento del H.XXV
Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion Il de la
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Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Tesorero del H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

«Dicha situacion se origind debido a que los encargados de aprobar la Ley de Ingresos (Congreso
del Estado) en el articulo 1 de la referida ley anexaron un cuadro denominado “estimacion de
ingresos” en el que se reflejan los ingresos que se estiman que ingresen al municipio, tomando
como base a manera de informacion tentativa por las divesas (sic) instancias en las que el
ayuntamiento recibe apoyo, por lo que antendiendo (sic) a la propia recomendacion que via (sic)
telefonica hicieron servidores publicos del Congreso, es que este ayuntamiento en su presupuesto
“presupuesto” la cantidad que pretendia necesitar.

»Por otro lado me permito precisarle que los articulos que sefialan como infringidos no encuadran
la conducta observada por lo que me permito transcribirlos:

A) »Articulo 197.- Los presupuestos de egresos municipales serdn aprobados por los
Ayuntamientos de conformidad con sus ingresos, para regir en el afio fiscal respectivo, a
fin de sufragar los gastos uqe(sic) originen las actividades, obras y servicios publicos
previstos en los planes y programas de la administracion municipal. Especificamente
contendradn lo siguiente:

»l.- Las asignaciones presupuestales a (sic) de ramos y partidas, y la calendarizacion de su
ejercicio;

»ll.- La presupuestacion del gasto comprenderd el desglose de las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pago de
pasivos o deuda publica que realice la administracion municipal; y

»lll.- Los subsidios, donaciones, estimulos, transferencias y demds conceptos de gasto que
programe el Ayuntamiento.

B) »Articulo 199.- Durante el mes de octubre de cada afio, la Tesoreria Municipal recibird de
las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, sus respectivos
anteproyectos de presupuestos, los cuales servirdn de base para el proyecto que deberd
formular la Tesoreria antes del diez de noviembre, fecha en que lo presentara al Presidente
Municipal.

C) »Articulo 200.- El presupuesto deberd ser aprobado por la mayoria absoluta del
Ayuntamiento. En el acta que se levante se asentaran las cifras que por cada programa y
ramo se hayan autorizado, y deberd publicarse en la Gaceta Municipal y en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, y por otros medios que se estime pertinentes a
mas tardar el 31 de diciembre del afio previo al ejercicio fiscal correspondiente;

»El ayuntamiento remitird una copia autorizada del presupuesto con todos sus anexos al Congreso
del Estado, para su registro.

»Con relacion al inciso A) le refiero que el texto sefiala que los presupuestos de egresos serdn
aprobados de conformidad con los ingresos, lo que no debe entenderse es que tendrd que ser
aprobado exactamente atendiendo a los montos establecidos por el Congreso del Estado en la
tabla de estimacion de la ley de ingresos.
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»Con relacion al inciso B) es conveniente sefialarle que lo dispuesto en el articulo 199 se llevo a
cabo al pie de la letra, como resultado de los anteproyectos referidos, se realizo uno solo que fue el
que la tesoreria presento al Presidente Municipal y después fue sometido a la consideracion del
Cabildo, y aprobado por unanimidad ya que se soportaba en los anteproyectos de presupuestos de
cada drea; atendiendo a lo anterior es(sic) no se infringio el articulo 199.

»En atencion al inciso c) y de la lectura del Articulo 200 no se aprecia que de los actos propios de
los integrantes del ayuntamiento se incumpla con la disposicion sefialada, ya que el presupuesto
fue aprobado por unanimidad y el presupuesto fue aprobado con cifras por programa y ramo y
publicado en el periddico oficial dentro del término sefialado.»

Regidores del XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

«No es verdad que el presupuesto de egresos autorizado por el H.XXV Ayuntamiento Constitucional
de Ruiz, Nayarit; fue de $111,110,176.85 (ciento once millones ciento diez mil ciento setenta y seis
pesos 85/100 moneda nacional) y los ingresos estimados fueron de $97,930,125.78 (noventa y
siete millones novecientos treinta mil ciento veinticinco pesos 78/100 moneda nacional) ya que
como se puede corroborar en el Periédico Oficial Organo Del Gobierno Del Estado De Nayarit, de
fecha 23 de diciembre del 2009, Numero 109, correspondiente a la Ley De Ingresos Para La
Municipalidad De Ruiz, Nayarit; Ejercicio Fiscal 2010, la estimacion de ingresos para el ejercicio del
afio 2010 arroja un total de 65,245,187.79 (sesenta y cinco millones doscientos cuarenta y cinco
mil ciento ochenta y siete pesos setenta y nueve centavos) y no los $97,930,125.78 (noventa y siete
millones novecientos treinta mil ciento veinticinco pesos 78/100 moneda nacional) que pretende
este organo fiscalizador, evidencidndose una severa diferencia entre ambas cantidades
ascendiendo al orden de los $32,684,937.99 (treinta y dos millones seiscientos ochenta y cuatro mil
novecientos treinta y siete pesos noventa y nueve centavos); en el caso de los egresos, el monto de
lo aprobado por el H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; de acuerdo al Periddico
Oficial Organo Del Gobierno Del Estado De Nayarit, de fecha 30 de diciembre del 2009, Nimero
113, correspondiente al Presupuesto De Egresos Para La Municipalidad De Ruiz, Nayarit; Ejercicio
Fiscal 2010, la estimacion de egresos para el ejercicio del afio 2010 arroja un total de
$70,885,316.24 (setenta millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos dieciséis pesos
veinticuatro centavos) y no los $111,110,176.85 (ciento once millones ciento diez mil ciento setenta
y seis pesos 85/100 moneda nacional) que sefiala en el pliego de observaciones este probo Organo
fiscalizador, existiendo en similitud de circunstancias al caso presupuesto de egresos una diferencia
entre lo que efectivamente para el efecto se presupuesto en $40,224,860.61 (cuarenta millones
doscientos veinticuatro mil ochocientos sesenta pesos sesenta y un centavos).

»Asi las cosas, resultan evidentes las discrepancias entre las cantidades que sefiala el pliego que
ahora se contesta, y las que verdaderamente se aprobaron mediante sesion de Cabildo del H. XXV
Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit y del Congreso del Estado de Nayarit; y que constan
publicados en el Periddico Oficial Organo Del Gobierno Del Estado De Nayarit; lo cual, de entrada
evidencia la improcedencia de la observacion que ahora se solventa, pues, al versar sobre hechos
que carecen de verdad es imposibles que se pueda proceder, si en un principio los hechos y motivos
que dan origen a la observacion se desvirtuan de manera fehaciente y por ende se me estaria
trasladando a un espectro de indefension.

»Por lo anterior, es preciso destacar que no existe correspondencia entre lo que se aprobd por
parte del H. Congreso Del Estado Libre Y Soberano De Nayarit representado por su XXIX
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Legislatura, y el H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; mediante sesiones de fechas
15 y 24 de diciembre del 2009 respectivamente, correspondientes a la Ley De Ingresos Para La
Municipalidad De Ruiz, Nayarit; Ejercicio Fiscal 2010, y Presupuesto De Egresos Para La
Municipalidad De Ruiz, Nayarit; Ejercicio Fiscal 2010, que fueron publicadas en cumplimiento a la
ley y constan en el Periddico Oficial Organo Del Gobierno Del Estado De Nayarit, de fechas 23 de
diciembre del 2009, Numero 109, y 30 de diciembre del 2009, Numero 113, y lo que este inclito
érgano aduce en via de observacidn, aportdndose sendas copias del Periédico Oficial Organo Del
Gobierno Del Estado De Nayarit, para contextualizar lo expresado por el signante, con lo que se
desvirtua totalmente la observacion planeada por el fiscalizador, ya que, resulta de obvio de
acuerdo a lo contestado y esgrimido por mi parte que no es verdad que se hayan aprobado por
parte del Ayuntamiento del cual forme parte, las cantidades que se mencionan en el pliego de
observaciones, constando las que verdaderamente se votaron en los documentos que como medios
demostrativos aporto, y al ser documentales publicas hacen prueba plena y deberdn de ser
tomadas en cuenta y valoradas en toda la extension y alcance que merecen.

»Con la finalidad de acreditar lo aqui expuesto, adjunto al presente escrito las documentales
publicas versantes en los referidos tomos del Periédico Oficial Organo Del Gobierno Del Estado De
Nayarit; de fechas: 23 de diciembre del 2009, Numero 109, y 30 de diciembre del 2009, Numero
113.

»Por lo anteriormente expuesto y fundado, le pido:

UNICO.- se m tenga compareciendo y presentado los argumentos y documentos suficientes para
desvirtuar las presuntas irregularidades atribuidas al suscrito, contenidas en el Resultado Num. 2
Observacion Num. 2.AGF.10.MA.11, que integra el Pliego de Observaciones emitido como
consecuencia de la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal dos mil diez, respecto del
H.XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que el ayuntamiento establece que presupuesto
la cantidad que se pretendia necesitar, sin embargo dicha cantidad es superior a los ingresos. En lo
gue respecta al articulo 197 de la ley Municipal, si es pertinente para el hecho observado, pues
establece que los presupuestos de egresos municipales seran aprobados por los ayuntamientos
con base a los ingresos, y referente a los articulos 199 y 200 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; no aplican pues no se realizd ningln sefialamiento en lo observado. Como se argumenta.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: integrantes del
ayuntamiento del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 2 Observacién Nim. 3.AGF.10.MA.11
Del analisis realizado a la informacién presupuestal se detectd lo siguiente:
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a) Se identificaron pagos con cargo a distintas partidas del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2010, sin contar con suficiencia presupuestal para ello; y/o estar aprobadas, como
se muestra en el siguiente cuadro:

Presupuesto ($)

Partida Objeto del Gasto Modificado Ejercido Por Ejercer
1203 Salarios al Personal Eventual 1,065,000.00 1,261,890.29 - 196,890.29
1301 Prima Quinquenal por Afios de Servicios 511,765.44 564,562.10 - 52,796.66
1302 Prima Vacacional y Dominical 465,446.57 565,994.92 - 100,548.35
1304 Compensaciones y Gratificaciones 3,092,318.38 3,189,839.72 -97,521.34
1308 Estimul al Personal 101,610.00 253,875.00 - 152,265.00
1309 Nivelacion por Aumento 244,964.50 348,643.72 -103,679.22
1310 Despensa 162,416.55 168,048.64 -5,632.09
1311 Ayuda Escolar 76,478.06 79,131.48 -2,653.42
1312 Prevision Social 396,125.61 415,473.21 - 19,347.60
1313 Ayuda para Transporte 51,008.23 52,758.75 -1,750.52
1315 Ayuda para Renta 383,848.54 402,408.59 - 18,560.05
1317 Ajuste de Calendario 62,846.01 109,790.64 - 46,944.63
1319 Productividad 70,468.55 73,853.38 - 3,384.83
1320 Bono del dia de las Madres 17,600.00 19,200.00 -1,600.00
1321 Indemnizacion, Liquidaciones y Retiros 100,000.00 105,072.40 -5,072.40
1324 Arcon Navidefio 54,750.00 56,625.00 -1,875.00
1325 Vales de Despensas 618,902.22 683,240.70 - 64,338.48
1326 Becas a Hijos Estudiando 113,200.00 129,800.00 - 16,600.00
1327 Mochila ( Apoyo Educacional ) 146,000.00 154,000.00 - 8,000.00
1328 Ayuda a Gasto Domestico 254,972.64 263,099.29 - 8,126.65
1329 Apoyo Material Deportivo 109,500.00 110,250.00 - 750.00
1402 Cuotas al I.M.S.S. 1,350,000.00 2,010,713.44 - 660,713.44
1405 Pago por Def. , Pensiones y Jubilados 50,000.00 137,261.00 - 87,261.00
2101 Material de Oficina 179,607.70 489,987.79 - 310,380.09
2104 Materiales y Utiles de Impresion 1,320.00 91,419.60 - 90,099.60
2105 Consumible de Cémputo 73,734.43 81,144.88 -7,410.45
2109 Materiales Varios 138,522.31 170,230.90 - 31,708.59
2201 Alimentacion de Personas 304,797.09 309,703.35 -4,906.26
2204 Alimentacién de Reclusos 53,817.07 146,349.50 -92,532.43
2302 Refacc, Accesorios y Herramientas 651,837.24 797,432.11 - 145,594.87
2303 Refacc, y Accs. p/Equipo de Computo 125,593.77 152,278.50 - 26,684.73
2304 Herramientas Menores 1,968.00 5,035.00 - 3,067.00
2401 Materiales de Construccion 129,970.57 262,741.31 -132,770.74
2502 Plaguicidas Abonos y Fertilizantes 2,293.33 8,750.00 - 6,456.67
2503 Medicinas y Productos Farmacéuticos 24,395.24 39,331.64 - 14,936.40
2703 Fomento al Deporte 61,924.19 76,376.50 - 14,452.31
3101 Servicio Postal Mensajeria y Telg. 2,050.93 9,977.00 -7,926.07
3111 Serv. de Telefonia 354,880.09 486,144.16 -131,264.07
3201 Arrendamiento de Edificios y Locales 51,543.25 73,107.47 -21,564.22
3202 Arrend. de Muebles, Maquinaria y Equipo 127,368.13 211,330.41 - 83,962.28
3203 Arrendamiento de Equipo de Transporte 135,833.33 163,992.08 - 28,158.75
3301 Asesorias y Capacitacion 62,666.66 151,208.40 -88,541.74
3302 Estudios e Investigacion y Proyectos 10,492.00 11,032.89 - 540.89
3402 Int. Comisiones y Otros Serv. Bancarios 40,000.00 72,451.69 - 32,451.69
3404 Otros Impuestos y Derechos 40,666.19 283,985.72 - 243,319.53
3502 Matto. y Conserv. de Maquinaria y Equipo 260,723.74 322,707.05 - 61,983.31
3503 Matto. y Conserv. de Inmueble 6,806.67 7,250.00 - 443.33
3504 Matto. y Conserv. de Equipo de Computo 7,989.60 12,108.80 -4,119.20
3505 Matto. y Conserv. de Vehiculos 308,720.37 410,093.07 -101,372.70
3602 Impresiones y Publicaciones 45,557.99 110,875.60 - 65,317.61
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Presupuesto ($)

Partida Objeto del Gasto Modificado Ejercido Por Ejercer
3603 Espectaculos Culturales 85,773.33 196,722.97 -110,949.64
3701 Pasajes y Peajes 16,307.09 23,864.02 - 7,556.93
3702 Viaticos 321,368.76 440,693.78 -119,325.02
3801 Gastos de Ceremonial y de Orden Social 250,013.33 451,529.63 -201,516.30
4101 Ayudas para Gastos Médicos 200,000.00 232,986.22 - 32,986.22
4103 Otras Ayudas 49,593.33 408,230.88 - 358,637.55
4104 Ayudas para Alimentos 122,842.65 139,742.32 - 16,899.67
4106 Ayudas Culturales y Sociales 63,506.67 246,338.09 -182,831.42
4201 Subsidio al Oroapasar 2,100,000.00 2,299,647.39 -199,647.39
5101 Mobiliario y Equipo de Administracion 65,736.00 88,675.20 -22,939.20
5105 Mobiliarios y Equipo Industrial 64,946.11 316,634.55 -251,688.44
9107 Infraestructura Bésica Educativa 1,787,432.00 1,931,627.81 -144,195.81
9201 Co. Seguridad Publica 2,639,982.00 3,071,892.87 -431,910.87
9431 5l. Suelo para Des. Urb. Vivi. y Ecol. 3,000,000.00 4,168,006.98 -1,168,006.98
9608 Sh. Vivienda Digna 775,360.00 781,053.68 - 5,693.68

Total - 4,140,202.82
b) Se efectuaron los siguientes pagos sin tener partida aprobada en el Presupuesto de

Egresos para el Ejercicio fiscal 2010, como se muestra en el siguiente cuadro.

Presupuesto ($)

Partida Objeto del Gasto

Aprobado Ejercido Por Ejercer

2701 Vestuarios, Uniformes y Blancos 5,626.00 - 5,626.00
Matto. y Conserv. de Equipo de

3515 Coémputo 0.00 49,073.80 -49,073.80

9311 SI. Infraestructura Deportiva 0.00 1,905,024.72 -1,905,024.72

9803 Sc.- Agua Potable 0.00 32,638.08 - 32,638.08
Ss. Asistencias Sociales y Serv.

9814 Comunit 0.00 1,425.00 -1,425.00

Total -1,988,161.60

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 202 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Por lo que respecta a esta observacion le comento que el ayuntamiento de Ruiz, estd a expensas
de las ministraciones que los gobiernos federal y estatal via participaciones y aportaciones le
deposita cada mes, es por ello que se sobregiran las partidas en espera de contar con el recurso
para cubrir las necesidades del Ayuntamiento.

»En atencion a esa situacion es que el ayuntamiento le ha solicitado a los diferentes drdenes de
gobierno que nos haga favor de depositar en tiempo el recurso. »
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que para desvirtuar el inciso a) de la observacién
no se presentaron argumentos.

En lo referente al inciso b), sobre las partidas del gasto operativo no se presenta alguna aclaracion,
con relacién al argumento sobre las partidas del recurso federal, su aprobacidn en el presupuesto
es independiente a la entrega del recurso, por lo tanto no se considera una justificacion ejercer
partidas no autorizadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacién Nim. 2.AGF.10.MA.11

Del analisis de las sub-cuentas de pasivo de la cuenta «2105» denominada «Otras deducciones»,
se detecté que los saldos pendientes de enterar de las siguientes cuentas no son los reales, en
virtud de que se registran retenciones que fueron pagadas con cargo a cuentas que no
corresponden a la obligacidn, como se muestra a continuacion:

Fecha Cheque Pdliza Concepto Importe (%) . Cuenta Afectada
Enteros Retenciones
15/01/10 8575 EO00025 Pago de nomina 7,500.00 2105-01-0013 Apoyo Funeral
15/01/10 8576 E00028 Apoyo funeral 7,500.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
29/03/10 8987 EO00477 Cuotas 100.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
14/04/10 9097 EO00617 Nomina 100.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
30/04/10 9171 EO00691 Nomina sindicalizados 6,375.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
30/04/10 9174 EO00694 Retenciones 6,375.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
14/07/10 9598 E01199 Cuotas sindicales 600.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
14/07/10 9600 EO01201 Nomina 600.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
14/07/10 9600 EO01201 Nomina 924.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
14/07/10 9598 [EO01199 Cuotas sindicales 924.00 2105-01-0016 Apoyo a Damnificados
29/07/10 9650 EO01251 Cuotas sindicales 600.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
29/07/10 9651 EO01252 Nomina 600.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
11/08/10 9756 EO01373 Descuento sindical 600.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
Pago de nomina
11/08/10 9755 E01372 pergonal sindicalizado 600.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
27/08/10 9842 E01459 5,430.35 2105-01-0009 Pensién Alimenticia
30/08/10 9860 [E01477 Cuotas sindical 600.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
30/08/10 9862 [EO01479 Nomina sindicalizados 600.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
30/08/10 9863 E01480 Nomina 5,430.35 2105-01-0015 Otros Descuentos
13/09/10 9962 EO01609 Cuotas sindicales 400.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
13/09/10 9975 EO01622 Pago de nomina 400.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
29/09/10 10055 EO01702 Descuento sindical 770.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
29/09/10 10052 EO01699 Pago de nomina 770.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
10/11/10 10325 EO02016 Nomina 7,700.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
12/11/10 10327 EO02018 Cuotas sindicales 7,700.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
30/11/10 10353 E02044 Nomina 200.00 2105-01-0002 Cuotas Sindical
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Fecha Cheque Pdliza Concepto Importe (3) . Cuenta Afectada
Enteros Retenciones
30/11/10 10357 EO02047 Cuotas sindicales 200.00 2105-01-0015 Otros Descuentos
14/12/10 10448 E02180 Caja popular 30,269.59 2105-01-0023 Caja Popular
14/12/10 10450 EO02182 S 30,269.59 2105-01-0022 Muebleria Gris
29/12/10 10568 E02300 Prestamos 3111056 2105-01-0023 Caja Popular
29/12/10 10570 E02302 Nomina 31,110.56 2105-01-0022 Muebleria Gris
29/03/10 8987 EO00477 Cuotas 993.33 2105-01-0002 Cuotas Sindical
Pago de ngm?na _del 993.33 2104-01-0002 Tesoreria General
29/03/10 8981 EO00471 personal sindicalizado ' Edo
11/08/10 9756 EO01373 Descuento sindical 1,022.70 2105-01-0002 Cuotas Sindical

Pago de nomina del
personal sindicalizado
correspondiente a la 1,022.70
lera. quincena de agosto
11/08/10 9755 E01372 de 2010

2104-01-0002 Tesoreria General
Edo

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracién Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 1) Utilidad,
2) Confiabilidad incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«En efecto fue un error de registro, pero dichos gastos fueron comprobados con relacion al origen
de su gasto.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que se reconoce que existid un error en el
registro contable; y se expone que los gastos corresponden al origen de su gasto, sin embargo no
se efectuaron las reclasificaciones correspondientes para que los estados financieros reflejen los
saldos reales.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.
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Resultado Num. 3 Observacién Num. 3.AGF.10.MA.11

De la revisidn a los registros contables de la cuenta «4105-05» denominada «Aportacion Federal»
y de las pdlizas de egresos, se detectd que registraron como una disminucién a los ingresos los
reintegros por recursos no ejercidos del ejercicio fiscal 2009, cuando no es una disminucién de los
ingresos de este ejercicio:

Fecha Cheque Pdliza Concepto Img?)rte
08/06/10 0032 EO01101 Reintegro federal por recursos no ejercidos 84.85
08/06/10 0038 EO01107 Reintegro federal por recursos no ejercidos 84.85
08/06/10 0030 EO01099 Reintegro federal por recurso no ejercido 112.80
08/06/10 0035 EO01104 Reintegro federal por recursos no ejercidos 176.93
08/06/10 0029 EO01098 Reintegro federal por recurso no ejercido 275.94
08/06/10 0037 EO01106 Reintegro federal por recursos no ejercidos 311.75
08/06/10 0040 EO01109 Reintegro federal por recursos no ejercidos 582.08
08/06/10 0034 EO01103 Reintegro federal por recursos no ejercidos 729.19
08/06/10 0039 EO01108 Reintegro federal por recursos no ejercidos 804.08
08/06/10 0036 EO01105 Reintegro federal por recursos no ejercidos 882.46
08/06/10 0033  EO01102 Reintegro federal por recursos no ejercidos del 1,472.05

programa pdzp
08/06/10 0031 EO01100 Reintegro federal por recursos no ejercidos 3,267.63
Suma 8,784.61

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracién Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 1) Utilidad,
2) Confiabilidad incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Dicho movimiento contable debid de realizarse en el ejercicio en el que no fueron ejercidos los
recursos.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que solo se expone que los registros se realizaron
en un ejercicio distinto al que fueron ejercidos los recursos, acreditando con ello que el registro
contable de este ejercicio no es el correcto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.11

De la revision al auxiliar de movimientos contables de la cuenta de «1101-02 Caja tesoreria
ingresos», y de la pdliza de ingresos, se detectd que desde el 12 de marzo de 2010, no se ha
efectuado el depdsito de la totalidad de los ingresos recaudados y registrados mediante péliza
100049 por un importe $153,920.33 (ciento cincuenta y tres mil novecientos veinte pesos 33/100
moneda nacional), al 31 de diciembre de 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115 inciso ¢, y 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidon Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones I, I, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Falté incluir a la documentacidn solicitada por el Organo de Fiscalizacién Superior los documentos
que comprobaran dicho ingreso, pero actualmente ya no se tiene acceso a la documentacion del
actual ayuntamiento, debido al cambio de administracion. Sin embargo para solventar la presente
observacion solicité al actual ayuntamiento la documentacion correspondiente. »

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que aun cuando se presentaron argumentos para
desvirtuar lo observado, no fue asi con la documentacién pertinente para acreditarlos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Fue verificado que las cuentas bancarias estuvieran a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
las operaciones de la cuenta se registraran contablemente, se realizaran las conciliaciones
bancarias de manera periddica, se tuvieran identificados los rendimientos financieros, y se
aperturaran las cuentas productivas especificas para el manejo de fondos y programas.
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Resultado NUm. 6 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.11
De la revision al auxiliar de movimientos de la cuenta de «1106 Deudores Diversos», fueron
detectadas las siguientes irregularidades:

a)

Del total de los préstamos otorgados en ejercicios anteriores por $25,050.00 (veinticinco
mil cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), no cuentan con los documentos para
garantizar el pago en caso de incumplimiento, de las siguientes personas:

Cuenta Importe ($)
1106-01-0095 2,000.00
1106-01-0114 1,500.00
1106-01-0255 300.00
1106-02-00502 10,400.00
1106-02-01500 6,000.00
1106-02-02006 1,600.00
1106-02-04016 600.00
1106-02-05048 1,500.00
1106-02-05061 450.00
1106-02-05075 500.00
1106-02-06015 200.00

Total 25,050.00

b) Se otorgaron préstamos al personal que a continuacién se relaciona, quienes todavia no
cubrian préstamos anteriores:

c)

Cuenta

Importe ($)

Saldo Inicial Aumentos

1106-02-01004
1106-02-04008
1106-02-04030
1106-02-05008
1106-02-05030
1106-02-05104
Total

3,500
8,500

.00 2,000.00
.00 3,000.00

- 6,000.00 10,000.00

1,100.00 4,500.00
1,300.00 2,500.00
2,000.00 3,000.00

10,400.00  25,000.00

Al 31 de diciembre de 2010, se presenta un saldo por recuperar de $13,350.00 (trece mil
trescientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), integrados por las siguientes

cuentas:

Cuenta Importe ($)
1106-02-00037 250.00
1106-02-01006 10,000.00
1106-02-04008  1,500.00
1106-02-05008  1,000.00
1106-02-05030 50.00
1106-02-05104 300.00
1106-02-06507 250.00

Total 13,350.00
29 de 155

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 197 y 198 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit; y décimo primero fraccion IV del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidon Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago de su conocimiento que las cuentas que a continuacion se mencionan no
contaban con el pagaré al momento de la revision debido a que la fiscalizacion se realizé durante el
presente ano dos mil once, fecha en la que ya habian cubierto los préstamos siguientes, y por
consecuencia se les devolvid el titulo de crédito:

»Cuenta:

1106-02-01004
1106-02-02004
1106-02-04020
1106-02-04030
1106-02-04045

»Se acredita lo anterior con los auxliares (sic) por cuenta de registro, de los cuales se desprende
que al 31 de diciembre de 2010, los créditos habian sido liquidados reflejandose la cuenat (sic) final
en ceros.

»Por lo que hace a las cuentas

»Cuenta: Saldo
1106-02-051004 300.00
1106-02-04008 1,500.00
1106-02-005008 1,000.00

»Estas cuentas si reflejan un saldo al momento de la fiscalizacidn, tal y como se desprende de los
auxiliares por cuenta de registro que se adjuntan al presente escrito, sin embargo de cada uno de
ellos se acompafa la pdliza de cheque en la cual aparece plasmada quien recibié la cantidad por
concepto de préstamo personal, asi como el documento fundatorio (sic) con el que se establece la
obligacion de pago. Documentos que solicito sean analizados en virtud de que resultan suficientes
para desvirtuar la presunta irregularidad atribuidas al suscrito.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que, con relacién a las cuentas: 1106-02-01004,
1106-02-04030 y 1106-02-04008; correspondientes al inciso b) de esta observacion el presunto
hace referencia a pagarés y el pago del saldo pendiente cuando la irregularidad observada es el
otorgamiento de préstamos sin haber cubierto el préstamo anterior. Respecto al argumento
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presentado, con relacién a las cuentas: 1106-02-02004, 1106-02-04020, 1106-02-04045, 1106-02-
051004 y 1106-02-005008; éstas no se encuentran sefialadas en la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AGF.10.MA.11

De la revisién a las cuentas de Anticipos a Proveedores, se encontrd en la cuenta «1107-01-0045»
un registro sin justificar, ya que realizé una disminucién de los anticipos por $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 moneda nacional), sin que existiera previamente un registro por alguna suma
pactada por pagos anticipados a proveedores.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracién Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
20009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Fueron realizadas las reclasificaciones correspondientes en el sistema de contabilidad (SACG) que
desvirtuan esta observacion, sin embargo se encuentran en resguardo del actual ayutamiento (sic),
por tal motivo se solicitaron los auxiliares de movimientos contables para acreditar a este ente
fiscalizador, los registros correctos.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que fueron presentados los argumentos para
aclarar la observacién, sin embargo no se remitieron los documentos que acreditaran la
reclasificacién efectuada para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 8 Recomendaciéon Nim. 1

Del andlisis del activo fijo, del auxiliar contable del capitulo 5000 denominada Bienes Muebles e
Inmuebles, de las pdlizas y de la informacién proporcionada por el ayuntamiento, se detecté que
existe una diferencia de $690,774.50 (seiscientos noventa mil setecientos setenta y cuatro pesos
50/100 moneda nacional). Fue registrado un importe en los activos fijos por $1,099,782.26 (un
millén noventa y nueve mil setecientos ochenta y dos pesos 26/100 moneda nacional), sin
embargo, las adquisiciones reflejadas en el gasto, de acuerdo a los auxiliares de movimientos
contables del capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles, solamente se compraron $409,007.75
(cuatrocientos nueve mil siete pesos 75/100 moneda nacional, por lo tanto se reporta en la de
incorporacién de activos, un saldo superior al real por $690,774.50 (seiscientos noventa mil
setecientos setenta y cuatro pesos 50/100 moneda nacional). De acuerdo a la aclaracion hecha en
el punto 3 del oficio sin nimero del 26 de mayo de 2011, firmado por el presidente municipal, el
ayuntamiento da a conocer que “por la diferencia se adquirieron bienes en el ejercicio 2009 y se
incorporaron al activo hasta el afio 2010”.

Por lo anterior, se recomienda al ayuntamiento girar instrucciones a quien corresponda para que
los registros subsecuentes, se realicen de manera oportuna y estos presenten la informacién
financiera veras.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para atender lo recomendado.

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida
Se determina que la recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para atender lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las dreas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que los registros
subsecuentes, se realicen de manera oportuna y estos presenten la informacién financiera veraz;
debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.11

De acuerdo a los registros de la cuenta «2103-01» denominada «10% PARA LA U.A.N.», el
ayuntamiento no enteré a la Secretaria de Hacienda del Estado la cantidad de $225,324.30
(doscientos veinticinco mil trescientos veinticuatro pesos 30/100 moneda nacional)
correspondientes al cobro del impuesto especial del 12% para la Universidad Auténoma de
Nayarit, seglin se muestra a continuacion:
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Mes Importe (%) Meses pagados
Saldo Inicial Aumentos Disminuciones Saldo Final
Enero 228,096.49  22,364.52 Enero de 2010
Febrero 29,356.01 Febrero de 2010
Marzo 22.908.84 83.517.26 gﬂo%/g, junio, julio, agosto y septiembre de
Abril 21,539.01
Mayo 19,430.64
Junio 20,288.57
Julio 16,300.41
Agosto 18,025.10
Septiembre 15,651.13
Octubre 21,724.56
Noviembre 16,629.38 159,205.96 Marzo, abril, mayo de 2010.
Diciembre 15,732.86

Total anual 228,096.49 239,951.03 242,723.22 225,324.30

Adicionalmente, los enteros realizados no se hicieron dentro de los diez dias posteriores al ultimo
dia natural del mes vencido como lo establece la ley de ingresos, puesto que en los estados de
cuenta bancarios de la cuenta BBVA Bancomer 00149060049, solo se reportan pagos en los meses
de marzo y noviembre de 2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 de la Ley del Patronato para Administrar el
Impuesto Adicional del 12% destinado a la Universidad Autonoma de Nayarit; y 11 de la Ley de
Ingresos de la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidon Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones |, lll y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.
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Resultado Nim. 9 Observacién Nim. 3.AGF.10.MA.11

Del andlisis al auxiliar de movimientos de la cuenta «2105-01-0001» denominada «DESCUENTOS
FONACOT», se detectd que en esta cuenta se reflejan pagos al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores, superiores a las retenciones efectuadas a los trabajadores, durante
el ejercicio por los siguientes importes:

Mes Importe ($)
Pagos Retenciones Diferencia

Enero 27,726.69 27,231.74 494.95
Febrero 28,301.02 21,949.71 6,351.31
Marzo 30,238.35 21,996.21 8,242.14
Abril 27,762.66 21,996.21 5,766.45
Mayo 29,068.32 26,846.42 2,221.90
Junio 29,096.98 27,900.73 1,196.25
Julio 65,012.78 26,210.55 38,802.23
Agosto 25,724.53 24,600.06 1,124.47
Septiembre 25,216.28 18,165.20 7,051.08
Octubre 22,526.50 19,942.11 2,584.39
Noviembre 20,557.87 20,203.97 353.90
Diciembre 20,819.53 19,612.49 1,207.04

Total 276,655.40 352,051.51 75,396.11

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracién Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 1) Utilidad,
2) Confiabilidad incisos a) y b) del acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009.

Se presume una posible afectacidon a la hacienda publica por la cantidad de $75,396.11 (setenta y
cinco mil trescientos noventa y seis pesos 11/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill y XV de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Esta observacion se originé debido a un error contable, ya que en varias quincenas se estuvo
pagando el Fonacot de un empleado del Organismo Operador del Agua y no se le retuvo; hasta
después nos dimos cuenta del error y se le solicité la devolucion aplicdndose de la siguiente
manera:

»Se ingresé a las cuentas de fonacot y fondo de ahorro para cancelar dicho saldo, a finales de
agosto o principios de septiembre.

»También la diferencia la integra los pagos de fonacot de los trabajadores de seguridad publica en
las quincenas que se les pagaba con el fondo IV no se registraban contablemente las retenciones. »
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que en la documentacion presentada no se identifican los
movimientos a los que se hace referencia en los argumentos, mismos que acreditan un error
contable y la subsecuente recuperacion de las retenciones.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $75,396.11 (setenta y cinco mil
trescientos noventa y seis pesos 11/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 4.AGF.10.MA.11

Del analisis al auxiliar de movimientos de la cuenta «2105-01-0003» denominada «Fondo de
Ahorro», se observa que al 31 de diciembre no se efectud el pago por las retenciones al sindicato
por la cantidad de $1,791,500.22 (un millén setecientos noventa y un mil quinientos pesos 22/100
moneda nacional), retenciones que deben ser cubiertas en el mes de diciembre de cada ejercicio,
importe que se integra a continuacion:

Importe (%)
Descripcion Retenido Enterado Pendiente
Saldo de ejercicios anteriores 1,142,474.66
Enero a noviembre 938,337.86
Descuentos -29,890.02
Diciembre 94,034.08 353,456.36
Total 2,144,956.58 353,456.36 1,791,500.22

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo vigésimo tercero del Convenio Colectivo Laboral.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones |, II, lll y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«En este sentido, es importante destacar que dichas retenciones correspondientes a $724,976.40
fueron cubiertas mediante transferencias bancarias a cada empleado.

«No omito comentarle que la comprobacion referente obra en archivos del ayuntamiento, sin
embargo le comento que podria revisar el estado de cuenta del mes de diciembre ya que el pago
fue efectuado el 16 de diciembre de 2010.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
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Del andlisis de la informacion y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacidn subsiste, toda vez que en la documentacion presentada no se
identifican los movimientos a los que se hace referencia.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 5.AGF.10.MA.11

Del analisis de la cuenta de pasivo «2105-01-0012» denominada «COOP. CONSTRUCCION», y del
seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores, se detectd que se tiene un saldo
pendiente de enterar al Sindicato por la cantidad de $6,027.43 (seis mil veintisiete pesos 43/100
moneda nacional), importe que se integra:

a) Por el saldo inicial del ejercicio de $4,377.43 (cuatro mil trescientos setenta y siete pesos
43/100 moneda nacional).

b) La cantidad de $1,650.00 (mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), que
no se refleja en el saldo inicial en virtud de que se efectud el entero al Sindicato, acreditandose a
los trabajadores del Sistema Operador de Agua Potable y no a los trabajadores del Ayuntamiento a
quienes si se les efectud la retencion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115 inciso ¢, y 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Navyarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidon II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65 fraccién X y 115 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Nium. 6.AGF.10.MA.11
Del analisis del pasivo y a los auxiliares contables de las siguientes cuentas, se detecté que el
Ayuntamiento efectud los siguientes enteros y/o pagos, por concepto de pension alimenticia,
cuotas sindicales, aportaciones voluntarias y apoyo a damnificados, sin que existiera antecedente
del registro de las retenciones correspondientes por $99,089.22 (noventa y nueve mil ochenta y
nueve pesos 22/100 moneda nacional), por lo tanto, no se justifican las erogaciones realizadas:

Fecha Cheque No Pdéliza Concepto por movimiento Enteros ($)
2105-01-0002 cuotas sindical
30/11/10 10360 E02050 Retenciones 2,203.03
2105-01-0009 pensién alimenticia
12/02/10 8733 E00188 Entrega de retenciones 3,560.71
25/02/10 8799 E00254 Entrega de retencion 550.00
03/03/10 8848 E00338 Pago de pension 2,250.00
11/03/10 8892 E00382 Entrega de retencion 550.00
18/03/10 8949 EO00439 Pago de pension 5,750.00
29/03/10 8979 EO00469 Entrega de retencién 878.16
30/03/10 9004 EO00494 Pension alimenticia 1,200.00
14/04/10 9089 E00609 Entrega de retencion 550.00
29/04/10 9137 EO00657 Entrega de retencion 550.00
12/05/10 9201 EO00737 Entrega de retencion 550.00
13/05/10 9233 EO00769 Pensiones 3,655.20
26/05/10 9321 EO00857 Entrega de pension 550.00
16/06/10 9422 EO00997 Entrega de retencién 525.00
30/06/10 9503 EO01078 Entrega de retenciones 5,643.58
05/07/10 9538 EO01139 Entrega de retencion 1,506.49
14/07/10 9592 E01193 Entrega de retencion 1,208.61
14/07/10 9591 EO01192 Entrega de retencion 1,536.26
14/07/10 9593 E01194 Entrega de retencion 1,738.25
14/07/10 9594 EO01195 Entrega de retencion 2,086.66
02/08/10 9690 EO01307 Prima vacacional 3,157.67
12/08/10 9759 EO01376 Pago a muebleria blanquita 4,306.20
13/10/10 10139 EO01814 Entrega de retencién 441.00
28/10/10 10218 E01891 Entrega de retencion 441.00
01/11/20 10263 EO01954 Pension alimenticia 2,211.46
30/11/10 10363 E02053 Compensacion 1,500.00
2105-01-0014 aportaciones voluntarias
28/12/10 10551 E02283 Aportacion voluntaria 5,430.35
2105-01-0015 otros descuentos
12/05/10 9213 EO00749 Descuento personal sind. 10,920.00
2105-01-0016 apoyo a damnificados
07/07/10 9559 EO01160 Descuento sindical 5,250.00
2105-01-0022 muebleria gris
27/05/10 9328 E00864 Muebleria gris 3,985.20
29/06/10 9487 E01062 Retencion efectuada a Luis Alberto 3,068.20
30/08/10 9859 E01476 Retencién 4,306.20
14/09/10 9981 EO01628 Retenciones 2,844.20
14/10/10 10170 EO01845 Muebleria gris 3,455.03
28/10/10 10203 E01876 Retenciones 3,455.03
14/12/10 10447 EO02179 Muebleria gris 2,940.87

37 de 155

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Fecha Cheque No Péliza Concepto por movimiento Enteros ($)
29/12/10 10569 E02301 Relacién de descuentos 2,418.83
Suma 99,089.22

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Illl y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
«Solo quiero precisar que es un error contable que a la fecha ya habia sido subsanado. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que no fueron presentados documentos para
acreditar su argumento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacidon Num. 7.AGF.10.MA.11

Del analisis de los estados financieros, del pasivo y de las siguientes sub-cuentas de la cuenta
«2104» denominada «Impuestos y retenciones por pagar», se detecté que el municipio tiene
retenciones pendientes de enterar por concepto del 2.5 del 5 al millar que le corresponden al
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado al 31 de diciembre de 2010, por la cantidad de
$15,731.48 (quince mil setecientos treinta y un pesos 48/100 moneda nacional).

Importe
Cuenta %)
2104-05-0004-01 5 al Millar H. Congreso del Estado 9,486.74
2104-05-0005-01 5 al Millar H. Congreso del Estado 1,523.29
2104-05-0006-01 5 al Millar H. Congreso del Estado -177.77
2104-07-03 H. Congreso Del Estado 4,899.22
Total 15,731.48

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; y 50 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $15,731.48 (quince mil
setecientos treinta y un pesos 48/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll y XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«En esta observacion el Organo de Fiscalizacién Superior sefiala como legislacidn trasgredida el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como el numeral
50 de la ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, que a la letra disponen:

»Articulo 133.- Los
»Articulo 50.- Los

»De igual forma, es necesario sefialar que de los preceptos antes transcurridos no se advierte la
obligacién del Ayuntamiento de efectuar los enteros al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
(sic)del Estado, por lo que resulta inconcuso el hecho de que se me pretenda sancionar por una
conducta que no estd establecida como obligatoria en una norma legal.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que en relacién a su argumento, el hecho observado si es
una conducta que esta establecida como obligatoria en una norma legal por lo que en
complemento a los articulos por usted manifiestos, se debe considerar el 52 bis de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 9 Recomendacion Num. 1

No se efectuaron oportunamente los enteros a la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC), de las retenciones del 2 al millar, efectuadas en base a los contratos de obra
al 31 de diciembre de 2010.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las dreas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en lo sucesivo se esté al
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corriente de los enteros de las retenciones; debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 10.AGF.10.MA.11

Del andlisis de la cuenta «2105-01-0003» denominada «Fondo de Ahorro», y de la revision de la
poliza E02197 del 16 de diciembre de 2010; se detectd que los registros de las operaciones no
coinciden con la documentacidon comprobatoria, ya que se contabiliza un entero de $1,078,432.80
(un millén setenta y ocho mil cuatrocientos treinta y dos pesos 80/100 moneda nacional), sin
embargo en la pdliza de cheques se registra el pago del fondo de ahorro por $353,456.36
(trescientos cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos 36/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracién Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 1) Utilidad,
2) Confiabilidad incisos a) y b) del acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009; y 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidon Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Esta observacion es contradictoria al resultado 9, observacion 4. Ademds le aplica el mismo
argumento. En este sentido, es importante destacar que dichas retenciones correspondientes a
$724,976.40 fueron cubiertas mediante transferencias bancarias a cada empleado.

»No omito comentarle que la comprobacion referente obra en archivos del ayuntamiento, sin
embargo le comento que podria revisar el estado de cuenta del mes de diciembre ya que el pago
fue efectuado el 16 de diciembre de 2010».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informaciéon y documentaciéon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacidon subsiste, toda vez que no presentd la documentacion
comprobatoria.

Adicional a ello en relacién a su argumento respecto al Resultado nim. 9 Observacion nim. 4, en
este se considera el importe correspondiente a la documentacion comprobatoria y no al entero,
por lo que se considera que no existe contradiccién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1.AGF.10.MA.11

El sujeto fiscalizado no proporciond a esta institucién el contrato de deuda relativos al registro
efectuado en la cuenta «2103-06-01 CRED BANOBRAS SNC REC. CARTERA NAY.» por $2,960,000.00
(dos millones novecientos sesenta mil pesos 00/100 moneda nacional). Por lo tanto el registro
sobre la citada deuda carece de la justificacion adecuada, ya que no se presentaron los
documentos que determinaran la legalidad para haber realizado los pagos durante el ejercicio
2010.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 203 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 54, fraccion XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 3, fraccion XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll, XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Oficio sin numero del 05 de octubre de 2011

«Al respecto, hago de su conocimiento que dichos documentos si existen en los archivos de la
Tesoreria Municipal, asi como en los archivos de BANOBRAS, mismos que sirvieron como base para
registrar dicha deuda, tal y como se puede acreditar a través de solicitud que se haga a las
autoridades en mencion. »

Oficio sin numero del 20 de octubre de 2011

«Al respecto, hago de su conocimiento que dichos documentos si existen en los archivos de la
Tesoreria Municipal, asi como en los archivos de BANOBRAS, mismos sefialando que a la fecha me
encuentro imposibilitado para acceder al mismo, por lo que le solicito atentamente que lo solicite
usted como autoridad.

»Tan evidente como que el mismo sirvio para registrar dicha deuda.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que alun cuando se expone que existe el documento base
para el registro de la deuda, este no fue presentado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 11 Observacion Num. 1.AGF.10.MA.11

Del andlisis al analitico mensual de ingresos, se observa que durante el ejercicio 2010 se omitid
cobrar $38,825.55 (treinta y ocho mil ochocientos veinticinco pesos 55/100 moneda nacional), por
concepto de 12% de Impuesto Especial para la Universidad Autdnoma de Nayarit sobre impuestos
y derechos, ya que de acuerdo los ingresos base para la retencién, las retenciones debieron ser
por una cantidad mayor a la realizada durante el 2010. A continuacién se muestra el calculo de la
retencidn correspondiente:

Concepto de ingreso Rec!’;\mugggg $)

4101-01-01 Impuesto Predial Rustico 327,165.73
Total Impuestos 327,165.73

4102-01-01 De pared adosados al piso o0 azotea 42,591.54
4102-05-01 Por los serv. Pres. En el rastro munc. 161,738.16
4102-02-01 Por otorgamiento de lic. De funcién. 18,125.27
4102-02-03 Por el refrendo de licencias 375,468.44
4102-02-04 Por ampliacién o cambio de giro de licen 3,431.61
4102-02-05 Por cambio de domicilio se pagara el 25% 3,706.25
4102-02-06 Giros a que se refiere las frac ant. 108.94
4102-03-01 Por los serv. De eva. Impacto ambiental 59,000.00
4102-06-01 Seguridad publica 666,435.74
4102-07-01 Relativo a urbanizacion 60,000.00
4102-08-02 Comercial industrial y otros 90,000.00
4102-09-01 Matrimonios 41,971.17
4102-09-02 Divorcios 18,453.28
4102-09-04 Nacimientos 318,198.82
4102-09-05 Servicios diversos 21,125.81
4102-09-06 Por copia de acta certificada 14,734.13
4102-09-07 Registro extemporaneo de nacimiento 14,761.48
4102-09-08 Rectif no sustanciales de actas del regi 163.41
4102-09-10 Los actos extraordinarios del reg. Civil 817.05
4102-10 Constancia legalizacion y certificacion 38,938.83
4102-13-01 Por temporalidad de 6 afios m2 381.31
4102-13-02 A perpetuidad por m2 37,506.39
4102-13-03 Para el mantenimiento de cada fosa 163.42
4102-13-04 Por derecho e inhumacion de cadaver 7,987.95
4102-13-05 Por derecho de exhumacion de cadaver 163.42
4102 Total derechos 1,995,972.42
Impuestos mas Derechos (Base para el Calculo del Impuesto) 2,323,138.15

Por: 12% retencion 12%

Igual: impuesto a Retener 278,776.58

Menos: Impuesto Retenido 239,951.03
Diferencia no retenida 38,825.55

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 de la Ley del Patronato para Administrar el
Impuesto Adicional del 12% destinado a la Universidad Auténoma de Nayarit; y 11 de la Ley de
Ingresos de la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $38,825.55 (treinta y
ocho mil ochocientos veinticinco pesos 55/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll, XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $38,825.55 (treinta y ocho mil
ochocientos veinticinco pesos 55/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observacion Num. 1.AGF.10.MA.11

Derivado de la revisidn directa a las pdlizas de egreso, se observa que los gastos por $2,539,587.70
(dos millones quinientos treinta y nueve mil quinientos ochenta y siete pesos 70/100 moneda
nacional), registrados en las pélizas que se relacionan a continuaciéon, no fueron justificados
debidamente y sobre los cuales no se comprueba la recepcion de los materiales o bienes:

a) Gastos por $317,629.35 (trescientos diecisiete mil seiscientos veintinueve pesos 35/100
moneda nacional), sobre los cuales no fue realizada la requisicién de un area especifica del
ayuntamiento, para cubrir una necesidad real, mismas que demostraran la aplicacién de los
recursos en los objetivos de los programas 6 en los gastos de operacion del municipio:

Importe Concepto del

Partida Pdliza Fecha Comprobante e
($) Movimiento
2302 Refacciones Accesorios  pqg33 29 /Mmay/10 1,088.00 Factura 17317 Reposicionde
y Herramientas gastos
2303 Refacc. Y Acces. De E02043  26/11/2010 5800.00 Factura 506  eparaciones varias
Equipo de Computo de PC de escritorio
2303 Refacc. Y Acces. De E02043  26/11/2010 5568.00 Factura 513  Scrvicio de soporte
Equipo de Cémputo técnico
2303 Refacc. Y Acces. De E02043  26/11/2010 6,032.00 Factura 518  Scviciode soporte
Equipo de Computo técnico
2404 Material Eléctrico E01794 06/10/2010 1649520 Factura 1980 | cmPO controlador,
bateria, focos,
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Partida Pdliza Fecha Importe Comprobante Conc_ep_to del
($) Movimiento
pintura aislante y
silicon
19325,
2602 Lubricantes y Aditivos E01533 03/09/2010 14,748.32 Factura 19296y Lubricantes
19076
3203 Arrendamiento de E01433  23/08/2010 6,050.00 Factura 032  Renta de una pipa
Equipo de Transporte
Arrendamiento de Viaje Redondo de
3203 . E01447  26/08/2010 6,500.00 Factura 1035 Ruiz a Ameca
Equipo de Transporte .
Jalisco
Programaciones
3502 Mantto. Y Consevacion o519 17122010  12,760.00 Factura 0598 Moviles al sistema
de Maquinaria y Equipo de frecuencias
repetidor
Programaciones
3502 Mantto. Y Consevacion  pay519 17122010 11,368.00 Factura 0596  DaSesyacon
de Maquinaria y Equipo restructuracion
frecuencias
3502 Mantto. Y Consenvacion 5554 17/12/2010 951200 Factura 0605 eparaciones radios
de Maquinaria y Equipo moviles
3502 Manto. Y Consenvacion  pq5550  17/192010  7,603.80 Factura 0604  eparacionesradios
de Maquinaria y Equipo moviles
3502 Mantto. Y Consenvacion 5554 17/12/2010 608420 Factura 0606 eparaciones radios
de Maquinaria y Equipo moviles
Mantto. Y Conserv. De Reposicién de
3505 Vehiculos E00833 21/May/10 812.11 Factura 1330 gastos
3505 Manto. ¥ Conserv.De  gg1974 13130110 92000 Factura 3028 Reposicionde
Vehiculos gastos
3505 Mantto. Y Conserv. De  po1506  10/5ep/10 621.00 factura 20959 Reposicionde
Vehiculos gastos
3gp1 CastosdePromocion  pqi765 061012010 11,600.00 Factura 2691  Notas informativas
Publicidad y Difusion
301 CGastosdePromocion o066 30/19/2010 9,744.00 Factura 77628 Spots de radio
Publicidad y Difusién
Gastos de Promocion . .
3601 Publicidad y Difusion E02068 30/11/2010 11,600.00 Factura 2780  Notas informativas
3gp1 CastosdePromocion  pq5548 1771212010 11,600.00 Factura 2883  Notas Informativas
Publicidad y Difusion
Gastos de Promocién Produccion
3601 Publicidad y Difusion E02270 27/12/2010 12,006.00 Factura 78328 comercial
3603 Espectaculos Culturales E00833  21/May/10 970.00 Factura 1818 ggsptgz'c'on de
3706 Alimentos E00046  15/Ene/10 427.00 N\?é?]tie 29214 Reposicion de gasto
3706 Alimentos E00777  14/May/10 2,000.00 Factura 4604 g:sptgz'c'on de
3gpy Gastosde Ceremonialy 41760 05102010 638000 Factura 0990  Ren@deun
Orden Social remolque
3gpp Gastosde Ceremonialy  c5005  57/191010  10,000.00 RECGPO SN 00 musical
Orden Social simple  numero
Mobiliario y Equipo de Radios Portétjl, .
5101 Administracion E01778 05/10/2010 29,493.00 Factura 0528 antena, bateria, clip,
cargador
5101 M"b'."f’.‘“o y_ngwpo de E01778 05/10/2010 5,475.20 Factura 0536  Antenas para radio
Administracion
Mobiliario y Equipo de Radios Portail
5105 lario y =quip E01983 03/11/2010 29,493.00 Factura 0531  antena, bateria, clip,
Administracion
cargador
5105 Mobiliarioy Equipo E02063 30/11/2010  24,87852 Factura 0533 /ntenaspararadioy
Industrial baterias para radio
4106 Ayudas Culturalesy EO0655 28/04/2010  40,000.00 Factura 6135 Yentladores,

Sociales
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Partida

Péliza

Fecha

Importe

®)

Comprobante

Concepto del
Movimiento

Total

317,629.35

microondas,
bicicletas,
televisores,
licuadoras, planchas,
termos

b) Gastos por $798,335.03 (setecientos noventa y ocho mil trescientos treinta y cinco pesos
03/100 moneda nacional) que no justifica, los conceptos de las adquisiciones por los cuales se
cargaron las partidas presupuestarias, no estdn descritos, ni aprobados en las partidas del

Clasificador por Objeto del Gasto del Ayuntamiento de Ruiz Nayarit:

artida Oliza echa omprobante oncepto del Movimiento
Partid Poli Fech 'mg’)”e Comprob c del Movimi
2001 Alimentacionde p41590 10/09/2010 10,000.00 Factura 55 3000 kilogramos de frijol para
Personas otorgar a la comunidad.
Material de Cemento, laminas de carton,
2401 Consté uccion E02223 17/12/2010 30,630.00 Factura 12834 mangueras, polines
Arrendamiento :
3202 de Muebles, E01643 15/09/2010 25,000.00 Ei?r(l:pl)?g Sin nimero Renta de escenario y soporte
Mag. Y Equipo
Arrend. De
3202 Muebles, E02327 31/12/2010 18,000.00 NORde 724 Pago de renta de equipo
Magquinaria y venta
Equipo
Arrenda. De
3002 Muebles E00999 16/06/2010 8,00000 R€CPO g ngmero R€Nta de equipo de audio e
Maquinaria 'y simple iluminacién
Equipo
Arrendamiento
3203 de Equipo de E01020 21/06/2010 16,472.00 Factura 426 Viajes
Transporte
Arrendamiento Nota de
3203 de Equipo de E01447 26/08/2010 6,500.00 1035 Viajes
Transporte Venta
3603 Espectaculos E01993 10/11/2010 5,800.00 Factura 14 Juegos pirotécnicos
Culturales
3603 ESPECtaCUlOS  p41998 10/11/2010 16,240.00 Factura 15 Juegos pirotécnicos
Culturales
3603 ESpectaculos  oa054 18/01/2010 10,177.50 Factura 9 Fuegos Pirotécnicos
Culturales
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01578 09/09/2010 10,000.00 simple Sin ndmero  Grupo musical
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01579 09/09/2010 15,000.00 simple Sin namero  Grupo musical
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01599 13/09/2010 18,000.00 simple Sin nimero  Grupo musical
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E02344 31/12/2010 6,000.00 simple Sin nimero  Grupo musical
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E00775 15/05/2010 12,500.00 simple Sin nimero Contrato de grupo musical
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01030 25/06/2010 5,000.00 simple Sin nimero Contrato de grupo musical
Orden Social
Gastos de . L .
3801 - E02272 27/12/2010 10,000.00 recibo sinnimero Pago de contrato musical
Ceremonial y
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Partida Péliza Fecha Im?$o)rte Comprobante Concepto del Movimiento
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01654 20/09/2010 10,000.00 . Sin nimero Renta de sonido y luz
- simple
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01658 20/09/2010 8,000.00 A Sin nimero  Grupo musical
- simple
Orden Social
Gastos de Recibo
3801 Ceremonial y E01807 07/10/2010 15,000.00 . Sin nimero  Grupo musical
- simple
Orden Social
Ayudas para Engrapadora lineal cortante
4101 Gastos E00340 03/03/2010 14,517.89 Factura 258921 grapa y
P cartucho lineal cortante
Médicos
Ayudas para . L
4101 Gastos E00123 05/02/2010 3,000.00 R€9PO  ginpymero aSlado de comisariados |
. simple ejidales a la ciudad de México.
Médicos
Ayudas para Recibo
4101 Gastos E00232 23/02/2010 1,000.00 . Sin nimero Compra de alimentos.
Py simple
Médicos
Ayudas para . -
4101 Gastos E00466 26/03/2010 2,500.00 RGP0 iy himerg P2Q0 de servicios prestados
P simple como velador.
Médicos
4103 Otras Ayudas ~ EO01670 28/09/2010 2,000.00 R€P0  ginamero APOYO POr sus servicios
simple prestados.
4103 Ofras Ayudas ~ E00009 08/01/2010 500 F;‘fncg)tl’g Sin nmero  Bono por dia del policia.
4103 Otras Ayudas  E00130 08/02/2010 2,700.00 RSP0 gin numero Trasiadoalaciudad de
simple Tijuana.
Recibo Para el pago de la energia
4103 Otras Ayudas E00193 12/02/2010 2,708.00 . Sin namero eléctrica del comisariado ejidal
simple
del Vado de San Pedro.
Recibo Pago por servicios prestados
4103 Otras Ayudas E00414 16/03/2010 3,685.60 simole Sin nimero como secretario particular
P cubriendo incapacidad.
4103 Otras Ayudas  E00425 17/03/2010 450000 RSP0 ginnamero P00 Para publicidad del 70
simple aniversario de Ruiz.
4103 Otras Ayudas ~ E00461 26/03/2010 439.00 RO g imero 290 de la energia eléctrica de
simple la oficina del IFE.
4103 Otras Ayudas ~ E00466 26/03/2010 2,500.00 RE€SPO  ginngmerg SETVicios prestados como
simple pintor de la plaza principal.
Recibo Para arreglo de la reina y dos
4103 Otras Ayudas E00649 27/04/2010  650.00 simple Sin nimero  princesas del club de la tercera
edad.
Recibo Apoyo al director de seguridad
4103 Otras Ayudas E00649 27/04/2010 1,000.00 simole Sin nGmero publica para el pago de renta
P de la casa que esta ocupando.
4103 Otras Ayudas ~ E00649 27/04/2010 1,00000 R€9PO g namero APOYO €condmico para examen
simple recepcional.
Apoyo para la reparacion del
4103 Otras Ayudas ~ EQ0751 12/05/2010 5,000.00 RGP0 g nomero Motor delvehiculo particular
simple del sefior José Ismael Ulloa
Gutiérrez.
Apoyo econémico para gastos
4103 Otras Ayudas  E01559 06/09/2010 7,000.00 R€PO g nimero d€ adomo de carro alegérico y
simple vestido de la reina de las
fiestas patrias.
Apoyo por sus servicios
prestados en el Consejo
4103 Otras Ayudas  E01621 13/09/2010 2,000.00 RO g imero Municipal de Desarrollo Rural
simple Sustentable, correspondiente a
la 1a. Quincena de septiembre
de 2010.
4103 Otras Ayudas  E01624 14/09/2010 3,500.00 R€P0  ginamero APOYO POr SUS servicios
simple prestados como coordinador
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Partida Péliza Fecha Im?$o)rte Comprobante Concepto del Movimiento
del programa educacion del
agua, correspondiente a la la.
Quincena de septiembre.

Recibo Anticipo para los juegos
4103 Otras Ayudas E01634 14/09/2010 5,000.00 simple Sin nimero piro;écnicos de las fiestas
patrias.
Apoyo al presidente del club
4103 Otras Ayudas ~ EO01648 20/09/2010 6,681.99 1600 ginimere Sin miedo, para la compra de
simple una bocina para el evento de
fiestas patrias.
ApOyo por sus servicios como
Recibo coordinador del programa
4103 Otras Ayudas E01668 28/09/2010 3,500.00 simple Sin nimero  educacion del agua,
correspondiente a la 2a gna.
De septiembre.
Recibo . ApOyo por sus servicios .
4103 Otras Ayudas E01669 28/09/2010 1,200.00 simple Sin nimero prestados como secretaria en
el ayuntamiento.
ApOyo por sus servicios
prestados en el Consejo
4103 Otras Ayudas ~ EO1678 28/09/2010 2,000.00 RSP0 gin ngmero Municipal de Desarrolio Rural
simple Sustentable, correspondiente a
la 2a. Quincena de septiembre
de 2010.
4103 Otras Ayudas ~ E00409 12/03/2010 3,00000 R€9PO g ngmero APOYO paramarcoe
simple impresiones de fotografias.
Recibo . Son recursos que se le
4103 Otras Ayudas E00647 26/04/2010 2,500.00 simple Sin nimero enlt_re,gan al comandante de la
policia.
Recibo Apoyo econémico para el
4103 Otras Ayudas E00827 19/05/2010 4,000.00 ) Sin nimero  concurso enfocado del dia del
simple ;
estudiante.
Recibo _ Para alimentacion de Iqs
4103 Otras Ayudas E01220 21/07/2010 2,500.00 simple Sin nimero elementos de la agencia estatal
de investigaciones.
Gastos de traslado y
4104 AYudapara - pon366 08032010 3,00000 €SP0 g ngmero  2limentacion para capacitacion
Alimentos simple de primeros auxilios y manejo
de explosivos.
Ayuda para Recibo Para comprar despensa
4104 °. E00456 24/03/2010 2,500.00 . Sin nimero alimenticia, apoyo entregado al
Alimentos simple .
comandante de la policia.
4104 AyudaPara o505 231022010 1,000.00  REPO sinnamero  Compra de alimentos.
Alimentos simple
4104 Ayuda Para E00359 05/03/2010 2,500.00 R.ECIbO Sin nimero Compra de alimentos.
Alimentos simple
4104 AyudaPpara E00340 03/03/2010 14,517.89 Factura 258921  Apoyo médico.
Alimentos
4104 AYUdaPara o459 05032010 50200  ReciPo Gastos médicos.
Alimentos simple
Ayuda para Recibo Para compra de 4 pacas de
4105 Actividades E00550 05/04/2010  400.00 simple Sin nimero laminas de cartdén para mejorar
Culturales la vivienda.
Ayuda para Recibo Para compra de 4 pacas de
4105 Actividades E00550 05/04/2010  400.00 simple Sin nimero lAminas de carton para mejorar
Culturales la vivienda.
Ayudas Recibo Apoyo econdmico para el
4106 Culturalesy E01635 14/09/2010 5,000.00 simple Sin nimero arreglo del carro aleg6rico de
Sociales las fiestas patrias.
4106 Cultara E01636 14/09/2010 5000.00 Re9P0  ginng Apoyo econdmico para la
Sgcil;\rlzses y e simple in numero premiacién del voleibol.
4106 Ayudas E00777 14-May-10 1,000.00 RSP0 iy ngmero APOYO @la coordinadora de
Culturales simple eventos especiales para el
47 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Partida Péliza Fecha Im?$o)rte Comprobante Concepto del Movimiento
pago total de profesor Mariano
Salazar del Trabajo Realizado
el 1o de mayo de 2010.
Avudas Compra de electrodomésticos,
4106 Y E01121 05/07/2010 10,000.00 Factura 20262 para regalos del dia de las
Culturales
madres.
Avudas No se identifican los articulos
4106 7Y E01121 05/07/2010 1,578.50 Factura 54715 adquiridos, para regalos del dia
Culturales
de las madres.
Avudas No se identifican los articulos
4106 Cﬁlturales E01121 05/07/2010 1,818.24 Factura 54712 adquiridos, para regalos del dia
de las madres.
Avudas No se identifican los articulos
4106 Y E01121 05/07/2010 2,290.00 Factura 54713 adquiridos, para regalos del dia
Culturales
de las madres.
Avudas Compra de electrodomésticos,
4106 7Y EO01121 05/07/2010 3,230.00 Factura 54710 para regalos del dia de las
Culturales
madres.
Avudas Compra de electrodomésticos,
4106 Y E01121 05/07/2010 5,180.00 Factura 54714 para regalos del dia de las
Culturales
madres.
Avudas Compra de electrodomésticos,
4106 Y E01121 05/07/2010 5,180.00 Factura 54711 para regalos del dia de las
Culturales
madres.
Avudas Compra de electrodomésticos,
4106 7Y E01121 05/07/2010 3,750.00 Factura 605 para regalos del dia de las
Culturales
madres.
Avudas Compra de electrodomésticos,
4106 7Y E01121 05/07/2010 9,406.51 Factura CABE40702 para regalos del dia de las
Culturales
madres.
4106 Ayudas E01126 05/07/2010 7,405.52 Factura ZBE11326 ComPrade regalos paraeldia
Culturales del maestro.
Ayudas BABAA-  Compra de regalos para el dia
4106 Culturales E01126 05/07/2010 14,900.00 Factura 22884 del maestro.
4106 Ayudas E01126 05/07/2010 52,741.96 Factura CABE40702 COMPra de regalos para el dia
Culturales del maestro.
Avudas No se identifican los articulos
4106 Y E01126 05/07/2010 10,687.93 Factura ZBE11325 adquiridos, para regalos del dia
Culturales
del maestro.
4106 Ayudas E01126 05/07/2010 10,252.00 Factura 594  Comprade regalos para el dia
Culturales del maestro.
Apoyo econdmico a la directora
4106 Ayudas E01128 05/07/2010 10,000.00 RSP0 ginngmero d€ EVeNtos para gastos del
Culturales simple evento "Sefiorita Fiestas
Patrias".
Apoyo econdmico a la directora
4106 Ayudas E01209 15/07/2010 10,000.00 RSP0 ginngmero d€ EVeNtos para gastos de
Culturales simple escenografia del evento
"Sefiorita Fiestas Patrias".
4106 Ayudas E01213 15/07/2010 2,000.00 RSO gin nymero APOYO para el festejo del
Culturales simple cambio de Comisariado Ejidal.
Apoyo para gastos de material
4106 Ayudas E01360 11/08/2010 15,000.00 1RO ginnymere (FEStON), con motivo de la
Culturales simple celebracion de las fiestas
patrias bicentenario.
Apoyo para gastos que se
. realizaran en luces para
4106 Ayudas E01361 11/08/2010 20,000.00 R.eC|bo Sin nimero adornar la Presidencia, Jardin
Culturales simple o
Principal, Boulevard y Arco de
la Entrada de Ruiz.
4106 Ayudas E01567 06/09/2010 4,800.00 RSP0 gin nymero APOYO para gastos de lareina
Culturales simple de las fiestas patrias.
4106 Ayudas E01568 08/09/2010 4,800.00 R€CPO g himerg APOYO @ economico a la
Culturales simple directora de eventos para el
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Partida Péliza Fecha Im?$o)rte Comprobante Concepto del Movimiento
pago de dos coronas para las
reinas electas, fiestas patrias y
bicentenario.
Ayudas Recibo S Apoyo para el pago de
4106 Culturales 01617 13/09/2010 ~ 4,500.00 simple Sin namero alimentos para motociclistas.
Ayuda a Inst.
4107 sin Fines de E00155 09/02/2010 26,650.00 Factura 20035 Electrodomésticos.
Lucro
Ayuda a Inst.
4107 sin Fines de E01143 05/07/2010 1,200.00 Factura 491 Playeras estampadas.
Lucro
Ayuda a Inst.
4107 sin Fines de E01143 05/07/2010 5,000.00 Factura 492 Playeras estampadas.
Lucro
Compra de aparatos
Ayudas a electrodomésticos, muebles del
4107 Instituciones sin  E00155 09/02/2010 26,650.00 20035 Sin numero hogar y bicicletas, segun oficio
Fines de Lucro anexo para la posada de los
nifios.
Ayudas a Recibo Apoyo para celebrar la posada
4107 Instituciones sin E00009 08/01/2010 700.00 . Sin nimero
Fines de Lucro simple de la 3a edad.
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 40,347.50 Factura 11434 Atados de lamina, clavos soga.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 17,435.00 Factura 11435 Atados de lamina, clavos.
Construccion
Apoyo para Cemento, armex, varillas
4109 Material de E00586 09/04/2010 13,920.00 Factura 11577 ! ' '
. alambre, cal.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11563 Armex, lamina, cemento
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11562 Armex, lamina, cemento.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11561 Armex, lamina, cemento.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11559 Armex, lamina, cemento.
Construcciéon
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11560 Armex, lamina, cemento
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11559 Armex, lamina, cemento.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11460 Armex, lamina, cemento.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 3,168.00 Factura 11437 Armex, lamina, cemento.
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010  250.00 Factura 11439 Alambre y pintura
Construccion
Apoyo para
4109 Material de E00586 09/04/2010 3,360.00 Factura 11433 Laminas.
Construccion
Apoyo para .
4109 Material de E00550 05/04/2010 500.00  R€9PO  ginnymero PAr@ compra de sacos de
o simple cemento.
Construccién
49 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Partida Péliza Fecha Im?$o)rte Comprobante Concepto del Movimiento
Apoyo para Recibo Para la compra de material de
4109 Material de E00725 04/05/2010 2,000.00 simole Sin nimero construccién para mejorar la
Construccion P vivienda.
Apoyo para Recibo
4109 Material de E01259 30/07/2010 2,804.00 simole Sin nimero  Apoyo para construccion.
Construccion P
. . . Apoyo al director de seguridad
No se |de_nt|f|ca la E01586 10/09/2010 2,700.00 R_eC|bo Sin nimero publica para la renta de su
partida simple
casa.
Noseidentificala  £o5009 0g/01/2010  500.00 K€ sinnamero  Bono por dia del policia.
partida simple
Apoyo econémico para el
No se |de_nt|f|ca la E00232 23/02/2010  1,500.00 R_ecnbo Sin ndmero ent,renador de la seleccion c,ie
partida simple Ruiz para el traslado de Ruiz a
Mazatlan.
No se identifica la Recibo Compra de material de oficina
; E00232 23/02/2010  800.00 A Sin nimero vy limpieza para la escuela
partida simple Lo
primaria del poblado.
No se identifica la Recibo Para comprar despensa
h E00232 23/02/2010 1,000.00 . Sin ndmero  alimenticia, apoyo entregado al
partida simple .
comandante de la policia.
No se identifica la Recibo Para comprar despensa
) E00232 23/02/2010  700.00 . Sin nimero  alimenticia, apoyo entregado al
partida simple .
comandante de la policia.
No se identifica la Recibo Para comprar despensa
. E00247 25/02/2010 2,500.00 . Sin nimero alimenticia, apoyo entregado al
partida simple .
comandante de la policia.
. o . Carro alegdrico presentado en
No se lde.ntn‘lca la E00315 01/03/2010 4,000.00 R.ECIbO Sin nimero la Feria de la Mexicanidad
partida simple 2010
No se |de_nt|f|ca la E00325 02/03/2010  2,000.00 R_ecnbo Sin namero Gastos para acudir a la reunion
partida simple de la CTM.
No se identifica la Redbo . Pago de mdusica por la eleccion
. E00332 02/03/2010 8,000.00 simpley Sin nimero .
partida del presidente de la ganadera.
contrato
No se |de_nt|f|ca la E00550 05/04/2010 1,500.00 R.eC'bO Sin nimero Pago de Compensacion.
partida simple
No se |de.nt|f|ca la E00550 05/04/2010  500.00 R.ECIbO Sin namero Apoyo correspondiente al mes
partida simple de enero 2010.
. . . Apoyo al director de seguridad
No se lde_ntlflca la E00550 05/04/2010 1,000.00 R.eC'bo Sin nimero publica para la renta de su
partida simple casa
No se |de_nt|f|ca la E01262 30/07/2010  2.500.00 R_eC|bo Sin ndmero Apoyo para reparacion (_je _Ia
partida simple camioneta de la beneficiaria.
No se |de.nt|f|ca la E01265 30/07/2010  2.500.00 R.ECIbO Sin namero Apoyo para reparacion qle .Ia
partida simple camioneta de la beneficiaria.
Total 798,335.03

c)

Gastos por $34,300.00 (treinta y cuatro mil trescientos pesos 00/100 moneda nacional) con
cargo a la partida 4103 denominada Otras Ayudas, no se justifican, porque corresponden a
pagos periddicos por concepto de ayudas para prensa y propaganda, sin que las personas que
recibieron los pagos hayan sido ciudadanos beneficiaros de algin programa, ademas este
concepto, no estd incluido en las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto del
Ayuntamiento de Ruiz Nayarit:

Péliza Fecha Importe ($) Comprobante Proveedor/Beneficiario
E00777 14/05/2010 500.00 Recibo simple Gustavo Adolfo Rodriguez Amante
E01174 13/07/2010 500.00 Recibo simple

E00552 05/04/2010  2,500.00 Recibo simple JesUs Julian Carrillo Andrade
E00747 12/05/2010  2,500.00 Recibo simple
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Poliza Fecha Importe ($) Comprobante Proveedor/Beneficiario

E01226 26/07/2010 1,500.00 Recibo simple Marcos Madai Martinez Morales

E01586 10/09/2010 1,500.00 Recibo simple

E01174 13/07/2010 800.00 Recibo simple Mario Cesar Corona Saenz

E00051 18/01/2010  2,000.00 Recibo simple Miguel Adan Macias Arredondo

E00113 29/01/2010 2,000.00 Recibo simple

E00190 12/02/2010 2,000.00 Recibo simple

E00264 26/02/2010  2,000.00 Recibo simple

E00395 12/03/2010  2,000.00 Recibo simple

E00486 30/03/2010 2,000.00 Recibo simple

E00758 12/05/2010 2,000.00 Recibo simple

E01188 14/07/2010 2,000.00 Recibo simple

E00843 24/05/2010 2,000.00 Recibo simple

E01188 14/07/2010 2,000.00 Recibo simple

E01458 27/08/2010 2,000.00 Recibo simple

E01554 03/09/2010  2,500.00 Recibo simple Xb&chtil Guadalupe Claudio Aldaco
34,300.00

d) Gastos para la compra de combustible, por $1,102,176.86 (un millon ciento dos mil ciento
setenta y seis pesos 86/100 moneda nacional) para los cuales, las requisiciones fueron
realizadas solamente por el secretario municipal, sin embargo, segun los registros, los gastos
corresponden a la presidencia, tesoreria, contraloria, obras publicas, seguridad publica,
coplademun y cabildo; y de estas dependencias no existen las requisiciones correspondientes,
no se incluyen los datos de los vehiculos, usuarios, asi como no se elaboraron bitacoras, para
acreditar su debida justificacion.

Partida Pdliza Fecha Imgsrte Comprobante
2601  Combustibles E01497 31/08/2010 74,740.52 Factura 49042
2601  Combustibles E01633 14/09/2010 86,646.08 Factura 49250
2601  Combustibles E02022 12/11/2010 85,140.12 Factura 50021
2601 Combustibles E02061 30/11/2010 99,017.17 Factura 50178
2601 Combustibles E02314 30/12/2010 106,796.00 Factura 50600
2601  Combustibles E00780 14/05/2010 91,943.51 Factura 47663
2601  Combustibles E00792 17/05/2010 45,000.00 Factura 47723
2601  Combustibles E00883 31/05/2010 43,044.45 Factura 47890
2601  Combustibles E00686 29/04/2010 96,005.65 Factura 47441
2601  Combustibles E00266 26/02/2010 77,933.08 Factura 46648
2601  Combustibles E00418 16/03/2010 60,797.60 Factura 46820
2601 Combustibles E00498 30/03/2010 58,130.00 Factura 47023
2601 Combustibles E00596 13/04/2010 26,046.00 Factura 47174
2601 Combustibles E00884 31/05/2010 60,000.00 Factura 47891
2601  Combustibles E00994 15/06/2010 60,000.00 Factura 48056
2601  Combustibles E00994 15/06/2010 5,810.20 Factura 48077
2601  Combustibles E00071 26/01/2010 25,126.48 Factura 46297
Total 1,102,176.86

e) Gastos por $34,409.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos nueve pesos 00/100 moneda
nacional) por los cuales no existen los documentos que justifiquen el pago del hospedaje:
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Partida Péliza Fecha Reg|(§$t)rado Comprobante Concepto del Gasto

Gastos de Hospedaje 26 al 29 de
3801  ceremonial y E02353  31/12/2010 29,289.00 Factura 28564 diciembre de 2010, para

Orden Social 21 personas
Gastos de Hospedaje 30 de
3801  ceremonial y E02353 31/12/2010 5,120.00 Factura 28566 diciembre de 2010, para
Orden Social 15 personas
Total 34,409.00

f) Gastos registrados por $ 130,854.96 (ciento treinta mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos
96/100 moneda nacional) para compra de mobiliario y equipo industrial, que de acuerdo con
la requisicion fueron solicitados por el director de seguridad publica, sin embargo la firma del
oficio de requisicion no corresponde a este servidor publico y tampoco hay evidencia de la
recepcién de los articulos, segun las siguientes referencias:

Partida Péliza Fecha Im?sgrte Comprobante Concepto del Movimiento

Burrera para ranger, roll-
bar para ranger 2006,
radio movil kenwood,

Mobiliarios y Equipo torreta PVLTG de LEDS,

5105 . E00651 27/04/2010 87,354.96 Factura 0307 i
Industrial micréfonos, antena G7
para radio, kit antena,
baterias HYT TC 500
radio portatil
5105 MobliariosyBquipo  poogss  7/04/2010 580000  Factura 0309 - rogramaciones moviles y
Industrial bases al sistema repetidor
5105 Mobiliarios yBquIpO  ooees  0g/04/2010  21,537.72  Factura 03010 O/Stemade Proteccion de
Industrial alta y baja corriente
Mobiliarios v Equino Sistema de baterias de
5105 y =quip E00653 29/04/2010  16,162.28 Factura 0311 respaldo con fuente de

Industrial poder

Total 130,854.96

g) Gastos por $121,882.50 (ciento veintitin mil ochocientos ochenta y dos pesos 50/100 moneda
nacional) para compra de materiales que de acuerdo con las pdlizas y comprobantes muestran
que son para gasto operativo, sin embargo estos fueron otorgados como apoyos:

Partida Péliza Fecha Im?$o)rte Comprobante Concepto del Movimiento
o401 Materialesde  ognge gg/ap10 5778250 Factura  34Y Material de construccion
Construccién 11435
Alimentacion de Azlcar, avena, garbanzo,
2201 EO00575 06/04/2010 64,100.00 Factura 6803 soya, arroz, lenteja, corn

Personas
flakes

Total 121,882.50

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; décimo quinto del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad
de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010; y cuarto del Acuerdo aprobatorio relativo a
presentacién, andlisis y aprobacién del Clasificador por Objeto del Gasto del Ayuntamiento de
Ruiz, Nayarit.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $583,704.66
(quinientos ochenta y tres mil setecientos cuatro pesos 66/100 moneda nacional); estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Con relacion a este inciso le comento que los pagos aqui referidos se llevaron a cabo atendiendo a
necesidades de diversas dreas del propio ayuntamiento para llevar a cabo las funciones inherentes
al mismo.

»Adicional a lo anterior es necesario comentarle que dichas requisiciones se encontraban en
recopilador diverso, ya que el Oficial Mayor encargado pidid licencia y fue en las fechas en las que
se dio la transicion.

»Con relacion a esta observacion le preciso que con fecha 3 de marzo de 2010 la Comision de
Asuntos Constitucionales y Reglamentarios emitio un addendum derivado del andlisis minucioso
que se llevo a cabo de la publicacion oficial del Clasificador por Objeto del Gasto.

»Remito requisiciones que emitieron en su momento las diversas dreas que requerian el
combustible al Secretario del Ayuntamiento.

»Con relacion a esta observacion le anexo addendum publicado con fecha 3 de marzo de 2010 por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Reglamentarios derivado del andlisis minucioso que e
(sic) llevé a cabo de la publicacion oficial del Clasificador por Objeto del Gasto.

»En este sentido es conveniente mencionarle que el director de Seguridad Publica, Antonio Vélez
Macias elaboré un oficio delegatorio en el que delega diversas funciones, entre ellas la de signar
los diferentes documentos que se requieran de tramite.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que:

Con relacidn a los incisos a), d), c) y f) se remitié la documentacién que acredita la procedencia de
los gastos, por tanto éstos se justifican.

Referente al resto de los incisos:

b) Con la documentacién presentada se acredita la procedencia de gastos por la cantidad de
$370,921.87 (trescientos setenta mil novecientos veintiin pesos 87/100 moneda nacional), no
justificando gastos por $427,413.16 (cuatrocientos veintisiete mil cuatrocientos trece pesos
16/100 moneda nacional), importe que corresponde a las siguientes pdlizas:
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Partida Pdliza Fecha Img?)rte Comprobante Concepto del Movimiento

4105 Ayuda para Para compra de 4 pacas de
Actividades Recibo laminas de cartén para
Culturales E00550 05/04/2010 400.00 simple  Sinnumero mejorar la vivienda.

4105 Ayuda para Para compra de 4 pacas de
Actividades Recibo laminas de cartén para
Culturales E00550 05/04/2010 400.00 simple  Sinnumero mejorar la vivienda.

4106 Ayudas Apoyo econdémico para el
Culturales y Recibo arreglo del carro alegorico de
Sociales E01635 14/09/2010 5,000.00 simple  Sinndmero las fiestas patrias.

4106 Ayudas
Culturales y Recibo Apoyo econdémico para la
Sociales E01636 14/09/2010 5,000.00 simple  Sinndamero premiacion del voleibol.

4106 Apoyo a la coordinadora de
eventos especiales para el
pago total de profesor
Mariano Salazar del Trabajo

Ayudas Recibo Realizado el 10 de mayo de
Culturales E00777 14-May-10 1,000.00 simple  Sin ndmero 2010.

4106 Compra de electrodomésticos,
Ayudas para regalos del dia de las
Culturales E01121 05/07/2010 10,000.00 Factura 20262 madres.

4106 No se identifican los articulos
Ayudas adquiridos, para regalos del
Culturales EO01121 05/07/2010 1,578.50 Factura 54715 dia de las madres.

4106 No se identifican los articulos
Ayudas adquiridos, para regalos del
Culturales EO01121 05/07/2010 1,818.24 Factura 54712 dia de las madres.

4106 No se identifican los articulos
Ayudas adquiridos, para regalos del
Culturales E01121 05/07/2010 2,290.00 Factura 54713 dia de las madres.

4106 Compra de electrodomésticos,
Ayudas para regalos del dia de las
Culturales E01121 05/07/2010 3,230.00 Factura 54710 madres.

4106 Compra de electrodomésticos,
Ayudas para regalos del dia de las
Culturales E01121 05/07/2010 5,180.00 Factura 54714 madres.

4106 Compra de electrodomésticos,
Ayudas para regalos del dia de las
Culturales E01121 05/07/2010 5,180.00 Factura 54711 madres.

4106 Compra de electrodomésticos,
Ayudas para regalos del dia de las
Culturales EO01121 05/07/2010 3,750.00 Factura 605 madres.

4106 Compra de electrodomésticos,
Ayudas para regalos del dia de las
Culturales EO01121 05/07/2010 9,406.51 Factura CABE40702 madres.

4106 Ayudas Compra de regalos para el dia
Culturales E01126 05/07/2010 7,405.52 Factura ZBE11326 del maestro.

4106 Ayudas BABAA-  Compra de regalos para el dia
Culturales E01126 05/07/2010 14,900.00 Factura 22884 del maestro.

4106 Ayudas Compra de regalos para el dia
Culturales E01126 05/07/2010 52,741.96 Factura CABE40702 del maestro.

4106 No se identifican los articulos
Ayudas adquiridos, para regalos del
Culturales E01126 05/07/2010 10,687.93 Factura ZBE11325 dia del maestro.

4106 Ayudas Compra de regalos para el dia
Culturales E01126 05/07/2010 10,252.00 Factura 594 del maestro.

4106 Apoyo econémico a la

directora de eventos para
Ayudas Recibo gastos del evento "Sefiorita
Culturales E01128 05/07/2010 10,000.00 simple  Sinnimero Fiestas Patrias".

4106 Ayudas Recibo Apoyo econémico a la

Culturales E01209 15/07/2010 10,000.00 simple  Sinnumero directora de eventos para
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Partida Pdliza Fecha Imz;)rte Comprobante Concepto del Movimiento
gastos de escenografia del
evento  "Sefiorita  Fiestas
Patrias".

4106 Ayudas Recibo Apoyo para el festejo del
Culturales E01213 15/07/2010 2,000.00 simple  Sinndamero cambio de Comisariado Ejidal.

4106 Apoyo para gastos de material
(Festén), con motivo de la

Ayudas Recibo celebracion de las fiestas
Culturales E01360 11/08/2010 15,000.00 simple  Sin numero patrias bicentenario.

4106 Apoyo para gastos que se
realizaran en luces para
adornar la Presidencia, Jardin

Ayudas Recibo Principal, Boulevard y Arco de
Culturales E01361 11/08/2010 20,000.00 simple  Sin numero la Entrada de Ruiz.

4106 Ayudas Recibo Apoyo para gastos de la reina
Culturales E01567 06/09/2010 4,800.00 simple  Sinndmero de las fiestas patrias.

4106 Apoyo econémico a la
directora de eventos para el
pago de dos coronas para las

Ayudas Recibo reinas electas, fiestas patrias
Culturales E01568 08/09/2010 4,800.00 simple  Sinndamero y bicentenario.

4106 Ayudas Recibo Apoyo para el pago de
Culturales E01617 13/09/2010 4,500.00 simple  Sinndamero alimentos para motociclistas.

4107 Ayuda a Inst.
sin Fines de
Lucro E00155 09/02/2010 26,650.00 Factura 20035 Electrodomésticos.

4107 Ayuda a Inst.
sin Fines de
Lucro E01143 05/07/2010 1,200.00 Factura 491 Playeras estampadas.

4107 Ayuda a Inst.
sin Fines de
Lucro E01143 05/07/2010 5,000.00 Factura 492 Playeras estampadas.

4107 Compra de aparatos
Ayudas a electrodomésticos, muebles
Instituciones del hogar y bicicletas, segun
sin Fines de oficio anexo para la posada
Lucro E00155 09/02/2010 26,650.00 20035 Sin nimero de los nifios.

4107 Ayudas a
Instituciones
sin Fines de Recibo Apoyo para celebrar la
Lucro EO00009 08/01/2010 700.00 simple  Sinnumero posada de la 3a edad.

4109 Apoyo para
Material de Atados de lamina, clavos
Construccion E00586 09/04/2010  40,347.50 Factura 11434 soga.

4109 Apoyo para
Material de
Construccion E00586 09/04/2010 17,435.00 Factura 11435 Atados de lamina, clavos.

4109 Apoyo para
Material de Cemento, armex, varillas,
Construccion E00586 09/04/2010 13,920.00 Factura 11577 alambre, cal.

4109 Apoyo para
Material de
Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11563 Armex, lamina, cemento

4109 Apoyo para
Material de
Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11562 Armex, lamina, cemento.

4109 Apoyo para
Material de
Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11561 Armex, lamina, cemento.

4109 Apoyo para
Material de
Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11559 Armex, lamina, cemento.
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Importe

$)

Partida Pdliza Fecha Comprobante Concepto del Movimiento

4109 Apoyo para

Material de

Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11560 Armex, lamina, cemento
4109 Apoyo para

Material de

Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11559 Armex, lamina, cemento.
4109 Apoyo para

Material de

Construccion E00586 09/04/2010 4,344.00 Factura 11460 Armex, lamina, cemento.
4109 Apoyo para

Material de

Construccién E00586 09/04/2010 3,168.00 Factura 11437 Armex, lamina, cemento.
4109 Apoyo para

Material de

Construccion E00586 09/04/2010 250.00 Factura 11439 Alambre y pintura
4109 Apoyo para

Material de

Construccion E00586 09/04/2010 3,360.00 Factura 11433 Laminas.
4109 Apoyo para

Material de Recibo Para compra de sacos de
Construccion E00550 05/04/2010 500.00 simple  Sinnimero cemento.

4109 Apoyo para Para la compra de material de
Material de Recibo construccion para mejorar la

Construccion E00725 04/05/2010 2,000.00 simple  Sinnumero Vvivienda.
4109 Apoyo para
Material de Recibo
Construccion E01259 30/07/2010 2,804.00 simple  Sinnumero Apoyo para construccion.
Apoyo al director de seguridad

No se identifica la Recibo publica para la renta de su
partida E01586 10/09/2010 2,700.00 simple  Sinndmero casa.

No se identifica la Recibo
partida E00009 08/01/2010 500.00 simple  Sin nimero Bono por dia del policia.

Apoyo econémico para el
entrenador de la seleccion de

No se identifica la Recibo Ruiz para el traslado de Ruiz
partida E00232 23/02/2010 1,500.00 simple  Sinnumero a Mazatlan.
Compra de material de oficina
No se identifica la Recibo y limpieza para la escuela
partida E00232 23/02/2010 800.00 simple  Sinnumero primaria del poblado.
Para  comprar  despensa
No se identifica la Recibo alimenticia, apoyo entregado
partida E00232 23/02/2010 1,000.00 simple  Sinndmero al comandante de la policia.
Para  comprar  despensa
No se identifica la Recibo alimenticia, apoyo entregado
partida E00232 23/02/2010 700.00 simple  Sinnomero al comandante de la policia.
Para comprar  despensa
No se identifica la Recibo alimenticia, apoyo entregado
partida E00247 25/02/2010 2,500.00 simple  Sinnumero al comandante de la policia.
Carro alegorico presentado en
No se identifica la Recibo la Feria de la Mexicanidad
partida EO00315 01/03/2010 4,000.00 simple  Sinndmero 2010.
No se identifica la Recibo Gastos para acudir a la
partida E00325 02/03/2010 2,000.00 simple  Sinnumero reunién de la CTM.
Recibo Pago de muisica por la
No se identifica la simple y eleccion del presidente de la
partida E00332 02/03/2010 8,000.00 contrato Sinnumero ganadera.
No se identifica la Recibo
partida E00550 05/04/2010 1,500.00 simple  Sinnimero Pago de Compensacion.
No se identifica la Recibo Apoyo correspondiente al mes
partida EO00550 05/04/2010 500.00 simple  Sin nimero de enero 2010.
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Partida Pdliza Fecha Img?)rte Comprobante Concepto del Movimiento
Apoyo al director de seguridad
No se identifica la Recibo publica para la renta de su
partida E00550 05/04/2010 1,000.00 simple  Sinnumero casa.
No se identifica la Recibo Apoyo para reparacion de la
partida E01262 30/07/2010 2,500.00 simple  Sinnimero camioneta de la beneficiaria.
No se identifica la Recibo Apoyo para reparacion de la
partida E01265 30/07/2010 2,500.00 simple  Sinnimero camioneta de la beneficiaria.
Total 427,413.16

e) las requisiciones de servicio de hospedaje, asi como una solicitud de autorizacién para el
hospedaje del equipo de Basquet Ball, no se contempla dentro de las partida presupuestal gastos
de ceremonial y orden social, por lo que no se justifica el pago por los $34,409.00 (treinta y cuatro
mil cuatrocientos nueve pesos 00/100 moneda nacional).

g) no fueron presentados argumentos para desvirtuar lo observado por los $121,882.50 (ciento
veintiun mil ochocientos ochenta y dos pesos 50/100 moneda nacional) registrados en la partida
«2104 Materiales de Construccion» y que fueron otorgados como apoyos.

Determinando una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $583,704.66
(quinientos ochenta y tres mil setecientos cuatro pesos 66/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $583,704.66 (quinientos ochenta
y tres mil setecientos cuatro pesos 66/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Nim. 2.AGF.10.MA.11

Derivado de la revisidn directa a las podlizas de egreso de la muestra revisada, se observan gastos
por $238,904.00 (doscientos treinta y ocho mil novecientos cuatro pesos 00/100 moneda
nacional), los cuales carecieron de la debida comprobacién, puesto que los comprobantes anexos
a las pdlizas relacionados a continuacion no cumplen con requisitos fiscales de comprobacion:

- . Concepto del Nam.
Pdliza Fecha Partida Importe ($) Movimiento Comprobante Comprobante
05-Ago- Reposicion de . . S
E01343 10 2109 1,220.00 gastos Recibo simple  Sin nimero
E01565 O08°S€P- 5qp  Alimentacion de 600.00 Reposicionde oo uny cimple  Sin namero
10 Personas gastos
Arrendamiento
E00999 15-Jun-10 3202  U€Mueble 8,000.00 Pagodetrabajo oo uo Gimole  Sin nimero
Magquinaria y renta de equipo

Equipo
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. . Concepto del Nam.
Pdliza Fecha Partida Importe ($) Movimiento Comprobante Comprobante
Arrend. De
Eo1592  10-Sep- 3202 Muebles, 25,000.00 Arrendamiento  Recibo simple  Sin nimero
10 Magquinaria 'y
Equipo
Arrend. De
E01643 19-Se€p- 3202  Muebles, 25,000.00 Pago derenta  Recibo simple  Sin nimero
10 Magquinaria 'y
Equipo
Arrend. De
E02191 15-Dic-10 3202  Muebles, 6,000.00 Contrato de Recibo simple  Sin nimero
Magquinaria y trabajo
Equipo
Mantto. ¥ Reposicion de
E01226 26-Jul-10 3505 Conserv. De 1,000.00 p Recibo simple Sin nimero
. gastos
Vehiculos
. Recibo simple
08-Ene- Espectaculos — Lo
E00009 10 3603 Culturales 474.00 Reposicion y not_agde Sin nimero
remision
Preparacion de
E01586 107S€P- 3706  Alimentos 2,800.00 2limentospara oo o Gimole  Sin nimero
10 los charros que
desfilaron
24-Mar- Gastos de Pago de
E00455 10 3801 Ceremonial y 10,000.00 contrato de Recibo simple  Sin nimero
Orden Social musica
Gastos de Pago contrato
E00775 15--ay-10 3801  Ceremonial y 12,500.00 d go cc Recibo simple  Sin nimero
) e musica
Orden Social
Gastos de Anticipo
E01030 25-Jun-10 3801  Ceremonial y 5,000.00 contrato banda Recibo simple  Sin niumero
Orden Social juvenil
20-Ado- Gastos de Pago de
E01424 1og 3801  Ceremonial y 15,000.00 contrato de Recibo simple  Sin ndmero
Orden Social musica
09-Sep- Gastos de
E01578 10 P 3801 Ceremonial y 25,000.00 Anticipo Recibo simple  Sin ndmero
Orden Social
Gastos de -
E01579 0975€p- 3801 Ceremonial y 18,000.00 Anticipo de Recibo simple  Sin nimero
10 . contrato
Orden Social
13-Sep- Gastos de Pago de
E01599 10 p 3801 Ceremonial y 18,000.00 contrato de Recibo simple  Sin nimero
Orden Social banda
20-Sep- Gastos de Pago de
E01658 10 P 3801  Ceremonial y 8,000.00 contrato de la Recibo simple  Sin nimero
Orden Social banda
Gastos de Pago de
E01807 07-Oct-10 3801  Ceremonial y 15,000.00 9 Recibo simple  Sin nimero
. contrato
Orden Social
Gastos de Pago de
E02272 27-Dic-10 3801  Ceremonial y 10,000.00 contrato Recibo simple  Sin ndmero
Orden Social musical
Gastos de Pago por
E02326 31-Dic-10 3801 Ceremonial y 18,810.00 consumo de Nota de Venta 2285, 2283y
. . 2284
Orden Social alimentos
Gastos de Pago de
E02344 31-Dic-10 3801 Ceremonial y 6,000.00 contrato Recibo simple  Sin nimero
Orden Social musical
) : Ayudas para -
Eoos3z 2% oY 4101 Gastos 800.00 RePOSiCionde  pocing simple  Sin namero
- gastos
Médicos
. o . Gastos para la
Eo1sge  10-Sep-  No se identifica el registro 2,700.00 compra de Recibo simple  Sin nimero
10 de la partida
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. . Concepto del Nam.
Pdliza Fecha Partida Importe ($) Movimiento Comprobante Comprobante
templete de las
fiestas patrias
E01695 29-Sep- Nose |de_nt|f|ca el registro 2.500.00 Reposicion de Recibo simple  Sin nimero
10 de la partida gastos
E01695 29-Sep- Nose |dent|f|ca el registro 1,500.00 Reposicion de Recibo simple  Sin namero
10 de la partida gastos
Total 238,904.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y décimo cuarto del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones |, II, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«El motivo por el que se daba la situacion observada es porque en todos los casos referidos se
adquirian diversos bienes o servicios con los proveedores menores que no se encontraban dados de
alta en hacienda y solo expedian recibos simples, situacion que se puede constatar directamente
con los proveedores, en descargo de mi persona para comprobar que no hubo afectacion al erario
como usted lo manifiesta, por el contrario, la politica del Ayuntamiento era favorecer en la medida
de los posibles a la mayoria de los negocios del municipio.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que se considera que se presentaron los comprobantes
correspondientes a los gastos observados, sin embargo persiste el incumplimiento del articulo
décimo cuarto del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2010, el cual establece que los comprobantes deberdn cumplir con los requisitos fiscales.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observaciéon Nim. 4.AGF.10.MA.11

Derivado de la revisién de las siguientes podlizas de egreso, se detecté que no se comprueban,
justifican ni se cumple con los lineamientos aplicables al rubro de viaticos, por lo que se observa la
cantidad de $27,022.88 (veintisiete mil veintidds pesos 88/100 moneda nacional), conforme a la
integracion siguiente:
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a) Recursos otorgados por $2,100.00 (dos mil cien pesos 00/100 moneda nacional) para
vidticos que carecen de los oficios de comision:

Péliza Fecha Cheque Img))rte
E00833 21/05/2010 9297 1,500.00
EO0777 14/05/2010 9241 600.00

Total 2,100.00

b) Los siguientes viaticos se cubrieron pero carecen del recibo por la cantidad de $7,787.74
(siete mil setecientos ochenta y siete pesos 74/100 moneda nacional)

Péliza Fecha Partida Concepto de Cuenta Importe ($) Comentario

E01174 13-jul-10 3702 Viaticos 1,316.00 Comision al chofer particular, ni de la
E01174 13-jul-10 3702 Viaticos 1,040.00 correspondiente al tesorero.

E01174 13-jul-10 3702 Viaticos 250.00

E00009  08/01/2010 3702 Viaticos 300.00 Comision al Secretario Privado Jorge

Valdivia Salas para mantenimiento a la
camioneta Tundra en Tepic

EO00009  08/01/2010 3702 Viaticos 4,000.74 Comision al Tesorero Armando Brewer
Salazar para llevar camioneta tundra a
reparacion por garantia

EO00725  04/05/2010 3702 Viaticos 881.00  Comision al Contralor Irving Omar Garcia
Rodriguez para llevar informacion al IMSS

Total 7,787.74

c) Se otorgaron pagos para viaticos por cuotas superiores a las establecidas en el Reglamento
para la Comprobacion de Gastos de Pasajes y Viaticos, por la cantidad de $17,135.14
(diecisiete mil ciento treinta y cinco pesos 14/100 moneda nacional), de acuerdo a las
siguientes referencias:

Dias de Importe a Importe
Fecha Péliza Cheque o otorgar otorgado Diferencia Comision
comisién . A
s/lineamientos %)
06/01/10 E00009 8552 3 653.64  1,100.00 44636 " ublicidad del
tecnoldgico del norte.
Mantenimiento a la
08/01/10  E00009 8557 1 217.88 300.00 82.12 camioneta Tundra en
Tepic.
Llevar camioneta
08/01/10  E00009 8557 1 217.88 4,000.74 3,782.86 Tundra a reparacion
por garantia.
Llevar recibos a la
15/01/10 EO0046 8594 1 217.88 350.00 132.12 Secretaria de
Finanzas.
Llevar recibos a la
15/01/10 EO00046 8594 1 217.88 350.00 132.12 Secretaria de
Finanzas.
Recoger al
15/01/10 E00046 8594 1 217.88 1,000.00 782.12 presidente en el
aeropuerto.
23/02/10 E00232 8777 1 217.88 450.00 232,12 Representante en el
stand en Tepic.
23/02/10 E00232 8777 2 435.76 450.00 14.24 T’ggfg'o de stand en
23/02/10 E00232 8777 2 435.76 450.00 14.24 Arreglo de stand en
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_ Dias de Importe a Importe _ _ o
Fecha Péliza Cheque L otorgar otorgado Diferencia Comision
comision . !
s/lineamientos ($)
Tepic.
23/02/10 E00232 8777 2 435.76 600.00 164.24 “\reglo de caro
alegorico.
23/02/10  E00232 8777 1 217.88 500.00 282.12 Pagos al IMSS.
Llevar recibos a la
23/02/10 E00232 8777 1 217.88 500.00 282.12 Secretaria de
Finanzas.
08/03/10 E00361 8871 1 217.88 300.00 82.12 Ik/'lg‘g“ cheques al
Llevar recibos a la
08/03/10 E00361 8871 1 217.88 300.00 82.12 Secretaria de
Finanzas.
Asistir a la reunién de
Campafia de
17/03/10 E00426 8936 1 217.88 700.00 482.12 Prevencion de
incendios.
27/04/10  EO00649 9129 2 435.76 1,000.00 564.24 Cursq de_ P
capacitacion al OFS.
27/04/10 E00649 9129 2 43576  1,000.00 564,24 CUrsode
capacitacion al OFS.
Gestién de Proyectos
27/04/10 EO00649 9129 1 217.88 1,000.00 782.12 para albergue de
nifos.
27/04/10 E00649 9129 1 217.88 350.00 132,12 Llevarchequesa
Banobras.
27/04/10  EO00649 9129 1 217.88 500.00 282.12 Reunién en la UT.
27/04/10 EO00649 9129 1 217.88 500.00 282.12 Reunién en la UT.
Acto Inaugural de
27/04/10 E00649 9129 1 217.88  1,000.00 782.12 conferencia en la
Procuraduria General
de Justicia.
Acudir a un evento
27/04/10 EO00649 9129 1 217.88 500.00 282.12 deportivo en Tepic
Nayarit.
Asistir al IDEJ a
llevar documentacion
04/05/10 E00725 9189 1 217.88 1,558.00 1,340.12 referente al proyecto
de acondicionamiento
del estadio de futbol.
04/05/10 E00725 9189 1 217.88 881.00 663.12 Ik/'les"s"’“ informacion al
Instalacion del carro
14/05/10 EO0777 9241 1 217.88 400.00 182.12 alegorico para la
Feria de Santiago.
14/05/10 EO00777 9241 1 217.88 600.00 382.12
14/05/10 EO00777 9241 1 217.88 800.00 582.12
Gestion en la
Secretaria de
14/05/10 E00777 9241 2 435.76 500.00 64.24 Finanzas para
condonaciones de
pago.
21/05/10 E00833 9297 1 217.88  1,500.00  1,282.12 /Acudiralcursoque
imparte la PGJ.
Asistir a Guadalajara
a recoger en el
21/05/10 E00833 9297 1 217.88 1,000.00 782.12 aeropuerto
internacional al
presidente municipal.
Entrega de oficios a
13/07/10 EO01174 9573 1 217.88 300.00 82.12 distintas instituciones
en Tepic.
13/07/10 E01174 9573 1 217.88 400.00 182.12 Apoyar a Carlos
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Importe a Importe
otorgar otorgado Diferencia Comision
s/lineamientos ($)

Dias de

Fecha Péliza Cheque o
comision

Gonzéalez Gémez,
que se encuentra
hospitalizado en
Tepic.

Operativo de
basqueda para
localizar una persona
desaparecida.

Operativo de
busqueda para
localizar una persona
desaparecida.

Asistir para recoger
el mueble del
Tecnoldgico del Norte
de Ruiz.

Acompafiar al
presidente a Tepic a
invitar a algunas
personas al
rompimiento de las
fiestas patrias.

29/09/10 E01695 10048 1 217.88 400.00 182.12

29/09/10 E01695 10048 1 217.88 400.00 182.12

29/09/10 E01695 10048 1 217.88 500.00 282.12

09/09/10 E1585 9938 1 217.88 500.00 282.12

Total 9,804.60 26,939.74 17,135.14

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 117 fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 3 fracciéon XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
décimo cuarto del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2010; y 17 del Reglamento para la Comprobacién Gastos de Pasajes y Viaticos de los
Funcionarios Publicos del Municipio de Ruiz Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $9,887.74 (nueve mil
ochocientos ochenta y siete pesos 74/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
2, 3, fraccion II; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto le informo que todos los gastos que refiere el presente inciso si bien existio el
otorgamiento en un monto superior a lo sefialado por el reglamento correspondiente, en atencion
al oficio mediante el cual se me delegé la facultad para tomar las decisiones de autorizacion de un
monto mayor en el otorgamiento de vidticos en los casos en que los gastos excedan cuatro salarios
minimos, con fundamento en lo dispuesto en el Capitulo Tercero, articulo 18 del Reglamento para
la Comprobacion de Gastos de Pasajes y Vidticos de los Funcionarios Publicos del Municipio de
Ruiz, Nayarit, por escrito se justifico el porqué al momento de la reposicion de los gastos se
cubrieron gastos por encima de los sefialado en el reglamento, tal y como lo acredito con la
documentales consistentes en las pdlizas de egresos, los oficios de comisidn, asi como el oficio que
justifica el otorgamiento de dichos montos.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que:
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Referente al inciso c), queda solventado, ya que fueron remitidos los oficios de comisién, asi como
las autorizaciones correspondientes a los excedentes otorgados por concepto de viaticos,
argumentando que esta situacion se debié a que las actividades encomendadas se extendieron
mas de lo previsto por tal motivo se requirieron gastos superiores a los previstos, por lo tanto este
inciso queda solventado.

Con relacién a los incisos a) y b), no fueron presentados argumentos, ni documentos para
desvirtuar lo observado, por lo tanto se determina una posible afectacién a la hacienda publica
por la cantidad de $9,887.74 (nueve mil ochocientos ochenta y siete pesos 74/100 moneda
nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $9,887.74 (nueve mil ochocientos
ochenta y siete pesos 74/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a:
tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Recomendacion Num. 1

Derivado de la revision de documentacidon comprobatoria y justificatoria de las pdlizas de registro,
por concepto de apoyos, y de la documentacion remitida para la solventacion, se encontré que
fueron otorgados apoyos sobre los cuales no se comprobaba que las requisiciones fueran las
correspondientes a las personas mencionadas en los conceptos de los recibos. Derivado de la
solventacion, fueron analizados los argumentos y la documentacidon remitidos los cuales
acreditaron la justificacién y comprobacién de los gastos.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidon de instrucciones por escrito al tesorero municipal y
generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en lo sucesivo las erogaciones para cubrir
los gastos para los distintos apoyos que brinda el ayuntamiento sean directamente a nombre de
las personas fisicas o morales quienes recibirdn el beneficio, y al contralor municipal para que
verifique que las solicitudes de apoyo de las diferentes instituciones contengan sello oficial y firma
de la institucién a la que se le otorga el apoyo, para darle credibilidad a la erogacidn; debiendo
remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 13 Observacién Nium. 1.AGF.10.MA.11

En la revision a las pélizas de egresos, se detecté que de forma injustificada se efectuaron pagos
por concepto de Compensacion por servicios prestados como lider sindical, con cargo a la partida
5201-01-1304 Compensaciones y Gratificaciones cuando esta funcién no es una actividad laboral
dentro del ayuntamiento, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 moneda nacional).
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Importe
(%)
E00086 28-Ene-10 Compensacion por servicios prestados como lider sindical 1,500.00
E00030 15-Ene-10 Compensacion por servicios prestados como lider sindical 1,500.00

Total 3,000.00

Pdliza Fecha Concepto

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 115 inciso c) segundo parrafo y 133 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3 fraccion XXIV de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracién Presupuestaria, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; 203 y 117, fraccidon XVIII de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y tercero del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad
de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a: tesorero
municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54,
fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $3,000.00 (tres mil pesos 00/100
moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV
Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 14 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.11

De la revisidn del Programa Anual de Adquisiciones para el ejercicio fiscal 2010, presentado por el
Ayuntamiento mediante oficio nimero TES-025-2009, se detecté que carece de los plazos
estimados en los que se debieron requerir los bienes, las politicas y procedimientos de las areas
administrativas, solo presenta una relacion de las partidas a adquirir que indica un plazo de doce
meses para realizar las adquisiciones. Lo anterior impide a la institucién que se realice la
programacion adecuada de las adquisiciones, referente a la vinculacién de sus necesidades y en
apego a los planes y programas, y presupuestos establecidos; y con la finalidad de obtener las
mejores ofertas referentes a las condiciones y precios.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, manifiesto a ese Organo Fiscalizador que los bienes, servicios e insumos que adquirié
y contrato el XXV Ayuntamiento eran de cuantia indeterminable, ademds de que es imposible
programar una compra unica debido a que no se cuenta con infraestructura suficiente en el
Ayuntamiento para almacenar bienes y estos se mantengan en perfectas condiciones.

»Lo anterior, aunado a que el presupuesto asignado es ministrado en parcialidades por parte del
Gobierno del Estado, sin que exista proveedor alguno que quiera dar un precio por un volumen alto
(en los casos en que se puedan determinar el volumen de bienes a comprar) y acepte que se le
cubran sus bienes o servicios de conformidad a como se vayan depositando las participaciones y
demds recursos publicos, situacion que complica la programacion de compras unicas anuales.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no justifican, ni desvirtdan
la observacion, debido a que la normativa en materia de adquisiciones prevé los supuestos
planteados, tales como, elaborar un programa anual para realizar las compras; concursar las
ofertas mediante los procedimientos legales para elegir a los proveedores mds convenientes, asi
como establecer las condiciones de compra de acuerdo a las necesidades y requerimientos del
ayuntamiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 14 Observaciéon Num. 2.AGF.10.MA.11

Del analisis efectuado al ejercicio presupuestal de las siguientes partidas, se detecté que, durante
el ejercicio fiscal 2010, se realizaron diversas adquisiciones de materiales, bajo el procedimiento
de adjudicacion directa omitiendo realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente.

Partida Presupuesto Ejercido Procedimiento
$) Correspondiente
2204 Alimentacion de Reclusos 146,349.50 Invitacion 3 oferentes
3301 Asesorias y Capacitacion 101,208.40 Invitacion 3 oferentes
5105 Mobiliarios y Equipo Industrial 168,275.19 Invitacion 3 oferentes
5101 Mobiliario y Equipo De Administracion 53,707.00 Invitacion 3 oferentes
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3603 Espectaculos Culturales 161,481.18 Invitacién 3 oferentes
3202 Arrend. de Muebles, Maquinaria y Equipo 141,408.80 Invitacion 3 oferentes
2401 Materiales de Construccion 104,316.31 Invitacién 3 oferentes
3203 Arrendamiento de Equipo de Transporte 103,760.08 Invitacion 3 oferentes
2109 Materiales Varios 152,157.90 Invitacién 3 oferentes
2101 Material de Oficina 310,776.55 Invitacion 3 oferentes
2102 Material de Limpieza 130,245.02 Invitacion 3 oferentes
3801 Gastos de Ceremonial y de Orden Social 204,160.00 Invitacion 3 oferentes
3502 Matto. y Conserv. de Maquinaria y Equipo 171,110.31 Invitacién 3 oferentes
2404 Material Eléctrico 123,339.68 Invitacién 3 oferentes
2201 Alimentacion de Personas 172,626.35 Invitacion 3 oferentes
3505 Matto. y Conserv. de Vehiculos 362,911.15 Invitacion 3 oferentes
3601 Gastos de Promocion, Publicidad y Difus 209,341.60 Invitacion 3 oferentes
2302 Refacc, Accesorios y Herramientas 393,607.38 Licitacion Publica

2601 Combustibles 1,599,923.22 Licitacién Pudblica

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133, segundo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit; 26 fraccién Il y 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y articulo Unico,
fraccion Il del Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos
en sus excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el ejercicio fiscal 2010,
publicado el 17 de diciembre de 2009 en el Periédico Oficial.

Se establecen como presuntos responsables a: integrantes del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del H. XXV Ayuntamiento Constitucional
de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los
articulos 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Navyarit; 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54,
fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Si bien es cierto que del andlisis hecho al ejercicio del presupuesto autorizado para el dos mil diez,
se determind que por sus montos las adquisiciones cargadas a las partidas supra lineas detalladas
debieron ser mediante el procedimiento de invitacion a tres oferentes y en el caso de las dos
ultimas por licitacion publica, es importante destacar que dichos bienes, servicios e insumos son
indeterminable en cuanto a su necesidad durante su ejercicio fiscal en el dos mil diez, ademds de
que es imposible realizar programar una compra unica debido a que no se cuenta con
infraestructura suficiente en el ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, para almacenar bienes y que estos
se mantengan en perfectas condiciones.

»Lo anterior, aunado a que el presupuesto asignado es ministrado en parcialidades por partde (sic)
del Gobierno del Estado, sin que exista proveedor alguno que quiera dar un precio por un volumen
alto (en los casos en que se puedan determinar el volumen de bienes a comprar) y acepte que se le
cubran sus bienes o servicios de conformidad a como se vayan depositando las participaciones y
demds recursos publicos, situacion que complica la programacion de compras tnicas anuales.

»Ademds, es necesario hacer del conocimiento de ese Organo de Fiscalizacién que respecto de
dichas erogaciones existe un dictamen emitido por parte del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos Contratacion de Servicios del H. XXV Ayuntamiento de Ruiz,
Nayarit, mismo que autoriza la adjudicacion directa de los bienes y servicios cargados a dichas
partidas presupuestales durante fiscal dos mil diez, ello de conformidad con lo dispuesto por los
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articulos 48 y 49 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados no justifican el
incumplimiento a los establecimientos legales observados, debido a que el marco normativo en
materia de adquisiciones prevé los supuestos planteados, tales como, realizar programas para
realizar las compras en un ejercicio fiscal; concursar las ofertas para elegir a los proveedores mas
convenientes; adicionalmente se pueden establecer las condiciones de compra de acuerdo a las
necesidades y requerimientos del ayuntamiento.

Con relacién al dictamen referido en el argumento, fue realizado sin apegarse a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, ni al Decreto que
determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus excepciones a los
procedimientos de Licitacidn Publica durante el ejercicio fiscal 2010, publicado el 17 de diciembre
de 2009 en el Periddico Oficial.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: integrantes del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del H.XXV
Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz,
Navyarit.

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

De la revision documental de los expedientes unitarios correspondientes a las obras de la muestra
de auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificé que las obras
se planearon, programaron, presupuestaron y aprobaron de acuerdo con el marco juridico
aplicable, en cumplimiento de los articulos 17 fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y la declaracion 1-e), de los respectivos contratos de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo determinado.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

De la revision documental de los expedientes unitarios correspondientes a las obras de la muestra
de auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificé que las obras
se adjudicaron y contrataron de acuerdo al marco juridico aplicable, cumpliendo con los
procedimientos correspondientes de contratacidn establecidos en los articulos 27 fracciones | y Il;
43; y 44 fracciones | a VII; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Resultado Num. 3 Sin Observaciones

De la revision documental de los expedientes unitarios correspondientes a las obras de la muestra
de auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificd que estan
amparadas mediante los contratos debidamente formalizados, los cuales cumplen con los
requisitos minimos establecidos por el marco juridico aplicable. Ademds cuentan con las fianzas de
anticipo, cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, convenio modificatorio y
contra vicios ocultos de acuerdo con el marco juridico aplicable; en cumplimiento de los articulos
46 fracciones | a XVI; 47; 48 fracciones | y II; 49 fracciones | a lll y 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 49 y 60 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn de los expedientes unitarios correspondientes a las obras de la muestra de
auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificd que los trabajos
objeto de los contratos se realizaron de acuerdo con los plazos y montos pactados en ellos, que las
modificaciones presentadas fueron autorizadas y formalizadas mediante el convenio respectivo y
que por lo tanto no se generaron penalizaciones. Lo anterior en cumplimiento del articulo 59 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de las clausulas tercera,
denominada “Plazo de ejecucion” y décima tercera denominada “Penas convencionales” de los
respectivos contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Derivado de la revision de los expedientes unitarios correspondientes a las obras de la muestra de
auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificd que los anticipos
fueron otorgados y amortizados en su totalidad, asimismo los conceptos de obra considerados en
las estimaciones coinciden con los nimeros generadores, tanto en volumen como en importe, sus
precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el
catalogo de conceptos, en cumplimiento de los articulos 50 y 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 102 y 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y de las cldusulas: quinta, denominada "Anticipo" y sexta,
denominada “Forma de pago”, de los respectivos contratos de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes unitarios y las visitas de inspeccién fisica de las obras de la
muestra de auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificé que
los conceptos seleccionados para la inspeccidon fisica, se encuentran en volumen y calidad
conforme a las estimaciones pagadas, las obras se encuentran concluidas y en operacién vy
cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccién; en cumplimiento de los articulos
54 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 137, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; con el punto 4.4.4,
denominado acta de entrega-recepcién, de las Reglas de Operacién del Programa 3x1 para
Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2010 y con las cldusulas: primera, denominada “Objeto del
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contrato” y décima primera, denominada “Recepcion de los trabajos”, de los respectivos contratos
de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Derivado de la revision documental del expediente unitario de obra “Construccién de empedrado
en calle Articulo 123, en la colonia Rey Nayar, en la localidad de Ruiz”, ejecutada mediante
administracidn directa, correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificd que
se emitié el acuerdo respectivo para la realizacidon de la obra por administracién directa, se contd
con la descripcién pormenorizada de los trabajos, el proyecto, planos, especificaciones, programas
de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente. Asi como la capacidad técnica,
consistente en equipo de construccién y personal técnico, que se requieran para el desarrollo de
los trabajos respectivos, en cumplimiento de los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Derivado de la revision documental del expediente unitario de obra “Construcciéon de empedrado
en calle Articulo 123, en la colonia Rey Nayar, en la localidad de Ruiz’, ejecutada mediante
administracion directa, correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verificd que
las adquisiciones estan amparadas en un contrato de adquisicién debidamente formalizado y que
se garantizo el cumplimiento de las condiciones del contrato mediante la fianza correspondiente,
en cumplimiento de los articulos 45 y 48, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Derivado de la revision documental del expediente unitario de la obra “Construccién de
empedrado en calle Articulo 123, en la colonia Rey Nayar, en la localidad de Ruiz”, ejecutada
mediante administracién directa, correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se
identificé que fue establecido en el contrato de las adquisiciones los plazos para la entrega de las
mismas, en cumplimiento del articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y de las cldusulas tercera y décima, denominadas: “Plazo de ejecucion” y “Penas
Convencionales”, respectivamente, del contrato de obra publica a base de precios unitarios y
tiempo determinado.

Resultado Nim. 11 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes unitarios y las visitas de inspeccién fisica de las obras de la
muestra de auditoria correspondiente al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes, se verificé que
las obras ejecutadas con estos recursos no causaron un impacto ambiental desfavorable en el
entorno donde se ubican y son compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y
desarrollo sustentable, en cumplimiento de los articulos 20, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 38 y 39 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Nayarit.
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De la Auditoria de Evaluacién del Desempeiio:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del analisis realizado al municipio para determinar el nivel de riesgo del control interno
relacionado al cumplimiento del propésito, atribuciones, deberes y funciones municipales
establecidos en la normatividad aplicable, se verificd y determind que en el Plan de desarrollo
Municipal de la actual administracion tiene considerada en su Mision, Vision y prioridades de
gobierno, acciones y elementos vinculados con este propdsito para incidir favorablemente en el
ambiente de control y generar condiciones razonables y de oportunidad para el desempefio eficaz
y adecuado de la administracion municipal.

Asimismo, mediante entrevista con funcionarios municipales, se nos hizo saber que el Plan de
Desarrollo Municipal contiene los valores institucionales que definen el cédigo de conducta que
orientaran las acciones de gobierno: Legalidad, Equidad, Honestidad, Lealtad, Participacién,
Justicia, Nacionalismo, Solidaridad, Responsabilidad, Capacidad de gestion y Compromiso.

Igualmente se corrobord la operacion y presencia en la estructura organica municipal del érgano
de control interno, quien propone vy verifica la aplicacién de las normas y criterios en materia de
organizacién, control y evaluacion, que deben observar las dependencias centralizadas y para
municipales; informando también sobre la ausencia de instancias técnicas de control externo que
evallen su desempefio.

En cumplimiento de los articulos 79, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Navyarit; 1, 2, 3, 4, 118 y
119 fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Reglamentos municipales
derivados del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

El resultado del analisis realizado nos indica que el municipio disefio los objetivos emanados del
Plan de Desarrollo vinculados con la normatividad municipal, contenidas en la Constitucidn Politica
de los Estados unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Ley
de Planeacién para el Estado de Nayarit, la Ley municipal para el Estado de Nayarit.

El Plan esta estructurado en cinco objetivos estratégicos que se orientan al Orden y Bienestar
Social, Sociedad Segura y Gobernabilidad, Desarrollo Econémico y Empleo, Desarrollo Urbano
Sustentable, Buen Gobierno y Servicios Publicos Eficientes.

Los objetivos especificos de Orden y Bienestar Social y Buen Gobierno y Servicios Publicos se
vinculan a las funciones y servicios que los municipios proporcionan a sus habitantes referentes a
salud publica, la educacidon y cultura, deporte, asistencia social y derechos humanos, seguridad,
transito y proteccion civil, electrificacién y alumbrado publico; los que son congruentes con los
objetivos nacionales registrados en la estrategia integral de politica publica y en los objetivos
estratégicos del plan estatal de desarrollo. Igualmente se relacionan con los objetivos y fines de los
municipios de promover el desarrollo econémico, garantizar la prestacion de los servicios publicos
como agua potable, drenaje, espacios publicos y propiciar la solidaridad y unidad de sus
habitantes, procurar la optimizacidn de los recursos.
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El eje de sociedad Segura y Gobernabilidad y el Desarrollo Econdmico y Empleo se apegan a la Ley
Municipal siguiendo la normativa promover el Desarrollo Econdmico, garantizar el bienestar y la
seguridad de sus habitantes en el marco de una convivencia y respeto a la Ley y proporcionar
mediante el trabajo, la solidaridad, unidad e identidad de los habitantes y vecinos garantizando su
participacion civica y cultural.

El eje Desarrollo Urbano y Sustentable sigue la normativa de la Ley Municipal en participar en la
creacién y administracidon de sus reservas territoriales, controlar y vigilar las licencias y usos de
suelos en sus jurisdicciones territoriales, asi como intervenir en la regularizacién de la tenencia de
la tierra urbana y otorgar licencias y permisos para construcciones.

En cumplimiento de los articulos 25, 26, 79, 115 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115 y 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1,
2,3,4,118 y 119, 208, 209 y 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11

A través del analisis de la estructura organizacional, el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio
y la asignacion y ejercicio de los recursos se encontraron algunas deficiencias que pueden
entorpecer o debilitar el cumplimiento y delegacidon de funciones y por ende la operaciéon de las
mismas en la administracién y que enseguida se presentan:

Se observa al municipio la falta de Manuales de Organizacidon, Puestos y Procedimientos
aprobados y publicados. Por lo que no pudimos determinar los procesos administrativos y vincular
la correspondencia de puestos con los curriculum de los servidores publicos de mandos medios y
superiores para establecer si los perfiles son los adecuados para el cumplimiento de los propdsitos
municipales.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7 fraccion I, X, XI, XXV, XXX de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 1, 2,3, 4; 63, 108 de la Ley Municipal del
Estado de Nayarit; y el 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y del
reglamento interno del municipio.

Se establece como presunto responsable a: director de comité de planeacion y desarrollo
municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccidon | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64 fraccion V y XX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Al respecto, de conformidad con lo dispuesto, fraccion lll, pdrrafos segundo y tercero, de la Ley el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, me permito hacer el conocimiento de ese Organo de
Fiscalizacion que contrario a lo asentado en la observacion que aqui ocupa, este H. Ayuntamiento
de Ruiz, Nayarit; si cumplié con la elaboracion, aprobacion y publicacion de su estructura orgdnica,
dando a conocer su organigrama general e (sic) la administracion de este H. Ayuntamiento en
donde a través de su reglamento de la administracion publica del municipio de Ruiz Nayarit
establece las dependencias que integran dicho Ayuntamiento y sus funciones y atribuciones en
done con su correlacion con su perfil se definieron los funcionarios a ocupar el puesto dentro de la
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administracion tal y como se acredita con la documentacion y con el ejemplo de la Direccion de
Planeacion y Desarrollo Municipal al cual fue nombrado por ese ente fiscalizador como presunto
responsable con la documental siguiente:

1.- Pdgina oficial del Ayuntamiento de Ruiz: ruiznayarit.gob.mx, en donde se publica en un primer
plano el linck (sic) para accesar a la estructura orgdnica el municipio.

2.- Pdgina oficial del Ayuntamiento e Ruiz: ruiznayarit.gob.mx, en donde se publica el linck para
accesar al organigrama y a las atribuciones y facultades, en donde podemos apreciar la estructura
organizacional que se aprobd para el funcionamiento del H. ayuntamiento y en donde podremos
encontrar el reglamento de la administracion publica para el municipio de Ruiz, Nayarit publicado
en el periddico oficial en donde se establece las dependencias de la administracion publica a nivel
de direccion General que auxiliara al presiente municipal para el desemperio de sus funciones en
donde en su articulo 10 fraccién IV encontramos a la Direccidn de planeacion y desarrollo y en su
articulo 35 del mismo reglamento encontramos las atribuciones y deberes que deberd observar la
Direccidn de Planeacidn y desarrollo Municipal.

3.- Pdgina oficial del Ayuntamiento de Ruiz: ruiznayarit.gob.mx, en donde se publica el linck para
accesar al directorio de las distintas dependencias y como ejemplo tomaremos el Director de
Planeacion en donde se puede apreciar en la misma pdgina del internet el nombre, la direccion,
teléfono y curriculum de cada uno de los funcionarios integrantes de dicha direccion y en
correspondencia con el puesto asignado al funcionario Director se observa el vinculo que existe con
su curriculum y su perfil para el cumplimiento de los propdsitos municipales para tal evidencia
encontramos en su curriculum en el apartado de experiencia laboral los cargos que ha
desemperfiado a fines al puesto propuesto y que merecen valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit, en virtud de lo expuesto y acreditado, y aun se estime que la presunta
responsabilidad acaecida al director de Planeacion y Desarrollo Municipal esta erroneamente
fundada de manera respetuosa, le solicito se exima de toda responsabilidad al servidor publico que
fue sefialado como presunto responsable, por no existir trasgresion a norma alguna. »

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los documentos que se anexan se refieren a la
estructura organizacional y copia del Reglamento de la Administracidon Publica para el municipio
de Ruiz, sin embargo en relacién con lo observado por la falta de manuales de organizacion,
procedimientos y puestos, no se remite nada que acredite su existencia.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al los titulares de las dreas
competentes y generar las acciones necesarias para asegurar que se realicen los manuales de
organizacién y de procedimientos, asi como los catalogos de puestos y actualizar su reglamento
interno en congruencia con los objetivos y propédsitos del municipio establecidos en la
normatividad aplicable; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.
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Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AED.10.MA.11

Para determinar la congruencia de operacién y accién municipal con su misidn, visidén y objetivos
se examino la estructura de los estados financieros del municipio especificamente en el estado
analitico de egresos, estado de resultados por objeto de gasto y forma administrativa; como
elemento de andlisis de que se dispones para verificar la congruencia de la operacion municipal
con lo establecido con su planeacién.

No obstante la presencia del marco conceptual que marca las directrices para una operacion
eficaz, se observa al municipio por la falta de informacién adecuada y pertinente para determinar
la congruencia de operacion y accidn del municipio con relacién a su mision, vision y objetivos
estratégicos, esta circunstancia incide desfavorablemente en el entorno generando altos riesgos
en el ambiente de control para una seguridad razonable y de oportunidad en el desempefio eficaz
y adecuado de la administracién municipal . Asimismo en visita de inspeccién comprobamos el
desconocimiento respecto del tema de los servidores publicos y personal clave del municipio,
sumando a esto la falta de apoyo financiero para la atencion del rubro.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 115 y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
Publicos del Estado; 65 fraccién 1, 117, 119 fracciones |, Il de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias para que se pueda determinar la congruencia de
las operaciones del municipio; es necesario elaborar un Programa Operativo anual que contenga
objetivos y metas cuantificables, se permita verificar que se realiza en congruencia con la mision,
visidn y objetivos; este Programa debe vincularse al presupuesto de egresos y al Plan Municipal de
Desarrollo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 5 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11

De la revision de los estados financieros para determinar las fuentes de financiamiento

municipales, especificamente del Estado de resultados por objeto de gasto se infiere que el
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municipio tiene una alta dependencia financiera de los recursos que la federacién le transfiere a
través de los fondos de aportaciones federales, de las participaciones federales y de los recursos
convenidos con la federacion a través del ramo 20 Desarrollo Social, que en suma representan el
87.5% del total de sus ingresos.

Los ingresos propios constituyen solo el 3.3% del total de sus recursos, lo que evidencia que el
municipio no genera recursos suficiente para el cumplimiento de la funcién pdublica,
consecuentemente se recomienda implementar medidas administrativas para elevar los niveles de
recaudacion de las autoridades municipales. Finalmente registrar que el 9.12% de sus recursos
provienen de subsidios y financiamientos que la Federaciéon y el Estado le otorga; es decir en suma
el municipio recibe por transferencia de recursos federales, convenios, subsidios y financiamientos
el 96.65% de los ingresos municipales que en nimeros absolutos suman $94, 660,481.35 (noventa
y cuatro millones seiscientos sesenta mil cuatrocientos ochenta y un pesos 35/100 moneda
nacional).

Andlisis de Ingresos ejercicio 2010

CONCEPTO MONTO %
Participaciones 85,720,701.00 87.5%
Ingresos Propios 3,269,644.43 3.3%
Impuestos 327,166
Derechos 2,150,439.72
Aprovechamientos 239,301.24
Ingresos Extraordinarios 552,737.74
Prestamos y Financiamientos 8,939,780.35 9.12%
Total de Ingresos 97,930,126 100.00%

Fuente Estado de resultados presentado en cuenta publica 2010.

Con relacién a los egresos y de acuerdo a los datos registrados en el estado de resultados por
objeto del gasto que el municipio ejercidé el 60.7% en gasto corriente de los cuales al concepto de
servicios personales le corresponden el 38.2% del total, en inversidn se aplico el 33.3% en Obras,
programas y acciones donde se insertan los recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, el Fondo Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y recursos del ramo 20
convenidos con la Secretaria de Desarrollo Social.

Andlisis de Egresos Ejercicio 2010

Egresos Municipales Estado de Resultados %
Servicios Personales 33,616,832.53 38.2%
Materiales y Suministros 5,450,453.07 6.2%
Servicios Generales 5,475,585.51 6.2%
Ayudas, Subsidios y 5,627,298.80 6.4%
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles 409,008.00 0.5%
Fondos de Aportaciones 37,532,407.08 42.6%
Federales
Total 88,111,585.00 100.0%

Fuente: Estado de resultados presentado en cuenta publica 2010.

Concluyendo: el andlisis Se observa la fala de estrategias del municipio para generar suficientes
recursos propios que apoyen la gestiéon publica municipal, que lo hace altamente dependiente de
los niveles de recaudacion y politicas fiscales del Gobierno federal, otro aspecto que se observa es
el riesgo permanente que representa el alto porcentaje de gasto corriente o de operacién que
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limita la realizacién de obras y acciones que atiendan la demanda de servicios basicos, asimismo se
observa el subejercicio de $9,818,541.00(nueve millones ochocientos diez y ocho mil quinientos
cuarenta y un pesos 00/100moneda nacional) lo que significa postergar la atencion de necesidades
urgentes a ejercicios posteriores con mayores costos derivado de los incrementos inflacionarios,
actualizacién de expedientes etc.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, 115y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 117 fracciones lll, V, VIl y 119 fracciones |, I, XVI de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se realice una adecuada
planeacién del gasto de acuerdo a los ingresos proyectados, se implementen medidas
administrativas que mejoren los niveles de recaudacion y reduzcan los gastos de operacion;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 6 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11

Se analizd el ejercicio de los recursos del municipio que presenta en sus estados financieros,
especificamente el Estado de resultados en los formatos por objeto del gasto y en forma
administrativa y analitico de egresos, como Unicos elemento de andlisis disponibles, ya que el
Programa operativo anual carece de objetivos y metas cuantificables que permitan verificar la
vinculacion y congruencia de los planes, programas y proyectos con el Plan de Desarrollo lo que
nos limita a revisar exclusivamente la estructura y comportamiento del ingreso y gasto, ya que el
municipio no ha implementado el modelo de cultura organizacional de presupuesto basado en
resultados como herramienta de apoyo para evaluar el desempefio de la administracion municipal
a través de la verificacion del cumplimiento de indicadores estratégicos y de gestion.

En relacién a la Planeacidn inicial, se determind que el Presupuesto de Egresos del Municipio no se
proyecto en funcidon de los ingresos estimados en la Ley que considero la captacién de
$65,245,187.79 (Sesenta y cinco millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento ochenta y siete
79/100 moneda nacional), con esta referencia el Presupuesto de egresos proyectd para el ejercicio
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la cantidad de $70,885,316.24 (setenta millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos
dieciséis pesos 24/100 moneda nacional), que registra una variacion de 8.6%, ademas de resultar
deficitaria por requerir de financiamiento para su ejercicio.

Aunado a lo anterior de acuerdo a los datos del cierre de ejercicio se presentan variaciones con
relacion a los ingresos proyectados inicialmente, ya que los ingresos obtenidos superan a lo
estimado en $32,684,938.00 (Treinta y dos millones seiscientos ochenta y cuatro mil novecientos
treinta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) incremento de 50.1%; los conceptos de mayor
importancia que influyen en el incremento son Participaciones Federales debido a que el
municipio no hizo el registro contable de acuerdo a como se proyecté el ingreso, indebidamente
hacen un solo registro lo que corresponde a participaciones y aportaciones federales. El cuadro en
la parte inferior presenta a detalle los conceptos y variaciones de lo arriba comentado.

Analisis de Egresos ejercicio 2010

Nombre de la cuenta Ingresos Estimados Ingresos recibidos Diferencia %
IMPUESTOS 423,792.19 327,166 -96,626.19 -22.38
DERECHOS 2,321,029.23 2,150,439.72 -170,589.51 -7.4
APROVECHAMIENTOS 130,070.66 239,301.24 109,230.58 84.0
PARTICIPACIONES FEDERALES 39,228,856.40 85,720,701.00 46,491,844.60 1185
APORTACIONES FEDERALES 18,742,856.29 -18,742,856.29 -100.0
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 783,583.01 552,737.74 -230,845.27 -295
APORTACIONES ESTATALES 615,000.00 - 615,000.00 -100.0
FINANCIAMIENTOS 3,000,000.00 8,939,780.35 5,939,780.35 198.0
TOTALES 65,245,187.78 97,930,125.78  32,684,938.00 50.1

Fuente: Estado de resultados presentado en cuenta publica 2010.

En el ejercicio de los recursos presupuestados existe una variacién con respecto al proyecto inicial
como lo muestra el cuadro inferior; se ejercieron recursos superiores en $17, 226,268.50
(diecisiete millones doscientos veintiséis mil doscientos sesenta y ocho 50/100 moneda nacional)
con relacién al monto presupuestado, representando un incremento del 24.3%.

Andlisis de egresos ejercicio 2010
Presupuesto Presupuesto diferencia

Partida Descripcion de la partida 2010 Ejercido %
1000 Servicios Personales 36,346,629.32 33,616,832.53 -2,729,796.79 -7.5
9000 Fondos de Aportaciones Federales 19,357,856.29 37,532,407.08 18,174,550.79 93.9
2000 Materiales y Suministros 4,877,550.89  5,450,453.07 572,902.18 11.8
3000 Servicios Generales 4,679,295.51 5,475,585.51 796,290.00 17.0
4000 Ayudas, Subsidios y Transferencias  5,369,895.46  5,627,298.80 257,403.34 4.8
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 254,088.77 409,008.00 154,919.23 61.0

Total 70,885,316.24 88,111,584.74 17,226,268.50 24.3

Fuente: Estado de resultados presentado en cuenta publica 2010.

Del andlisis a los anteriores conceptos podemos concluir que si bien algunas diferencias no son
imputables al municipio, especificamente en relacién a los recursos provenientes de las
participaciones federales y de los recursos convenidos con la federacidon a través del ramo 20
Desarrollo social, por depender de factores externos determinados por la federacion, en lo
concerniente a los ingresos propios es claro que el municipio realizé un deficiente proceso de
Planeacion.
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Con relacién a la estructura del gasto presentado en el Estado de resultados por objeto del gasto,
se observa el alto porcentaje de gasto corriente, ya que limita la capacidad de las finanzas
municipales para atender con mayores recursos los problemas y demandas de la poblacidn,
asimismo se observa el subejercicio de $9,818,541.00(nueve millones ochocientos diez y ocho mil
quinientos cuarenta y un pesos 00/100 moneda nacional) lo que significa postergar la atencion de
necesidades urgentes a ejercicios posteriores con mayores costos derivado de los incrementos
inflacionarios, actualizacién de expedientes técnicos etc.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, 26, 79 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 2 de la Ley de planeacion del Estado de Navarit; 4 fracciones |, IV, VI, 115, 118, 197, 198,
199, 200, de la ley municipal para el estado de Nayarit y el cumplimiento del propio Plan de
Desarrollo Municipal 2008-2011.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en 54 fracciéon | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 117 fraccién I,
Vy VI, 119 y XVI fraccidn Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las dareas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que se atiendan las
deficiencias detectadas en la planeacién de los ingresos y egresos; eficientar el proceso de
recaudacion para que disminuya la dependencia de los recursos federales, con relacién al ejercicio
del recurso, disminuir el gasto corriente de tal manera que se destine mayor recursos al gasto de
inversion en infraestructura municipal; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado NUum. 7 Observacién Nim. 1.AED.10.MA.11
Se analizd el programa presupuestario del Municipio de Ruiz para verificar si en su integracion se
utilizo la metodologia del marco légico, herramienta disefiada por el Sistema de Evaluacién del
Desempefio para la aplicacion eficiente de los recursos publicos, determinando que el municipio
realiza su procesos presupuestarios a través del método tradicional del gasto histérico irreductible
y por incrementos en funcion de los niveles inflacionarios de la economia, lo que impide la
realizacién de las etapas de la metodologia relativas a la definicion del problema a través de un
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diagnostico, la identificacidon de los involucrados, analisis del problema, definicion del objetivo,
seleccion de alternativas para su solucién y finalmente la elaboracion de la matriz de indicadores
para medir los resultados del programa presupuestario.

El presupuesto de Egresos municipal es un documento desglosado por ramos administrativos y por
objeto del gasto, no presenta la distribucidon presupuestal por programas, asi como tampoco los
indicadores que nos permitan medir y evaluar el cumplimiento de metas y objetivos.

En la nueva cultura de evaluacién del desempefio el método de marco ldgico es herramienta
indispensable, se determind observar el procedimiento ya que no existe a la fecha informacion
qgue indique trabajos relativos con este propdsito por parte del municipio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos; 3, 6, 15 fraccién VI, 23, 31 de la Ley de planeacién del Estado de
Nayarit; 4, fracciones I, IV, VI, 1 208, 209, 210 de la ley municipal.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulo 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 117 fraccion Ill, V y VII, 119 fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las dreas
competentes y generar las acciones necesarias para asegurar que en lo sucesivo se realice una
planeacién, programacidén y presupuestacion en base a la metodologia del marco ldgico,
herramienta disefiada, para obtener los indicadores que permitan evaluar la eficiencia de la
aplicacién de los recursos publicos, en este documento se integren objetivos, metas y unidades
responsables de ejecucién, fechas de inicio y terminacién de sus programas de Inversion, asi como
su vinculacion con los planes y programas municipales; debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 8 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11

Evaluamos el desempefio financiero municipal en base a los siguientes indicadores financieros y
presupuestales registrados en la parte inferior, para en funcién de pardmetros determinados por
la USAID e ICMA, y por la media estatal de los veinte municipios como unica referencia disponible;
realizar una evaluacion cuyos resultados se presentan en el apartado de interpretacion.
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e Se evalud el desempeno municipal mediante la aplicacién de Indicadores financieros y
presupuestales, cuyos resultados permiten identificar fortalezas y debilidades de las
politicas publicas implementadas en la hacienda municipal para acceder a una
administracién de finanzas publicas sanas como principio bdsico de racionalidad en el
manejo de los recursos publicos.

e En el andlisis de los indicadores financieros se determinaron insuficiencias y debilidades y
su evaluacién se presenta en el apartado de interpretacion de resultados que se
presentan en cuadro de Indicadores de desempefio municipal presentados en el cuadro
de la parte inferior.

Interpretacion de resultados
Se observan los resultados no aceptables.
1. Efectivo:

1.1.- Resultado financiero.- El pardametro es aceptable ya que este indicador se encuentra entre
1.00 y 1.18.El resultado del indicador es de 1.15 lo que nos muestra una equilibrio financiero.
Respecto al promedio estatal para el ejercicio 2010 1.14

2. Recaudacion:

El analisis de este concepto es importante, pues los techos asignados a los municipios del Fondo
de Fomento Municipal se determinan en relacién directa a los montos de recaudacién por
concepto de Impuesto Predial y Derechos de Agua.

2.1.- Recaudacion anual per capita (Impuesto predial): En el ejercicio 2010 la recaudacién anual
del impuesto fue de $13.94 (Trece pesos 94/100 moneda nacional) recaudacién menor al ejercicio
fiscal 2009 que fue de $16.62 (Dieciséis pesos 62/100 moneda nacional); por debajo al promedio
estatal ajustado que fue de $79.44 (setenta y nueve pesos 44/100, moneda nacional). Resultado
no aceptable.

2.2.- Recaudacion anual per cépita (agua potable): El promedio estatal 2010 fue de $75.40 (setenta
y nueve pesos 40/100 moneda nacional) en el municipio la recaudacién fue de $57.21 (cincuenta y
siete pesos 21/100 moneda nacional). El promedio nacional seglin datos del INDETEC 2008 fue de
$338.70 (trescientos treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional) por este concepto, el anélisis
comparativo nos muestra que el resultado no es aceptable.

3.- Pasivos:

3.1.-Capacidad de pago: Mide la capacidad del municipio para hacer pagos contractuales a capital
e intereses. Cuanto mayor es su valor, mas capacidad tiene el municipio para cumplir con sus
obligaciones por concepto de intereses. En el ejercicio 2010 el porcentaje del municipio es de -44%
este resultado nos indica que el municipio no tiene capacidad para el cumplimiento del servicio de
Deuda. Respecto al parametro estatal del ejercicio 2010 -489.67%. El resultado no es aceptable.

4. Gestidn Financiera Municipal:
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4.1.-Gestion de ndmina: Este indicador muestra el porcentaje de desviacion del ejercicio
presupuestal aprobado por cabildo y el gasto ejercido el parametro aceptable es de 0.93 a 1.03
veces. El promedio estatal es de 1.0 veces; el resultado del ejercicio municipal fue de 0.92 veces
que lo ubica fuera de los parametros aceptables. Resultado no aceptable.

4.2.-Autonomia financiera: Indica la proporcion que representan los ingresos propios del
municipio en relacién al total de los ingresos. El porcentaje en el ejercicio 2010 fue de 3.3% este
resultado evidencia que el municipio no genero recursos propios suficientes. Respecto a la media
nacional es de 37.8% pardmetro que se encuentra muy por debajo del promedio. Resultado no
aceptable.

4.3.- Capacidad financiera: Este indice muestra la capacidad para cubrir su gasto operativo, para el
ejercicio 2010 el indice fue de 6%; el municipio no tiene la capacidad para cubrir su gasto corriente
con recursos propios. Respecto de la media estatal en el ejercicio 2010 fue de 14.67. Resultado no
aceptable.

4.4.-Dependencia financiera: Este indice nos muestra la dependencia que tiene el municipio de las
participaciones federales para cubrir el gasto corriente, el indice en el ejercicio 2010 fue de 41% lo
que sefiala una alta dependencia para la prestacién de servicios municipales. Respecto a la media
estatal fue de un 49.87%, y el promedio nacional nos muestra un indice del 33.5%, lo que nos
indica que este indicador esta muy por arriba de los estandares estatal y nacional, por lo tanto no
es aceptable.

4.5.-Autonomia tributaria: Muestra los ingresos via impuestos que el municipio percibe en el
ejercicio 2010 es de 3% con respecto del total de los ingresos propios. Respecto a la media estatal
en el ejercicio 2010 esta fue de 31.65% y la media nacional de 51.10%. Resultado no aceptable.

Indicadores de Desempefio Municipal 2010 Ruiz

Interpretacién Parametro
Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Capacidad para
satisfacer
compromisos a indice aceptable
Liquidez Acti_vo Ci_rculante corto plazo. A > 1.00
Pasivo Circulante mayor cobertura Prom. estatal 2010
del pasivo 2.11
circulante mejor
liquidez.
Capacidad para
satisfacer . .
. . parametro ideal es
Efectivo compromisos a 0
Solvencia Pasqu totalesX100 largo plazo. A. 21% Promedio estatal
Activos totales menor porcentaje 2010
mayor capacidad
1.45
para contraer
financiamientos.
Permite conocer si
Margen de Activo Qirc.-- Pasivo se contempla un Promedio estatal
Seguridad _Clrc.)_<100 fondo para afrontar 96% 2010
Pasivo Circulante eventos de 1.16

contingencia.
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Indicadores de Desempefio Municipal 2010 Ruiz

Area Indicador

Formula

Interpretacion
de Resultados

Resultados

Parametro
Aceptable

Resultado
financiero

Recaudacion
Anual
Per Céapita
Impuesto

Recaudacio Predial

n L
Recaudacion

Anual
Per Céapita Agua
Potable

Independencia
Financiera

Pasivos Capacidad de

Pago

Apalancamiento
Financiero

Sustentabilidad
Financiera

Gestion de
Noémina

Autonomia

Presupuesta . .
Financiera

ria

Capacidad
Financiera

Dependencia
Financiera

Ingreso total+ saldo
inicial
Egresos totales

Recaudacion Anual
Poblacién Total

Recaudacion Anual
Poblacion Total

Pasivos Totales x 100
Ingresos Totales

Balance primario — FISM

x 100
Servicio de la deuda

Deuda Pub. total x 100
Gasto total anual

Gasto Sustentable **x
100
Ingresos por
Participaciones mas
Aportaciones Federales

Gasto de servicios
personales
Servicios personales
Presupuestado

Ingresos propios x 100
Total de ingresos

Ingresos Propios x 100
Gasto Corriente

Participaciones x 100
Gasto Total

Permite conocer el
grado de equilibrio

financiero en la
administracion de
los recursos.

Mide la
recaudacion del
impuesto predial

por habitante

Mide la
recaudacion del
servicio de agua

potable por
habitante

Capacidad
Hacienda Publica
cumplir sus
Compromisos

Capacidad para
pagos
contractuales de
capital e intereses.

Grado utilizacion
de recursos
crediticios para el
financiamiento del
gasto.
Proporcién del
gasto de inversion
que es financiado
con
participaciones y
aportaciones
federales
Grado de
desviacion del
gasto real y el
presupuestado

Autonomia de los

gobiernos respecto
a otras fuentes de

financiamiento

Capacidad de los
gobiernos para
cubrir gasto
operativo con
recursos propios

Gasto financiado
con
participaciones
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Aceptable positivo
Promedio estatal
2010
1.14

1.15

Recaudacion Per
capita nacional N/E
Prom. estatal 2010

$79.44

$13.9

Recaudacion Per
capita nacional N/E
Prom. estatal 2010

$75.40

$57.2

Promedio estatal
2010
30.09 %

4%

indice aceptable
Positivo
promedio estatal
2010
-489.67 %

-44%

Promedio estatal
2010
31.71 %

11%

Promedio estatal
2010
51.21 %

34%

Promedio estatal
2010
1.02

0.92

Promedio estatal
2010
9.56 %
Promedio nacional
37.8%

3.34%

Promedio estatal
6% 2010
14.67%

Promedio estatal
2010
49.87%
Promedio nacional
33.5%

41%
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Indicadores de Desempefio Municipal 2010 Ruiz

Interpretacion Parametro
Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Promedio estatal
. o 2010
Autonomia Ing. por Impuestos x 100  Presencia fiscal
. . > . 3% 31.65%
Tributaria Ingresos Propios del Gobierno ; .
Promedio nacional
51.1%

Ingresos totales Promedio estatal

. 2010
Ingreso Per Ingreso Total obtenidos en
Capita Poblacion Total términos de los $4.172.74 $ 3’858'76
habitantes Promedio nacional
$2,085.28
Promedio estatal
- - Porcentaje del 2010
Il\;l]l\jﬁir;logl Gasto g]agtlge'lletz? x 100 gasto dedicado a 33% 32.71%
P inversion publica Promedio nacional
24%
Inversion
Promedio estatal
Inversion Gasto en Inversién Mide el gasto de 2010
Per Canita ~ Poblacion Total inversién por $1,250.35 $1,447.99
p habitante Promedio nacional

$443.18

* Diferencia entre los ingresos Totales y gastos totales

** Todos los gastos (menos) Capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
generales y 4000 transferencias

Fuente: Informacion extraida de los Estados Financieros del Municipio al 31 de Diciembre del 2010 informe
municipal de INDETEC

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 79, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fraccion VI, XI, 72, 115, 118, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal; tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de
Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 64 fraccion V, XXI, 117 fraccién Ill, V, VIl y XXIV , y 119 fracciones |, I, IV y XVI de Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«En cumplimiento a lo consignado en el articulo 50, fraccion lll, pdrrafos segundo y tercero, de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior el Estado, a manera de argumento, le manifiesto que:

Primeramente, es importante destacar que la observacion que se atiende versa sobre la evaluacion
al desempefio financiero municipal mediante la aplicacion de indicadores financieros y
presupuestales y en los cuales se indica por ese ente fiscalizador que se determinaron insuficiencias
y debilidades al desemperfio municipal.
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Ahora bien, al tratarse la presunta irregularidad sobre rubros y desempefios que no competen a la
Direccion de Planeacion y Desarrollo municipal puesto que estos se refieren segun el resultado 8
Observacion Num.1.AED.10.MA.11 a las observaciones de los puntos 1. Efectivo;, 4. Gestion
Financiera Municipal; y los resultados de estos sefialados como no aceptable, le solicita se exima
de toda responsabilidad al servidor publico Director de Comité de Planeacion y Desarrollo
Municipal que fue sefialado como presunto responsable, por no existir trasgresion a norma alguna,
ya que las presuntas irregularidades sefialadas no se encuentran dentro del dmbito de su
competencia y para lo cual se presenta las siguientes documentales:

1.- Articulo 64, articulo 117 Fraccion I, V, VIl y XXIV; y articulo 119 Fracciones I, Il, IV 'y XVI de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Es importante destacar que las imputaciones que se
hacen por parte de esa autoridad Fiscalizadora a uno de los presuntos responsabilidades, carecen
de fundamento legal y adolecen de congruencia ante los puntos observados y la motivacion y
fundamentacidon del mismo, en razon de lo siguiente: El pliego de observaciones notificado por el
Organo de Fiscalizacion en la observacién Num. 8 Observacién Num.1.AED.10.MA.11 y el pdrrafo
donde se establecen los presuntos responsables, ese mismo ente alude la fundamentacion para los
presuntos responsables y en el mismo solo se fundamenta en el articulo 64, 117 y articulo 119 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit en donde en estos articulos se sefiala en el nimero 64
como facultades y deberes del Tesorero y el 119 como atribuciones del Contralor Municipal por lo
que el establecimiento como presunto responsable al Director del Comité de Desarrollo Municipal
el mismo Organo de Fiscalizacion lo encuentra eximido de responsabilidad.

2.- Articulo numero 35 del reglamento de la administracion Publica para el Municipio de Ruiz,
Nayarit; en el capitulo V del reglamento arriba sefialado se advierte sobre las responsabilidades de
la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Las anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos del Estado de Nayarit, y que resultan
suficientes para desvirtuar la presunta irreqularidad materia del resultado Num. 8 Observacion
Num.1.AED.10.MA.11, por lo que solicito, de manera respetuosa, en su oportunidad, se exima de
toda responsabilidad a los servidores publicos que fueron sefialados como presuntos responsables,
por no existir trasgresion a norma alguna.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn subsiste, toda vez que el ayuntamiento no envié documentacion
comprobatoria para desvirtuar lo observado, solo contesta sobre la responsabilidad que debe
asumir los responsables de las deficiencia en el desempeino municipal de acuerdo al resultado de
los indicadores que implica la responsabilidad de los funcionarios responsables de la planeacién y
desarrollo municipal, del ejercicio del recurso para el gasto de inversién, deficiencias en la
recaudacion y aplicacion del recurso. Al asumir un cargo publico son responsables solidarios de los
resultados alcanzados.

Respecto a la normatividad para la responsabilidad de la Direccién de Planeacion y Desarrollo es
responsable del destino del recursos para el cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo, puesto que el articulo 35 del Reglamento de la Administraciéon Publica para el
Municipio de Ruiz, Nayarit lo responsabiliza del seguimiento a los objetivos sefialados en el Plan y
la recomendacion es en el sentido de eficientar los recursos municipales en el cumplimiento y
congruencia con el Plan. No mencionamos la normatividad de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit puesto que en ella no se considera la Direccidn de Planeacidn y Desarrollo, se faculta al
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Presidente Municipal para designar y remover a servidores contemplados en el Presupuesto de
Egresos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias para fortalecer las politicas publicas en la hacienda
municipal para acceder a una administracion de finanzas publicas sanas como principio basico de
racionalidad en el manejo de los recursos publicos que permitan una mejora en la calidad en la
administracién municipal, respecto de los resultados de los indicadores que muestran deficiencias
como son: la capacidad de pago a corto plazo, no cuenta con recursos para atender pasivos de
contingencia, gestion de nomina con sobrejercicio, la autonomia y capacidad financiera
demuestran que el municipio no genera recursos suficientes para cumplir la funcién publica por lo
cual debe depender de las participaciones; ademas de una deficiente recaudacién en impuestos,
sobre las cuales deberd tomar medidas; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Observacién Nim. 1.AED.10.MA.11

Del andlisis de los diversos aspectos relativo a servicios publicos que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como competencia de los municipios podemos realizamos la
siguiente evaluacion:

Agua potable:

Los indicadores respecto a la Ampliacion del Sistema de Agua potable, Ampliacion de red de
drenaje y alcantarillado, poblacién beneficiada, Liquido extraido, Liquido clorado y Cumplimiento
de pago del servicio alcanzaron satisfactoriamente las metas programadas, sin embargo no tienen
Autosuficiencia Financiera, debido a que ingresa el 4.94% de lo que se gasta en la prestacion del
servicio.

Alumbrado publico:
El municipio alcanza la meta de luminarias instaladas pero beneficia tan solo el 68 % de la
poblacidn con el servicio de alumbrado.

Mantenimiento de calles:

El ayuntamiento de Ruiz no envié la informacidon correspondiente para poder desahogar este
indicador, misma que se les requirié mediante el oficio numero OFS/AG/OA-12/2011 con fecha 11
de Febrero del presente afio.

Reforestacion:
El municipio presenta un 50% de cumplimiento en cuanto al nimero de hectdreas programas para
reforestar. Se considera un indice no aceptable.

Seguridad publica:

Las 5 patrullas en funcidn de la poblacién nos muestran que por cada 23,469 habitantes se cuenta
con una patrulla, insuficiente si tomamos en cuenta la creciente inseguridad en el municipio
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auditado, este resultado es insuficiente; aunado a esto obtiene tan solo un 78% en el rubro de

atencion ciudadana.

De acuerdo a nuestra evaluacién anterior el municipio presenta deficiencias e ineficacias en los
servicios de agua potable, alumbrado, calles, seguridad publica y reforestacion, debido a que el
municipio no cuida el medio ambiente con medidas preventivas.

Indicadores de servicios municipales ejercicio 2010.

Sector Indicadores Formulas Evaluacion
Numero de metros
lineales de tuberia de
agua potable instalada El' municipio alcanza la
Ampliacion 6,500 metros lineales meta propuesta y excede
Del Sistema Numero de metros en un 155% las metas
Agua potable lineales de tuberia de programadas. Aceptable.
agua potable

Autosuficiencia
Financiera del
Servicio Agua potable

Ampliacion de red de drenaje y alcantarillado

Agua Potable

indice de poblacion beneficiada

Liquido extraido

Liquido clorado

Cumplimiento
De pago del servicio
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programada para instalar
2,546 metros lineales
Ingreso recaudado por la
prestacion del Servicio
de Agua Potable $
210,350.50

Gasto ejercido por la
prestacion del Servicio
de Agua Potable. $

4,257,219.20

Numero de metros
lineales de tuberia
instalada para la

ampliacién de la red de
drenaje y alcantarillado.
4,130 Metros

Numero de  metros
lineales de tuberia
programada para ampliar
la red de servicios de
drenaje y alcantarillado
4,130 metros

Poblacion beneficiada
con los servicios de agua
potable 12,500
habitantes

Poblacion Municipal
23,469

Numero de metros
cubicos de agua extraida
2,112,912 m3

Numero de  metros
cubicos de agua
programada para extraer
2,112,912 m3

Cantidad de  metros
cubicos de agua clorada
2,112,912m?

Cantidad de  metros

cubicos de agua extraida
2,112,912m3

Monto cobrado a
usuarios con rezago $
1,501,626.65

Monto registrado con

rezago $ 3,721,186.29

Ingresa el 4.94% de lo

que gasta en la
prestacién del servicio,
déficit muy alto. No
Aceptable

Cumplieron al 100% de
las metas programas.
Parametro aceptable.

Se beneficio el 53.26%
de la poblacion. No
aceptable.

Se alcanzan al 100% las
metas programadas.
Aceptable

Se alcanza el 100% las
metas programadas.
Aceptable.

Se recupera el 40% del
monto rezagado a
usuarios. No Aceptable.

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Poblaciéon con servicio de alumbrado

Alumbrado
Publico
Luminarias instaladas en el afio
Mantenimiento de calles
Calles
Pavimentacion realizada
Reforestacion Hectareas reforestadas en el afio
Rel!enp Nivel de relleno atendido
Sanitario
Cobertura de servicio de limpia
Servicio de
Limpieza
Poblacion beneficiada
Con el servicio
Ra_st_r 0 Animales sacrificados
Municipal
Atencién ciudadana
Seguridad
Publica

Habitante X patrulla

Poblacion beneficiada
con el servicio de
alumbrado publico
16,000 habitantes
Poblacion Total
municipal 23,469
habitantes

Luminarias Instaladas
1,400

Luminarias programadas
para instalar 150

Calles con
mantenimiento 90

Calles programadas para
dar mantenimiento 20
Numero de metros
cuadrados de pavimento
realizado Ninguno

Numero de metros
cuadrados de pavimento
programado Ninguno
Numero de hectareas
reforestadas 70

Numero de hectareas
programadas para
reforestar 140

Capacidad utilizada en el
afio 1,680 m3

Capacidad para utilizar
en el afio 1,680

Numero de zonas con
servicios de recoleccion
de basura atendida 8
zonas

Total de zonas que
requieren el servicio de
recolecciéon de basura 4

Zonas
Numero de beneficiarios
del servicio de

recoleccion de basura
18,309 habitantes

Poblacion  Total  del
Municipio 23,469
habitantes

Numero de Animales
Sacrificados 3,017
Namero de animales por
sacrificar 3,017
Numero de
atendidas 7,920
Ndmero de
recibidas 10,080
Total de patrullas en
servicio 5 patrullas.

llamadas

llamadas

Poblacion total del
municipio 23,469

El municipio beneficia el
68.2 % de la poblacion
con el servicio de
alumbrado. No Aceptable

El municipio alcanza la
meta propuesta y excede
en un 833% las metas
programadas. Aceptable
El municipio alcanza la
meta programada y
excede en un 350% las
metas programadas.
Aceptable.

No se presento
informacion suficiente
para su determinacion.
No registra metas
programadas ni
alcanzadas. No
Aceptable

El municipio alcanza un
50% de las metas
programadas. No
aceptable.

Se alcanzan al 100% las
metas programadas.
Aceptable

El municipio alcanza la
meta propuesta y excede
en un 100% las metas
programadas. Aceptable.

El' municipio alcanza a
beneficiar al 78% de la
poblacion. No aceptable.

El municipio alcanza en
un 100%las metas
programadas. Resultado
aceptable.

El municipio cumple con
la meta programada en
un 78%. Resultado no

aceptable.
En funcion de la
poblacion 23,469
habitantes por vehiculo.
Insuficiente No
Aceptable.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fraccién VI, 64 fracciones V, XXI, 125, 126, 127, 138, 139 de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit.

Se establece como presunto responsable a: director de seguridad publica del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en 54 fraccion | XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 64 fraccién V y XX, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias para asegurar que los recursos se apliquen
eficientemente en la prestacidon de los servicios municipales e implementar procedimientos de
mejora continua, y que los servicios que se prestan a la poblacidon sean con eficacia y eficiencia,
disefar procesos de seguimiento y evaluacidn para medir el grado de cumplimiento de las metas
propuestas en su planeacion inicial; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Se verifico que el municipio cuenta dentro de su portal de internet la pagina de transparencia
determinandose que registra lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia y acceso a la
informacidn, en el que presenta un 81.25% de cumplimiento; asimismo, en visita al municipio y
mediante cuestionamiento por parte del area de Evaluacion del Desempeiio pudimos constatar
gue el ayuntamiento cuenta con un sistema de informacidn interno, del balance de los elementos
anteriormente revisados, se determind que el municipio lleva a cabo un sistema de Transparencia
y rendicion de cuentas, a través del cual da cumplimiento a la ley de Transparencia y acceso a la
informacién Publica.

En cumplimiento del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 10
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Resultado Nim. 11 Observaciéon Num. 1.AED.10.MA.11
De acuerdo a la evaluacidn que efectuamos con respecto a las encuestas aplicadas a la poblacidn
del municipio de Ruiz se determino lo siguiente:
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Se observa que el municipio no tiene un Programa Operativo Anual que nos permita evaluar los
compromisos vinculados a sus unidades administrativas y monitorearlos; no se tiene evidencia de
la integracion de Comités Pro —Obra de la inversion ejercida en los consejos de desarrollo
municipal.

Monitoreo del impacto social a través de una encuesta de opinidn con las siguientes preguntas:

1.- Considera que la administracion publica municipal ha contribuido a mejorar el bienestar de la
poblacién:

2.- La localidad participo en la seleccion de obras programadas

3.- Se integro un comité para la supervisiéon y seguimiento de las obras, servicios y acciones
realizadas por el municipio

4.- Se publicd informacion referente al costo y caracteristicas de las obras realizadas por el
municipio

5.- Los recursos de Las obras fueron suficiente y se ejercieron oportunamente

6.- La comunidad aporto recursos para la realizacion de la obra

7.- El manejo de los recursos por parte del municipio le proporciona confianza

8.- Esta satisfecho con los servicios municipales que le proporciona el municipio

9.- Se encuentran satisfechos con la obras que realiza el municipio

10.- Aportaron recursos para la realizacion de obras municipales? especifique de la forma en que
lo hizo.

1.- El 13% de los encuestados consideran “buena” la actuacién de la administracién publica y el
87% dice que no hubo mejora alguna.

2.-EI65% de los encuestados sefala que no participa en la seleccién de las obras que se realizan en
el municipio, 16% si participa y el 19% no sabe cdmo se integraron las obras..

3.- El 42% de la poblacidn encuestada manifiesta que se integraron comités para la supervisién y
seguimiento de las obras realizadas por el ayuntamiento, el 45% no tenia conocimiento el 13%
afirma tener conocimiento de la existencia de estos en algunas localidades.

4.- La encuesta nos muestra el conocimiento del ciudadano acerca de la informacién referente al
costo y a las caracteristicas de las obras realizadas por el municipio, el 39% de los encuestados dice
no tener conocimiento y el 23% que si lo conoce.

5.- La encuesta nos muestra la opinion de la poblacién en cuanto al ejercicio de los recursos a lo
gue observamos que un 10% de la poblacidn se encuentra en el estrato de satisfaccidon debido a
gue manifestaron como buena y el 68% esta insatisfecha, el 22% se muestra indiferente ante la
aplicacién de los recursos.

6.-La encuesta nos muestra que el 55% de la poblacién de Ruiz no aporta recursos para la
realizacion de obras y un 45% aporta recursos.

7.- En la encuesta podemos darnos cuenta que mas el 87% de la poblacion esta inconforme con el
manejo de los recursos por parte del municipio ya que el 13% considera buena la actuacién.
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8.- La encuesta nos muestra la satisfaccion del ciudadano en cuanto a los servicios publicos
municipales, y denota que tan solo el 22% esta completamente satisfecho con ellos, el 78% los
considera deficientes.

9.- La encuesta nos muestra que la poblacidn se encuentra en un 81% insatisfecha con las obras
gue se han realizado en el municipio, un 19% manifiesta que son buenas.

IMPACTO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
RUIZ EN LA POBLACION

23%

N BUENA

(3]

m INDIFERENTE
MALA

De acuerdo a los elementos anteriores podemos evaluar que el impacto de la administracion
municipal en la poblaciéon de Ruiz es negativa como se muestra en la grafica anterior un 68%
considera mala la actuacion municipal un 23% la considera buena y un 9% es indiferente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
63,115, 125y 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; tesorero municipal;
director de comité de planeacion y desarrollo municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de
Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | y XXV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64 fraccion V, XXl 'y 117 fraccién 1, Vy VII.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En cumplimiento a lo consignado en el articulo 50, fraccidn Ill, pdrrafo segundo y tercero, de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a manera de argumento, le manifiesto que:

1. Relacidn de obras ejecutadas 2008-2010; como podemos observar en esta relacion la infinidad
de obras que este H. ayuntamiento ha tenido a bien ejecutar en las distintas localidades y colonias
del municipio contrasta con los resultados obtenidos en la encuesta aplicada en lo que a mejora
hubo dentro de las localidades, por ejemplo: construccion de pisos firmes en las localidades de la
Mojonera, la Sanguijuela, La Bolita; El Taixte; Los Llanitos, La Encinera, El Refugio, Presidio de los
Reyes, El Zopilote, La Yerbabuena, El Carrizo, Huicot, Chimaltita, Huiscoyotl, Las Majadas, San
Pedro Ixcatan, e Ixcatan del Pozolillo;, en este rubro este H. Ayuntamiento considera que hubo
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mejora en la calidad de vida de todas estas comunidades, ya que de tener piso de tierra ahora
cuentan con firme de concreto en cuartos y cocina lo que contribuye a una mejor salud y bienestar.
Otro ejemplo es la Electrificacion de la localidad de la Yerbabuena, en este aspecto la mejora
también fue considerable ya que de no tener energia eléctrica y de solo contar con mecheros con
modulos solares en mal estado, hoy cuentan con energia eléctrica, siguiendo en este tenor de igual
manera en la localidad de H. Batallon de San Blas se construyé un Tanque elevado que
invariablemente vino a mejorar el sistema de distribucion de agua potable, asi mismo en las
localidades de la son Sierra Baja se contruyeron (sic) letrinas sanitarias con las cuales las familias
beneficiadas hoy en dia realizan sus necesidades en un lugar apropiados para ello y asi evitar los
problemas de salud que tanto aquejan a esas poblaciones como lo son: El Carrizal, La Bolita, El
Refugio, Corddn del Jilguero, El Taixte y Puerta de Platanares de igual forma se contruyeron (sic)
las instalaciones del EMSaD escuela enclavada en la localidad de San Pedro Ixcatan, evitando con
ello el alto grado de desercion escolar de nuestros hermanos indigenas lo cual ha venido a
contribuir a mejorar en nivel educativo en la zona serrana y asi todas las obras ejecutadas por este
ayuntamiento han venido a mejorar las condiciones de vida del municipio de Ruiz.

2. La poblacion del municipio de Ruiz participa activamente en la Programacion y Seleccion de
obras dentro del municipio ya que este sigue los lineamientos para la aplicacion del recurso del
Ramo 33 en donde tenemos en primer lugar que en cada de colonia, barrio y localidad se llevaron a
cabo asambleas comunitarias en donde libremente cada localidad expreso sus prioridades de obras
para lo cual anexo al presente acompafio la relacion de localidades, prioridades y concejales que se
determinaron en cada una de las asambleas, posteriormente se lleva a reunion de concejo las
prioridades de obras de las cuales se jerarquizan los rubros a atenderse el FISM. Para lo cual
acompariio la evidencia de fotografias en donde se realizo la reunién de concejo estando presente
autoridades municipales, concejales de obra, la Secretaria de la Contraloria del Estado, La
Secretaria de Desarrollo Social y el Comité de Planeacidn de Desarrollo Estatal.

3. Este H. Ayuntamiento en cada obra que realizo formo junto con las instancias Estatales de
Contraloria General del Estado y el Comité de Planeacion de Desarrollo Estatal, comité de obra
encargados de coadyuvar con este ayuntamiento las acciones de supervision y seguimiento de las
obras para evidenciar lo anterior se anexa algunas fotografias de conformacion de comité de
obras.

4. Asi mismo para la formacion de los comités anteriormente descrito este H. Ayuntamiento da a
conocer la informacion referente al costo y a las caracteristicas de las obras realizadas por el
municipio sirva las fotografias anteriores para evidencia del caso asimismo anexo pdgina oficial del
ayuntamiento de Ruiz en donde se puede acceder a la informacidn total de las obras y acciones. En
tal sentido, no se puede imputar a los servidores publicos el incumplimiento de los dispositivos
legales, ya que la evaluacion realizada segun el mismo drgano de fiscalizacion es en base a unas
encuestas aplicadas que no refleja la realidad de lo ejecutado por el municipio ya que los
resultados de la encuesta se determinan por muchas variables por ejemplo: si se encuesto a
personas en donde hasta el momento no se ha aplicado recurso para la ejecucion de una obra o
accion o simplemente no le interesa al ciudadano lo que el municipio realiza en su comunidad
obviamente el resultado serd negativo, otro ejemplo seria el momento de la realizacion de la
encuesta es decir si se realizo en tiempos electorales en donde los argumentos de algunos
candidatos es que el municipio no ha hecho nada y el municipio por disposiciones legales no puede
hacer ninguna publicidad al respecto I6gicamente el resultado que se obtenga de esa persona
encuestada serd negativo. Otra variable seria que haya encuestado a las personas lo que no
asisten a los eventos de reuniones convocados por este ayuntamiento con el fin de dar a conocer
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las caracteristicas y formacion de los comités de obras I6gicamente el resultado serd negativo, y asi
podriamos enunciar muchas otras variables que dependen del tiempo, espacio y disponibilidad de
los ciudadanos en donde claramente se obtienen resultados alejados de la realidad. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no son suficientes para solventar lo observado, respecto
al impacto que las acciones del municipio tuvieron en la poblacidon; ya que la opinién de esta en la
encuesta que realizamos, demuestra que no existe una adecuada informacién del municipio entre
la poblaciéon que impacte de manera positiva, el resultado de la encuesta nos muestra que no
existe retroalimentacion de la poblacion y los responsables de la administracion municipal.

La encuesta que se realizé a la poblacién del municipio fue en base a una muestra significativa, de
la poblacidon municipal, recogemos la opinidn de los encuestados, y de ninguna manera se indujo
las respuestas; como ustedes se dieron cuenta realizamos una visita domiciliaria a las instalaciones
de la Presidencia Municipal, con oficios de comision, y orden de visita domiciliaria, y los titulares
de las areas competentes por razones desconocidas, no se presentaron para atender la visita, se
les dejaron formatos y solicitudes de informacion que no atendieron, por tanto al no establecer un
dialogo con la administracién municipal, el resultado emana de manera directa de las encuestas de
opinién que de manera profesional e imparcial fueron aplicadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
responsables y generar las acciones necesarias para asegurar que los recursos se apliquen
eficientemente, en la prestacién de los servicios municipales, implementar procedimientos de
mejora continua para que los servicios que se prestan a la poblacién se otorguen a la ciudadania
con eficacia y eficiencia, establecer procesos que midan el grado de cumplimiento de las metas
propuestas en su planeacién inicial, mejorar la comunicacién de la administracion municipal;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.11.FISM

Control Interno

Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion
del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

Ejercicio de los recursos: todos los recursos se ejercieron oportunamente, al mes de diciembre de
2010.

Registros contables y presupuestarios: los recursos se identifican adecuadamente, los auxiliares
contables presentan los elementos minimos requeridos, los bienes fueron registrados en el activo
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fijo y el patrimonio, salvo que existen diferencias entre el monto ejercido y el reportado en la
Cuenta Publica municipal.

Debilidades:

Generales:

Se carece de manuales de organizacién y de procedimientos.

Especificas:

El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y grupos de
mayor rezago, para apoyar la programacion de las inversiones. Falta capacitacion en materia de
planeacién; se registrdo una inadecuada correspondencia de la distribucién programatica de la
inversién, con los déficits de servicios basicos.

Se sobreestimaron los presupuestos de algunas obras, por lo que existieron economias, no se
verificd en que se invirtieron estos recursos.

El COPLADEMUN integra el programa de inversion del fondo y realiza un regular seguimiento y
evaluacion del FISM.

Formulacion de los proyectos para la ejecucion de las obras y acciones: el personal del area de
COPLADEMUN es reducido y desempeiia multiples funciones. Se contraté la elaboracién de un
estudio y proyecto. Se aportaron recursos para la construccién de un relleno sanitario regional, el
cual cuenta con la validacién de impacto ambiental prevista por la normativa.

Licitacién y contratacién de las obras y acciones: la gestion de este proceso es adecuada, se
identifico que fueron adjudicadas de acuerdo con las disposiciones normativas. En materia de
adquisiciones, se realizaron de acuerdo con lo previsto por la normativa.

El promedio de dias entre la fecha de aprobacidn del programa de obras y la fecha de inicio de los
trabajos fue de 27 dias, que es un lapso adecuado.

Las fechas de los eventos del proceso de licitacion son congruentes, las obras iniciaron su
construccion después de formalizarse el contrato. Las obras fueron adjudicadas correctamente, y
se otorgaron a diferentes contratistas.

Ejecucion de la obra publica y las acciones sociales: el personal del area de COPLADEMUN, es
reducido sélo dispone de cinco personas y tres vehiculos. La totalidad de las obras analizadas
presenta reportes de supervisidén y estos cuentan con una calidad aceptable.

De las obras analizadas, se elaboran bitdcoras de obra y no se detectaron trabajos de mala calidad.
Los controles de pago de las estimaciones autorizadas y en la supervision previa, son adecuados,
no se detectaron conceptos pagados no ejecutados.

Las condiciones geograficas y el mal estado de los caminos de terraceria, principalmente en época
de lluvia, influyen en el nimero de visitas de supervision a las obras.

Entrega recepcion de las obras: el proceso de la entrega-recepcion de las obras es adecuado, ya
que se formaliza documentalmente y se encuentran firmadas por los representantes de la
comunidad y del comité de obra.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo: no tiene todo el alcance que
contemplan las disposiciones normativas, por la falta de controles efectivos; en tal sentido, no se
cumplié totalmente con el envio de la informacion del FISM a las instancias respectivas.
Evaluacidon: no existe una cultura de la evaluacién, por lo que no se realizan ejercicios de esta
naturaleza que retroalimenten la operacion del fondo. Al término del ejercicio no se evaluan los
resultados e impactos del FISM, para informar al cabildo y retroalimentar la estrategia operativa
del fondo; por ello, no se tienen identificadas las fortalezas y debilidades en la operacidn del FISM.
En razén de lo anteriormente expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera
que el control interno para la gestiéon del FISM en el municipio es regular, ya que, aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
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actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa
y la transparencia en la operacién del fondo.

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, y 117, fraccidon XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«El suscrito en tomo (sic) en consideracion de manera muy respetuosa la recomendacion hecha por
ese organo fiscalizador, sin embargo, toda vez que mi cargo como Tesorero Municipal concluyd el
diecisiete de septiembre de dos mil once, considero conveniente que las mismas sean precisadas
ademds al diverso XXVI Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, para su consideracion y aplicacion en su
administracion. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que en su momento no se instrumentaron las
medidas de control interno pertinentes para evitar los hechos observados.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las deficiencias
sefaladas para evitar efectos negativos que puedan afectar el adecuado ejercicio del gasto,
debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se comprobd que el Gobierno del Estado de Nayarit publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Nayarit, nimero 018 del 30 de enero de 2010, el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal entre los municipios del Estado de
Nayarit para el ejercicio fiscal 2010”, asi como en el nimero 17 la férmula y metodologia utilizadas
y el calendario de enteros del fondo, en cumplimiento de los articulos 35, parrafos penultimo y
ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccion | del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2010.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Derivado del andlisis de los registros contables, la revision de las pdlizas de ingresos solicitadas,

estados de cuenta bancarios, contratos de deuda, se comprobd que los recursos del fondo

recibidos por el estado, se gravaron y afectaron en garantia como mecanismos de fuente de pago
93 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

para el municipio por $802,058.82 (ochocientos dos mil cincuenta y ocho pesos 82/100 moneda
nacional), monto que no representa mas del 25% de los recursos asignados al fondo, asi mismo se
conto con la aprobacién correspondiente; de conformidad con los articulos 49 y 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.11.FISM

Se comprobd que el ayuntamiento no aperturd una cuenta para la recepcién, administracion y
manejo de los recursos correspondientes al FISM ejercicio 2010, utilizé la cuenta bancaria
Bancomer con numero 0154769473, aperturada para el ejercicio fiscal 2009, la cual tenia un
remanente por $46,575.54 (cuarenta y seis mil quinientos setenta y cinco pesos 54/100 moneda
nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 9, fraccién lll, inciso pdrrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill, XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, hago del conocimiento de ese Organo de Fiscalizacién que el hecho de que se hubiese
utilizado la cuenta bancaria 0154769473 del ejercicio fiscal dos mil nueve, para los recursos del
FISM del dos mil diez, no contravenia la norma sefialada como infringida, se sefiala lo anterior
debido a que el articulo 9, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal dos mil diez, a la letra sefiala:

»Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, se sujetardn a las
disposiciones en materia de informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion
establecidas en los articulos 48 y 49, fraccion V, de la ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y deberdn:

» Ill. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los drganos de control y
fiscalizacion locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibirdn y
administrardn los recursos del respectivo fondo de aportaciones federales; en todo caso contardn
Unicamente con una cuenta por cada fondo.

» Serd una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo
correspondiente y sus rendimientos financieros:

»Con lo anterior se acredita que lo que dispone dicho precepto es que el recurso de ese fondo
deberd manejarse en una cuenta exclusiva, situacion que se hizo ya que no se mezclé con algun
otro fondo. »
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que si bien el articulo 9, fraccion Il habla de la cuenta
especifica también lo es que el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal 2010,
regula los recursos del fondo correspondiente a dicho ejercicio, por lo que al referirse a la cuenta
bancaria especifica se refiere a una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos de
ese ejercicio.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.11.FISM

Derivado del analisis de los registros contables, la revisidn de las pdlizas solicitadas y los estados
de cuenta bancarios; se detectd que los traspasos bancarios efectuados entre las cuentas 1102-01-
0033 y 1102-01-0035, se contabilizan utilizando como cuentas puentes las cuentas 1106-05-33
denominada Aportacion del Municipio y 2103-03 Municipio de Ruiz, efectuandose el registro en
fechas distintas a las de los traspasos, segin se muestra a continuacion:

Péliza Cuenta/importe ($)

1106-05-33
. 1102-01-0033 FAISM FlII
Fecha Cheque Num. Concepto APORTACION DEL 0154769473

MUNICIPIO
APORTACION PARA
26/05/2010 0302 E00914 PROGRAMA DEL 3X1 601,526.00 601,526.00

APORTACION PARA

26/05/2010 0303 E00915 APORTACION P/ 601,526.00 601,526.00
APORTACION DEL
26/05/2010 0304 EO00916 MUNICIPIO PARA EL 749,267.00 749,267.00
PROGRAMA 3X1
APOlRl'?E\-C(:)ISO-SNgDEL 1102-01-0035 INICIATIVA
R ICiON CIUDADANA 0155252121
DEPOSITO DE LA
04/06/2010 SN  D00154 APORTACION DEL 749,267.00 749,267.00
MUNICIPIO
DEPOSITO DE LA
30/06/2010 SN DO0155 APORTACION DEL 601,526.00 601,526.00
MUNICIPIO
INGRESO DE
21/07/2010 D00202 APORTACION DEL 601,526.00 601,526.00

MUNICIPIO DEL Flil
2103-03 MUNICIPIO DE  1102-01-0033 FAISM Flil

RUIZ 0154769473

22/09/2010 0332 E01715 ERD'I“SPASOACTA DE 348,186.66 348,186.66
APORTACION DEL

28/09/2010 0014 EO01721 MUNICIPIO PARA EL 178,334.00 178,334.00

PROGRAMA PDZP

APORTACION DEL
28/09/2010 0015 EO01722 MUNICIPIO AL 3X1 84,468.00 84,468.00
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Péliza Cuenta/importe ($)
2103-03 MUNICIPIO DE  1102-01-0035 INICIATIVA
RUIZ CIUDADANA 0155252121
01/10/2010 poozs1 NGRESOS DEL 84,468.00 84,468.00

DEPOSITO AL 3X1
APORTACION DEL
MUNICIPIO PARA EL
30/11/2010 0347 E02091 PROGRAMA DE 15,118.00 15,118.00
EMPLEO TEMPORAL
APORTACION DEL
30/11/2010 0348 E02092 MUNICIPIO PARA EL 303,811.00 303,811.00
PROGRAMA 3X1
DEPOSITO POR
INGRESO DE
01/12/2010 S/N  D00374 TRASPASO DEL 84,468.00 84,468.00
FONDO Il AL 3X1
DEPOSITO POR
INGRESO DE
01/12/2010 S/N  D00374 TRASPASO DEL 303,811.00 303,811.00
FONDO Il AL 3X1
DEPOSITO POR
INGRESO DE
01/12/2010 S/N  D00374 TRASPASO DEL 178,835.00 178,835.00

FONDO Il AL 3X1

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 6) Registro e
Integracion Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir 1) Utilidad,
2) Confiabilidad incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, ambos publicados en el Diario Oficial de |la Federacién el 20 de
agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones lll y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.
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Resultado Num. 7 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.11.FISM
De la muestra auditada se constatd que las siguientes operaciones no se registraron
presupuestalmente.

Fecha Cheque Pdliza Concepto por Pdliza Importe ($)
05/05/10 0279  E00891 é%c:rtacmn del municipio para el programa 79710517
26/05/10 0301  E00913 Q)[()frtamon del municipio para el programa 749.266.00
02/08/10 0317  E01501 Aportacion del municipio para el programa 12,900.00

empleo temporal
02/08/10 0318  E01502 Aportacion del municipio para el programa 87.453.00
empleo temporal
02/08/10 0320  E01504 qurtamon del municipio para el programa de 55.714.00
opciones productivas
Pago de primera ministracion de aportacion
04/11/10 0341  E02085 del municipio para el programa 3x1 303,811.00
09/11/10 0343  E02087 Cuarta ministracion a la aport. del munic. 71,034.42
Programa CDI
09/11/10 0344  E02088 Aportacion para programa C.D.I. 91,370.13
06/12/10 0349  E02367 Aportacién al programa CDI 1,349,320.32
Total 3,5617,974.04

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracion Presupuestaria, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; y 203 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«La diferencia que existe es porque la encargada de capturar dicha informacion es la tersoreria
(sic) y la direccion de planeacion es la encargada de aportar la informacion para ello, y se debe al
desfasamiento de la misma entregarla.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que no se presentd la documentacién para acreditar los
argumentos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 8 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11.FISM

El municipio ejercié recursos del fondo por $ 10,681,306.00, (diez millones seiscientos ochenta y
un mil trescientos seis pesos 00/100, moneda nacional) monto que representa el 99.4% de lo
asignado, dichos recursos se desinaron al financiamiento de obras, acciones e inversiones en los
rubros que establece la Ley de Coordinacion Fiscal, como se detalla en la tabla siguiente,
especificamente en los rubros de agua potable, alcantarillado y electrificacion rural y de colonias
pobres, que conjuntamente representaron el 42.2% de la inversidn total; en estos conceptos se
presentan déficits de 12.5%, 13.5% y 6% respectivamente, segln el censo de poblacién y vivienda
2010 del INEGI; asimismo, gastd el 4.0% de lo ejercido en obras de urbanizacidn municipal, el 27%
en caminos rurales, 16.7% Infraestructura basica educativa, el 6.8% a infraestructura productiva
rural, el 1.7% mejoramiento de vivienda y el 2.3% en gastos indirectos. El 44.8% del recurso
beneficia a poblacidn que se encuentra en grado marginacién bajo y el 6.4% se destina para
atender a la poblacién en grado marginacién medio, 37.6% se destina para atender el grado de
marginacion alto, el 11.2% para el grado de marginacién muy alto; de acuerdo a datos registrados
en indices y grado de rezago social de CONAPO 2005.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
MUNICIPIO DE RUIZ, NAYARIT
Cuenta Publica 2010

Num. de obras y accione Monto ejercido %
Programa
Agua potable.
Alcantarillado.
Urbanizacion Municipal.
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura Basica Educativa
Mejoramiento de Vivienda
Caminos rurales.
Infraestructura Productiva Rural
Gastos Indirectos.
Total
FUENTE: Cierre de ejercicio, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

872,181.00 8.8
3,309,207.00  31.0
432,085.00 4.0
256,226.00 2.4
1,787,429.00 16.7
178,334.00 1.7
2,879,426.00 27.0
723,821.00 6.8
242,527.00 2.3
10,681,306.00 100.0

Br~wrroanvrwO

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 8,
fraccién 1V, Ultimo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010; 4, 63, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion |
y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la
Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit; 64 fracciones V, XXI de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«En cumplimiento a lo consignado en el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos segundo y tercero, e la Ley
del Organo e Fiscalizacién Superior del Estado, a manera e argumento, le manifiesto que:

1.- En el punto observado e (sic) este rubro, ese H. Organo e Fiscalizacién Superior, sefiala que “El
44.8% de la inversion ejercida se aplicé en obras y acciones que beneficiaron a poblacién en grado
de marginacion bajo”, Al respecto, en primer orden, es preciso hacer del conocimiento de ese
drgano revisor que las obras ejecutadas por este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; si fueron
orientadas en beneficio de la poblacion que se encuentra en rezago social y pobreza extrema como
se acredita en documental publica consistente en quince fojas que en copia simple (la original se
encuentra en resultado 29 observacion NUM. 1.AE.10.MA.11.FISM) que se adjunta y la cual
describe:

2.- Nayarit: Grado de Marginacion por municipio, 2005; el cual escribe el Municipio dentro del
contexto Estatal y en la cual se indica que el municipio e Ruiz se encuentra en un grado MEDIO
(Fuente CONAPO).

3.- Resumen Cierre de Ejercicio 2010; en donde se refleja el ejercicio del gasto por cada uno de los
programas (Fuente Cierres del Ejercicio 2010).

4.- Resumen del Grado de Marginacion; en donde se puede observar la inversion y el porcentaje
aplicado para cada una de los siguientes grados de marginacion: muy alto, alto, medio y bajo. Y en
donde contrario a lo observado por ese ente fiscalizador solo se observa el 0.62% para localidades
con un BAJO grao e Marginacion y se observa que el 22.68% corresponde a un grado MEDIO, que el
52.59% corresponde a un grado ALTO y que el 24.11 % corresponde a un grado MUY ALTO. Por lo
que representa una inversion ejercida el 99.38% para localidades de medio, alto y muy alto grado
de marginacion (Fuente CONAPO y Cierre Ejercicio 2010.)

5.- Resumen por programa; en donde se puede observar la obra ejecutada, la localidad atendida,
la inversion ejercida, el porcentaje de esa inversion y el grado de marginacion que corresponde a
cada localidad o colonia; de los siguientes programas: Agua Potable, Alcantarillado, Urbanizacion
Municipal, Electrificacion Rural y de Colonias Pobres, Infraestructura Bdsica Educativa,
Mejoramiento de Vivienda, Caminos Rurales y Gastos Indirectos ( Fuente CONAPO y Cierre de
Ejercicio 2010).

6.- Nayarit: Grado de Marginacion por localidad, 2005; en donde podemos observar las localidades
que fueron atendidas con recursos del Fono Il y su grado de Marginacion. (Fuente CONAPO).

7.- Cuadro B.18. Nayarit: AGEB urbanas y poblacion por municipio segun Grao e Marginacion
Urbana 2005; en donde podremos apreciar que en la cabecera municipal existen 12 AGEB's y que
se encuentran 3 en un grado muy alto, 5 en un grado alto y 4 en grado medio, por lo que podemos
observar que aun siendo la cabecera municipal los grados de marginacion dentro de ella son en
promedio ALTO. (Fuente CONAPO).

8.-Croquis de la cabecera Municipal de Ruiz, Nayarit; en donde se indican las colonias en donde se
aplico el recurso del Fondo Ill. (Fuente Archivo Coplademun).

De lo anterior, se evidencia que contrario a lo asentado en la observacion que nos ocupa, este
H.XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, si cumplié con los objetivos del FISM, ademds de que las
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acciones y recursos si dieron prioridad a las localidades ubicadas con rezago y pobreza extrema, sin
que se haya atendido a la cabecera municipal por encima de localidades de mayor rezago, de igual
manera es importante sefialar que dentro de la misma cabecera municipal se encuentran colonias
de muy alto, alto y medio grado de marginacion, por lo que se deuc3 que en la cabecera también
existe el rezago social y la pobreza extrema, tal y como se ha venido manifestando supra lineas
acreditado mediante las documentales que se anexan al presente documento.

Documental publica adjunta, que contienen los elementos de conviccion que merecen valor
aprobatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia
y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y que resulta idonea para demostrar que
la informacion materia del presente punto presuntamente infringido, no es contradiccion a las
Leyes Referidas. Por lo anterior, de la manera mds atenta, le solicito, en su oportunidad, se exima
de toda responsabilidad al servidor publico que fue sefialado como presunto responsable.

Las anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos el Estado de Nayarit,
y que resultan suficientes para desvirtuar que la Direccion de COPLADEMUN presentd la
observacion veraz y oportuna, siendo el drea e Tesoreria, quien registra en el Registra en el Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, los movimientos contables para la Cuenta Publica,
por lo que solicito, de manera respetuosa, en su oportunidad, se exima de toda responsabilidad a
los servidores publicos que fueron sefialados como presuntos responsables, por no existir
trasgresion a norma alguna. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Los argumentos presentados por el ente fiscalizado no son suficientes para solventar la
observacién respecto al sistema de informacién interna del municipio, el Organo de Fiscalizacién
del Estado les solicitd por escrito y en la visita domiciliaria la informacién relativa a los mapas de
pobreza del municipio e informacion relativa al destino del recurso del fondo, incluso se les mando
los formatos para que nos presentaran la informacion relativa al destino del recurso, que no
atendié el municipio. Nuestra evaluacidn se realiza en base a la informaciéon del CONAPO, INEGI Y
CONEVAL, que con base al censo de poblacién y vivienda clasifican los grados de marginalidad y
pobreza. Cabe sefalar que en los propios indicadores que alude del Resultado 29 Observacion 1
del pliego emitido por el OFS, se confirma que para las localidades con grado de marginacién bajo,
se destino el 44.8% de recursos del fondo, sosteniendo de manera consistente la presente
observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de oras
publicas; director de comité de planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.
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Resultado Num. 8 Observacién Nim. 1.AEI.10.MA.11.FISM

Derivado de la revision documental de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria
correspondiente al Fondo de Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se identificaron obras
que no estan comprendidas dentro de los rubros previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo
anterior por un importe de $1,343,915.00 (un millén trescientos cuarenta y tres mil novecientos
quince pesos 00/100 moneda nacional), como se desglosa en la tabla.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, RAMO 33,
OBRAS QUE NO CUMPLIERON CON LOS RUBROS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
Cuenta Publica 2010

Importe
ejercido con
NUmero de obra Nombre de la obra Localidad Programa recursos del

FISM

(%)
2009/MF3-11025- Construccion de aulas y servicios . Infraestructura Bésica
PR sanitarios en EMSaD 11. Ruiz Educativa 1,130,011.00
Estudio y proyecto para viabilidad y .

2010/MF3-11022- construccion de desarrollo turistico en Puerta de Infraestructura Productiva 213.904.00

CP Balneario El Salto. Platanares Rural

Total  1,343,915.00

Fuente: Cierre de ejercicio 2010 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, del Ramo 33, pélizas
de cheque, proyecto ecoturistico y contratos.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $1,343,915.00 (un
millén trescientos cuarenta y tres mil novecientos quince pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal ; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54, fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccién XV de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado. Asi como en las
cédulas de identificacion de servidores publicos (anexo 1), enviadas mediante el oficio COP-RUIZ-
DIR-056/2011, del 24 de febrero de 2011, por el ayuntamiento.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

El H. Ayuntamiento de Ruiz presenté el oficio S/N del 04 de octubre de 2011, el cual fue recibido
en las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior el 05 de octubre del mismo afio, mediante el
cual remitieron los siguientes argumentos y documentacion de soporte, con el fin de solventar la
observacion.

“Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos sequndo y
tercero, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, me permito hacer del
conocimiento de ese Organo de Fiscalizacion que contrario a lo asentado en la observacion que nos
ocupa, este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, cumplio con lo dispuesto por la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se asienta lo anterior, en virtud de que el acuerdo por el que se emiten y
publican los lineamientos del FAIS vigente en el ejercicio fiscal en revision, expedida por la
Secretaria de Desarrollo Social, para cada uno de los rubros, permite la ejecucion de las obras en
este resultado observadas, y las contempla dentro del catdlogo de obras y acciones FAIS. Ahora
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bien, con el propdsito de demostrar a ese H. Organo de Fiscalizacién Superior que los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, ejecutados por el orden de
51°343,915.00 (un millén trescientos cuarenta y tres mil novecientos quince pesos 00/100 moneda
nacional), si cumplen con los rubros de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se anexa a esa superioridad la
documentacion consistente en:

1

Cierre del Ejercicio Fiscal 2010 correspondiente al FONDO IlIl.- FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL; en donde podemos advertir en el rubro del
Programa: 07 INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA; Sub Programa: 0740 vy
Denominacidn del Subprograma: OTROS (CONSTRUCCION), la obra “Construccién de Aulas
y Servicios Sanitarios en EMSaD 11 en la localidad de San Pedro Ixcatan” con un importe de
$1°130,011.00 (un millén ciento treinta mil Once pesos 00/100 m. n.) y en la cual es claro el
proceso en que teniendo en cuenta lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal este
Ayuntamiento baso su propuesta encontrando en ella, No. De Obra, Localidad, No. Oficio
Aprobacion, inversiones y metas, ademds podemos advertir en el rubro del Programa: 10
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL; Sub Programa: 1036 y denominacion del
Subprograma: PROYECTO EJECUTIVO, la obra “Estudio y Proyecto para Viabilidad y
Construccion de Desarrollo Turistico En Balneario el Salto en la Loc. Puerta de Platanares”
con un importe de $213,904.00 (Doscientos Trece mil Novecientos Cuatro pesos 00/100 m.
n.) y en la cual es claro el proceso en que teniendo en cuenta lo estipulado por la Ley de
Coordinacion Fiscal este Ayuntamiento baso su propuesta encontrando en ella, No. De
Obra, Localidad, No. Oficio Aprobacion, inversiones y metas, luego entonces se tiene que la
presunta irregularidad planteada por ese organo de fiscalizacion radica en que las
siguientes obras que se enlistan, al decir de la autoridad no cumplen con los rubros de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

No. Numero de obra Nombre de obra/Localidad

Construccion de Aulas
y Servicios Sanitarios i
1 2009/MF3-11025-PR 1°130,011.00
en EMSaD 11/San
Pedro Ixcatan
Estudio y Proyecto

para Viabilidad 'y

Construccion de
2 2010/MF3-11022-CP  Desarrollo  Turistico 213,904.00
en Balneario el
Salto/Puerta de
Platanares

Ahora bien, al tratarse la presunta irregularidad sobre recurso del Fondo lll, de
Infraestructura Social Municipal, por lo que su ejercicio debe ser destinado exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, en los rubros siguientes: a) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
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urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de
salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e
infraestructura productiva rural, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33, inciso
a) de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se puede determinar que las obras referidas si se
encuentran contempladas en los rubros que marca la Ley.

Pdgina Oficial sedesol.gob.mx donde se define que para lograr la homologacion de la
informacion acerca de la aplicacion de los recursos de FAIS y para su reporte se publicaron
los Lineamientos. Es decir la misma SEDESOL emite los lineamientos a los que se sujetaran
los operadores del Fondo Ill para su ejercicio.

Acuerdo por el que se emiten y Publican los lineamientos para el reporte del ejercicio de los
recursos del FAIS, en donde se presenta el Catdlogo de Obras y Acciones que pueden ser
utilizadas con los recursos del Fondo y en las cuales se puede observar en el apartado para
cada programa un subprograma que se denomina Otros y en el cual cabrian todas aquellas
obras o acciones afines al programa. Y en este mismo sentido se podrd constatar que las
obras fiscalizadas e identificadas por el érgano como no comprendidas dentro de los
rubros previstos por la Ley han sido catalogadas erroneamente por lo que en consecuencia
son obras y acciones perfectamente ejecutadas dentro del marco legal.

Exposicion de Motivos para la Iniciativa con proyecto de Decreto de la Reforma al Articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; para el caso que nos ocupa la presente exposicion de
motivos a cargo del Dio. José Antonio Yglesias Arreola nos ejemplifica el caso que nos
ocupa ya que el Organo de Fiscalizacion etiqueta como obra atendida fuera del alcance del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal a la obra ejecutada por este H. Ayuntamiento
en donde la obra referida se trata para la educacion en un nivel media superior y como la
exposicion lo indica el Fondo para la Infraestructura Social Municipal establece el concepto
de Infraestructura Bdsica Educativa, en el cual no se hace ninguna distincion respecto del
nivel educativo al que se destine dicho fondo, por lo que se entiende que la Infraestructura
Bdsica Educativa estd dirigida a cualquier nivel es decir que la Infraestructura Bdsica
Educativa no se limita a nivel de educacion bdsica ya que la palabra bdsico se refiere a
obras y acciones en cuanto a Infraestructura sin limitacion del nivel o tipo educativo, por
tanto debe considerarse a nivel medio superior en el goce de los recursos de dicho fondo y
de esta forma poder abatir los problemas estructurales que aquejan a nuestro pais y
principalmente a los mds marginados.

Criterios de aplicacion del FISM difundidos por el OFS de Guanajuato; en los criterios de
aplicacion que sefiala el OFS de Guanajuato podemos observar que el criterio 5 que se
refiere a la Infraestructura Bdsica Educativa sefiala que independientemente del nivel
escolar de la Institucion Publica (es decir que la Ley de Coordinacion Fiscal permite el
criterio de atencion a la Infraestructura Bdsica del nivel medio superior).

Apertura programdtica del FAISM del Gobierno del Estado de Guanajuato esta apertura contempla
el nivel educativo media superior para el rubro de infraestructura Bdsica Educativa y contempla la
infraestructura artesanal, manufacturera y de servicios en el rubro de Infraestructura productiva
rural (es decir que aunque la apertura programdtica pertenece a un estado distinto al Estado de
Nayarit sirve de ejemplo para acotar lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal). Asentado lo anterior, deviene importante destacar que el monto de 51°343,915.00 (un
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millén trescientos cuarenta y tres mil novecientos quince pesos 00/100 moneda nacional), a que se
refiere la presente observacion, fueron debidamente ejercidos por este H. XXV Ayuntamiento de
Ruiz, Nayarit, en estricto cumplimiento de la legislacion aplicable, esto es, en el financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema. Las anteriores
documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos
211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y que
resultan suficientes para desvirtuar la presunta irregularidad materia de la observacion resultado
Num. 8 Observacion Num. 1 AE1.10.MA.11.FISM y por lo que solicito, de manera respetuosa, en su
oportunidad, se exima de toda responsabilidad a los servidores publicos que fue sefialados como
presuntos responsables, por no existir trasgresiéon a norma alguna.”

Se anexa la siguiente documentacion:

e Cierre del Ejercicio Fiscal 2010 correspondiente al FONDO Ill.- FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (copia certificada, diez fojas).

e Pagina Oficial sedesol.gob.mx (original de internet, una foja).

e Acuerdo por el que se emiten y Publican los lineamientos para el reporte del ejercicio de
los recursos del FAIS (original de internet, catorce fojas).

e Exposicion de Motivos para la Iniciativa con proyecto de Decreto de la Reforma al Articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (copia simple, tres fojas).

e Criterios de aplicacién del FISM difundidos por el OFS de Guanajuato (original de internet,
dos fojas).

e Apertura programatica del FAISM del Gobierno del Estado de Guanajuato (original de
internet, tres fojas).

Determinacion del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, ya que respecto a la obra “Construccion de Aulas y Servicios Sanitarios
en EMSaD 11 en la localidad de San Pedro Ixcatan” el acuerdo por el que se emiten y publican los
lineamientos del FAIS, establece dentro del programa de infraestructura bdsica educativa, las
acciones para los niveles de: preescolar, primaria y secundaria; sin embargo el nivel de las Escuelas
Medias Superiores a Distancia denominadas EMSaD no esta comprendido en ninguna de las
acciones estipuladas.

Respecto a la Exposiciéon de Motivos para la Iniciativa con proyecto de Decreto de la Reforma al
Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, no existe un decreto mediante el cual se reforme,
derogue o adicione al articulo en mencidn. En cuanto a los criterios establecidos por el OFS del
Estado de Guanajuato, pertenecen a un estado distinto y no pueden ser considerados como
validos debido a que contravienen con lo establecido por la legislacién aplicable.

Cabe sefialar que el subprograma Otros mencionado en cada programa del catalogo de obras y
acciones del Acuerdo por el que se emiten y Publican los lineamientos para el reporte del ejercicio
de los recursos del FAIS, hace referencia a obras o acciones afines al programa y que tengan una
semejanza aplicable dentro de los términos que establece la Ley de Coordinacién Fiscal, lo cual es
un requisito que ninguna de las dos obras cumplen, ya que la obra “Construcciéon de Aulas y
Servicios Sanitarios en EMSaD 11 en la localidad de San Pedro Ixcatan” se destind a un nivel
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educativo distinto al especificado, y el “Estudio y Proyecto para Viabilidad y Construccion de
Desarrollo Turistico En Balneario el Salto en la Loc. Puerta de Platanares” esta dirigido a satisfacer
necesidades de esparcimiento y recreo, y no a cubrir necesidades basicas de la poblacion como la
citada ley establece.

Asi mismo, es necesario precisar que los lineamientos establecidos por la SEDESOL, son para
efectos informativos y la apertura programatica es definida por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $1,343,915.00 (un millén
trescientos cuarenta y tres mil novecientos quince pesos 00/100 moneda nacional), se presume
una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,343,915.00 (un millon
trescientos cuarenta y tres mil novecientos quince pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.11.FISM

Mediante el oficio OFS/DAFM/SDC-07/MA.11/2011, fue solicitado al sujeto fiscalizado el
documento original, mediante el cual se informé a la Secretaria de Hacienda del Estado, al Organo
de Fiscalizacién Superior y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre la cuenta bancaria
especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Sin embargo el ayuntamiento
no dio respuesta a la solicitud.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 41 y 58 fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, es necesario sefialar que el andlisis de los preceptos legales sefialados como
infringidos no se advierte la obligacion del Ayuntamiento de informar a los érganos de fiscalizacion
locales y federales, asi como a la SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y
administracion de los recursos del fondo.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informaciéon y documentacidon presentada por el presunto responsable, se

determina que la observacion subsiste, toda vez que el articulo 9, fraccién Il del Presupuesto de
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Egreso de la Federacion 2010, establece la obligacion de informar, conforme a las disposiciones
aplicables, a los érganos de control y fiscalizacion locales y federales, sobre la cuenta bancaria
especifica en la que recibirdn y administraran los recursos del respectivo fondo de aportaciones
federales. Adicional al ello la presuncidn se establece en virtud de que no se da respuesta a la
solicitud de informacién.

Derivado de los argumentos presentados se determina incorporar como presunto responsable al
tesorero municipal.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: presidente municipal
del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.11.FISM

Derivado de la verificacion de las cifras registradas en la cuenta publica, el cierre de ejercicio
presupuestal y el formato Unico correspondientes al FISM; se detectaron las siguientes diferencias,
demostrando que estas no fueron conciliadas.

a) Entre la cuenta publica y el cierre de ejercicio presupuestal:

Auxiliares de

. movimientos Cl_erre_s_de Diferencia
Partida Nombre del Programa contables ejercicio
Importe ($)
9101 01. Agua Potable 1,327,381.71 872,181.00 - 455,200.71
02. Alcantarillado - 3,309,207.00 3,309,207.00
9104 04. Urbanizacion Municipal 404,067.00 432,085.00 28,018.00
9105 05. Electrificacion Rural 100,887.50 256,226.00 155,338.50
9107 07. Infraestructura Educativa 1,931,627.81 1,787,430.00 -144,197.81
9108 08. Mejoramiento del Vivienda - 178,334.00 178,334.00
9109 09. Caminos Rurales 134,211.37 2,879,496.00 2,239,431.05
9110 10. Infraestructura Productiva Rural 640,064.95 723,821.00 83,756.05
9111 11. Gastos indirectos 260,026.53 242,527.00 -17,499.53
Total 4,798,266.87 10,681,307.00 5,883,040.13
b) Entre la cuenta publica y el formato Unico:
Auxiliares de
. movimientos Formato unico Diferencia
Partida Nombre del Programa contables
Importe ($)
9101 01. Agua Potable 872,181.00 292,239.00 579,942.00
02. Alcantarillado 3,309,207.00 3,309,207.00 -
9104 04. Urbanizacién Municipal 432,085.00 617,971.00 -185,886.00
9105 05. Electrificacion Rural 256,226.00 103,040.00 153,186.00
9107 07. Infraestructura Educativa 1,787,430.00 791,518.00 995,912.00
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Auxiliares de

. movimientos Formato unico Diferencia
Partida Nombre del Programa contables
Importe ($)

9108 08. Mejoramiento del Vivienda 178,334.00 - 178,334.00
9109 09. Caminos Rurales 2,879,496.00 2,744,470.00 135,026.00
Empleo Temporal 723,821.00 28,018.00 695,803.00

9110 10. Infraestructura Productiva Rural 242,527.00 161,136.00 81,391.00
9111 11. Gastos indirectos 260,026.53 255,027.00 4,999.53
Total 10,941,333.53 8,302,626.00 2,638,707.53

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 49, fraccién Il de la ley de Coordinacion Fiscal;
7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como los Postulados Basicos 4) Revelacién
Suficiente, 5) Importancia Relativa 6) Registro e Integracidén Presupuestaria, del Acuerdo por el que
se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 20 de agosto de 2009; 8, fracciones IV, parrafos primero, segundo, cuartoy IX; y 9,
fraccién Il del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Tesorero del H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

«La diferencia que existe es porque la encargada de capturar dicha informacion es la tesoreria y la
direccion de planeacion es la encargada de aportar la informacion para ello, y se debe al
desfasamiento de la misma en entregarla.»

Director de Coplademun del H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

«En cumplimiento a lo consignado en el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos sequndo y tercero, de la
ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en cuanto a las diferencias en las cifras de los
registros contables del fondo, le expongo que al revisar documentalmente estos se tuvo que al
concluir el ejercicio fiscal dos mil diez, este H. Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, ejercio recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal por el orden de $10,681,306.00 (diez millones seiscientos
ochenta y un mil trescientos seis pesos 00/100 moneda nacional).

»A mayor abudamiento (sic) de lo anterior, es importante mencionar que mediante el Acuerdo por
el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y
Organismos Descentralizados, la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el
ejercicio fiscal 2010, de los Recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para las
Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la ley de Coordinacion Fiscal,
se hizo del conocimiento de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal entre
los Municipios del Estado de Nayarit, respecto del ejercicio fiscal dos mil diez, siendo para este
ayuntamiento $10,748,901.65 (diez millones setecientos cuarenta y ocho mil novecientos un peso
65/100 moneda nacional).

»Asentado lo anterior, le informo que dicho recurso fue debidamente ejercido a través del Comité
de Planeacién y Desarrollo Municipal, remitiendo en tiempo y forma las (sic) documentacion
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correspondiente para su pago y consecuente registro por parte de la Tesoreria Municipal, tal y
como se demuestra con los documentos que se adjuntan y resultan suficientes para desvirtuar la
presunta irreqularidad materia de la observacion, consistente en:

»Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del
Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el ejercicio fiscal 2010, de los Recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas y Municipios, a que se feriere (sic) el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal, en original impreso directamente de internet.

»Resumen de cierre de Ejercicio del Gasto Ejercido en el Fondo Ill, por obra y programa,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, del que se desprende el monto total ejercido, siendo éste
por $10,681,306.00 (diez millones seiscientos ochenta y un mil trescientos seis pesos 00/100
moneda nacional).

»Por lo anterior, le solicito, de manera respetuosa, en su oportunidad, se exima de toda
responsabilidad a los servidores publicos que fueron sefialados como responsables, por no existir
trasgecion (sic) a la norma alguna, en virtud de que el recurso fue ejecutado en todo momento en
estricta observancia a la ley, y que en todo caso dichas diferencias se originan por falta de registro
en las erogaciones.

»Aunado a lo anterior, de la lectura integral del precepto que esa autoridad considera inobservado,
me permito de manera respetuosa hacer la siguiente precision.

»Ley de Coordinacion Fiscal articulo 49, fraccidn Ill. La fiscalizacion de las cuentas publicas de las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, serd efectuada por
el Poder Legislativo local que corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u
organo equivalente conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias del Ejecutivo local y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en
esta ley; por lo que es comprobado con las documentales presentadas que el ejercicio se efectud de
este acuerdo al cierre del ejercicio 2010 realizacion dentro del dmbito de competencia del director
de planeacion el cual se realizé de manera veraz y oportuna.

»En materia de mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion que justifique y compruebe el gasto. Dicha
documentacion se presentard a las instancias competentes de control y fiscalizacion que las
soliciten”; y el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos de los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para la Entidades Federativas
y Municipios, se deberd realizar conforme a la normatividad aplicable”. Y se deberdn de tener
registros especificos de cada fondo, debidamente identificados y controlados asi como la
documentacion que justifique y compruebe el gasto, Es decir en el dmbito de su competencia el
director de planeacion tiene establecido sus funciones asi como también el tesorero municipal.

»Por lo que el director de planeacion realizé su funcion de elaborar el cierre de ejercicio procurando
en todo momento permanecer dentro del marco de registro y publicacion de manera veraz y
oportuna de la informacion presentada que por las documentales presentadas se advierte que el
hecho es apegado a las inversiones ejercidas en materia de obras y acciones dentro del ejercicio
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presupuestal 2010. Situacion que en la especie se acredita con la informacion proporcionada a ese
drgano fiscalizador para su revision, siguiéndose en todo momento la normativa aplicable.

»Las anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
y que resultan suficientes para desvirtuar que la Direccion de COPLADEMUN no presentd la
observacion veraz y oportuna, siendo el drea de Tesoreria quien registra en el Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, los movimientos contables para la cuenta publica,
por lo que solicito, de manera respetuosa, en su oportunidad, se exima de toda responsabilidad a
los servidores publicos que fueron sefalados como presuntos responsables, por no existir
trasgresion a norma alguna. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informaciéon y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no son
suficientes para solventar las diferencias observadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
tesorero municipal; director de comité de planeacién y desarrollo municipal del H.XXV
Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 11 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.11.FISM

De la revisién a la informacién presentada por el municipio para el desarrollo de la auditoria, se
confirmo que no informé a sus habitantes el monto recibido del fondo, los importes de cada una
de las obras, ni al final del ejercicio, los resultados alcanzados con los recursos del FISM.

Lo anterior incumplié lo establecido en al articulo 33 fracciones | y Ill, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion
I, XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64 fraccion
V, XXI, 119 fraccion IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos segundo y
tercero, de la Ley del Organo e Fiscalizacidon Superior del Estado, me permito hacer el conocimiento
de ese Organo de Fiscalizacién que contrario a lo asentado en la observacién que nos ocupa, este
H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, cumplié con lo dispuesto por la ley de coordinacion fiscal
correspondiente al ejercicio fiscal en revision.
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Se asienta lo anterior, en virtud de que puntualmente se ha informado a sus habitantes el monto
recibido del fondo, los importantes de cada una de las oras (sic) y los resultados alcanzados con los
recursos del FISM.

Ahora bien, con el propésito de demostrar a ese H. Organo de Fiscalizacion Superior que la
informacion si fue puesta a consideracion de los ciudadanos, se anexa a esa superioridad la
documentacion consistente en:

1.- Fotografia en donde se puede observar en los estrados del edificio publico de COPLADEMUN el
techo financiero para el ejercicio Fiscal 2010, asi como los tres informes trimestrales y el cierre de
ejercicio donde se advierten los resultados alcanzados.

2.- Pdgina Oficial del Ayuntamiento en donde se advierte que se informo el techo financiero para el
ejercicio Fiscal 2010, asi como la publicacion de los informes trimestrales y Cierre de Ejercicio.

3.- Fotografias de instalacion de lonas informativas en la ubicacion de las obras. En donde se
plasma inversion de obra.

4.-Cuadernillo e fin de ejercicio en donde se contempla todas las obras y acciones ejecutadas en el
ejercicio fiscal 2010 del FONDO Il asi como todos los programas con los que se potencializaron los
recursos de dicho fondo.

5.- Pagina oficial del H. ayuntamiento de Ruiz, en donde se puede consultar el 2do. Informe
Municipal de Labores y se puede constatar la informacion de lo logrado en materia de obras y
acciones dentro del municipio.

6.- Reunion de Consejo en donde se da a conocer el techo financiero 2010 y reunion de consejo
done se evalud lo alcanzado con el recurso del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Las anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos del Estado de Nayarit, y que resultan
suficientes para desvirtuar la presunta irregularidad materia de la observacion y por lo que solicito,
en su oportunidad, se exima de toda responsabilidad a los servidores publicos que fueron
sefialados como presuntos responsables, por no existir trasgresion a norma alguna.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no presenta evidencia de haberles informado a sus
habitantes sobre el monto recibido del fondo y los importes de cada una de las obras realizadas,
recursos recibidos al inicio las obras seleccionadas y los resultados alcanzados, en medios masivos
de comunicacion; no tuvimos acceso a su pagina de internet; en visita domiciliaria se les requirié la
informacién suficiente para atender este procedimiento, incluso se les dejo los formatos para los
indicadores que la auditoria superior de la federacidn disefié; que no atendieron en el desarrollo
de la auditoria.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
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fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
responsables y generar las acciones necesarias para asegurar que en lo consecutivo se informe a
los habitantes del monto de recursos recibidos mediante el Fondo, las obras y acciones por realizar
al inicio del ejercicio, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, al término del ejercicio de los
resultados alcanzados al cierre de ejercicio a través de periddicos locales y su pagina de Internet;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 12 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.11.FISM

El municipio no proporcioné la evidencia documental sobre el cumplimiento de la obligacién
relativa a la presentacion de informes sobre el ejercicio y utilizacidn de los recursos del fondo por
medio del Sistema de Informacién “Formato Unico” instrumentado para tal fin por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico” y a la SEDESOL sobre la utilizacion de los recursos del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, fraccién IV de la Ley de Coordinacion Fiscal
y 9, parrafo primero del Presupuesto de Egresos de |la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 64 fraccion V, XXI'y 119 fraccién IV y XIX de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos segundo y
tercero, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, me permito hacer del
conocimiento de ese Organo de Fiscalizacién que contrario a lo asentado en la observacion que nos
ocupa, este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, cumplié con lo dispuesto por la ley de
coordinacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal en revision.

Se asienta lo anterior, en virtud de que puntualmente se cumplido con la obligacion de presentar
los informes por medio del Sistema de Informacién “Formato Unico” a la SHCP y la utilizacién de los
recursos del fondo a la SEDESOL.

Ahora bien, con el propésito de demostrar a ese H. Organo de Fiscalizacion Superior que la
informacion si fue presentada y turnada a las dependencias correspondientes, se anexa a esa
superioridad la documentacion consistente en:

1.- Evidencia de los reportes y registros del formato unico y recursos del fondo presentados por
este H. Ayuntamiento del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2010.

Las anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
y que resultan suficientes para desvirtuar la presunta irregularidad materia de la observacion y por
lo que solicito, de manera respetuosa, en su oportunidad, se exima de toda responsabilidad a los
servidores publicos que fueron sefialaos como presuntos responsables, por no existir trasgresion a
norma alguna.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que no presenta la evidencia documental como son acuses
de recibo de la SEDESOL sobre el cumplimiento con esta obligacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de oras
publicas; director de comité de planeacidon y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 13 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11.FISM

El municipio no realizé la difusion de los informes trimestrales de avances del fondo, el ejercicio y
destino de los recursos del fondo, en los érganos locales de difusion, tampoco los puso a
disposicion del publico en general a través de su direccidn electrénica de internet o de otros
medios locales de difusion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los Articulos 33, fracciones | y Ill, 48 de la Ley de
Coordinacion fiscal; y 85, fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion |
y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 41 de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior; 64, fraccion XXI y 119 fraccién IV y XIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion lll, pdrrafos sequndo y
tercero, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, me permito hacer del
conocimiento de ese Organo de Fiscalizacién que contrario a lo asentado en la observancia que nos
ocupa, este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, cumplio con lo dispuesto por la Ley de
Coordinacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal en revision.

Se asienta lo anterior, en virtud de que puntualmente ha informado a sus habitantes los Informes
Trimestrales del avance del Fondo lll, el ejercicio y destino de los recursos FISM.

Ahora bien, con el propdsito, de demostrar a ese H. Organo de Fiscalizacion Superior que la

informacion si fue puesta a consideracion de los ciudadanos, se anexa a esa superioridad la
documentacion consistente en:
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1. Fotografia en donde se pueden observar en los estados del edificio publico de
COPLADEMUN el techo financiero para el ejercicio fiscal 2010, asi como los tres informes
trimestrales y el cierre de ejercicio donde se advierten los resultados avanzados.

2. Pdgina Oficial del Ayuntamiento en donde se advierte que se informd el techo financiero
para el ejercicio Fiscal 2010, asi como la publicacion de los informes trimestrales y Cierre
de Ejercicio.

Los anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
y que resultan suficientes para desvirtuar la presunta irregularidad materia de la observancia y por
lo que solicito, de manera respetuosa, en su oportunidad, se exima de toda responsabilidad a los
servidores publicos que fueron sefialados como presuntos responsables, por no existir transgresion
a norma alguna.»

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que no envié documentos donde avale que existié difusion
de los informes trimestrales en medios locales de difusién sobre los avances del fondo, el ejercicio
y el destino de los recursos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de oras
publicas; director de comité de planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Derivado de la revision documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de
auditoria correspondiente al Fondo de Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 vy las
aportaciones del Fondo al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se constaté que en cada una
de ellas se constituyd un comité de obra integrado por los beneficiarios, quien participd en la
programacion, destino, aplicacidn, vigilancia, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién;
identificdndose dichas actividades en las actas constitutivas de dichos comités, los convenios de
concertacién y en el acta constitutiva del Consejo de Desarrollo Municipal 2008-2011 integradas
en los expedientes unitarios de las obras, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 26, fraccién Il de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 42, fraccion
VIl, 19 y 61, fraccién Ill, inciso u, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Derivado del andlisis documental de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo de

Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 y las aportaciones del Fondo al Ramo 20, Programa

3X1 para Migrantes; se constatd que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de

planeacién participativa que contemplaron la intervencidn de los representantes sociales en su
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integraciéon y funcionamiento (COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron
propuestas por los habitantes y/o representantes de las localidades, se priorizaron en dicho
organo de planeacién, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron consideradas
por éste en el programa de inversién del fondo, realizando la instancia de planeacidn citada el
seguimiento y evaluacion del fondo.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 61, fraccién Il inciso u; 108 de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; 26, fraccién Il de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit y 110, inciso j, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Derivado del analisis documental de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo de
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 y las aportaciones del Fondo al Ramo 20, Programa
3X1 para Migrantes; se constatd que las obras fueron entregadas a la comunidad y que se cuentan
con las actas de entrega-recepcidn firmadas por los representantes de la comunidad y del comité
de obra.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 33 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal, 26
fraccion lll de la Ley de Planeacidon del Estado de Nayarit, 61 fraccidn Il inciso u de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y el 55 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 17 Sin Observaciones

De la revisién documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria
correspondiente al Fondo de Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 y las aportaciones del
Fondo al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se identificd que fueron adjudicadas de acuerdo
con la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; lo que asegurd para el municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; asi mismo los
montos contratados no sobrepasaron los establecidos para el ejercicio 2010, correspondiente al
procedimiento de contratacion realizado. Lo anterior en cumplimiento al articulo 20 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

De la revisiéon documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria
correspondiente al Fondo de Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 y las aportaciones del
Fondo al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se identificé el cumplimiento del plazo y monto
contratados, y que por lo tanto no se generaron penalizaciones. En cumplimiento del articulo 48,
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y de la cldusula tercera denominada “plazo de
ejecucion” de los contratos de obra publica.

Resultado Num. 20 Sin Observaciones

De la revisién documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria
correspondiente al Fondo de Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 y las aportaciones del
Fondo al Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes; se verific6 que los pagos realizados estan
soportados con las facturas y estimaciones respectivas, los conceptos de obra presentados en las

114 de 155



Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit

estimaciones coinciden con los nimeros generadores tanto en volumen como en importe; los
precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el
catdlogo de conceptos y en el finiquito de obra; los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad en las estimaciones; y los volumenes extraordinarios estdn debidamente justificados y
autorizados; de conformidad con los articulos 39 y 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, asi como de los contratos de obra publica.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

De la revisién fisica de las obras de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo de
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 y las aportaciones del Fondo al Ramo 20, Programa
3X1 para Migrantes, derivado de las visitas de inspeccién fisica de las obras y del cotejo con el
catalogo de conceptos, amortizacién de anticipo, pagos realizados por el ayuntamiento, facturas y
estimaciones presentadas por la empresa contratista, se pudo comprobar que los volimenes de
obra obtenidos en la inspeccién fisica corresponde a los volimenes que se presentan en las
estimaciones pagadas, que las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones del proyecto y de construccién; lo anterior de conformidad con los articulos 40,
42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, asi como de los contratos de obra publica.

Resultado Nim. 22 Sin Observaciones

Derivado del andlisis de la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal del Ramo 33, se verificd que las obras ejecutadas con estos recursos no causaron
un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican y son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
articulo 39 de la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 23 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.11.FISM

De la revisién efectuada al expediente de obra niumero 2010/MF3-1101-CP, se observa que los
siguientes gastos no tienen alguna relacién con las obras realizadas del fondo, los comprobantes
corresponden a gastos administrativos del ayuntamiento para los cuales existe un presupuesto
distinto al del Fondo, por la cantidad de $196,908.43 (ciento noventa y seis mil novecientos ocho
pesos 43/100 moneda nacional). Se detallan los conceptos por los que fueron realizados dichos
gastos y las causas por las que no se justifica la afectacion a los gastos indirectos:

a) Gastos que no se justifica su afectacién al fondo porque carecen de alguna relacién con la
realizacion de las obras, son gastos originados por la direccion de coplademun, quien ya tiene
asignado un presupuesto.

Fecha Poliza Cheque Importe ($) Factura Concepto
26/02/2010 E00277 0257 250.00 1949 Abarrotes
26/02/2010 E00277 0257 410.00 1950 Abarrotes
22/04/2010 E00711 0277 393.00 1974 Abarrotes
16/07/2010 E01290 0316 368.50 2019 Abarrotes
27/09/2010 E01706 0328 370.50 BABAA-32272 Abarrotes
02/03/2010 E00523 0261 747.55 CABE31386 Abarrotes
06/04/2010 E00705 0271 522.40 CABE36010 Abarrotes
16/07/2010 E01290 0316 1,103.55 CABE48594 Abarrotes
27/09/2010 E01706 0328 693.79 CABES53029 Abarrotes
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Fecha Poliza Cheque Importe ($) Factura Concepto
Suma abarrotes 4,859.29
22/04/2010 EO00711 0277 252.00 37341 Agua purificada
07/07/2010 E01288 0314 528.00 38138 Agua purificada
27/09/2010 E01706 0328 348.00 38301 Agua purificada
Suma agua purificada 1,128.00
22/09/2010 E01708 0330 103.50 7198 Articulos de limpieza
16/07/2010 E01290 0316 166.00 8012 B Articulos de limpieza
05/05/2010 E00892 0280 384.48 BABAA-24788 Articulos de limpieza
Suma articulos de limpieza 653.98
30/03/2010 E00531 0269 71.00 ticket Bebidas
30/03/2010 E00531 0269 92.00 ticket Bebidas
Suma bebidas 163.00
22/09/2010 E01708 0330 1,171.60 1679 Cartuchos para impresora
26/02/2010 E00277 0257 1,171.60 1692 Cartuchos para impresora
02/03/2010 E00523 0261 1,693.60 1720 Cartuchos para impresora
22/04/2010 EO00711 0277 2,273.60 2024 Cartuchos para impresora
28/05/2010 E00917 0305 1,751.60 2088 Cartuchos para impresora
25/06/2010 E01087 0309 2,795.60 2102 Cartuchos para impresora
07/07/2010 E01288 0314 1,693.60 2131 Cartuchos para impresora
02/03/2010 E00523 0261 190.00 5092 Cartuchos para impresora
28/05/2010 E00917 0305 528.00 POSA 384,109 Cartuchos para impresora
05/10/2010 E01933 0333 2,990.00 POSA12948604 Cartuchos para impresora
Suma cartuchos para impresora 16,259.20
30/03/2010 E00531 0269 402.00 076 Consumo de alimentos
22/04/2010 EO00711 0277 380.00 403 Consumo de alimentos
06/04/2010 E00705 0271 214.00 407 Consumo de alimentos
25/06/2010 E01087 0309 250.00 1411 Consumo de alimentos
25/06/2010 E01087 0309 203.00 2070 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 176.00 2532 Consumo de alimentos
27/09/2010 E01706 0328 202.00 2595 Consumo de alimentos
16/07/2010 E01290 0316 350.00 4234 Consumo de alimentos
26/02/2010 E00277 0257 695.00 4509 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00528 0266 452.40 4555 Consumo de alimentos
22/04/2010 E00711 0277 880.00 4650 Consumo de alimentos
25/06/2010 E01087 0309 748.00 4724 Consumo de alimentos
25/06/2010 E01087 0309 406.00 4730 Consumo de alimentos
02/08/2010 E01505 0321 1,248.00 4822 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00528 0266 465.00 5232 Consumo de alimentos
07/07/2010 E01288 0314 236.00 5757 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00528 0266 288.00 10568 Consumo de alimentos
06/04/2010 E00705 0271 410.00 10676 Consumo de alimentos
22/04/2010 E00711 0277 250.00 10813 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 525.00 10943 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 266.00 11021 Consumo de alimentos
16/07/2010 E01290 0316 351.00 11356 Consumo de alimentos
28/05/2010 E00917 0305 615.00 12333 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 196.00 19886 Consumo de alimentos
26/02/2010 E00277 0257 233.00 25552 Consumo de alimentos
26/02/2010 E00277 0257 203.00 25585 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00528 0266 189.00 25721 Consumo de alimentos
06/04/2010 E00705 0271 148.00 25890 Consumo de alimentos
22/04/2010 E00711 0277 184.00 26049 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 136.00 26145 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 217.00 26187 Consumo de alimentos
16/07/2010 E01290 0316 197.00 26482 Consumo de alimentos
02/08/2010 E01505 0321 98.00 26589 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 150.00 32230 Consumo de alimentos
28/05/2010 E00917 0305 320.00 32790 Consumo de alimentos
27/09/2010 E01706 0328 278.00 32914 Consumo de alimentos
30/03/2010 E00531 0269 200.00 57364 Consumo de alimentos
22/09/2010 E01708 0330 114.00 95852 Consumo de alimentos
06/04/2010 E00705 0271 287.00 96754 Consumo de alimentos
28/05/2010 E00917 0305 205.00 97436 Consumo de alimentos
27/09/2010 E01706 0328 276.00 98336 Consumo de alimentos
26/02/2010 E00277 0257 689.00 108736 Consumo de alimentos
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Fecha Poliza Cheque Importe ($) Factura Concepto
27/09/2010 E01706 0328 203.00 26784 A Consumo de alimentos
06/04/2010 E00705 0271 131.50 7546 B Consumo de alimentos
09/03/2010 E00527 0265 24.50 ticket Consumo de alimentos
09/03/2010 E00527 0265 23.40 ticket Consumo de alimentos
02/03/2010 E00522 0260 3,000.00 016 Consumo de cerdo al horno
22/04/2010 E00708 0274 5,000.00 018 Consumo de cerdo al horno
09/03/2010 E00527 0265 383.00 nota de consumo 383 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 450.00 nota de venta 1003 Consumo de alimentos
25/06/2010 E01087 0309 145.00 nota de venta 10697 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 180.00 nota de venta 109 Consumo de alimentos
07/07/2010 E01288 0314 144.00 nota de venta 11820 Consumo de alimentos
23/08/2010 E01510 0327 156.00 nota de venta 12005 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 190.00 nota de venta 123 Consumo de alimentos
05/10/2010 E01933 0333 727.00 nota de venta 12707 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 250.00 nota de venta 129 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 280.00 nota de venta 143 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 240.00 nota de venta 148 Consumo de alimentos
05/10/2010 E01933 0333 128.00 nota de venta 16632 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 200.00 nota de venta 1720 Consumo de alimentos
05/10/2010 E01933 0333 130.00 nota de venta 2150 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 260.00 nota de venta 28372 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 300.00 nota de venta 28436 Consumo de alimentos
23/08/2010 E01510 0327 765.00 nota de venta 29413 Consumo de alimentos
05/10/2010 E01933 0333 227.00 nota de venta 3120 Consumo de alimentos
27/09/2010 E01706 0328 220.00 nota de venta 31382 Consumo de alimentos
22/09/2010 E01708 0330 300.00 nota de venta 3396 Consumo de alimentos
07/07/2010 E01288 0314 230.00 nota de venta 3546 Consumo de alimentos
16/07/2010 E01290 0316 230.00 nota de venta 3695 Consumo de alimentos
09/03/2010 E00527 0265 234.00 nota de venta 3915 Consumo de alimentos
05/10/2010 E01933 0333 210.00 nota de venta 3920 Consumo de alimentos
27/09/2010 E01706 0328 688.00 nota de venta 478 Consumo de alimentos
23/08/2010 E01510 0327 176.00 nota de venta 7605 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00529 0267 200.00 nota de venta 962 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 190.00 nota de venta 0037 Consumo de alimentos
05/05/2010 E00892 0280 343.00 nota de venta 12682 Consumo de alimentos
12/03/2010 E00528 0266 175.00 nota de venta 11886 Hamburguesas

Suma consumo de alimentos 31,065.80
05/05/2010 E00892 0280 318.50 814 Copias fotostaticas
07/07/2010 E01288 0314 172.90 834 Copias fotostaticas
12/03/2010 E00528 0266 242.80 1934 Copias fotostaticas
16/07/2010 E01290 0316 250.00 1974 Copias fotostaticas
05/05/2010 E00892 0280 162.98 18377 Copias fotostaticas
02/03/2010 E00523 0261 400.00 200335 Copias fotostaticas

Suma consumo de copias fotostaticas 1,547.18
12/03/2010 E00528 0266 1,750.00 116 Herramientas
22/09/2010 E01708 0330 420.00 20155 Herramientas
28/05/2010 E00917 0305 326.00 20712 Compra de chapa
27/09/2010 E01706 0328 328.00 20963 Herramientas
Suma herramientas 2,824.00
02/08/2010 E01505 0321 1,190.00 2073 Hospedaje
25/06/2010 E01087 0309 1,200.00 74274 Hospedaje
Suma hospedaje 2,390.00
02/03/2010 E00523 0261 672.81 11428 Lona impresa
05/10/2010 E01933 0333 2,505.60 12633 Lona impresa
Suma lona impresa 3,178.41
06/04/2010 E00705 0271 3,203.50 17953 Papeleria
28/05/2010 E00917 0305 2,992.50 18469 Papeleria
25/06/2010 E01087 0309 1,130.00 POSA10, 576, 512 Papeleria
16/07/2010 E01290 0316 528.00 POSA11,022,272 Papeleria
27/09/2010 E01706 0328 400.00 POSA1247010 Papeleria
27/09/2010 E01706 0328 796.00 POSA12615966 Papeleria
06/04/2010 E00705 0271 228.60 POSA8 549 739 Papeleria
02/08/2010 E01505 0321 2,001.00 18790 Papeleria
23/08/2010 E01510 0327 49.50 172C Pila duracel
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Suma papeleria 11,329.10
07/07/2010 E01288 0314 2,475.00 505 Playeras tipo polo
12/03/2010 E00528 0266 1,067.20 0468 Camisas
Suma playeras 3,542.20
04/08/2010 E01507 0323 1,055.60 1055.6 Publicidad
04/08/2010 E01508 0324 1,160.00 1673 Publicidad
04/08/2010 E01509 0325 5,655.00 77083 Publicidad
Suma publicidad 7,870.60
26/02/2010 E00277 0257 200.00 1668 Recarga de tiempo aire
26/02/2010 E00277 0257 200.00 09829 Recarga de tiempo aire
02/03/2010 E00523 0261 500.00 09868 Recarga de tiempo aire
22/04/2010 EO00711 0277 300.00 09985 Recarga de tiempo aire
06/04/2010 E00705 0271 500.00 09993 Recarga de tiempo aire
02/03/2010 E00523 0261 200.00 11238 Recarga de tiempo aire
06/04/2010 E00705 0271 200.00 11450 Recarga de tiempo aire
22/04/2010 EO00711 0277 300.00 11635 Recarga de tiempo aire
05/05/2010 E00892 0280 400.00 11760 Recarga de tiempo aire
07/07/2010 E01288 0314 200.00 11997 Recarga de tiempo aire
07/07/2010 E01288 0314 400.00 12005 Recarga de tiempo aire
02/03/2010 E00523 0261 400.00 16055 Recarga de tiempo aire
05/05/2010 E00892 0280 200.00 101C Recarga de tiempo aire
28/05/2010 E00917 0305 200.00 120C Recarga de tiempo aire
16/07/2010 E01290 0316 400.00 154C Recarga de tiempo aire
23/08/2010 E01510 0327 400.00 169 C Recarga de tiempo aire
23/08/2010 E01510 0327 100.00 205C Recarga de tiempo aire
30/03/2010 E00531 0269 400.00 ticket Recarga de tiempo aire
Suma recarga de tiempo aire 5,500.00
02/03/2010 E00522 0260 500.00 recibo simple Renta de salén de eventos
11/06/2010 E01084 0306 500.00 recibo simple renta de salon de eventos
Suma renta de salén de eventos 1,000.00
23/06/2010 E01086 0308 510.00 17115 Reparacion de Frenos
02/08/2010 E01505 0321 2,436.00 2132 Reparacién de panel de operacion
07/07/2010 E01288 0314 180.00 005 Revision de Cableado
02/03/2010 E00523 0261 1,160.00 2647 Servicio de mofle
Suma de servicios 4,286.00
30/03/2010 E00531 0269 240.00 ticket 0026 Taxis
07/07/2010 E01288 0314 25.00 203230 Transporte
07/07/2010 E01288 0314 25.00 215902 Transporte
27/09/2010 E01706 0328 100.00 varios Transporte
12/03/2010 E00528 0266 94.00 Transporte
Suma de transporte 484.00
26/02/2010 E00277 0257 250.00 0816 Crucetas
07/07/2010 E01288 0314 191.50 7994 B Desechables
16/07/2010 E01290 0316 466.32 2239 Switch y redes
Suma otros conceptos 907.82 Varios
12/03/2010 E00528 0266 1,160.00 Varios Caseta
30/03/2010 E00531 0269 738.00 Varios Caseta
07/07/2010 E01288 0314 745.00 Varios Caseta
16/07/2010 E01290 0316 940.00 Varios Caseta
22/09/2010 E01708 0330 386.00 Varios Caseta
27/09/2010 E01706 0328 420.00 Varios Caseta
05/10/2010 E01933 0333 280.00 Varios Caseta
26/02/2010 E00277 0257 1,505.00 Varios Casetas
02/03/2010 E00523 0261 935.00 Varios Casetas
09/03/2010 E00527 0265 738.00 Varios Casetas
12/03/2010 E00529 0267 1,581.00 Varios Casetas
06/04/2010 E00705 0271 845.00 Varios Casetas
22/04/2010 E00711 0277 820.00 Varios Casetas
05/05/2010 E00892 0280 1,520.00 Varios Casetas
28/05/2010 E00917 0305 280.00 Varios Casetas
23/06/2010 E01086 0308 1,760.00 Varios Casetas
25/06/2010 E01087 0309 585.00 Varios Casetas
02/08/2010 E01505 0321 420.00 Varios Casetas
23/08/2010 E01510 0327 790.00 Varios Casetas
Suma casetas 16,448.00
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30/03/2010 E00531 0269 430.30 25825 f Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 300.00 46206 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 450.00 46233 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 200.00 47085 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 200.00 46274 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 150.00 46277 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 400.00 46370 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 300.00 110247 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 450.00 46420 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 500.00 46459 Gasolina
26/02/2010 E00277 0257 350.00 46555 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 200.00 46519 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 300.00 150907 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 200.00 193112 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 265.00 48360 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 550.00 46740 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 535.03 46643 Gasolina
02/03/2010 E00523 0261 400.00 46653 Gasolina
09/03/2010 E00527 0265 430.00 24843 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 240.00 0922 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 300.01 151577 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 500.00 46776 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 200.04 46803 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 400.00 46811 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 650.03 46887 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 260.00 46921 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 250.00 61003 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 500.00 46974 Gasolina
12/03/2010 E00528 0266 125.00 47027 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 300.00 158363 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 320.00 49562 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 600.00 47126 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 500.00 47221 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 350.00 47222 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 450.00 47243 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 350.11 47343 Gasolina
06/04/2010 E00705 0271 440.00 50069 Gasolina
22/04/2010 EO00711 0277 500.00 47390 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 200.04 47444 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 300.00 158823 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 500.00 47561 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 400.00 50551 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 400.00 50737 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 500.00 47722 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 200.00 154772 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 450.00 47778 Gasolina
22/04/2010 E00711 0277 300.00 47798 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 500.00 51113 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 200.00 51154 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 240.03 51332 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 273.00 51449 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 170.00 51487 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 328.00 160257 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 246.00 51718 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 364.00 51891 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 500.00 48136 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 500.00 48184 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 600.00 48216 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 165.66 48227 Gasolina
05/05/2010 E00892 0280 500.00 48232 Gasolina
28/05/2010 E00917 0305 300.00 52245 Gasolina
28/05/2010 E00917 0305 796.00 48346 Gasolina
25/06/2010 E01087 0309 200.00 159978 Gasolina
25/06/2010 E01087 0309 820.24 48392 Gasolina
25/06/2010 E01087 0309 520.00 48431 Gasolina
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25/06/2010 E01087 0309 200.00 52769 Gasolina
25/06/2010 E01087 0309 163.00 52851 Gasolina
07/07/2010 E01288 0314 630.00 48488 Gasolina
07/07/2010 E01288 0314 200.00 273111 C Gasolina
07/07/2010 E01288 0314 400.00 161603 Gasolina
07/07/2010 E01288 0314 600.04 48577 Gasolina
07/07/2010 E01288 0314 500.00 48590 Gasolina
07/07/2010 E01288 0314 500.00 48609 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 600.00 53361 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 500.00 48652 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 150.00 162089 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 300.00 162159 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 200.00 274362 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 650.00 48789 Gasolina
16/07/2010 E01290 0316 500.00 48869 Gasolina
02/08/2010 E01505 0321 600.00 48824 Gasolina
02/08/2010 E01505 0321 550.00 48887 Gasolina
02/08/2010 E01505 0321 310.00 162629 Gasolina
02/08/2010 E01505 0321 550.00 48932 Gasolina
02/08/2010 E01505 0321 500.00 49010 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 600.00 49021 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 200.00 596575 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 428.00 54779 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 540.00 49199 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 550.00 49097 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 500.00 49233 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 1,200.00 422296 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 700.00 83092 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 100.00 49146 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 200.00 49161 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 792.68 49172 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 900.00 82904 Gasolina
23/08/2010 E01510 0327 550.00 49308 Gasolina
22/09/2010 E01708 0330 120.00 45929 Gasolina
22/09/2010 E01708 0330 600.00 45940 Gasolina
22/09/2010 E01708 0330 500.00 51924 Gasolina
22/09/2010 E01708 0330 230.00 155031 Gasolina
22/09/2010 E01708 0330 400.00 46091 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 400.00 49255 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 740.00 83391 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 650.00 49348 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 355.00 55333 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 400.00 49393 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 500.00 49403 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 750.00 834489 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 200.00 55522 Gasolina
27/09/2010 E01706 0328 470.00 49489 Gasolina
05/10/2010 E01933 0333 170.42 14493 Gasolina
05/10/2010 E01933 0333 500.00 45668 Gasolina
05/10/2010 E01933 0333 400.11 49626 Gasolina
05/10/2010 E01933 0333 616.00 49639 Gasolina
05/10/2010 E01933 0333 579.00 49601 Gasolina
05/10/2010 E01933 0333 628.99 49656 Gasolina

Suma gasolina 48,961.43
Total 180,653.22

b) Los siguientes gastos no se justifican porque los comprobantes no describen el concepto por el
cual se realizé el pago:

Fecha Poliza Cheque Im&o)rte Factura
11/06/2010 E01084 0306 120.00 0084
11/06/2010 E01085 0307 5,452.00 1380

120 de 155



Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit

Fecha Péliza Cheque Im&o)rte Factura
11/06/2010 E01085 0307 5,452.00 1380
06/04/2010 E00705 0271 184.00 1583
22/04/2010 E00711 0277 148.40 008157
11/06/2010 E01084 0306 772.81 008158
16/07/2010 E01290 0316 220.00 30993
25/06/2010 E01087 0309 400.00 130C
26/02/2010 E00277 0257 261.00 nota de venta
23/06/2010 E01086 0308 285.00 nota de venta 0741
23/06/2010 E01086 0308 165.00 nota de venta 0750
23/06/2010 E01086 0308 150.00 nota de venta 121
23/06/2010 E01086 0308 320.00 nota de venta 141
12/03/2010 E00528 0266 258.00 nota de venta 1510
26/02/2010 E00277 0257 98.00 nota de venta 17123
02/03/2010 E00523 0261 160.00 nota de venta 17153
26/02/2010 E00277 0257 250.00 nota de venta 250
25/06/2010 E01087 0309 225.00 nota de venta 29163
07/07/2010 E01288 0314 280.00 nota de venta 30971
23/06/2010 E01086 0308 250.00 nota de venta 3788
12/03/2010 E00528 0266 455.00 nota de venta 435
23/06/2010 E01086 0308 140.00 nota de venta 5942
23/08/2010 E01510 0327 209.00 nota de venta 9424

Total 16,255.21

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 9, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; 49, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracion
Presupuestaria, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $196,908.43 (ciento
noventa y seis mil novecientos ocho pesos 43/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $196,908.43 (ciento noventa y
seis mil novecientos ocho pesos 43/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

121 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Resultado Nim. 24 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.11.FISM

Con el FISM se atendieron en 2010, 9 localidades; el 45% de los recursos se aplico en localidades
que, de acuerdo con el CONEVAL, tiene un grado de regazo social bajo, incluida la cabecera
municipal; en las que presentan un grado de regazo social medio se ejercié el 6% de los recursos;
en las que tiene grado alto se gasto el 38%, y el 11% en las de rezago muy alto. (Se consideran los
datos de 2005 del CONEVAL)

No se atendieron a 25 localidades que tiene un grado de rezago social muy alto y alto; (el
municipio no manifestd las causas del porque se dejaron de atener estas localidades)

El 44.8% de la inversidn se ejercio en obras y acciones que no beneficiaron a grupos de poblacion
en rezago social y pobreza extrema, lo que afecto el impacto del FISM.

La distribuciéon programatica de los recursos observa correspondencia con la situacién que
muestra el municipio en relacidn con su cobertura de servicio, ya que se destino el 31% de la
inversién ejercida a pavimentacidn y obras similares, en tanto que los renglones de agua potable,
drenaje y letrinas, alcantarillado, y electrificacidn, se aplico en conjunto Unicamente el 42.2% de la
inversion ejercida; en 2010 la cobertura en dichos servicios en relacion a las viviendas habitadas
con las que cuenta el municipio es la siguiente: agua 87.5%, drenaje 86.5% y electrificacion 94.0%.

El FISM ha sido una fuente de financiamiento fundamental para aumentar la cobertura de
servicios basicos como agua, electrificacién, alcantarillado y letrinas, con lo que ha coadyuvado a
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacidon del municipio.

Lo anterior en virtud de la debilidad de las finanzas municipales que limitan al municipio a realizar
programas de obras publicas, en gran alcance, con recursos propios; en tal sentido, este fondo
financia la gran mayoria en obras publicas realizadas por el gobierno municipal. En 2010, el FISM
represento el 10.90% de los ingresos totales del municipio (incluidas las participaciones fiscales y
las aportaciones federales), asimismo, significo el 100% de la inversidon total del municipio en obra
publica.

En 2010, el valor per capita de la inversion ejercida del FISM fue de $455.12 (cuatrocientos
cincuenta y cinco pesos 12/100, moneda nacional). Sin menoscabo de la significativa importancia
del FISM en el financiamiento de la obra publica municipal y en el aumento de la cobertura de los
servicios basicos prioritarios, el reducido monto de la inversidén per capita del FISM determina su
limitacién para sustentar un efectivo proceso de desarrollo.

No obstante lo anterior, puede sefialarse que el FISM es un instrumento que ha coadyuvado de
manera importante al aumento de la cobertura en los servicios basicos en el municipio, misma que
muestra el siguiente comportamiento en el periodo 2000-2010: la cobertura del agua potable en
2000 era 81.01%, 2005 de 88.36% y en 2010 87.5%; en drenaje de 52.23 %, de 85.22% y de 86.5%,
respectivamente; y en electrificacion de 91.76%,91.75% y 94.00%, en el mismo orden.

En el marco de las sefialamientos anteriores, en 2010 el FISM tuvo la siguiente distribucién de la

inversion para la atencion de los déficits de servicio basicos: se destino en agua potable tan solo
un, 8.8% en drenaje 31.0 % un 2.40% en electrificacion.
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En este ejercicio se realizaron 5 obras de agua potable, que beneficiaron a 14,618 personas; 3 de
alcantarillado, con 14,050 beneficiarios; 2 de urbanizacién municipal para 14,694 habitantes; 2 de
electrificacion rural y de colonias pobres, con 568 beneficiarios, 5 en infraestructura bdsica
educativa con 15,420 beneficiados, 4 en caminos rurales con 175 habitantes, 7 en infraestructura
productiva rural con 15,145 beneficiaos y 4 en gastos indirectos con 234 personas.

Segun el Censo de poblacidn y vivienda 2010, el municipio tiene 23,469 habitantes (12,457 en
2000); y 81 localidades (45 en 2000); para 2005 el CONEVAL definié la siguiente clasificacion de las
localidades del municipio de acuerdo con su indice de rezago social 43.9% presentan grado muy
alto, 26.8% alto,19.5% medio y 9.8% bajo; el primer estrato concentraba en ese afio el 4.6% de la
poblacidn, el segundo el 11.2%, el tercero 18.5%, y el cuarto 65.7%.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33, fracciones | y lll, 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 85, fraccién 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién |
y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la
Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 64 fracciones V, XXI, 119 fraccién I, IV y XIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«En cumplimiento a lo consignado en el articulo 50, fraccion lll, pdrrafo segundo y tercero, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, a manera de argumento, le manifiesto que:

1. En el punto observado de este rubro, ese H. Organo de Fiscalizacion Superior, sefiala que “
El 44.8% de la inversion ejercida se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacion en rezago social”, Al respecto, en primer orden, es preciso hacer del
conocimiento de ese drgano revisor que las obras ejecutadas por este H. XXV
Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; si fueron orientadas en beneficio de la poblacion que se
encuentra en rezago social y pobreza extrema como se acredita en documental publica
consistente en quince fojas que en copia simple ( la original se encuentra en resultado 29
observacion Num.1. AED.10.MA.11.FISM) que se adjunta y la cual describe:

2. Nayarit: Grado de Marginacion por municipio, 2005; el cual describe el Municipio dentro
del contexto Estatal y en el cual se indica que el municipio de Ruiz se encuentra en un
grado MEDIO (Fuente CONAPO).

3. Resumen Cierre de Ejercicio 2010; se refleja el ejercicio del gasto por cada uno de los
programas (Fuente Cierre del Ejercicio 2010).

4. Resumen del Grado de Marginacion; en donde se puede observar la inversion y el
porcentaje aplicado para cada uno de los siguientes grados de marginacion: MUY ALTO,
ALTO MEDIO, MEDIO Y BAJO. Y en donde contrario a lo observado por ese ente fiscalizador
solo se observa el 0.62% para localidades con un BAJO grado de Marginacion y se observa
que el 22.68% corresponde a un grado MEDIO, que el 52.59% corresponde a un grado
ALTO y que el 24.11% corresponde a un grado MUY ALTO. Por lo que representa una
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Inversion ejercida del 99.38% para localidades de MEDIO, ALTO Y MUY ALTO GRADO DE
MARGINACION (Fuente CONAPO y Cierre Ejercicio 2010).

5. Resumen por programa; en donde se refleja la totalidad de las localidades atendidas con el
recurso del Fondo Ill y contrario a lo observado por el Organo de Fiscalizacidn el total de
las obras alcanzo la cifra de 28 Localidades atendidas (el numero al iniciar el nombre de la
localidad refiere a la contabilidad de las mismas) ademds se observa la obra ejecutada, la
localidad atendida, la inversion ejercida, el porcentaje de esa inversion y el grado de
marginacion que corresponde a cada localidad o colonia; de los siguientes programas:
Agua Potable, Alcantarillado, Urbanizacion Municipal, Electrificacion Rural y de Colonias
Pobres, Infraestructura Bdsica Educativa, Mejoramiento de Viviendas, Caminos Rurales,
Infraestructura Productiva Rural y Gastos Indirectos. (Fuente CONAPO y Cierre Ejercicio
2010).

6. Nayarit: Grado de Marginacion por localidad, 2005, en donde podemos observar las
localidades que fueron atendidas con recursos del Fondo Ill y su grado de Marginacion.
(Fuente CONAPO).

7. Cuadro B.18. Nayarit: AGEB urbanas y poblacion por municipio segun Grado de
Marginacion Urbana 2005; en donde podremos apreciar que en la cabecera municipal
existen 12 AGEB’s y que se encuentran 3 en un grado MUY ALTO, 5 en un grado ALTO y 4
en grado MEDIO, por lo que podemos observar que aun siendo la cabecera municipal por
los grados de marginacion dentro de ella son en promedio ALTO. (Fuente CONAPO).

8. Croquis de la cabecera Municipal de Ruiz, Nayarit; en donde se indican las colonias en
donde se aplico el recurso del Fondo Ill. (Fuente Archivo Coplademun).

De lo anterior, se evidencia que contrario a lo asentado en la observacion que nos ocupa, este H.
XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, si cumplié con los objetivos del FISM, ademds de que las
acciones y recursos si dieron prioridad a las localidades ubicadas con rezago y pobreza extrema, sin
que se haya atendido a la cabecera municipal por encima de localidades de mayor rezago, de igual
manera es importante sefialar que dentro de la misma cabecera municipal se encuentra en
colonias de muy alto, alto y medio grado de marginacion, por lo que se deduce que en la cabecera
también existe el rezago social y la pobreza extrema, tal y como se ha venido manifestando supra
lineas y acreditado mediante las documentales que se anexan al presente documento.

Documental publica adjunta, que contiene los elementos de conviccion que merecen valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 211y 213 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y que resulta idonea para demostrar que la
informacion materia del presente punto presuntamente infringido, no es contradiccion a las Leyes
Referidas. Por lo anterior, de la manera mds atenta, le solicito, en su oportunidad, se exima de
toda responsabilidad al servidor publico, que fue sefialado como presunto responsable.»

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no fueron suficientes, debido a que como se menciono,
el recurso del fondo no se canalizdé conforme lo establecid la Ley de Coordinacidn Fiscal. Nuestra
evaluacion se realiza de acuerdo a los indices de poblacidén en pobreza y marginacién que presenta
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INEGI, CONAPO y CONEVAL y al resultado del censo de poblacion y vivienda. El grado medio de
marginacién del municipio no impacta en las poblaciones que se encuentran en grado de
marginacién alto y muy alto y segun la calificacion del INEGI son 25 las que no se atendieron con
los recursos del fondo; no tuvo un impacto positivo en la seleccién de los programas del fondo
puesto que no se atendieron las carencias de la poblacion en los servicios basicos (agua potable,
alcantarillado y electrificacion rural), programas que impactan en la marginacién social.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias para asegurar que los recursos se apliquen
eficientemente, en el tiempo programado para su aplicacion y en las localidades con mayor grado
de marginacién y pobreza extrema, se atiendan los programas prioritarios del fondo, ademas;
transparentar el ejercicio del recurso del fondo para que la ciudadania conozca los objetivos y
metas programadas, como lo establece la Ley de Coordinacién Fiscal; debiendo remitir constancia
a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 25 Sin Observaciones
Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas del FISM

Al 31 de diciembre de 2010 se ejercié el 99.4% de los recursos asignados al fondo.
El monto del rezago ni amerita observacion.

Adicionalmente, cabe comentar que el programa original del FISM registr6 modificaciones
sustantivas durante el ejercicio, hecho que manifiesta la existencia de debilidades en el proceso de
planeacién y programacién de las inversiones de este fondo.

A la fecha de la revisidn, de las obras de la muestra de auditoria, el 100% estaban terminadas.
De las obras terminadas, el 100% operaba adecuadamente.

El municipio no establecié las metas para los indicadores de desempeiio, por lo cual no pudimos
evaluar su cumplimiento.

En cumplimiento de los articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8, fraccion V, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, 64 fracciones V y XXI, 119,
210 fraccién Vllinciso a, b, ¢, d, e, f de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Resultado Num. 26 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.11.FISM

El resultado de la comparacién del costo por unidad de meta fisica registrado en el municipio
fiscalizado fue de un 62.7 % y se revisaron obras similares con los municipios de Acaponeta, San
Blas, Tecuala y Rosamorada.
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Resultado de la propuesta ganadora comparado con las propuestas de los contratistas
participantes pudimos comprobar que se eligié el costo mas bajo.

De acuerdo a los elementos podemos calificar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del
FISM como, medianamente aceptable, ya que el costo de la muestra de auditoria se eligié el costo
mas bajo del mercado, sin embargo al revisar el comparativo de los costos de las obras similares
en los municipios vecinos, se puede observar que el municipio auditado registra costos mas altos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fracciones VIII, 63, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulo 54 fracciones
I, XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64
fracciones V, XXI, 119 fracciones Il, IV, Xll y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos sequndo y
tercero, de la Ley del dérgano e Fiscalizacion Superior del Estado, me permito hacer del
conocimiento de ese Organo de Fiscalizacién que contrario a lo asentado en la observacion que nos
ocupa, este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, cumplié con lo dispuesto por la ley de
coordinacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal en revision.

Se asienta lo anterior, en virtud de que este Ayuntamiento realizo los procedimientos de licitacion
para la adjudicacion de los contratos de las distintas obras, y se adjudican ichos contratos a las
empresas y propuestas de satisfaccion los pliegos de requisitos y resultaron ser la propuesta
solvente mds baja y que garantiza las condiciones legales, técnicas y econdmicas para el
cumplimiento del contrato empresa/municipio.

Ahora bien, con el propdsito de desvirtuar lo sefialado es necesario como ya se dijo lineas arriba
que las obras quedan soportadas en lo legal es decir que sean empresas con todo el soporte legal
para evitar las complicaciones futuras, que tengan un buen sustento técnico, es decir que su
personal este fuertemente capacitado para llevar a cabo los trabajos y que tengan la experiencia
suficiente, y justificadas econdmicamente es decir que los precios propuestos estén dentro de los
que garanticen el total cumplimiento del contrato y tomando en cuenta las variables que hacen
Unica a zona determinada, como lo son en la incidencia de los precios unitarios, el tipo de terreno,
el acceso al lugar de la obra disponible, el costo de los acarreos, etc. Etc. Como resultado de los
costos pensados y aplicados para que las obras sean terminadas en el tiempo establecido, con la
calidad referida y con el costo real y para muestra que este H. Ayuntamiento siempre ha estado
apegado a derecho en todas sus acciones, le recuero que en la presente fiscalizacion no se obtuvo
observacion alguna e deficiencias técnicas, ni se observaron conceptos pagados no ejecutados, ni
volumenes pagados en exceso, ni cualquier otro tipo de observacion en la ejecucion y cobro de la
obra misma, por lo que se apega en esto el municipio para demostrar de que se conduce e manera
correcta para la contratacion de sus obras y toma en cuenta todos los factores para el buen
término de las obras para el aprovechamiento madximo del usuario final.
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Las anteriores argumentacion merecen valor probatorio y que resultan suficientes para desvirtuar
la presunta irreqularidad materia de la observacion y por lo que solicito, de manera respetuosa, en
su oportunidad, se exima de toda responsabilidad a los servidores publicos que fueron sefialados
como presuntos responsables, por no existir trasgresion a norma alguna.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que el municipio no envié la informacién comprobatoria
para desvirtuar lo observado. Si bien es cierto que generaron los concursos de ley para la
adjudicacion de las obras y acciones municipales, al realizar una comparativa con municipios de la
region, en base a los costos de algunos conceptos realmente ejecutados, se arriba a los
sobrecostos que se aluden en la observacidn, el objeto es tener un referente para determinar si se
eligié el mejor costo en comparacion con los del mercado local.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias para asegurar que los recursos se apliquen
eficientemente y procurar las mejores condiciones de costo y servicio; debiendo remitir constancia
a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 26 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.11.FISM

El municipio no proporciond informacién que permita verificar la evaluacion de los recursos del
FISM por instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de objetivos y
metas, en consecuencia no pudimos comprobar que se publicaran los resultados de las
evaluaciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; y
8, fraccion V, y 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; 115,
210 fraccién Vll inciso a, b, ¢, d, e, f de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién |
y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la
Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 64 fracciones V, XXI, 119 fraccion IV de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos sequndo y tercero, e la Ley del
Organo e Fiscalizacion Superior del Estado; hago del conocimiento e ese H. Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, que al respecto, en primer orden, es preciso hacer el conocimiento de ese
drgano fiscalizador que los preceptos ordenaos en los distintos ordenamientos juridicos a los que se
hace alusion para basar el posible incumplimiento se han llevado a cabo puntual y cabalmente en
el ambito de su competencia por este H: Ayuntamiento; y por lo tanto se han cumplido en su
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totalidad al proporcionar en tiempo y en forma la informacion que permita verificar la evaluacion
de los recursos del fondo y para constancia de lo anterior me permito acreditar con documental
publica consistente en veintiséis fojas que en original se ajunta y la cual describe:

1.- Pdgina principal del H. XXXV ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; en done se inicia la ruta para el
acceso a los informes de los reportes que este ayuntamiento realizo a las distintas dependencia
para permitir la evaluacion de los recursos, en su primer paso se deberd accesar al link de
“Transparencia en Ruiz”.

2.-. Paginas diversas de internet dentro de la pdgina del sitio oficial del Ayuntamiento,; en donde se
referencia la ruta para observar los “Formatos Sobre Indicadores de Recursos Federales a Nivel
Fondo” y “Avance de Indicadores”, haciendo la aclaracion que son formatos que se derivan de la
captura de los reportes que este H. Ayuntamiento realiza a la instancia correspondiente.

3.- Registro de Formato Unico; en donde se puede observar los periodos reportaos, el ciclo
reportado, programa, proyecto, monto, folio que se le asigna a cada obra por parte del sistema y el
estatus que realiza la instancia correspondiente, entre otros datos.

4.- Reporte a la SEDESOL; de su pdgina oficial en SEDESOL/reportes municipales (FISM), en donde
podemos apreciar que tuvo en su poder la informacion generada por este H. Ayuntamiento, para
su revision y evaluacion y para en su caso, acordaran medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos.

Documentales publicas que merecen valor probatoria pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 211 y 213 e la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
y que resultan suficientes para desvirtuar la presunta irregularidad materia de la observacion
1.AEI.10.MA.11.FISM, ya que ésta versa sobre la supuesta falta de evidencia de medidas de mejora
aunque la misma ley establece que esta se realizarian si fuera el caso, lo cual, tal y como se
menciond supra lineas y se acredito debidamente, que si fueron otorgados los elementos para su
evaluacion por parte de este H. Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

Por lo anterior, de la manera mds atenta, le solicito, en su oportunidad, se exima de toda
responsabilidad a los servidores publicos que fueron sefialaos como presuntos responsables.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que no son suficientes para desvirtuar lo observado, debido
a que no enviaron documentos en los cuales se compruebe que cuentan con la matriz de
indicadores para determinar el cumplimiento de objetivos y metas. Evidencia de las evaluaciones
realizados por las instancias coordinadoras del fondo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; instruir al titular del drea competente y generar las acciones
necesarias a efecto de que se realicen evaluaciones de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal por instancias técnicas federales y locales para determinar el
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cumplimiento de objetivos y metas y sean publicados los resultados de dichas evaluaciones;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 27 Observacién Naum. 1.AED.10.MA.11.FISM

El municipio no proporciond evidencia de que la SHCP y la dependencia coordinadora del FISM
(SEDESOL), acordaron con el municipio, por conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8,
fraccién V, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; 115, 210
fraccién Vllincisos a, b, c, d, e, f de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion |
y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la
Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 64 fracciones V,XXI, 119 fraccién XVI, V y VIl de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos segundo y
tercero, de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; hago del conocimiento de ese H.
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado que con la finalidad e so ventar la presunta
irregularidad materia de la presente observacion, Tendré a bien de citar el articulado que ese
organo lo indica como incumplidos.

Articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal “ Con independencia de lo establecido en los capitulos |
a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos de la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para casa
tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal;
Il.- Fondo de Aportaciones para los Servidores de Salud;
Ill.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”

Articulo 8, fraccion V del Presupuesto de Egresos de la Federacion “Los recursos publicos federales
a que se refiere este articulo se sujetardn a evaluaciones del desempefio que establezcan las
instancias técnicas

De evaluacion federales y locales a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos. Dichas evaluaciones se realizaran con base en indicadores, a efecto de
que se verifique el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como los resultados de la
aplicacion de los mismos. Asimismo, las evaluaciones a que se refiere este pdrrafo se sujetaran a
los criterios establecidos en el articulo 110, fracciones | a VI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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...Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los resultados de las
evaluaciones realizadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dependencias
coordinadoras de dichos fondos y de los recursos federales transferidos, acordardn con las
entidades federativas y, por conducto de ésta, con los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en su caso, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recurso...”

Al respecto , en primer orden, es preciso hacer del conocimiento de ese Organo fiscalizador que los
preceptos ordenados en los distintos ordenamientos juridicos se han llevaron a cabo puntual y
cabalmente en el ambito de su competencia por este H: Ayuntamiento; y por lo tanto se han
cumplido en su totalidad los objetivos ara los que fueron destinados los recursos del Fondo y para
constancia de lo anterior me permito acreditar con documental publica consistente en veintiséis
fojas que en original se adjunta y la cual describe:

1.-Pdgina principal del H. XXV ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; en donde se indica la ruta para el
acceso a los informes de los reportes que este ayuntamiento realizo a las distintas dependencia
para su comprobacion de cumplimiento de objetivos para los que se destinan los recursos, en un
primer paso se deberd accesar al link de “Transparencias en Ruiz”.

2.- Paginas diversas de internet dentro de la pdgina del sitio oficial del Ayuntamiento; en donde se
referencia la ruta para observar los “Formatos sobre Indicadores de Recursos Federales a Nivel
Fono” Y “Avance de Indicadores”, haciendo la aclaracion que son formatos que se derivan de la
captura de los reportes que este H. Ayuntamiento realiza a la instancia correspondiente.

3.- Registro de Formato unico; en donde se puede observar los periodos reportados, el ciclo
reportado, programa, proyecto, monto, folio que se le asigna a cada obra por parte el sistema y el
estatus que realiza la instancia correspondiente , entre otros datos.

4.- Reporte de la SEDESOL; de su pdgina oficial en SEDESOL/reportes municipales (FISM), en donde
podemos apreciar que tuvo en su poder la informacion generada por ese H. Ayuntamiento para su
revision y evaluacion y para en su caso, acordaran medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos.

Documentales publicas que merecen valor probatorio pleno e conformidad con lo dispuesto por los
articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y
que resultan suficientes para desvirtuar la presunta irreqularidad materia e la observacion
1.AEIL10.MA.FISM, ya que ésta versa sobre la supuesta falta de evidencia de medidas de mejora
aunque la misma ley establece que esta se realizarian si fuera el caso, lo cual, tal y como se
menciond supra lineas y se acredito bebidamente, que si fueron otorgaos los elementos para su
evaluacion por parte de este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

Por lo anterior, e la manera mds atenta, le solicito en su oportunidad, se exima de toda
responsabilidad a los servidores publicos que fueron sefialaos como presuntos responsables.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no presentd un acuerdo en el que la SHCP y la
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dependencia coordinadora del fondo con el municipio acordaran por conducto del Gobierno
Estatal, medidas de mejora.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; instruir al titular del drea competente a efecto de que el municipio
acuerde con la SHCP y la dependencia coordinadora del FISM (SEDESOL), por conducto del
Gobierno Estatal, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinan los recursos; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 28 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.11.FISM

No tenemos evidencia que instancias de evaluacion vy fiscalizacion de los dmbitos federal y locales
evaluaron el avance alcanzado en los que destinen los recursos del FISM, en relacién con los
elementos o variables que se utilizan en la formula para la distribucidon de estos recursos en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9,
fraccion IV, parrafo segundo del presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2010; 115 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién |
y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 64 fracciones V, XX, 119 fraccion XVI de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En cumplimiento a lo consignado en el articulo 50, fraccion lll, pdrrafo seqgundo y tercero, de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a manera de argumento, le manifiesto que:
Respecto a esta observacion, la cual en esencia refiere a que no se tiene evidencia por ese ente que
instancias de evaluacion y fiscalizacion de los dmbitos federales y locales evaluaron el avance
alcanzado en los que destinen los recursos del fondo, a fin de solventar la presunta irregularidad,
se hace valer el siguiente argumento:

En primer lugar, se tiene que el articulo 33 del la Ley de Coordinacién Fiscal IV establece
“Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social le esa requerida. En el caso de los Municipios lo
hardn por conducto de los Estados y”.

Por otra parte se tiene el articulo 49 de la misma Ley de Coordinacion Fiscal, en su pdrrafo 3,
fraccion Il “Recibido los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales”.
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De igual forma tenemos el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion “Informar a las
instancias de evaluacion y fiscalizacion de los dmbitos federal y local, en los términos de sus
respectivas competencias, sobre las aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal que beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema. Dichas
instancias evaluaran el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos en
relacion con los elementos o variables que se utilizan en la formula para la distribucion de los
recursos de este fondo en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal”

Al respecto, en primer orden, es preciso hacer del conocimiento de ese drgano revisor que los
preceptos ordenados de los distintos ordenamientos juridicos se han llevado a cabo puntual y
cabalmente en el ambito de su competencia de los funcionarios a los que establece como
presuntos responsables de alguna irreqularidad; y para constancia de los anterior me permito
acreditar con documental publica consistente en veintiséis fojas que en original se adjunta y la cual
describe:

1. Pdgina principal del H.XXV ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; en donde se inicia la ruta para el
acceso a los informes de los reportes que este ayuntamiento realizo a las distintas
dependencias para su evaluacion, en un primer paso se deberd accesar al link de
“Transparencia en Ruiz”.

2. Paginas diversas de internet dentro de la pagina del sitio oficial del Ayuntamiento; en
donde se referencia la ruta para observar los “Formatos Sobre Indicadores de Recursos
Federales a Nivel Fondo” y “Avance de Indicadores”, haciendo la aclaracion que son
formatos que se derivan de la captura de los reportes que este H. Ayuntamiento realiza a
la instancia correspondiente.

3. Registro de Formato Unico; en donde se puede observar los periodos reportados, el ciclo
reportado, programa, proyecto, monto, folio que se le asigna a cada obra por parte del
sistema y el estatus que realiza la instancia correspondiente, entre otros datos.

4. Reporte de la SEDESOL; de su pdgina oficial en SEDESOL/reportes municipales (FISM), en
donde podemos apreciar que tuvo en su poder la informacion generada por este H.
Ayuntamiento, para su revision y evaluacion. Dado que realizan su publicacion.

Las anteriores documentales merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit, y que resultan suficientes para desvirtuar la presunta irregularidad materia de la
observacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no fue enviada informacién en la cual se compruebe que
las instancias de evaluacion y fiscalizacion de los dmbitos federal y local evaluaron el avance
alcanzado en los que destine los recursos del fondo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
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Constitucional de Ruiz, Nayarit; instruir al titular del area competente y generar las acciones
necesarias a efecto de asegurar que instancias de evaluacién y fiscalizacién de los ambitos federal
y locales evallen el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en relacién con los elementos para la distribucidon
del fondo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 29 Observacion Num. 1.AED.10.MA.11.FISM

El municipio no cumplid con los objetivos del FISM, de acuerdo con lo siguiente:

El 44.8% % de la inversidon ejercida se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacidn en rezago social y pobreza extrema.

El 0 % de las obras y acciones no se comprenden en los rubros contemplados para el FISM
por la Ley de Coordinacién Fiscal, lo que corresponde al 0% del monto ejercido.

No se informo a la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del fondo ni las
obras y acciones por realizar; tampoco se difundieron al final del ejercicio los resultados
alcanzados.

Fue insuficiente la entrega de la informacién a la SHCP, sobre el ejercicio y destino del
FISM, la calidad de la proporcionada; ademas, los informes respectivos no fueron
publicados en los drganos locales oficiales de difusidn, ni en la pdgina de internet del
municipio o en otros medios de difusidn, para conocimiento de la poblacion.

A la cabecera municipal se destino el 44.7% de la inversion del fondo, que concentra el
59.86% de la poblacién.

La gestion del fondo observo insuficiencia, principalmente en los procesos de planeacién
de las inversiones, licitacidon y contratacién, gastos indirectos, transparencia del ejercicio,
destino y resultado del fondo, desarrollo institucional y evaluacion.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE RUIZ
Cuenta Publica 2010

3 Concepto Indicador
l.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 99.4%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre 2010) (% ejercido del monto asignado). 99.4%
I.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2011 (no tenemos el dato porque es la auditoria 2010 % 0.0%
ejercido del monto asignado).
I.4.- Monto de las obras del programa de inversion inicial del fondo que fueron ejecutadas, respecto 100%

del importe de dicho programa (98.7%).
I.5.- Cumplimiento de los avances fisicos y financieros programados de la obra y accién de la muestra 100.0%
de auditoria (%).

I.6.- Situacién constructiva de las obras de la muestra de auditoria. Obra
1. Numero de obras de la muestra de auditoria (indicar el nimero de obras que fueron 5
revisadas fisicamente en la auditoria 100%
2. Obras terminadas 0%
3. Obras en proceso 0%
4. Obras suspendidas 0%
5. Obras canceladas 100%
I.6.1.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de la auditoria. 0%
a) Operan adecuadamente 0%
b) No operan adecuadamente
c) No operan,
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3 Concepto Indicador
I.7.- Nimero total de obras realizadas con el FISM segun el documento de avance fisico financiero del 35
fondo a la fecha de la auditoria
Il. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
II.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en 44.8%
rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto 0%
del monto total ejercido del FISM).
I1.3.- Porcentaje de la inversion ejercida del FISM en obras y acciones sociales, por grado de
rezago social de las localidades en las que se realizan (% respecto del monto total ejercido del
FISM).
1.- Muy alto. 11.0%
2.- Alto 37.6%
3.- Medio 6.4%
4.- Bajo 44.8%
5.- Muy bajo 0%
6.- Localidades para las cuales el CONEVAL no determiné su grado de rezago social 0%
Il.4 Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los %
beneficiarios estan satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas). Obra
[Il. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
IIl.1.- Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes N/E
entregados respecto de los previstos enviar).
Il. 2.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados 83.3%
del FISM (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). (Bueno= igual a 100.0%
regular menor a 100.0% y mayor a 80.0% y Bajo= Menor a 80.0%).
I11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo financiero
(Formato Unico).
¢La informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con
los registros contables del municipio?, Si o No.
[1.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP. NO
¢, El municipio difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusién y otros medios locales
de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente. NO
11.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno=Igual a 100.0%; 83.3%
Regular menor a 100.0 % y mayor a 80.0% y Bajo=Menor a 80.0%)
IV.- PARTICIPACION SOCIAL.
IV.1.- Inversion ejercida en obras y acciones que fueron seleccionadas por el COPLADEM respecto 100%
del total ejercido del fondo (%)
IV.2.- Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales federales (%). 12.5%
IV.2.1. ¢ La propuesta del programa de inversion del FISM se integro en el COPLADEM?, Si o No. NP
IV.2.2. ¢ EI COPLADEM secciono para dar seguimiento al ejercicio del inversién del fondo?, Si o No. NP
IV. 2.3. ¢ EI COPLADEM secciono para evaluar los resultados del inversion del fondo?, Si o No. NP
V. EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢ El municipio realiz6 la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. NO
VI.- EINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [impuestos, derechos, productos y 328.7%
aprovechamientos] (%).
VI.2 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%). 12.5%
VI.3 Proporcion de la inversién del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del 100%
municipio en obra publica (%).
VI.4.- Proporcion de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la 77.2%
inversion total del municipio en obra publica y acciones sociales (77.2%).
VL.5.- Inversién per cépita del FISM. $0.455 $455.12

FUENTE: Expediente de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacion
proporcionada por el municipio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 8,
fraccion V, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2010, 25,26 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2 de la Ley de Planeacion del Estado

134 de 155



Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit

de Nayarit y 4 fraccién 1, IV, y VIII, 118,126, 197 y 198 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de oras publicas; director de comité de
planeacién y desarrollo municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 64 fraccion V
y XXI, 119 fracciéon IV, 117 IV, XXII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, pdrrafos sequndo y
tercero, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; a manera de argumentos, hago
del conocimiento de ese Organo Fiscalizador, lo siguiente:

En el punto primero de este rubro, ese H. Organo de Fiscalizacién Superior, sefiala que “El 44.8% de
la inversion ejercida se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a poblacidn en rezago social
y pobreza extrema”, al respecto, en primer orden, es preciso hacer del conocimiento de ese drgano
revisor que las obras ejecutados por este H. XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; si fueron
orientadas en beneficio de la poblacion que se encuentra en rezago social y pobreza extrema como
se acredita en documental publica consiste en quince fojas que en original se adjunta y la cual
describe:

1. Nayarit: Grado de Marginacion por municipio 2005; el cual describe el Municipio dentro del
contexto Estatal y en el cual se indica que el municipio de Ruiz se encuentra en un grado
MEDIO (Fuente CONAPO).

2. Resumen Cierre de Ejercicio 2010; en donde se refleja el ejercicio del gasto por cada uno de
los programas (Fuente Cierre del Ejercicio 2010).

3. Resumen del Grado de Marginacion; en donde se puede observar la inversion y el
porcentaje aplicado para cada uno de los siguientes grados de marginacion: muy alto, alto,
medio y bajo. y en donde contrario a lo observado por este ente fiscalizador solo se
observa el 0.62% para localidades con bajo grado de marginacion y se observa que el
22.68% corresponde a un grado medio, que el 52.59% corresponde a un grado alto y que el
24.11% corresponde a un grado muy alto. por lo que representa una inversion ejercida del
99.38% para localidades de medio, alto y muy alto grado de marginacion (Fuente CANAPO
y Cierre Ejercicio 2010).

4. Resumen por programa; en donde se puede observar la obra ejecutada, la localidad
atendida inversion ejercida, el porcentaje de esa inversion y el grado de marginacion que
corresponde a cada localidad o colonia; de los siguientes programas; Agua Potable,
Alcantarillado, Urbanizacion Municipal, Electrificacion Rural y de Colonias Pobres,
Infraestructura Bdsica Educativa, Mejoramiento de Viviendas, Caminos Rurales,
Infraestructura Productiva Rural y Gastos Indirectos. (Fuente CONAPO y Cierre Ejercicio
2010).

5. Nayarit: grado de Marginacion por localidad, 2005, en donde podemos observar las
localidades que fueron atendidas con recursos del Fondo Il y su grado de Marginacion.
(Fuente CONAPO).
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6. Cuadro B.18 Nayarit: AGEB urbanas y poblacion por municipio segun grado de
Marginacion Urbana 2005; en donde podremos apreciar que en la cabecera municipal
existen 12 AGEB’s y que se encuentran 3 en un grado muy alto, 5 en un grado alto y 4 en
grado MEDIO, por lo que podemos observar que aun siendo la cabecera municipal los
grados de marginacion dentro de ella son promedio ALTO. (Fuente CONAPO).

7. Croquis de la cabecera Municipal de Ruiz, Nayarit; donde se indican las colonias donde se
aplico el recurso del Fondo lll. (Fuente Archivo Coplademun)

Los informes presentados por este municipio a las distintas dependencias asi como a la ciudadania
en general se demuestro que se cumplid ya en otros resultados de esta misma solventacion.

En lo que respecta a la observacion de gestion del fondo, este Ayuntamiento declara que tal
aseveracion de que se observd alguna deficiencia es totalmente errénea por las siguientes
causales.

La planeacidn de las inversiones al cierre del ejercicio es aceptable porque unicamente hizo falta el
0.60% para el gasto total del techo financiero asignado por eso no hay lugar para que se denomine
insuficiencia en los procesos de licitacion y contratacion tampoco sufrieron observaciones por parte
de ese ente fiscalizador por lo que para este rubro tampoco existe lugar para la insuficiencia
declarada.

De lo anterior, se evidencia que contrario a lo asentado en la observacion que nos ocupa, este
H.XXV Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, si cumplié con los objetivos del FISM, ademds de que las
acciones y recursos si dieron prioridad a las localidades ubicadas con rezago y pobreza extrema, sin
que haya atendido a la cabecera municipal por encima de localidades de mayor rezago, de igual
manera es importante sefialar que dentro de la misma cabecera municipal se encuentran colonias
de muy alto, alto y medio grado de marginacion, por lo que se deduce que en la cabecera también
existe el rezago social y la pobreza extrema, tal y como se ha venido manifestando supra lineas y
acreditando mediante las documentales que se anexan al presente documento

Documental publica adjunta, que contienen los elementos de conviccion que merecen valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 211 y 213 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y que resulta idonea para demostrar que la
informacion materia del presente punto presuntamente infringido, no es en contradiccion a las
Leyes Referidas. Por lo anterior, de la manera mds atenta, le solicito, en su oportunidad, se exima
de toda responsabilidad al servidor publico que fue sefialado como presunto responsable.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no son suficientes para desvirtuar la observacion, debido
a que la orientacion del ejercicio del fondo, se canalizé en las localidades con grado de
marginacién medio, no se atendieron 25 de las localidades en grado de marginacidn alto y muy
alto, esta calificacion nosotros la obtenemos de las evaluaciones basadas en los censos de
poblacién que realiza INEGI, CONAPO y CONEVAL.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las dreas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que realicen las acciones
necesarias para que los recursos se apliquen eficientemente, en el tiempo programado para su
aplicacién y en las localidades con mayor grado de marginacidon y pobreza extrema, ademas;
transparentar el ejercicio del recurso del fondo para que la ciudadania conozca los objetivos y
metas del fondo como lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal; debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.11.FORTAMUN
Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon
del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

Ejercicio de los recursos: todos los recursos se ejercieron oportunamente, al mes de diciembre de
2010.

Registros contables y presupuestarios: los recursos se identifican adecuadamente, los auxiliares
contables presentan los elementos minimos requeridos, los bienes fueron registrados en el activo
fijo y el patrimonio, y existe consistencia entre el monto ejercido y el reportado en la Cuenta
Publica municipal.

Debilidades:

Generales:

Se carece de manuales de organizacién y de procedimientos.

Especificas:

Planeacién de las inversiones: la gestién de este proceso es deficiente, el programa definitivo de
inversion del fondo se integra con retraso y se presenta un elevado nimero de modificaciones
programaticas durante el ejercicio.

El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y grupos de
mayor rezago, para apoyar la programacion de las inversiones.

Se sobreestimaron los presupuestos de algunas obras, por lo que existieron economias, no se
verificd en que se invirtieron estos recursos.

El COPLADEMUN integra el programa de inversion del fondo y realiza un regular seguimiento y
evaluacion del FISM.

Formulacion de los proyectos para la ejecucion de las obras y acciones: el personal del area de
COPLADEMUN es reducido y desempeiia multiples funciones. Se contraté la elaboracién de un
estudio y proyecto. Se aportaron recursos para la construccién de un relleno sanitario regional, el
cual cuenta con la validacidn de impacto ambiental prevista por la normativa.
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Licitacién y contrataciéon de las obras y acciones: la gestion de este proceso es adecuada, se
identifico que fueron adjudicadas de acuerdo con las disposiciones normativas. En materia de
adquisiciones, se realizaron de acuerdo con lo previsto por la normativa.

El promedio de dias entre la fecha de aprobacidn del programa de obras y la fecha de inicio de los
trabajos fue de 27 dias, que es un lapso adecuado.

Las fechas de los eventos del proceso de licitacion son congruentes, las obras iniciaron su
construccién después de formalizarse el contrato. Las obras fueron adjudicadas correctamente, y
se otorgaron a diferentes contratistas.

Ejecucion de la obra publica y las acciones sociales: el personal del area de COPLADEMUN, es
reducido sélo dispone de cinco personas y tres vehiculos. La totalidad de las obras analizadas
presenta reportes de supervisidén y estos cuentan con una calidad aceptable.

De las obras analizadas, se elaboran bitdcoras de obra y no se detectaron trabajos de mala calidad.
Los controles de pago de las estimaciones autorizadas y en la supervision previa, son adecuados,
no se detectaron conceptos pagados no ejecutados.

Las condiciones geograficas y el mal estado de los caminos de terraceria, principalmente en época
de lluvia, influyen en el nimero de visitas de supervisidn a las obras.

Entrega recepcion de las obras: el proceso de la entrega-recepcién de las obras es adecuado, ya
que se formaliza documentalmente y se encuentran firmadas por los representantes de la
comunidad y del comité de obra.

Existen algunas insuficiencias en el tratamiento contable y en el control presupuestal, pues el
47.7% del monto devengado en pago de deuda, al 31 de diciembre 2010, no fue registrado en las
cuentas de pasivo.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo: no tiene el alcance que contemplan las
disposiciones normativas, por la falta de controles efectivos; en tal sentido, no se cumplid
totalmente con el envio de la informacidn del FISM a las instancias respectivas.

Evaluacién: no existe una cultura de la evaluacién, por lo que no se realizan ejercicios de esta
naturaleza que retroalimenten la operacion del fondo. Al término del ejercicio no se evaluan los
resultados e impactos del FISM, para informar al cabildo y retroalimentar la estrategia operativa
del fondo; por ello, no se tienen identificadas las fortalezas y debilidades en la operacién del FISM.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera
qgue el control interno para la gestién del FISM en el municipio es regular, ya que, aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa
y la transparencia en la operacién del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, y 117, fraccién XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las deficiencias
sefialadas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar el adecuado ejercicio del gasto,
debiendo remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se comprobd que el Gobierno del Estado de Nayarit publicé en el Periddico Oficial nimero 017 del
30 de enero de 2010, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de
Nayarit, dependencias del ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucién y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2010, aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal”,
en cumplimiento de los articulos 36 b) penultimo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 9
fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Con la revisién de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal y estados de cuenta bancario, y los
registros contables se determind que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Nayarit
transfirié al municipio, un total de $ 8,441,217.75 (ocho millones cuatrocientos cuarenta y un mil
doscientos diecisiete pesos 75/100 moneda nacional), durante el ejercicio fiscal 2010; conforme al
calendario de enteros. En cumplimiento a lo establecido por los articulos 36, fraccién a), segundo
parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8 fraccion 1l del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio fiscal 2010; y numerales segundo y tercero del Acuerdo por el que se da a Conocer
a los Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados,
la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los
Recursos Correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, publicado el dia 30 de
enero del 2010.

Resultado NUm. 4 Sin Observaciones

De la revisidn de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, se determina que los recursos
del fondo no fueron grabados, ni afectados en garantia, ni se destinaron a mecanismos de fuente
de pago. Cumpliendo con lo establecido en el articulo 49 parrafo primero de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Se comprobd mediante el estado de cuenta que el municipio de Ruiz, aperturé una cuenta
bancaria de cheques en la institucién bancaria BBVA BANCOMER con numero 0154486080 2007,
para la recepcién, administracion y manejo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN) en el mes de enero; cumpliendo con el articulo 9, fraccidon Il del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Derivado de la revisién de los registros contables, de los expedientes que conformaron la muestra
auditada, asi como de los cierres presupuestales del ejercicio 2010, se verificd que los recursos del
fondo y sus accesorios se destinaron de preferencia al financiamiento de obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de seguridad publica, en adquisiciones de
uniformes para elementos de seguridad publica y otras prioridades del municipio, lo anterior en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL FONDO DE APORACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Programa Monto %

Seguridad Publica 2,639,982.00 31.9
Canalizacién de Recursos Financieros 5,628,349.00 68.1
Total 8,268,331.00 100.0

FUENTE: Informacién obtenida de los cierres de ejercicio 2010.

Los recursos se orientaron a Seguridad Publica en un 68.1% y al financiamiento de obligaciones
financieras en un 31.9%.

De los recursos del fondo aplicados por el programa saneamiento de las finanzas municipales para
el ejercicio fiscal 2010, tan solo un 30% se canalizo al pago de deuda publica y el 70% fue para el
pago de pasivos, en especifico para obligaciones con la Secretaria de Finanzas.

En cumplimiento de los articulos 25, 37, 39 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

En este ejercicio no se destinaron recursos al pago de derechos y aprovechamientos de agua, no
tenemos evidencia que se afecten los recursos del fondo como garantia de cumplimiento de
obligaciones de pago de derechos de agua.

En cumplimiento a los articulos, 49 y 51, de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 8, fraccién VI del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.11.FORTAMUN

Mediante el oficio OFS/DAFM/SDC-07/MA.11/2011, fue solicitado al sujeto fiscalizado el
documento original, mediante el cual se informé a la Secretaria de Hacienda del Estado, al Organo
de Fiscalizacién Superior y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre la cuenta bancaria
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especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Sin embargo el ayuntamiento no dio respuesta a la solicitud.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 41 y 58 fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Al respecto, es necesario sefialar que del andlisis de los preceptos legales sefialados como
infringidos no se advierte la obligacion del Ayuntamiento de informar a los drgnanos(sic) de
fiscalizacion locales y federales, asi como a la SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en que se
recibieron y administracion de los recursos del fondo.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacion subsiste, toda vez que el articulo 9, fraccién Il del Presupuesto de
Egreso de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010, establece la obligacion de informar, conforme
a las disposiciones aplicables, a los érganos de control y fiscalizacion locales y federales, sobre la
cuenta bancaria especifica en la que recibiran y administraran los recursos del respectivo fondo de
aportaciones federales. Adicional al ello la presuncion se establece en virtud de que no se da
respuesta a la solicitud de informacion.

Derivado de los argumentos presentados se determina incorporar como presunto responsable al
tesorero municipal.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion XVII y 46, fraccidn X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
presidente municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.11.FORTAMUN

Derivado de la verificacion de las cifras registradas en cuenta publica, los cierres de ejercicios y las
presentadas en el formato Unico, correspondientes al FORTAMUN; se detectaron las siguientes
diferencias, demostrando que estas no fueron conciliadas.

a) Entre el cierre de ejercicio y los registros contables

Importe ($)

Concepto Cierre de ejercicio  Registros contables Diferencia
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Concento Importe ($)
P Cierre de ejercicio  Registros contables Diferencia
CO Seguridad Publica 2,639,982.00 2,713,559.54 -73,577.54
6P Canalizacién de Recursos Financieros 5,628,349.30 5,628,349.30
b) Entre los registros contables y el formato Unico
Importe ($)
Concepto Formato Unico Registros contables Diferencia
CO Seguridad Publica 2,639,982.00 2,713,559.54 -73,577.54
6P Canalizacion de Recursos Financieros 1,686,682.63 5,628,349.30 -3,941,666.67

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 9 fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como los Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia Relativa, del Acuerdo por el
que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en con fundamento en los articulos 58 fraccién Il
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién Il; 54, fracciones | y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill, XV
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Dicha situacion se da porque el funcionamiento operativo de los fondos en el Ayuntamiento se da
en dos momentos, lo que ocasione (sic) que se lleven dos controles diferentes en distintos
momentos y por diversas dependencias lo que origina diferencias al cierre del ejercicio.»

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de los argumentos presentados por el presunto responsable, se determina que la
observacion subsiste, toda vez que no desvirtua lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 11 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.11.FORTAMUN

El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido del fondo, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, la ubicacion, metas y los beneficiarios y, al termino del
ejercicio los resultados alcanzados.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, 37, 39 y 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 115 y 118 la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulo 54 fraccién I, XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, 117 fraccion XXIV, 119 fracciones |, II, IV y XVI de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de
Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Sin Observaciones

El municipio reportd a la SHCP en los informes trimestrales de las acciones realizadas para atender
las necesidades vinculadas a la satisfaccidon de sus requerimientos financieros; Pago del servicio de
la deuda publica 30%, Pago de Pasivos con la Secretaria de Hacienda de gobierno del Estado de
Nayarit el 70%

Para el pago de la seguridad publica de sus habitantes, el 88.4% se destina para el pago de
servicios personales vinculados a la seguridad municipal y el 11.6% restante a la compra de
equipamiento, el municipio no cuenta con un programa de seguridad publica, el municipio no
aplico encuestas de opinion entre la ciudadania sobre las condiciones de seguridad del municipio
ni sobre la actuacién de los policias municipales.

En cumplimiento de los Articulo 8, fraccion VI, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 13 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.11.FORTAMUN

El municipio no informd a sus habitantes sobre los recursos recibidos del fondo, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios y, al término del
ejercicio, los resultados alcanzados; asimismo, no publico los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo que reporté a la SHCP.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85,
fraccion 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 115, 118 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 117 fraccion
I, Vy VIly 119 fraccion I, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de
Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Se comprobd que se contratdé de Deuda Publica con la Institucién de BANOBRAS S.N.C. con
numero de crédito 8723 autorizado por el Congreso del Estado, se inscribid en el registro de
Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios; y el manejo y aplicacién del
financiamiento dentro del marco juridico aplicable, en cumplimiento de los articulos 50 y 51 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado Num. 15 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.11.FORTAMUN

Del analisis del pasivo, se detecté que se omitié el registro en el pasivo del préstamo otorgado por
Gobierno del Estado en 2009, por la cantidad de $3,941,666.67 (tres millones novecientos
cuarenta y un mil seiscientos sesenta y seis pesos 67/100 moneda nacional), el cual a la fecha ya
fue liquidado, por lo que se concluye, que el ayuntamiento omite el registro de las operaciones
crediticias, en consecuencia los estados financieros no revelan la situacidon real que guarda la
administracion municipal.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como los
Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia Relativa, del Acuerdo por el que se
emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2009; y 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacidon Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill, XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Al respecto, hago del conocimiento de ese ente fiscalizador que previo a la recepcidon del pliego de
observaciones se hicieron las modificaciones al sistema correspondiente, respecto de las
operaciones crediticias, con la finalidad de que se revele una situacién real de la situacion que
guarda la administracién municipal.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
La observacién subsiste, toda vez que no presenté argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 16 Observacion Num. 1.AGF.10.MA.11.FORTAMUN

No se anexaron las ndminas de los trabajadores, para comprobar el gasto correspondiente a
sueldos de seguridad por la suma de $667,596.28 (seiscientos sesenta y siete mil quinientos
noventa y seis pesos 28/100 moneda nacional), correspondiente a las siguientes pdlizas:

Importe sin
Fecha Cheque Pdliza Concepto por Péliza comprobar

(%)
15/04/2010  S/N  D00109 Transferencia bancaria para pago de nomina electrénica de ~ 178,604.60
14/12/2010 0269 E02422 pago de nomina de seguridad publica correspondiente alap 246,255.64

29/12/2010 0270 E02423 pago de nomina al personal de seguridad publica 242,736.04
Total 667,596.28

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 3, fraccion
XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y décimo cuarto del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $178,604.60 (ciento
setenta y ocho mil seiscientos cuatro pesos 60/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado;2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones |, I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de

145 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Contrario a lo sefialado por ese Organo Fiscalizador, no existe detrimento alguno a la Hacienda
Publica Municipal, puesto que si se cubrieron los sueldos a que se refiere la ndmina materia de la
presente observacion, sin embargo en este momento se adjuntan con la finalidad de desvirtuar la
presunta irregularidad. »

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que se comprobaron $488,991.68 (cuatrocientos ochenta y
ocho mil novecientos noventa y un pesos 68/100 moneda nacional), por lo tanto quedaron sin
comprobar $178,604.60 (ciento setenta y ocho mil seiscientos cuatro pesos 60/100 moneda
nacional), correspondientes a la pdliza D00109.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este uUltimo por $178,604.60 (ciento setenta y
ocho mil seiscientos cuatro pesos 60/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Num. 17 Observaciéon Num. 1.AGF.10.MA.11.FORTAMUN

Se omitid llevar a cabo el procedimiento de adquisicién correspondiente, ya que se realizaron
compras de uniformes y un repetidor de manera directa, cuando de acuerdo a la legislacién local
debid llevarse a cabo mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres oferentes,
segun las siguientes referencias:

Fecha Cheque Péliza Concepto por Pdliza Im&c;rte
22/02/2010 0216  EO00287 Kijt De Uniformes para Seguridad Publica 118,495.86
07/07/2010 0243 £01294 Ac{qwsnm_on de Repetndor para Seguridad Publica, Proveedor Juana 188,999.99

Inés Partida Garcia, Factura 0303.
Total 307,495.85

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 49 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; articulo
Unico fraccién Il del Decreto que Determina los Montos a los Cuales Deberan Sujetarse los
Ayuntamientos en las Excepciones a los Procedimientos de Licitacion Publica Durante el Ejercicio
Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la Ley del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2, 3, fraccidon II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill, XV.
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Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«Ademds, es necesario hacer del conocimiento de ese Organo de Fiscalizacion que respecto de
dichas erogaciones existe un dictamen emitido por parte del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos Contratacion de Servicios del H. XXV Ayuntamiento de Ruiz,
Nayarit, mismo que autoriza la adjudicacion directa de los bienes y servicios cargados a dichas
partidas presupuestales durante el ejercicio fiscal dos mil diez, ello de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 48 y 49 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del
Estado de Nayarit.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que el dictamen referido en el argumento, no fue remitido.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.

Resultado Nim. 18 Observacién Nium. 1.AED.10.MA.11.FORTAMUN

El impacto de los recursos del fondo en:

Seguridad publica: el municipio destina al concepto de seguridad publica con recursos del fondo el
monto de $ 2, 639,982.00 (dos millones seiscientos treinta y nueve mil novecientos ochenta y dos
pesos 00/100 moneda nacional) que corresponde al 31.9% del monto total ejercido, no pudimos
evaluar las condiciones de seguridad publica del municipio porque no atendié a la solicitud de
informacién realizada por medio de los oficios OFS/AED/SDC-03/MA.11/2011 de fecha 6 de de
junio del presente afio.

Situacion financiera del municipio:

Los recursos del fondo que se aplican a obligaciones financieras fue por el monto de S 5,
628,349.00 (cinco millones seiscientos veintiocho mil trescientos cuarenta y nueve pesos 00/100,
moneda nacional) de los cuales $ 1, 686,683.00 (un milldon seiscientos ochenta y seis mil
seiscientos ochenta y tres pesos 00/100, moneda nacional) que corresponden al 30% de los
recursos fueron destinados para el pago de deuda publica, $3, 941,667.00 (tres millones
novecientos cuarenta y un mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100, moneda nacional) al pago
de pasivos y representan el 70% del rubro de obligaciones financieras.

El monto total pagado por el municipio de deuda publica fue $ 4, 974,531.12 (cuatro millones
novecientos setenta y cuatro mil quinientos treinta y un pesos 12/100, moneda nacional), el 33.9%
de estos recursos corresponden al FORTAMUN; el monto de la deuda publica al 31 de diciembre
de 2010 es de $ 9, 514,421.62 (nueve millones quinientos catorce mil cuatrocientos veintiuno
62/100, moneda nacional). No pudimos evaluar la situacién financiera del municipio debido a que
se les solicito dicha informacion por medio de los oficios OFS/AED/SDC-03/MA.11/2011 de fecha
de junio del presente afo; solicitud que no atendid y que limita nuestra evaluacion.

147 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

De acuerdo a los elementos anteriores

El municipio de Ruiz, Nayarit cumplié parcialmente los objetivos en Materia de Seguridad Publica
el municipio no aplican encuestas de opinidn sobre las condiciones de seguridad y la actuacién de
la policia del municipio, por lo que no es posible medir, corregir e implementar acciones
municipales en este rubro.

El municipio se encuentra conectado a Plataforma México, sin embargo menciona que no cuenta
con un Sistema paralelo de informacién (Municipal, Estatal u Otros) al sistema.

El municipio reporté una plantilla de personal de 80 elementos, los cuales en proporcidn a su
poblacién tienen una relacion de 293 a 1. Se observa una variacidn anual del gasto del
FORTAMUN-DF en Seguridad Publica, 2010/2009 del 88.9%, es decir, el municipio invirtio el 88.9%
mas en relacién al ejercicio 2009. En cuanto a los delitos cometidos no fue posible determinar si
hubo variaciones respecto de 2010 y 2009 debido a que no fue presentada informacién suficiente
para evaluar el punto.

No tenemos evidencia de que la policia municipal haya utilizado un Informe Policial Homologado,
si se cargo, integro y actualizo al Kardex electrdnico del personal policial en el sistema disefiado
por la SSP, Aunado no sabemos si existe personal en los dos turnos que se laboran en esta
direccion de seguridad publica municipal, desconocemos la antigiiedad de la plantilla de los
elementos policiales, su escolaridad, los salario y prestaciones que perciben y la edad promedio,
esto debido a que municipio no nos envid la informacién correspondiente a estos puntos, misma
que se le requirié mediante oficio nimero OFS/AED/SDC-03/MA.11/2011 con fecha de 6 de junio
del afio en curso.

Lo anterior incumplié lo establecido en Los articulos Articulo 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 7 fraccién X; 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidon | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciéon XVI y 119 fraccién |, V de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias para asegurar que los recursos se apliquen
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eficientemente, en el tiempo programado, en el mejoramiento de las condiciones de seguridad
publica y la situacién financiera del municipio, ademas; transparentar el ejercicio del recurso del
fondo para que la ciudadania conozca los objetivos y metas del fondo como lo establece la Ley de
Coordinacion Fiscal; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 19 Observaciéon Num. 1.AED.10.MA.11.FORTAMUN

El municipio no proporcioné informacién que permita verificar la evaluacion de los recursos del
FORTAMUN-DF por instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de
objetivos y metas, en consecuencia no pudimos comprobar que se publicaran los resultados de las
evaluaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 8, fraccién V, y 9 primer parrafo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2010; 115, 118 de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en Articulo 54 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit, 64 fracciones V y XX, 117 fracciones XVI y XXIV y 119 fraccién IV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; instruir al titular del drea competente y generar las acciones
necesarias a efecto de asegurar que se realicen evaluaciones de los recursos del fondo por
instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de objetivos y metas y
sean publicados los resultados de dichas evaluaciones en las respectivas paginas de internet;
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 20 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.11.FORTAMUN

El municipio no proporcioné informacién que permita verificar la evaluacion de los recursos del
FORTAMUN-DF por instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de
objetivos y metas, en consecuencia no pudimos comprobar que se publicaran los resultados de las
evaluaciones.

149 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 8, fraccion V, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2010; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H.XXV Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit del H.XXV Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 117 fraccién XVI y 119 fraccién |, V de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presentd argumentos ni documentacidn para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Ruiz, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de que el municipio acuerde con la SHCP y
la dependencia coordinadora del fondo las medidas de mejora continua para apoyar el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos; debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Al 31 de diciembre de 2010, el municipio ejercié $8, 268,331 (ocho millones doscientos sesenta y
ocho mil trescientos treinta y un pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 98.0% de los
recursos asignados al fondo por $8, 441,217.75 (ocho millones cuatrocientos cuarenta y un mil
doscientos diecisiete pesos 75/100 moneda nacional) en cumplimiento de metas establecidos en
el programa de inversion.

En cumplimiento del articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y

36 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 4 fracciones IV de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES DEL DISTRITO

FEDERAL
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN MUNICIPIO DE RUIZ Cuenta Publica

2010

3 Concepto Indicador

l.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 98.0%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre 2010) (% ejercido del monto asignado). 98.0%
1.3 Nivel del gasto al 31 de marzo de 2010 ( No aplica) 0%
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3 Concepto Indicador
Il.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
I.1.- Recursos del fondo aplicados al pago de obligaciones financieras (% del monto total ejercido). 68.1%
A) Obligaciones Financieras (%).
1.- Pago del servicio de la deuda publica (Principal e intereses) (%). 30.0%
2.- Pago de Pasivos (%). 70.0%
B) Seguridad Publica (%). 31.9%
C) Obra Publica (%). 0%
D) Pago por Derechos de Agua (%). 0%
E) Otros Rubros (%). 0%
Desglose por rubro de gasto. %
2.- Pago de Pasivos (%). %
a)Pago a Secretaria de Finanzas 0%
d) Resto 0%
B) Seguridad Publica. (%). 100.0%
a) Servicios Personales. 88.4%
b) Equipamiento. 11.6%
¢) Infraestructura. 0%
d) Capacitacion. 0%
e) Otros. 0%
C) Obra Publica (%). 0%
D) Pago por Derechos y aprovechamientos de Agua (%). 0%
E) Otros Rubros (%). 0%
a) Créditos contratados con la banca privada 0%
a) PagosalaCFE 0%
b) Etc. 0%
1.2.- DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.
IIl.1.- Proporcion del fondo destinado al pago de deuda, respecto a la deuda publica municipal al 31 55.5%
de diciembre de 2010
111.2.- Proporcion del fondo destinado al pago de pasivos en relacion al total erogado del fondo en 70.0%
obligaciones financieras
I11.3.- Importancia del FORTAMUN-DF en el pago del servicio de la deuda 40.4%
I1l.4.- Variacion anual de la deuda publica 2009/2010(%). N.P

11.3.- SEGURIDAD PUBLICA.

IV.1.- Importancia del fondo en el gasto total municipal en seguridad publica (% del monto ejercido 49.1%
del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese concepto).

IV.2.- Recursos destinados a seguridad publica 2011

1. FORTAMUN 100.0%
2. SUBSEMUN 329
3. Recursos propios 0.0
4. Otros 67.1
I1.4.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras que realiza el municipio con recursos del fondo N.P

[Il. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

[1l. 1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del 83.3%
FORTAMUN (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). (Bueno= igual a 100.0%

regular menor a 100.0% y mayor a 80.0% y Bajo= Menor a 80.0%).

I11.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo

(Formato Unico).

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con

los registros contables del municipio?, Si o No.

I11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. NO
¢ El municipio difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusion y otros medios locales

de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo

(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente. Sl

11.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno=Igual a 100.0%; 83.3%
Regular menor a 100.0 % y mayor a 80.0% y Bajo=Menor a 80.0%)

IV. PARTICIPACION SOCIAL

IV.2.1.- ¢ El municipio cuenta con un programa de Seguridad Publica?, Si o No. NO

IV.2.2.- ¢Se aplicaron en 2010 encuestas de opinién entre la ciudadania sobre las condiciones de NO
seguridad del municipio?, Si o No.
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3 Concepto Indicador
IV.2.3.- ¢ Se aplicaron en 2010 encuestas de opinién entre la ciudadania sobre la actuacion de la NO
policia del municipio?.
IV.2.4.- ;Se evaluaron en 2010 por el municipio los resultados de las acciones municipales en NO
materia de Seguridad Publica?, Si o No.
IV.2.5.- Proporcion de elementos policiales que causaron baja por motivos diversos en 2010 10
IV.2.6.- Proporcion de nimero de habitantes por cada policia del municipio o demarcacién 293
IV.2.7.- Variacion anual del gasto del fondo en seguridad publica 88.9%
IV. 3.- Interconexion a Plataforma México.
IV.3.1.- ¢ El municipio se encuentra conectado a Plataforma México?, Si o No. Sl
V. EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢ El municipio realiz6 la evaluacion sobre el FORTAMUN prevista por la Ley?, Si o No. N.P
VI.- FINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [impuestos, derechos, productos y 258.2%
aprovechamientos] (%).
VI.2 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%). 9.8%
V1.3 Importancia del fondo respecto de los ingresos totales (%). 8.6%
VI.4.- Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado ( %). 11.9%
3.3%

VI.5.- Esfuerzo Fiscal del municipio ejercicio 2010

FUENTE: Expediente de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién
proporcionada por el municipio.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas

Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacion de cifras e informacién reflejada en los
estados financieros, no se dio cumplimiento de los postulados basicos de contabilidad

gubernamental, como a continuacidn se expresa:

Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacién de la Informacion Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

Tipo de omisién ImE)$o)rte
Clasificaciones erréneas 838,956.58
Diferencia en registros contables 7,420,581.50
Operaciones o bienes no registrados o registrados errébnea o extemporaneamente 0.00
Total 8,259,538.08
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b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. i Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestién 4,256,264.90 33,108.10 3,136,829.71 1,086,327.09
Financiera
Auditoria de  Obra 1,346,157.57 2,242.57 0.00 1,343,915.00
Pudblica
Auditoria de Evaluacion 0.00 0.00 0.00 0.00
de Desempefio
Total 5,602,422.47 35,350.67 3,136,829.71 2,430,242.09

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas

Tipo de Auditoria Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones L Prqcedlmlentos o
Solventar Administrativos  Resarcitorios

Auditoria de 34 8 26 5 18 5

Gestion

Financiera

Auditoria de Obra 1 1 0 0 0 0

Publica

Auditoria de 8 0 8 8 0 0

Evaluacion de

Desempefio

Subtotal 43 9 34 13 18 5

Fondo Determinadas  Solventadas Sin Recomendaciones - Prqced|m|entos -

Solventar Administrativos  Resarcitorios

FISM 20 2 18 8 8 2

FORTAMUN 11 0 11 4 6 1

Subtotal 31 2 29 12 14 3

Total 74 11 63 25 32 8

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Ruiz,
Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2010, cuyo objetivo consistié en comprobar la adecuada
administracion, manejo, aplicacién, comprobaciéon y justificacién de los recursos publicos;
comprobar que la planeacién, adjudicacion, ejecucién, control y conclusién de las obras publicas,
se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los
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objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de los resultados
obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria de Gestidn Financiera se
determind fiscalizar un monto de $17,721,329.00 (diecisiete millones setecientos veintiun mil
trescientos veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 25.0% de los
$70,885,316.24 (setenta millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos dieciséis pesos
24/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2010; en Auditoria de Obra Publica se
determind fiscalizar un monto de $10,410,263.00 (diez millones cuatrocientos diez mil doscientos
sesenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 92.9% de los $11,207,531.00
(once millones doscientos siete mil quinientos treinta y un pesos 00/100 moneda nacional),
reportados en el cierre de ejercicio 2010; en Auditoria de Evaluacion del Desempefio se realizo el
analisis sobre las cifras totales del ingreso gasto reportadas en informes financieros de cuenta
publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit, cumplid
con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Gestién Financiera.- Compras fraccionadas, diferencia en alta de presupuesto aprobado, el
programa anual de adquisiciones no cumple con lo establecido en la ley, el soporte documental
incumple con lo establecido en las politicas y/o lineamientos y/o es superior al monto autorizado,
falta de control presupuestal, faltante de comprobacién, no cuenta con la documentaciéon que
soporte el monto de lo contratado como deuda publica, no existen documentos legales que
amparen el derecho de cobro de un adeudo a favor, obligaciones de pago no registradas, saldos
con naturaleza contraria, saldos correspondientes a ejercicios anteriores, se omitid el registro de
anticipos a contratistas; errores y omisiones de la Informacidn Financiera por $8,259,538.08 (ocho
millones doscientos cincuenta y nueve mil quinientos treinta y ocho pesos 08/100 moneda
nacional), que se integran por operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extempordneamente, diferencias entre registros administrativos contables y presupuestales y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,086,327.09 (un
millén ochenta y seis mil trescientos veintisiete pesos 09/100 moneda nacional), que se refiere a:
faltantes de comprobacion, la documentacién comprobatoria sin justificacion del gasto, los cobros
no se ajustaron a los montos vy tarifas aprobadas, obligaciones de pago no registradas, personal no
localizado en centros de trabajo o realizando funciones distintas a las contratadas.
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Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$1,343,915.00 (un millén trescientos cuarenta y tres mil novecientos quince pesos 00/100 moneda
nacional) por concepto de obras fuera de rubro.

Evaluacion del Desempefio.- Ausencia del Plan o deficientemente elaborado, deficiencia en las
estimaciones de ingresos y egresos presupuestales, falta de congruencia de la estructura organica
en operacién con relacidn al reglamento interno, falta de divulgacion de los recursos asignados al
municipio, falta de evaluacién de los recursos del FISM por instancias técnicas federales y locales,
Falta de medidas de control, seguimiento y supervisién para evaluar el cumplimiento de
programas, politica publica, proyectos, metas u objetivos, Falta de reportes trimestrales a la SHCP
y SEDESOL, falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacién que presenta la entidad
fiscalizada, Incumplimiento de metas y ausencia de indicadores, la aplicacién de los recursos no
atienden los requerimientos de la sociedad, no se administran los recursos con eficacia, eficiencia,
no se cumplen las metas de los servicios publicos municipales, no se alcanzaron las metas del
Fondo de Infraestructura Social Municipal Fondo Ill, no se alcanzaron las metas y objetivos del
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del DF, no se
alcanzaron los objetivos del Fondo de Infraestructura Social Municipal Fondo lll, no se atienden las
demandas establecidos en el Plan de Desarrollo o Programa operativo anual.

155 de 155 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



