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Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa

l. Titulo de la Auditoria.

Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa
18-EE.81-AQP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyd en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica del ente mencionado ya que no se ha auditado
recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y
rendicién de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa;
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar
gue la planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién, control
y conclusidn de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 34,076,750.00 50
Muestra 23,193,103.00 21
Alcance 68.1 % 42.0%

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacién fueron el Departamento de Construccidén de Espacios
Educativos y Departamento de Licitaciones y Adquisiciones.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
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totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones vy justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizé en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con un acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

No obstante que se remiten a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, los argumentos,
documentos y comentarios con el propdsito de solventar el Informe Individual preliminar, emitido
dentro del proceso de fiscalizacién que se efectla al sujeto fiscalizado denominado Instituto
Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa, de su revision se advierte que no guardan
relacidn con lo observado en términos de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado
de Nayarit, toda vez que la etapa que nos ocupa es de solventacidon, por lo que Unicamente se
valoraron aquellos que atienden lo observado.
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Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.EE.81.FAM

Del andlisis y revisién documental de las obras que conforman la muestra de auditoria, se observd
que diversos expedientes carecen de licencias de construccion, tal como se relacionan en la

siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
OMITIO TRAMITAR LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Obra

Nombre de la Obra

Localidad

2018-INIFE-ABR-116-0218

2018-INIFE-JUN-032-0336

2018-INIFE-MAY-073-0296

2018-INIFE-ABR-032-0153

2018-INIFE-ABR-034-0179

2018-INIFE.JUN-053-0350

2018-INIFE-MAY-049-0248

2018-INIFE-MAY-051-0279

2018-INIFE-JUL-040-0453

2018-INIFE-MAY-047-0247

Construccion de aula didactica de 6.00 x 8.00 mts, servicios sanitarios
de 4 UD, bardeo perimetral y obra complementaria en preescolar
"Nueva Creacién".

Sustitucién de techos y terminacion de direcciéon (aplanados, puertas,
ventanas, canceleria, vitropisos), colocaciéon de vitropiso en 6 aulas
didacticas, colocacion de puerta en 1 aula didactica, sustitucion de
losas en patio a desnivel y colocacidn de barandal, en escuela primaria
"Constitucion de 1910".

Construccion de domo escolar en cancha de usos multiples y
desayunador en primaria "Melchor Ocampo" (SEPEN).

Construccion de bardeo perimetral (primera etapa) en Telesecundaria
"Leonardo Hijar Barajas" (SE).

Rehabilitacion de 2 aulas didacticas y cancha de usos multiples en
telesecundaria "José Maria Morelos y Pavén" (S.E.).

Rehabilitacion general del centro escolar "CAM No. 2" (SEPEN) en la
localidad de Tuxpan, Municipio de Tuxpan, Nayarit.

Construccidn de servicios sanitarios, reparacion de techo de 2 aulas y
obra complementaria en escuela primaria "Vicente Guerrero" (SEPEN).

Rehabilitacion de servicios sanitarios e impermeabilizacion de techos
en escuela primaria “Plan de Ayala” (SE).

Construccion de domo escolar en cancha de usos multiples en primaria
“Narciso Mendoza”.

Impermeabilizacion de techos de 7 aulas didacticas y reparacion de
bardeo frontal en escuela primaria "Lazaro Cardenas" (SEPEN).

Rosamorada (Col. Las
Lajitas) municipio de
Rosamorada.

Pescadero, municipio de
Rosamorada.

Jalcocotan, municipio de
San Blas.

Valle Lerma, municipio de
Santiago Ixcuintla.

Valle Morelos, municipio
de Santiago Ixcuintla.

Tuxpan.

Buenavista, municipio de
Acaponeta.

Ahuacatlan.

Ixtlan del Rio

San Vicente, municipio de
Rosamorada.

FUENTE: Expediente unitario de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones |, Vil y IX de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 105 y 221 de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit; 20, fracciones | y Xl, y 23, fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 22 de mayo de 2010, se establece como
presunto responsable a: director técnico del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica

Educativa.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio INIFE/DG/2467/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 28 de noviembre de 2019, la directora general remitié los argumentos del director técnico del
Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa, quien manifesté lo siguiente:

“En funcidn de la observacion anteriormente sefialada anexo al presente:
Licencias de construccion de las obras denominadas:

e (Construccion de aula diddctica de 6.00 x 8.00 mts, servicios sanitarios de 4 UD, bardeo
perimetral y obra complementaria en preescolar "Nueva Creacion", ubicada en la localidad
de Rosamorada (Colonia Las Lajitas), municipio de Rosamorada.

e  Sustitucidn de techos y terminacion de direccién (aplanados, puertas, ventanas, canceleria,
vitropisos), colocacion de vitropiso en 6 aulas diddcticas, colocacion de puerta en 1 aula
diddctica, sustitucion de losas en patio a desnivel y colocacion de barandal, en escuela
primaria "Constitucion de 1910”, ubicada en la localidad de Pescadero Municipio de
Rosamorada.

e Construccion de bardeo perimetral (primera etapa) en Telesecundaria "Leonardo Hijar
Barajas" (SE), ubicada en la localidad de Valle Lerma, Municipio de Santiago Ixcuintla.

e Rehabilitacion de 2 aulas diddcticas y cancha de usos mdultiples en telesecundaria "José
Maria Morelos y Pavon" (S.E.), ubicado en la localidad de Valle Morelos, municipio de
Santiago Ixcuintla.

e Rehabilitacion general del centro escolar "CAM No. 2" (SEPEN) en la localidad de Tuxpan,
Municipio de Tuxpan, Nayarit.

e Construccion de servicios sanitarios, reparacion de techo de 2 aulas y obra complementaria
en escuela primaria "Vicente Guerrero" (SEPEN), ubicada en la localidad de Buenavista,
Municipio de Acaponeta.

e Impermeabilizacion de techos de 7 aulas diddcticas y reparacion de bardeo frontal en
escuela primaria "Ldzaro Cdrdenas" (SEPEN), ubicada en la localidad de San Vicente,
Municipio de Rosamorada.

De igual manera se hace mencion que en relacion a la obra denominada Rehabilitacion de servicios
sanitarios e impermeabilizacion de techos en escuela primaria “Plan de Ayala” (SE), ubicada en la
localidad de Ahuacatldn, Municipio de Ahuacatldn, los trabajos de esta obra consistieron en
rehabilitacion de servicios sanitarios mismo que no se toco nada estructural ni se demolieron muros
respetando asi los espacios originales, se impermeabilizo la loza de azotea del edificio atipico del
plantel con impermeabilizante prefabricado dejando a salvo e intacta la estructura del edificio y se
aplicé pintura general a todo el edificio y fachadas principales del plantel. Tomando en cuenta los
trabajos realizados y haciendo mencion del articulo 224 de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit el cual a la letra dice:

Articulo 224.- No requerirdn licencia de construccion las obras siguientes:

1.- Reposicion y reparacion de fincas no catalogadas;

Il.- Aplanados interiores y resanes;

Ill.- Pintura y revestimientos interiores;

IV.- Reparacion de tuberias de agua, instalaciones sanitarias y albafiales en el interior de
las fincas;

V.- Arreglo y limpieza de fachadas de inmuebles no considerados dentro del patrimonio
cultural;

VI.- Impermeabilizacion, y reparacion de azoteas cuando no afecte los elementos
estructurales; y
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VIl.- Obras urgentes para la prevencion de accidentes, a reserva de dar aviso al
Ayuntamiento y a la Direccidn Estatal de Proteccion Civil dentro de un plazo de 72 horas a
partir de su inicio.

Atendiendo este articulo y analizando los trabajos ejecutados en la obra mencionada encuadran en
la descripcion de los trabajos para los cuales no se requiere la tramitacion de licencia de
construccion motivo por el cual no se tramito esta”.

Ademas, remitié copia certificada de licencia o permiso de construccidn de las siguientes obras:
“Construccién de aula didactica de 6.00 x 8.00 mts, servicios sanitarios de 4 UD, bardeo perimetral
y obra complementaria en preescolar Nueva Creacién, ubicada en la localidad de Rosamorada
(Colonia Las Lajitas), municipio de Rosamorada”, “Sustitucién de techos y terminacion de direccion
(aplanados, puertas, ventanas, canceleria, vitropisos), colocacion de vitropiso en 6 aulas
didacticas, colocacidon de puerta en 1 aula diddctica, sustitucién de losas en patio a desnivel y
colocacién de barandal, en escuela primaria Constitucién de 1910, ubicada en la localidad de
Pescadero Municipio de Rosamorada”, “Construccién de bardeo perimetral (primera etapa) en
Telesecundaria Leonardo Hijar Barajas (SE), ubicada en la localidad de Valle Lerma, Municipio de
Santiago Ixcuintla”, “Rehabilitacién de 2 aulas didacticas y cancha de usos multiples en
telesecundaria José Maria Morelos y Pavon (S.E.), ubicado en la localidad de Valle Morelos,
municipio de Santiago Ixcuintla”, “Rehabilitacién general del centro escolar CAM No. 2 (SEPEN) en
la localidad de Tuxpan, Municipio de Tuxpan, Nayarit”, “Construccién de servicios sanitarios,
reparacion de techo de 2 aulas y obra complementaria en escuela primaria Vicente Guerrero
(SEPEN), ubicada en la localidad de Buenavista, Municipio de Rosamorada” e “Impermeabilizacion
de techos de 7 aulas didacticas y reparaciéon de bardeo frontal en escuela primaria Lazaro
Cardenas (SEPEN), ubicada en la localidad de San Vicente, Municipio de Rosamorada”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn se rectifica, toda vez que fueron remitidas las licencias y/o permisos de
construccion de las siguientes obras:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
LICENCIAS DE CONSTRUCCION PRESENTADAS
CUENTA PUBLICA 2018
Ndmero de Obra Nombre de la Obra Localidad
Construccion de aula didactica de 6.00 x 8.00 mts, servicios sanitarios Rosamorada (Col. Las
2018-INIFE-ABR-116-0218 de 4 UD, bardeo perimetral y obra complementaria en preescolar Lajitas) municipio de
"Nueva Creacién". Rosamorada.

Sustitucién de techos y terminacion de direccion (aplanados, puertas,
ventanas, canceleria, vitropisos), colocaciéon de vitropiso en 6 aulas

2018-INIFE-JUN-032-0336 didacticas, colocacion de puerta en 1 aula didactica, sustitucion de
losas en patio a desnivel y colocacidn de barandal, en escuela primaria
"Constitucion de 1910".

Pescadero, municipio de
Rosamorada.

2018-INIFE-ABR-032-0153 Sonstrucaonﬂde bar(?le(')' perimetral (primera etapa) en Telesecundaria Valle Ler.ma, mun.|C|p|o de
Leonardo Hijar Barajas" (SE). Santiago Ixcuintla.

Rehabilitacion de 2 aulas didacticas y cancha de usos multiples en Valle Morelos, municipio
2018-INIFE-ABR-034-0179 telesecundaria "José Maria Morelos y Pavén" (S.E.). de Santiago Ixcuintla.
Rehabilitacion general del centro escolar "CAM No. 2" (SEPEN) en la

2018-INIFE.JUN-053-0350 localidad de Tuxpan, Municipio de Tuxpan, Nayarit.

Tuxpan.

2018-INIFE-MAY-049-0248 Construccion de servicios sanitarios, reparacion de techo de 2 aulas y Buenavista, municipio de
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Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad
obra complementaria en escuela primaria "Vicente Guerrero" (SEPEN). Acaponeta.

Impermeabilizacion de techos de 7 aulas didacticas y reparacion de San Vicente, municipio de
bardeo frontal en escuela primaria "Lazaro Cardenas" (SEPEN). Rosamorada.
FUENTE: Expediente unitario de las obras y documentacion enviada en solventaciones (SIIP)

2018-INIFE-MAY-047-0247

Los argumentos remitidos correspondiente a la obra “Rehabilitacidn de servicios sanitarios e
impermeabilizacidon de techos en escuela primaria “Plan de Ayala” (SE), ubicada en la localidad de
Ahuacatldn, Municipio de Ahuacatlan”, se aceptan para solventar el documento requerido;
considerando las caracteristicas de los trabajos ejecutados en el contrato.

Quedando pendientes de solventar las licencias de las siguientes obras:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
OMITIO TRAMITAR LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
CUENTA PUBLICA 2018

NUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad
Construccion de domo escolar en cancha de usos mdltiples y Jalcocotdan, municipio de
2018-INIFE-MAY-073-02
018 073-0296 desayunador en primaria "Melchor Ocampo" (SEPEN). San Blas.

Construccion de domo escolar en cancha de usos multiples en primaria
“Narciso Mendoza”.
FUENTE: Expediente unitario de las obras y documentacién enviada en solventaciones (SIIP).

2018-INIFE-JUL-040-0453 Ixtlan del Rio

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.EE.81.FAM

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada:
“Impermeabilizacion de edificio y rehabilitacién de red eléctrica en centro de computo en el
plantel CECYT” en la localidad de Jesus Maria Corte, Tepic”, con nimero de contrato INIFE-R33-FV-
2018-IR-058, formalizado el dia 5 de noviembre de 2018; se observd que el Instituto no llevd a
cabo una adecuada etapa de planeacién, ya que omitié tramitar el dictamen estructural emitido
por un perito, asi como elaborar los estudios de factibilidad técnica y econédmica de la obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones I, VIII, IX, y
Xl de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 20 del capitulo V, fracciones | y Xl, y 23,
fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 22 de mayo de
2010, se establece como presunto responsable a: director técnico del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa.
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Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio INIFE/DG/2467/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 4 de diciembre de 2019, la directora general remitié los argumentos del director técnico del
Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa, quien manifestd lo siguiente:

“En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-058 se hace mencidn que
derivado del oficio numero DG/378/DPL/038/2018 de fecha de mayo de 2018 emitido por el
maestro *** director General del CECyTEN en donde presenta el listado de necesidades de diversos
planteles educativos para ser atendidos con recursos del FAM 2018 media superior, se procedio a
realizar la visita de validacion de obra al plantel educativo con el propdsito de recabar los datos
técnicos que permitieran la integracion del expediente técnico, derivado de dicha visita de
validacion se realizé una tarjeta informativa en donde para el caso particular de la grieta o grietas
en muros en el apartado de OBSERVACIONES se informa que se revisaron los muros en el interior y
en el exterior de las aulas educativas donde se observan algunas grieta y fisuras en forma diagonal
a 45 grados las cuales tienen un espesor de hasta 1 mm y una longitud de hasta 2.00 metros las mds
critica, las cuales se localizan principalmente en la fachada exterior de las aulas diddcticas; asi
mismo en el apartado de CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES se menciona que con relacion a las
grieta observadas en los muros del inmueble, las causas pueden ser variadas, dependiendo en
donde se encuentren, dichas grietas pueden provocarse por movimiento debido a asentamientos del
terreno, también por efecto de cargas no calculadas en el proyecto o por efecto del agua y o
temperatura; asi mismo se menciona que por las caracteristicas de las grietas observadas, se puede
concluir que estas son debidas muy posiblemente a asentamientos diferenciales, y por las
caracteristicas como su forma, longitud y ancho se debe a asentamientos diferenciales moderados
que se encuentran dentro de los parametros permisibles de sequridad estructural, esto al verificar
que otros elementos estructurales como son columnas, trabes y losas se encuentran en buenas
condiciones, lo que nos asegura que se trata de una estructura fuerte y estable y en condiciones
adecuadas de servicio.

En funcion de la manifestado en la tarjeta informativa de validacion de obra en donde se establece
que la estructura del inmueble escolar se encuentra fuerte y estable, se determind realizar la
reparacion de las grietas en muros apegdndose a las recomendaciones sefialadas en la misma
tarjeta informativa, en donde se indica que para gritas de 0.5 a 1.00 mm deber emplearse el
producto Sika Cryl M, para grietas de 0.5 a 2.00 mm deber emplearse el producto Sika Cryl-S, para
grietas de 0.6 a 2.5 mm deberd emplearse el producto Sikaflex Constructivo Sealant y para grietas
de 0.6 a 3.00 mm deberd emplearse el producto Sikaflex 1, cuyos procedimientos constructivos se
realizardn conforme a las recomendaciones especificas de cada producto.

Continuando con las metas de la obra se determind realizar la impermeabilizacion de los techos,
esto debido a que si no se atendia esa problemdtica continuaria trasmindndose el agua producto de
las precipitaciones pluviales en la azotea, lo que podria generar un dafio en la losa y trabes del
edificio escolar y requerir de una reparacion mayor, lo que se traduce en tener que realizar una
inversion superior a la destinada en el contrato que nos ocupa para poder realizar la reparacion de
techos debido a la filtracion agua, asi mismo con los trabajos de impermeabilizacion de los techos se
atendio la problemdtica que se tenia en ese momento, lo que nos permitio evitar un dafio mayor en
los techos, como el tener una mayor durabilidad del inmueble escolar.

En lo que respecta a los trabajos de la rehabilitacion de red eléctrica se hace mencion que eran
necesarios debido a que la red eléctrica del edificio escolar se encontraba dafiada lo que podria
causar corto circuito y provocar algun accidente, asi como dafiar los equipos que requieren de
energia eléctrica para su funcionamiento, por lo que se considerd prioritario atender esta necesidad
al tratarse de una situacion de sequridad para los alumnos y personal docente y administrativo de la
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institucion, asi como el proteger el patrimonio de la institucion educativa que representa un aspecto
importante en términos econdmicos.

En virtud de lo anteriormente sefialado si bien no se realizo el dictamen estructural, ni los estudios
de factibilidad técnica y economica de la obra, queda de manifiesto que las metas programadas se
realizaron en funcion de las valoraciones y de las conclusiones y recomendaciones del estado fisico
del inmueble escolar, asi como en virtud de que los trabajos consistentes en impermeabilizacion y
rehabilitacion de red eléctrica no afectan de manera estructural al edificio el cual se encuentra
estable y fuerte el INIFE procedié a la ejecucion y realizacion de los trabajos al no verse
comprometida o en riesgo la inversion que se aplicaria a los trabajos de rehabilitacion
salvaguardando el patrimonio existente de tanto del mueble como del inmueble escolar.

Es importante sefialar que una vez que se constato que el edificio no representaba peligro alguno
para los usuarios ya que la estructura se encuentra estable y fuerte y la grieta no acusaba un dafio
mayor fue imperante el atender a las necesidades inmediatas que presentaba el inmueble las cuales
eran la impermeabilizacion del edificio y la rehabilitacion de la red eléctrica ambos conceptos
resultaban ser una amenaza potencialmente grave y fortuitamente mezclados con el temporal de
lluvias daba como resultado una amenaza a la seguridad de los usuarios y a los equipos eléctricos
del plantel fungiendo este riesgo como una amenaza de cardcter prioritario para salvaguardar el
patrimonio y la integridad del mismo”.

Ademas, remitid la siguiente documentacion:
e Copia certificada del oficio con nimero ilegible del dia 23 de mayo de 2018 con asunto de
propuesta de inversion FAM 2018.
e Copia certificada de la tarjeta informativa sin fecha.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez con relacién a la tarjeta informativa a la que hace
referencia el sujeto fiscalizado, sefiala que las opiniones y conclusiones que en esta se plasman
con respecto al estado del inmueble constituyen una opinidn basada en una inspeccién ocular y no
eximen al Instituto de llevar a cabo los debidos estudios de factibilidad sefalados en la
observacion. A su vez, la solucidn a las deficiencias técnicas que fueron propuestas luego de dicha
revisién ocular Unicamente resolvié el problema de manera temporal, pues durante la inspeccion
fisica a la obra por parte del personal de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, el dia 14 de
octubre de 2019, se observaron grietas, por lo que se hace necesario un dictamen estructural por
perito autorizado para que esta autoridad auditora estuviera en condiciones de valorar su
probable solventacidn en ese sentido.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AEIl.18.EE.81.FAM
Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacidon a cuando menos tres contratistas, el Instituto invitd a empresas que no
acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la obra, ya que carecen
de documento idéneo registrado en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que se
considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento a los
requerimientos de las obras en las que participaron, por lo anterior en los siguientes casos, el
Instituto no se apegd al procedimiento de adjudicacidn bajo la modalidad de invitacién a cuando
menos tres contratistas.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de Ndmero de Ndmero de Participante que o
e Nombre de la Obra . Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes No Cumple
INIFE-R33- 1.- Construccién de dos aulas adosadas U2-C Carece de documento que
en planta alta, domo escolar y rehabilitacion Ing. Valentina avale su experiencia en
23/08/2018  FV-2018-IR- - o ) 3 ) . P ,
012 de servicios sanitarios en secundaria Fernandez Casas.  actividad econdmica afin a
"Constitucion de 1857" (SE). la obra.
Carece de documento que
Luis Alberto avale su experiencia en
2.- Construccion de aula didactica de Gonzdlez Gonzalez. actividad econdémica afin a
6.00x8.00 mts. Servicios sanitarios de 4 UD la obra.
INIFE-R33- bardeo perimetral y obra complementaria en
2 201 FV-2018-IR-
3/08/2018 00178 preescolar de "Nueva Creaciéon" (SEPEN) en la 3 Carece de documento que
localidad de San Gregorio, municipio de El Arg. Francisco avale su experiencia en
Nayar, Nayarit. Javier Castillo actividad econdmica afin a
Peia. la obra.
Carece de documento que
| L
3.- Construccion de aula didactica de Luis Alberto :Z'?i:idafju ecixnp:r:ir;u:ﬁne:
6.00x8.00 mts. Servicios sanitarios de 4 UD Gonzalez Gonzalez.
R . la obra.
INIFE-R33-  bardeo perimetral y obra complementaria en 3
24/05/2018  FV-2018-IR- preescolar de "Nueva Creacion" (SEPEN) Carece de documento aue
008 ubicada en la localidad de Rosamorada (Col. Arq. Francisco L q
" S A ) avale su experiencia en
Las Lajitas), municipio de Rosamorada, Javier Castillo L P .
. o actividad econdémica afin a
Nayarit. Pefa.
la obra.
4.- Sustitucién de techo y terminacién de Arrendamiento y Carece de documentg que
L . avale su experiencia en
direccion (aplanados, puertas, ventanas, Construcciones de L L. ’
. o . L R actividad econdémica afin a
herreria, canceleria, vitropiso) colocacién de Nayarit, S.A. de 2 obra
INIFE-R33- vitropiso en 6 aulas didacticas colocacién de C.V. '
1 g S
23/08/2018  FV-2018-IR- puerta de 'aula dlda.ctlca, sustltuc!?n de 3
losas en patio a desnivel y colocacién de
024 L L Carece de documento que
barandales en escuela primaria Revolucion de avale su experiencia en
1910 (SEPEN), ubicada en la localidad de Grupo Constructor L p, ) ’
L D actividad econdémica afin a
Pescadero, municipio de Rosamorada, Julian Becerra, S.A.
. la obra.
Nayarit. de C.V.
5.- Construccion de domo escolar en cancha
e L Carece de documento que
INIFE-R33-  de usos multiples y desayunador en escuela Ing. Cipriano avale su experiencia en
23/08/2018  FV-2018-IR- primaria "Melchor Ocampo" (SEPEN), ubicada 3 Renteria . p’ . ,
. . . . actividad econémica afin a
013 en la localidad de Jalcocotan, municipio de Segoviano.

San Blas, Nayarit.
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Fecha de
Apertura

Ndmero de

S Nombre de la Obra
Licitacion

Ndmero de
Participantes

Participante que
No Cumple

Incumplimiento

6.- Construccion de bardeo perimetral
INIFE-R33-  (primera etapa) en telesecundaria "Leonardo
23/08/2018  FV-2018-IR- Hijar Barajas" (SE), ubicada en la localidad de
019 Valle Lerma, municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit.

7.- Rehabilitacién de dos aulas didacticas y
INIFE-R33-  cancha de usos multiples en telesecundaria
23/08/2018  FV-2018-IR- "José Maria Morelos y Pavon" (SE), ubicada
023 en la localidad de Valle Morelos, municipio
de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

8.- Construccion de dos aulas didacticas,
cancha de usos multiples y aula de medios

23/08/2018 ;\’jjlz:giRs?.’?R_. tipo regior)al (?.0(:x§.00[ (2da. e]taj)a) en la
010 escuela primaria "Nicolds Guillén" (SEPEN),
ubicada en la localidad de Tepic, municipio
de Tepic, Nayarit.

INIFE-R33- 9 Rehabili.t.acié.rj de servicios sanitarios e
23/08/2018  FV-2018-IR- |mpermeak.)|I|za.C|o"n ger?eral de techf')s en
022 escuela primaria "Francisco I. Madero" (SE),

ubicada en la Col. Centro de Tepic, Nayarit.
10.- Mantenimiento de techos, pisos,
INIFE-R33-  instalacion eléctrica y areas deportivas en
30/08/2018  FV-2018-IR- escuela secundaria “José Revueltas” (SE),
032 ubicada en la localidad de Tepic, municipio

de Tepic, Nayarit.

INIFE-R33-  11.- Rehabilitacién general del centro escolar
FV-2018-IR- "CAM No. 2" (SEPEN) en la localidad de

30/08/2018 025 Tuxpan, Municipio de Tuxpan, Nayarit.

INIFE-R33-  12.- Construccion de servicios sanitarios,
FV-2018-IR- reparacion de techo de 2 aulas y obra
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Fernando Soto
Lépez.

Ing. José Raul
Angeles Ortegon.

Ing. José Raul
Angeles Ortegon.

Ing. Juan Manuel
Moreno Olmedo.

Grupo Constructor
Julian Becerra, S.A.
de C.V.

Ing. Manuel Correa
Cervantes

Ing. José Raul
Angeles Ortegén

Constructora
Sarcon, S.A. de C.V.

Arq. Tufic Husseim
Aud Rodriguez.

Arqg. Habram
Morfin Magallanes.

Ing. José Manuel
Moreno Olmedo.

Ing. Valentina

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdmica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdmica afin a
la obra.

Carecen de documento que
avale su experiencia en
actividad econémica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdmica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econémica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econémica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdmica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econémica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdémica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdémica afin a
la obra.

Carece de documento que
avale su experiencia en
actividad econdmica afin a
la obra.

Carecen de documento que
avale su experiencia en
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Fecha de Ndmero de Ndmero de Participante que .
. Nombre de la Obra . Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes No Cumple
026 complementaria en escuela primaria "Vicente Fernandez Casas.  actividad econémica afin a
Guerrero" (SEPEN) en la localidad de la obra.
Buenavista (Las Paredes), municipio de
Acaponeta, Nayarit. Carece de documento que
Ing. José Manuel avale su experiencia en
Moreno Olmedo.  actividad econdémica afin a
la obra.
Carece de documento que
Ing. Roberto de avale su experiencia en
Ledn Hernandez.  actividad econémica afin a
la obra.
Carece de documento que
| L
Ing. Valentina ava.et su exp,erlfenaa ’ en
. actividad econémica afin a
Fernandez Casas.
la obra.
13.- Rehabilitacién de servicios sanitarios e
. e g Carece de documento que
INIFE-R33-  impermeabilizacion general de techos en avale su experiencia en
30/08/2018 FV-2018-IR- esc.uela primaria PI.an de Ayala (SF), 4 Infg. Rober,to de actividad econdémica afin a
030 ubicada en la localidad de Ahuacatlan, Leén Hernandez.
L . . la obra.
municipio de Ahuacatlan, Nayarit.
Carece de documento que
. . avale su experiencia en
Ing. Ramiro Trejo L . ”
actividad econémica afin a
Valle.
la obra.
Carece de documento que
Ing. Roberto de avale su experiencia en
14.- Construccion de direccion-bodega de Leén Hernandez.  actividad econémica afin a
INIFE-R33-  6.00x8.00 y cerco perimetral en primaria la obra.
23/08/2018 FV-2018-IR- indigena 'Agustm Castangda Range{l 3
020 (SEPEN), ubicada en la localidad de Jesus Carece de documento que
Maria, municipio de El Nayar, Nayarit. Ing. Victor Arellano avale su experiencia en
Lopez. actividad econémica afin a
la obra.
Carece de documento que
Ing. Jesis Amador avale su experiencia en
Muro Martinez.  actividad econdémica afin a
la obra.
15.- Construccién de domo escolar en cancha Carece de documento que
INIFE-R33- de usos multiples en primaria “Narciso URBAA Arquitectos avale su experiencia en
08/10/2018  FV-2018-IR- Mendoza” (SEPEN), ubicada en la localidad 4 y Asociados, S. de  actividad econdmica afin a
040 de Ixtlan del Rio, Municipio de Ixtlan del Rio, R.L.de C.V. la obra.
Nayarit.
Carece de documento que
Arqg. José de Jesis avale su experiencia en
Garcia Castillon. actividad econdémica afin a
la obra.
16.- Impermeabilizacién de techos de 7 aulas Carece de documento que
INIFE-R33-  didacticas y reparacion de bardeo frontal en Ine. José Radil avale su  experiencia qen
30/08/2018  FV-2018-IR- escuela primaria "Lazaro Cardenas" (SEPEN) 3 An gies Ortegdn.  actividad econp()mica afin a
027 ubicada en la localidad de San Vicente, g gon.
e R la obra.
municipio de Rosamorada, Nayarit.
INIFE-R33- 17.- Rehabilitacion de red eléctrica en Carece de documento que
30/10/2018  FV-2018-IR- escuela telesecundaria “Francisco Ibarra 4 Arqg. José de Jesis avale su experiencia en
049 Nolasco” (SE), ubicado en la localidad de Garcia Castillén. actividad econdémica afin a

Buckingham, del municipio de Santa Maria
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Fecha de Ndmero de Ndmero de Participante que .
. Nombre de la Obra . Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes No Cumple
del Oro, Nayarit.
Carece de documento que
Ing. Erick Homero avale su experiencia en
Paredes Uriel. actividad econémica afin a
la obra.
. Carece de documento que
Ing. Valentina L
. avale su experiencia en
Ferndndez Casas. L P ,
L - s actividad econémica afin a
18.- Construccién de servicios sanitarios y
INIFE-R33- obra exterior en la escuela superior CECYT, la obra.
30/10/2018 FV-2018-IR- . . P ! 4
ubicada en la localidad de San Juan de Abajo,
067 s . . Carece de documento que
municipio de Bahia de Banderas Nayarit. Constructora L
. avale su experiencia en
Raquiva, S.A. de L - ,
actividad econdmica afin a
C.V.
la obra.
Carece de documento que
avale su experiencia en
19.- Impermeabilizacion de edificio y Ing. M:;:: Agraz ?acg\éliad econémica afin a
INIFE-R33-  rehabilitacion de red eléctrica en centro de Jas. '
30/10/2018  FV-2018-IR- cémputo en el plantel "C.E.C.Y.T." ubicado en 3 Carece de documento que
058 la localidad de Jesus Maria Corte, municipio q

de Tepic, Nayarit (SEPEN).

Proyectos y

Construcciones SIC,

S.A.de C.V.

avale su experiencia en
actividad econdémica afin a
la obra.

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, Contratos INIFE-R33-FV-2018-IR-012, INIFE-R33-FV-2018-IR-017, INIFE-R33-FV-2018-|R-008,
INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-013, INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-023, INIFE-R33-FV-2018-IR-010,
INIFE-R33-FV-2018-IR-022, INIFE-R33-FV-2018-IR-032, INIFE-R33-FV-2018-IR-025, INIFE-R33-FV-2018-IR-026, INIFE-R33-FV-2018-IR-030,
INIFE-R33-FV-2018-IR-020, INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-027, INIFE-R33-FV-2018-IR-049, INIFE-R33-FV-2018-IR-067
e INIFE-R33-FV-2018-IR-058.

La informacion fue solicitada mediante la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-17/2019
recibida el del dia 1 de julio de 2019, a la que el Instituto respondié a través del oficio
INIFE/DG/DP/1050/2019, recibido el dia 9 de julio de 2019, sin contener la documentacion
requerida.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccién Ill de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 15, fracciones | y XIlI,
25, fracciones | y XI, y 28, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 22 de mayo de 2010, se establece como presuntos responsables a: directora general ;
director de planeacidn; jefe del departamento de licitaciones y adquisiciones del Instituto Nayarita
para la Infraestructura Fisica Educativa.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio INIFE/DG/2458/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 28 de noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa, manifestd lo siguiente:

“La observacion del ente auditor se basa principalmente en que se carece de documento que avale

su experiencia en actividad econémica afin a las obras, razon por la cual considera que las empresas

participantes en las licitaciones no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento

a los requerimientos de las obras en las que participaron, al respecto, consideramos que dicha
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observacion es improcedente ya que si bien es cierto que la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit en su Articulo 23 Bis establece que las empresas deberdn contar con los registros ante el
Sistema de Administracion Tributaria, esto no significa que dichas empresas no cuenten con
experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento a la ejecucion de obras relacionadas con la
construccion o rehabilitacion de espacios educativos, estos requisitos relativos a la experiencia y
capacidad técnica se acreditan mediante el curriculum de las empresas y de su personal técnico
como con la presentacion de contratos en vigor o anteriores, actas de entrega recepcion, etc, etc.
Requisitos que son verificados al momento de solicitar su inscripcion al padrdn de contratistas de la
dependencia razon por la cual solicitamos se subsane la observacion en comento.

No obstante lo manifestado, adjunto al presente remitimos a Usted un legajo debidamente
certificado compuesto por 50 fojas utiles mismo que contiene las Constancias de Fiscal expedidas
por el SAT en las cuales se especifican sus Actividades Econémicas de las siguientes empresas: Ing.
Valentina Ferndndez Casas, Arrendamiento y Construcciones de Nayarit S.A. de C.V., Grupo
Constructor Julidn Becerra S.A. de C.V., Ing. Cipriano Renteria Segoviano, Fernando Soto Ldpez, Ing.
José Ratul Angeles Ortegén, Ing. Manuel Moreno Olmedo, Ing. Manuel Correa Cervantes, Tufic
Husseim Abud Rodriguez, Arq. Abraham Morfin Magallanes, Ing. Roberto de Leén Herndndez, Ing.
Ramiro Trejo Valle, Ing. Victor Arellano Ldpez, URBAA Arquitectos y Asociados, S de R.L. de C.V., Arq.
José de Jesus Garcia Castellon, Ing. Erick Homero Paredes Curiel e Ing. Moisés Agrdz Rosas”.

Ademas, remitid la siguiente documentacion:

e Copia certificada de las constancias de situacién fiscal de las empresas contratistas Ing.
Valentina Fernandez Casas, Arrendamiento y Construcciones de Nayarit S. A. de C. V,,
Grupo Constructor Julidn Becerra S. A. de C. V., Ing. Cipriano Renteria Segoviano, Fernando
Soto Lépez, Ing. José Raul Angeles Ortegén, Ing. Manuel Moreno Olmedo, Ing. Manuel
Correa Cervantes, Tufic Husseim Abud Rodriguez, Arq. Abraham Morfin Magallanes, Ing.
Roberto de Ledn Hernandez, Ing. Ramiro Trejo Valle, Ing. Victor Arellano Lépez, URBAA
Arquitectos y Asociados, S de R. L. de C. V., Arg. José de Jesus Garcia Castelldn, Ing. Erick
Homero Paredes Curiel e Ing. Moisés Agraz Rosas

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que se remitieron las constancias de situacion fiscal,
mismas que corroboran su actividad econdmica afin a los trabajos contratados y su experiencia
minima de dos afios a la fecha de las empresas que participaron en las siguientes obras:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
EMPRESAS CONTRATISTAS CUYAS CONSTANCIAS DE SITUACION FISCAL FUERON PRESENTADAS
CUENTA PUBLICA 2018

. . Participante del
Fecha de Numero de Numero de P
L Nombre de la Obra L Cual Se Presenta
Apertura Licitacion Participantes R
Constancia

INIFE-R33-  1.- Construccién de dos aulas adosadas U2-C en planta alta, domo
23/08/2018  FV-2018-IR- escolar y rehabilitacion de servicios sanitarios en secundaria 3
012 "Constitucion de 1857" (SE)

Ing. Valentina
Ferndndez Casas.

4.- Sustitucion de techo y terminacion de direccion (aplanados,
puertas, ventanas, herreria, canceleria, vitropiso) colocacién de

INIFE-R33-  vitropiso en 6 aulas didacticas colocacién de puerta de 1 aula
Grupo Constructor

23/08/2018  FV-2018-IR- didactica, sustitucién de losas en patio a desnivel y colocacién de 3 Julidn Becerra, S.A
024 barandales en escuela primaria Revolucion de 1910 (SEPEN), de CV T
ubicada en la localidad de Pescadero, municipio de Rosamorada, o
Navarit.
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Participante del

Fecha d N d Nu d
echade t'm.1erc.>l € Nombre de la Obra ur.n.ero N Cual Se Presenta
Apertura Licitacion Participantes .
Constancia
e e e e
23/08/2018 FV-2018-IR- . Y X P . s P ! 3 Renteria
ubicada en la localidad de Jalcocotdn, municipio de San Blas, .
013 . Segoviano.
Nayarit
INIFE-R33-  6.- Construccion de bardeo perimetral (primera etapa) en Fernando Soto
23/08/2018  FV-2018-IR- telesecundaria "Leonardo Hijar Barajas" (SE), ubicada en la 3 Lépez
019 localidad de Valle Lerma, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit. pez.
INIEE-R33 7.- Rehabilitacion de dos aulas diddacticas y cancha de usos
multiples en telesecundaria "José Maria Morelos y Pavén" (SE), Ing. José Raul
23/08/2018 FV-2018-IR- R . S . 4 < .
023 ubicada en la localidad de Valle Morelos, municipio de Santiago Angeles Ortegdn.
Ixcuintla, Nayarit.
Ing. José Raul
Angeles Ortegon.
s B Conicn o dos sl ity oo ik
23/08/2018 FV-2(§Jllé§-IR- primaria "Nicolas Guillén" (SEPEN), ubicada en la localidad de 4 Moreno Olmedo.
Tepic, icipio de Tepic, N it.
epic, municipio de Tepic, Nayari Grupo Constructor
Julian Becerra, S.A.
de C.V.
Ing. Manuel Correa
INIFE-R33-  9.- Rehabilitacién de servicios sanitarios e impermeabilizacion Cervantes
23/08/2018  FV-2018-IR- general de techos en escuela primaria "Francisco |. Madero" (SE), 3
022 ubicada en la Col. Centro de Tepic, Nayarit. Ing. José Raul
Angeles Ortegén
Ing. Valentina
Fernandez Casas.
INIEE-R33- 12.- Construccion de servicios sanitarios, reparacion de techo de 2
30/08/2018  FV-2018-IR- aulas y obra complementaria en escuela primaria "Vicente 4 Ing. José Manuel
026 Guerrero" (SEPEN) en la localidad de Buenavista (Las Paredes), Moreno Olmedo.
municipio de Acaponeta, Nayarit
Ing. Roberto de
Ledn Hernandez
Ing. Valentina
Fernandez Casas.
INIFE-R33- 13.- Rehabilitacién de servicios sanitarios e impermeabilizacion
30/08/2018 general de techos en escuela primaria "Plan de Ayala" (SE), Ing. Roberto de
FV-2018-IR- . . . - . 4 . .
030 ubicada en la localidad de Ahuacatlan, municipio de Ahuacatlan, Ledn Hernandez.
Nayarit.
Ing. Ramiro Trejo
Valle.
14.- Construccion de direccion-bodega de 6.00x8.00 y cerco Ing. Rober'to de
INIFE-R33- . . A M . o " Ledn Herndndez.
perimetral en primaria indigena "Agustin Castafieda Rangel
23/08/2018  FV-2018-IR- . ) . . L 3
(SEPEN), ubicada en la localidad de Jesis Maria, municipio de El ,
020 . Ing. Victor Arellano
Nayar, Nayarit .
Lopez.
INIFE-R33-  15.- Construccion de domo escolar en cancha de usos multiples Ara. José de Jesds
08/10/2018  FV-2018-IR- en primaria “Narciso Mendoza” (SEPEN), ubicada en la localidad 4 Gg.rcia Castillon
040 de Ixtlan del Rio, Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit. ’
INIFE-R33- 16.- Impermeabilizacion de techos de 7 aulas diddacticas y
30/08/2018  FV-2018-IR- reparacion de bardeo frontal en escuela primaria "Lazaro Ing. José Raul
027 Cérdenas" (SEPEN) ubicada en la localidad de San Vicente, Angeles Ortegon.
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Participante del

Fecha de Nt'm.1erc.>lde Nombre de la Obra Nur.n.ero de Cual Se Presenta
Apertura Licitacion Participantes .
Constancia
INIFE-R33-  17.- Rehabilitacion de red eléctrica en escuela telesecundaria Arq. José de Jesus
30/10/2018  FV-2018-IR- “Francisco lbarra Nolasco” (SE), ubicado en la localidad de 4 Garcia Castillon
049 Buckingham, del municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit.
INIFE-R33-  18.- Construccién de servicios sanitarios y obra exterior en la Ine. Valentina
30/10/2018  FV-2018-IR- escuela superior CECYT, ubicada en la localidad de San Juan de 4 Fernga:mdez Casas
067 Abajo, municipio de Bahia de Banderas Nayarit ’
19.- Impermeabilizacion de edificio y rehabilitacion de red
INIFE-R33- . . W W ..
eléctrica en centro de computo en el plantel "C.E.C.Y.T." ubicado Ing. Moisés Agraz
30/10/2018  FV-2018-IR- . , . . . . 3 .
058 en la localidad de Jests Maria Corte, municipio de Tepic, Nayarit Rojas.

(SEPEN)

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, Contratos INIFE-R33-FV-2018-IR-012, INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-013,
INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-023, INIFE-R33-FV-2018-IR-010, INIFE-R33-FV-2018-IR-022, INIFE-R33-FV-2018-IR-025,
INIFE-R33-FV-2018-IR-026, INIFE-R33-FV-2018-IR-030, INIFE-R33-FV-2018-IR-020, INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-027,
INIFE-R33-FV-2018-IR-049, INIFE-R33-FV-2018-IR-067 e INIFE-R33-FV-2018-IR-058.

Ratificando la observacién derivado de la presentacién de las constancias de situacién fiscal de las
empresas relacionadas en la siguiente tabla, con las cuales se avala su actividad econdmica afin,
sin embargo, su experiencia es inferior a los dos afnos requeridos.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO CUMPLEN CON EL REQUISITO DE EXPERIENCIA MINIMA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de Numero de
Apertura Licitacién

Nombre de la Obra

Ndmero de Participante que

. Incumplimiento
Participantes No Cumple P

INIFE-R33-
23/08/2018  FV-2018-IR-
024

INIFE-R33-
30/08/2018  FV-2018-IR-
032

INIFE-R33-
08/10/2018  FV-2018-IR-
040

INIFE-R33-
30/10/2018  FV-2018-IR-
049

1.- Sustitucién de techo y terminacion de
direccion (aplanados, puertas, ventanas,
herreria, canceleria, vitropiso) colocacién de
vitropiso en 6 aulas didacticas colocacién de
puerta de 1 aula didactica, sustitucion de
losas en patio a desnivel y colocacién de
barandales en escuela primaria Revolucion de
1910 (SEPEN), ubicada en la localidad de
Pescadero, municipio de Rosamorada,
Nayarit.

2.- Mantenimiento de techos, pisos,
instalacion eléctrica y areas deportivas en
escuela secundaria “José Revueltas” (SE),
ubicada en la localidad de Tepic, municipio
de Tepic, Nayarit.

3.- Construccion de domo escolar en cancha
de usos multiples en primaria “Narciso
Mendoza” (SEPEN), ubicada en la localidad
de Ixtlan del Rio, Municipio de Ixtlan del Rio,
Nayarit.

4.- Rehabilitacién de red eléctrica en escuela
telesecundaria “Francisco Ibarra Nolasco”
(SE), ubicado en la localidad de Buckingham,
del municipio de Santa Maria del Oro,
Nayarit.

Arrendamientoy  Experiencia minima de dos
Construcciones de  afios

3
Nayarit, S.A. de
C.V.
Arg. Abraham Experiencia minima de dos
3 . o
Morfin Magallanes afios
URBAA Arquitectos Experiencia minima de dos
4 y Asociados, S. de  afios
R.L.de C.V.
Ing. Erick Homero  Experiencia minima de dos
4 Paredes Uriel afios

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, Contratos INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-032, INIFE-R33-FV-2018-IR-040
e INIFE-R33-FV-2018-IR-049.

Aunado a lo anterior, no se remiten las constancias de situacion fiscal de las empresas que se
relacionan a continuacién:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018

NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS

Fecha de Ndmero de Ndmero de Participante que .
L Nombre de la Obra . Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes No Cumple
Lis Aberto RS 8 €
1.- Construccién de aula didactica de Gonzalez Gonzalez. actividad econgmica aﬁnZ
6.00x8.00 mts. Servicios sanitarios de 4 UD
INIFE-R33- bardeo perimetral y obra complementaria en la obra.
23/08/2018  FV-2018-IR- perimetral y mp 3
preescolar de "Nueva Creacidn" (SEPEN) en la
017 . . e . Carece de documento que
localidad de San Gregorio, municipio de El Arq. Francisco s
. A ) avale su experiencia y
Nayar, Nayarit. Javier Castillo L . .
o actividad econdémica afin a
Pefa.
la obra.
L - Luis Alberto Carece de documfentc? que
2.- Construccion de aula didactica de Gonzlez Gonzélez avale su experiencia y
6.00x8.00 mts. Servicios sanitarios de 4 UD " actividad econdémica afin a
INIFE-R33-  bardeo perimetral y obra complementaria en 3 la obra.
24/05/2018  FV-2018-IR- preescolar de "Nueva Creacion" (SEPEN)
008 ubicada en la localidad de Rosamorada (Col. . Carece de documento que
" . Arq. Francisco L
Las Lajitas), municipio de Rosamorada, X X avale su experiencia y
) Javier Castillo L . ,
Nayarit. - actividad econdmica afin a
Pefia.
la obra.
3.- Mantenimiento de techos, pisos,
. - o . . Carece de documento que
INIFE-R33-  instalacién eléctrica y dreas deportivas en Constructora o
e ” avale su experiencia y
30/08/2018  FV-2018-IR- escuela secundaria “José Revueltas” (SE), 3 Sarcon, S.A. de C.V. L . .,
; ; ) - actividad econdmica afin a
032 ubicada en la localidad de Tepic, municipio
. R la obra.
de Tepic, Nayarit.
4.- Construccion de domo escolar en cancha Carece de documento que
INIFE-R33- de usos multiples en primaria “Narciso Ing. Jesis Amador avale su experiencia y
08/10/2018  FV-2018-IR- Mendoza” (SEPEN), ubicada en la localidad 4 Muro Martinez actividad econdémica afin a
040 de Ixtlan del Rio, Municipio de Ixtlan del Rio, la obra.
Nayarit.
INIFE-R33- 5.- Cc.mstrucaon de servicios sanltérlosyobra Carece de documento que
exterior en la escuela superior CECYT, Constructora L
30/10/2018  FV-2018-IR- . X . 4 . avale su experiencia y
ubicada en la localidad de San Juan de Abajo, Raquiva, S.A. de L . ,
067 L . . actividad econdmica afin a
municipio de Bahia de Banderas Nayarit C.V.
la obra.
6.- Impermeabilizacion de edificio y
INIFE-R33-  rehabilitacidon de red eléctrica en centro de Provectos Carece de documento que
30/10/2018  FV-2018-IR- computo en el plantel "C.E.C.Y.T." ubicado en 3 4 . ¥ avale su experiencia y
. . . - Construcciones SIC, L s .
058 la localidad de Jesus Maria Corte, municipio actividad econdémica afin a

de Tepic, Nayarit (SEPEN)

S.A.de C.V.

la obra.

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, Contratos INIFE-R33-FV-2018-IR-017, INIFE-R33-FV-2018-IR-008, INIFE-R33-FV-2018-IR-032,
INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-067 e INIFE-R33-FV-2018-IR-058.

En respuesta a los argumentos presentados por el sujeto fiscalizado, se sefala que la constancia
de situacion fiscal de una empresa contratista constituye un documento oficial de consulta lo que
le otorga legalidad a la constitucion de la empresa, y cuyas obligaciones se derivan con base en las
actividades econdémicas con las que ésta se registré en el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT). Por otra parte, el hecho de haber sido inscritas en el padrén de contratista no exime a las
empresas de que su documentacion sea susceptible de comprobar su veracidad en todo
momento, sobre todo los aspectos legales, técnicos y econdmicos asociados a la experiencia y
capacidad técnica afin a la obra, situacién que debe ser verificable con elementos que contengan
caracteristicas para ser demostrada dicha experiencia y capacidad, hecho que no se tiene por
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comprobado, ya que el padrén al que hace alusién no refleja datos que puedan ser verificables por
esta autoridad fiscalizadora en el sentido de desvirtuar la falta de capacidad técnica y econémica
de los invitados y no se sus socios y personal colaborador.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.EE.81.FAM

Del anlisis y revisién documental de la obra denominada: “Construccién de domo escolar, en la
localidad de San Vicente, municipio de Bahia de Banderas, Nayarit”, con nimero de contrato
INIFE-R33-FV-2018-IR-009, formalizado el dia 10 de agosto de 2018; se observé que el Instituto
omitié presentar documentacién original o copia certificada a este ente fiscalizador, del proceso
de licitacidn, incluyendo la documentacién correspondiente a la propuesta técnica, la propuesta
econdmica y documentacién soporte del fallo, por lo tanto no se acredité fehacientemente que el
proceso de adjudicacién a través del cual se le asignd la obra a la empresa contratista haya sido
confiable.

La informacion fue solicitada mediante la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-17/2019
recibida el del dia 1 de julio de 2019, a la que el Instituto respondié a través del oficio
INIFE/DG/DP/1050/2019, recibido el dia 9 de julio de 2019, sin contener la documentacion
requerida.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 20, 34 y 35 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit; 15, fracciones | y Xll, 25, fracciones | y Il, y 28, fracciones | y Il, 15,
fracciones | y XIll, 25, fracciones | y Xl, y 28, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto
Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 22 de mayo de 2010, se establece como presuntos responsables a: directora
general ; director de planeacién; jefe del departamento de licitaciones y adquisiciones del Instituto
Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio INIFE/DG/2458/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 28 de noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa, manifestd lo siguiente:

“A efecto de subsanar la presente observacion, adjunto al presente remitimos a ese ente
fiscalizador, un legajo de fotocopias certificadas compuesto por 335 fojas utiles, mismo que
contiene la documentacion generada durante el proceso de licitacion, consistente en: Oficios de
invitacion a las empresas, oficios de invitacion a las dependencias, bases de licitacion, minutas de
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juntas de aclaraciones, actas de aperturas técnica y econémica, dictamen y acta de fallo, fe de
errores, asi como las propuestas técnica y econdmica de la empresa a quien se le adjudicd el
contrato. Solicitandole que con lo aqui remitido se descargue la presente observacion”.

Ademas, remitid la siguiente documentacion:
e Copia certificada de 335 fojas correspondientes al proceso de licitacién de la obra
“Construccién de domo escolar, en la localidad de San Vicente, municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, derivado de la falta de atencidn oportuna para la presentaciéon de la
documentacién, misma que fue solicitada durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, lo que
limitd el debido analisis del proceso de adjudicacién en tiempo y forma de la propuesta técnica y
econdmica de la empresa contratista a las que se le otorgo el fallo y contrato respectivo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 4.AEI.18.EE.81.FAM

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Construccion
de bardeo perimetral (primera etapa) en Telesecundaria "Leonardo Hijar Barajas" (SE), ubicada en
la localidad de Valle Lerma, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit”, con nimero de contrato
INIFE-R33-FV-2018-IR-019, se observd que el Instituto realizé una adjudicacién indebida como
resultado de una deficiente valoracidn de las tarjetas de precios unitarios de la propuesta
econémica de la empresa contratista, lo cual origind un sobrecosto de $102,521.17 (ciento dos mil
quinientos veintiin pesos 17/100 moneda nacional) IVA incluido, tal y como se describe a
continuacién:

1.- Con respecto a los analisis de los precios unitarios con claves 31017 y 31019, correspondientes
a los conceptos denominados: “Cadena o castillo de concreto F'c=150kg/cm2 14x15 cm..” y
“Cadena o castillo de concreto F'c=150kg/cm2 14x20 cm...”, respectivamente, se observo que el
contratista considerd un cobro excesivo por concepto de suministro de cimbra al no considerar la
reutilizacion de la misma durante el proceso constructivo del bardeo, toda vez que por cada metro
lineal de cadena o castillo se considerd el cobro de un metro lineal del insumo con clave 1AX-02,
denominado “Cimbra aparente en cadenas y castillos” por ambas caras, es decir, se considera el
suministro de la madera necesaria para cimbrar la totalidad de las cadenas y castillos del catalogo
de conceptos. El bardeo perimetral del proyecto en cuestidn, sin embargo, supera los 300 metros
de longitud, y su proceso constructivo no permite el colado del concreto para la totalidad de
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cadenas y castillos en una sola jornada, dando asi posibilidad de reutilizar la madera en multiples
ocasiones, tal y como se observa, ademas, en el reporte fotografico de la obra.

Si bien algunos insumos que intervienen en el auxiliar IAX-02 corresponden a la mano de obra para
la colocacién de la cimbra y a materiales no recuperables tales como aceite quemado, alambre
recocido y clavos, la irregularidad estriba en que fue considerado el cobro de triplay de pino de 16
mm, chaflan de madera de pino de 1” y madera de pino de segunda para un metro de cimbra, y
estos constituyen elementos con varios ciclos de reutilizacion durante el colado de castillos y
cadenas en un muro perimetral de dichas dimensiones. Se determina, por tanto, que el cdlculo del
auxiliar IAX-02 es incorrecto para estos trabajos, pues el costo del suministro de la madera para las
cimbras debid ser calculado en funcidon de los metros lineales de cadena o castillo a edificar por
jornada de acuerdo a la calendarizacion de la obra, y no para el total de los metros lineales de
bardeo del proyecto.

Dado lo anterior, se procedid a calcular nuevamente el auxiliar IAX-02, para lo cual se respeto el
rendimiento de la mano de obra y los insumos no recuperables antes mencionados, sustrayéndose
Unicamente los materiales con clave IMA-019, IMA-020 e IMA-016, correspondientes a “Triplay de
pino de 16 mm”, “Chaflan de madera de pino de 1” y “Madera de pino de 2da”. Los precios
unitarios con claves 31017 y 31019 fueron por consiguiente nuevamente calculados. Estos precios
unitarios obtenidos por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit fueron calculados tomando
como base las mismas tarjetas presentadas por la empresa contratista; para estos cdlculos se
respetaron el resto de los materiales y los rendimientos de la mano de obra de las tarjetas, pero se
considerd un nuevo importe de $80.52 para el auxiliar IAX-02.

Lo anterior arrojo un nuevo costo directo de los respectivos conceptos, importe que al ser
afectado por los porcentajes de indirectos (1.88%), indirectos de campo (10.58%), financiamiento
(0.26%) y utilidad (9.00%), generd un nuevo precio unitario que, al ser multiplicado por las
cantidades de trabajo del cuadro comparativo final, produjo el monto observado que se describe
en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
PAGOS EN EXCESO POR UN DEFICIENTE ANALISIS E INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumo Cobrado Precio Unitario ($)

Unidad de Indebidamente Cantidad Monto
Clave Concepto Medida P.U. Determinado Diferencia de Trabajo  Observado
Descripcion ~ Cantidad  Contratado por la ASEN Estimado (%)
($)
($) ($)
Triplay de
pino de 16 0.084
mm. hojas
“Cadena o castillo de
concreto Chaflan de
31017 F'c=150kg/cm2 1415 ML madera de 250 ML 299.61 236.78 62.83 326.53 20,515.88
cm...” pino de 1”.
Madera de 5.84 pt
pino de 2da.
“Cadena o castillo de T'rlplay de 0'0.84
concreto pino de 16 hojas
31019 F'c=150kg/cm2  14x20 ML mm. 358.32 274.54 83.78 582.21 48,777.55
em.- Chaflan de 2.50 ML
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Insumo Cobrado Precio Unitario ($)

Unidad de Indebidamente Cantidad Monto
Clave Concepto Medida P.U. Determinado Diferencia de Trabajo  Observado
Descripcion ~ Cantidad  Contratado por la ASEN Estimado ()
($)
($) ($)
madera de
pino de 1”.
5.84 pt
Madera de
pino de 2da.

Subtotal  69,293.43
16% IVA  11,086.95
Total 80,380.38

FUENTE: Contrato de obra publica INIFE-R33-FV-2018-IR-019, cuadro comparativo de volimenes, tarjetas de precios unitarios, analisis
de costos basicos, estimaciones, facturas y comprobantes de transferencias.

2.- A su vez, se observd que en la tarjeta de precio unitario con clave 11071, denominada
“Excavaciéon a mano en terreno investigado en obra y a cualquier profundidad...”, la empresa
contratista considerd el cobro del insumo H IMQ-05 correspondiente al concepto denominado:
“Camiodn volteo mercedes benz de 7 m3 motor diesel de 175 hp” para el retiro del escombro
generado. Este cobro es incorrecto debido a que los trabajos de relleno y compactacion de las
excavaciones, con clave de concepto 11121, fueron realizados con material producto de
excavacion, y si bien de acuerdo al proceso constructivo del bardeo perimetral existe un sobrante
entre el material extraido de las excavaciones para la cimentacion, y el utilizado para su relleno, la
tarjeta de precio unitario 11071 considera el camién volteo para la totalidad del volumen de
excavacion.

El personal de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, procedié a calcular nuevamente el
precio unitario con clave 11071, para lo cual se tomd como base la misma tarjeta presentada por
la empresa contratista, y se respetd el rendimiento de la mano de obra, sustrayéndose
Unicamente el insumo H IMQ-05 correspondiente al camidn volteo.

Lo anterior arrojo un nuevo costo directo de los respectivos conceptos, importe que al ser
afectado por los porcentajes de indirectos (1.88%), indirectos de campo (10.58%), financiamiento
(0.26%) y utilidad (9.00%), generé un nuevo precio unitario que, al ser multiplicado por las
cantidades de trabajo del cuadro comparativo final, produjo el monto observado que se describe
en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
PAGOS EN EXCESO POR UN DEFICIENTE ANALISIS E INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Unidad Insum? Cobrado Precio Unitario ($) Cantidad Monto
Indebidamente

Clave Concepto de — - — de Trabajo Observado
Medida Descripcion  Cantidad P.U. Verificado por - Diferencia Estimado ()
p Contratado ($)  la ASEN ($) ($)
“ L Camidn volteo
Excavaciéon a mano

en terreno mercedes benz

11071 investigado en obray M3  d¢7m3motor  0.12705 236.37 130.42 10595  180.15 19,086.89
R diesel de 175 hr
a cualquier hp

profundidad...”

Subtotal 19,086.89
16% IVA 3,053.90
Total 22,140.79

FUENTE: Contrato de obra publica INIFE-R33-FV-2018-IR-019, cuadro comparativo de volimenes, tarjetas de precios unitarios, analisis
de costos basicos, estimaciones, facturas y comprobantes de transferencias.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35, parrafos primero y
tercero, 35 bis y 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 15, fracciones | y XIll, 25,
fracciones | y Xl, y 28, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 22 de mayo de 2010; asi como a las cldusulas Quinta "Forma y lugar de pago", Décima
Primera "Supervisién de los trabajos" y Décimo Tercera "Responsabilidades de El Contratista" del
contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-019, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la
cantidad de $102,521.17 (ciento dos mil quinientos veintiin pesos 17/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: directora general ; director de planeacion; jefe
del departamento de licitaciones y adquisiciones del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio INIFE/DG/2458/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 28 de noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa, manifesto lo siguiente:

“En este sentido de que se observo que el Instituto realizo una adjudicacion indebida como resultado
de una deficiente valoracion de las tarjetas de precios unitarios de la propuesta econémica de la
empresa contratista, derivando con ello un cobro excesivo por concepto de suministro de cimbra al
no considerar la reutilizacion de la misma durante el proceso constructivo del bardeo, toda vez que
por cada metro lineal de cadena o castillo se considerd el cobro de un metro lineal del insumo con
clave IAX-02, denominado "Cimbra aparente en cadenas y castillos" por ambas caras, al respecto
nos permitimos manifestar que dicha inconsistencia es totalmente improcedente, toda vez que,
primeramente el auditor no estd considerando que la licitacion y el contrato es a base de precios
unitarios, es decir, por unidad (1 m, m2, m3, sea el caso), que para efectos de presentar propuesta
los auxiliares asi como las tarjetas de precios unitarios deben de presentarse por unidad (uno), para
el caso que nos ocupa el auxiliar de la cimbra IAX-02 estd analizado para 1 m2 de cimbra los cual es
correcto y que al ser aplicado a los elementos de cadenas y castillos se aplica unicamente el
porcentaje de M2 que se necesita para la ejecucion de un Metro lineal de cadenas o castillos de
concreto situacion que es también correcta y apegada a norma, para corroborar lo descrito se
adjuntan las tarjetas de precios unitarios con Clave 31017 y 31019 que conjuntamente con el IAX-02
en fotocopia certificada (5 fojas utiles).

Es de suma importancia que lo manifestado por el auditor en el presente informe en el sentido de
que por cada metro lineal de cadena o castillo se consideré el cobro de un metro lineal del insumo
con clave IAX-02, es totalmente inconsistente e improcedente, por la cual le solicitamos se
descargue el importe observado por este concepto por un monto de 580,380.38.

Ahora bien, respecto del monto observado por la cantidad de 522,140.79 relacionado con el
concepto denominado “Excavacion a mano en terreno investigado en obra y a cualquier
profundidad, incluye afine de talud y fondo, acarreo dentro y fuera (en camidn volteo) de la obra del
material no utilizable", de igual manera le manifestamos que dicha observacion es a todas luces
totalmente improcedente, ya que la especificacion del concepto indica que el material sobrante de
la excavacion y los rellenos deberdn de ser acarreados dentro y fuera de la obra, condicion que la
empresa contratista debe considerar en su andlisis de precio unitario que forma parte de su
propuesta econémica, en este contexto consideramos que la observacion en comento no debe
sefialarse en el proceso de licitacion y de adjudicacion de la obra, razonamiento que se refuerza con
sefialado lo por el ente auditor en el informe de referencia y que a la letra dice "Este cobro es
incorrecto debido a que los trabajos de relleno y compactacion de las excavaciones, con clave de
concepto 11121, fueron realizados con material producto de excavacion", es decir, si en la ejecucion
de los trabajos el material no fue desalojado porque con dicho material se llevaron a cabo los

25 de 54 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

rellenos, esto no es indicativo de una deficiente valoracion de las tarjetas de precios unitarios y que
en consecuencia derive en una adjudicacién indebida. (se adjuntan 2 fojas dutiles debidamente
certificadas misma que contiene la tarjeta de precios unitario clave 11071, asi como hoja 2 de 7 del
catdlogo de conceptos, documentos en los cuales claramente se observa la descripcion del concepto
y que incluye el acarreo en volteo).

Es de suma importancia comentar de que en caso de que su sefialamiento relativo a que el producto
de fue utilizado en los rellenos, esto debid de haberse observado dentro del proceso de ejecucion de
obra y no dentro de los procesos de licitacion y adjudicacion de la obra.

Con base en lo antes expuesto, nos permitimos solicitarle se subsanen y descarguen los importes
sefialados los cuales en conjunto ascienden a la cantidad de $102,521.17 (Ciento Dos Mil Quinientos
Veintiun Pesos 17/100 M.N.)”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que:

En contestacidn a estos argumentos y con relacién al punto nimero 1, se sefiala que es del
conocimiento de este ente fiscalizador que las tarjetas de precios unitarios nimero 31017 y 31019
consideran el suministro de la cantidad de madera proporcional para cimbrar un metro lineal de
cadena o castillo de concreto, es decir, 0.30 y 0.40 metros cuadrados de cimbra, respectivamente.
La irregularidad radica en el hecho de que el contratista no considerd ningun ciclo de reutilizacion
para dicha cimbra y no calculé las tarjetas con base en las dimensiones de la obra. Como se
puntualiza en la observacién, esto constituye una valoracidn inadecuada de las tarjetas 31017 y
31019, pues debido a la longitud del muro perimetral del proyecto y el método constructivo
tradicional que fue empleado, la reutilizacion de la cimbra es previsible y cuantificable, motivo por
el cual el rendimiento considerado en las tarjetas de precios unitarios es incorrecto.

La reutilizacion de la madera es un hecho ademadas observable en el reporte fotografico de las
estimaciones presentadas a la empresa contratista. A su vez, dentro del programa calendarizado
de ejecucidn de los trabajos de la propuesta técnica se puede observar que la edificacion de
cadenas y castillos y los aplanados de muros fueron realizados de manera simultdnea,
reforzandose con ello el sefialamiento de que la cimbra fue reutilizada cada jornada de trabajo.

En lo que respecta al punto nimero 2, es necesario mencionar que la observacion sefiala una
adjudicacion indebida por la deficiente valoracién de tarjeta de precio unitario 11071. Esta
irregularidad es atribuible al proceso de licitacion debido a que el cobro del insumo “Camidn
volteo Mercedes-Benz de 7m3...” es incongruente con los trabajos contratados desde su analisis
tedrico, pues el destino del material producto de la excavacion para los rellenos de las zanjas se
encuentra descrito en la tarjeta de precio unitario inmediata, con clave 11121, denominado
“Relleno y compactacion de material producto de excavacidn, con pisén, agua, en capas de 20 cm
de espesor, medido compacto, incluye acarreo dentro de la obra”. Si bien puede existir un
sobrante de material al concluirse los trabajos de rellenos de excavaciones, el insumo del camién
volteo observado considera el acarreo fuera de la obra de la totalidad del volumen de material
extraido. Por su parte, para la construccidon de un bardeo perimetral los acarreos dentro del sitio
de la obra consisten Unicamente en la colocacién provisional del material producto de excavacion
en un costado de las zanjas, y estos acarreos no son realizados mediante camidn volteo.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nuim. 2 Observacién Num. 5.AEI.18.EE.81.FAM

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Rehabilitacidn
general del centro escolar "CAM No. 2" (SEPEN) en la localidad de Tuxpan, municipio de Tuxpan,
Nayarit”, con nimero de contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-025, formalizado el dia 4 de septiembre
de 2018, se observd que el Instituto realizé una adjudicacién indebida como resultado de una
deficiente valoracion de las tarjetas de precios unitarios de la propuesta econdmica de la empresa
contratista, lo cual originé un sobrecosto de $9,048.49 (nueve mil cuarenta y ocho pesos 49/100
moneda nacional) IVA incluido, tal y como se describe a continuacion:

Toda vez que en los analisis de los precios unitarios con claves 10202 y 35005, correspondientes a
los conceptos denominados: “Retiro de impermeabilizante existente, incluye retiro de manto
prefabricado...” y “Suministro y colocacion de sistema prefabricado impermeabilizante a base de
multicapa y asfalto modificado SBS con un minimo de 12% de polimero...”, respectivamente, se
observé que el contratista consideré un cobro indebido por concepto de andamios, herramienta
gue no es requerida para la realizacidn de los trabajos de retiro y colocaciéon de impermeabilizante
en azoteas.

Posteriormente se procedié a calcular nuevamente los precios unitarios antes mencionados. Los
precios unitarios obtenidos por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, fueron calculados
tomando como base las mismas tarjetas presentadas por la empresa contratista; para estos
calculos fueron respetados tanto los materiales, la mano de obra, como la herramienta menor,
sustrayendo del cdlculo Unicamente el insumo “Andamios”. Lo anterior arrojé un nuevo costo
directo de los respectivos conceptos, importes que al ser afectados por los porcentajes de
indirectos (20.27%), financiamiento (0.33%) y utilidad (10.00%), generaron un nuevo precio
unitario que, al ser multiplicado por las cantidades de trabajo del cuadro comparativo de la ultima
estimacion, produjo el monto observado que se describe en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
PAGOS EN EXCESO POR UN DEFICIENTE ANALISIS E INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumo Cobrado . .
Precio Unitario ($)

. Indebidamente Cantidad Monto
Unidad de i
No Concepto . P.U. Determinado . . deTrabajo Observado
Medida L, . Diferencia .
Descripcion Cantidad Contratado  por la ASEN Estimado ($)
($)
($) ($)
PARTIDA: MODULO A
“Retiro de
71 impermeabilizacién M2 Andamio. 0.05 % 51.36 49.308 2.06 464.31 956.48
existente incluye retiro de
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Insumo Cobrado . .
. Precio Unitario (S) .
Unidad d Indebidamente Cantidad Monto
nidad de
Concepto . P.U. Determinado . deTrabajo Observado
Medida L, . Diferencia .
Descripcién  Cantidad Contratado  por la ASEN Estimado ($)

©) ©) )

94

96

11

manto prefabricado con
koa, acarreo de escombros
en camion volteo...”

“Aplicacion de  sistema

impermeable prefabricado

en losa de azotea, M2 Andamio. 0.05% 321.17 314.83 6.34 464.31 2,943.73
elaborado  con  asfalto

modificado...”

PARTIDA: MODULO B
“Retiro de
impermeabilizacion
existente incluye retiro de
manto prefabricado con
koa, acarreo de escombros
en camion volteo...”

M2 Andamio. 0.05 % 51.36 49.308 2.06 464.31 956.48

“Aplicacion  de  sistema

impermeable prefabricado

en losa de azotea, M2 Andamio. 0.05% 321.17 314.83 6.34 464.31 2,943.73
elaborado  con  asfalto

modificado...”

Subtotal 7,800.42
16% IVA  1,248.07
Total 9,048.49

FUENTE: Contrato de obra publica INIFE-R33-FV-2018-IR-025, cuadro comparativo de volimenes, tarjetas de precios unitarios, analisis
de costos basicos, estimaciones, facturas y comprobantes de transferencias.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35, parrafos primero y
tercero, 35 bis y 36 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 15, fracciones | y XIll, 25,
fracciones | y XI, y 28, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 22 de mayo de 2010; asi como a las cldusulas Quinta "Forma y lugar de pago", Décima
Primera "Supervisién de los trabajos" y Décimo Tercera "Responsabilidades de El Contratista" del
contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-025, se presume una posible afectacidon a la hacienda publica por la
cantidad de $9,048.49 (nueve mil cuarenta y ocho pesos 49/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: directora general ; director de planeacion; jefe
del departamento de licitaciones y adquisiciones del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio INIFE/DG/2458/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 28 de noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa manifestd lo siguiente:

“En la observacion que nos manifestamos que es a todas luces totalmente improcedente el
sefialamiento del auditor, al considerar que el instituto incurrié en una adjudicacion indebida al no
valorar adecuadamente las tarjetas de precios unitarios ocasionando con ello un sobrecosto, esto lo
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determina solo por el hecho de argumentar que el concepto de andamios contenido en la tarjeta de
precio unitario no es requerido para la ejecucion de los conceptos con clave 10202 y 35005 relativos
al retiro de impermeabilizan existente y la aplicacion de sistema impermeabilizare respectivamente.

Cabe hacer notar que el auditor no da los argumentos técnicos o normativos que den sustento a su
observacion, es decir, solo argumenta que no es requerido, sin embargo, cabe sefialar que los
trabajos objetos de la observacion son realizados en las azoteas de edificios y que los andamios son
necesarios para accesar a las azoteas, como el facilitar el subir los materiales necesarios para llevar
a cabo la impermeabilizacion, por la cual este instituto no incurrié en una valoracion indebida de la
propuesta (no en el proceso licitatorio), ya que uno de los medios para accesar a las azoteas es el
uso de andamios y que la empresa al considerarlo en su andlisis de precio unitario tampoco incurre
en ninguna inconsistencia técnica.

Es de suma importancia comentar que en caso de que su sefialamiento vaya relacionado o enfocado
a que en la ejecucion real de los trabajos no se utilizaron los andamios, esto sefialamiento de
haberlo observado dentro del proceso de ejecucion de obra y no dentro de los procesos de licitacion
y adjudicacion de la obra.

Con base en lo antes expuesto, nos permitimos solicitarle se subsane y descargue el importe
sefialado el cual asciende a la cantidad de 59,048.49 (Nueve Mil Cuarenta y Ocho Pesos 49/100
M.N.)”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la observacién sefiala una mala valoracién de precios
unitarios al considerarse el cobro indebido de un insumo; hecho atribuible al proceso de
adjudicacion.

Con relacién al insumo sefialado en la observacidn, es necesario agregar que si bien no existen
restricciones técnicas o normativas para el uso de andamios con el fin de acceder a la azotea de un
edificio de una planta, como argumenta el sujeto fiscalizado, en las tarjetas de precios unitarios
con claves 10202 y 35005 correspondientes al retiro y a la colocacion del impermeabilizante,
respectivamente, el contratista considera ademas del cobro de los andamios, un porcentaje por
concepto de herramienta menor suficiente para también absorber la depreciacidon de una escalera
simple durante el proceso de la obra, motivo por el cual el cobro del andamio es indebido.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nuim. 2 Observacién Num. 8.AEI.18.EE.81.FAM
Del andlisis y revisién de la informacién documental remitida por el Instituto, se observé que no
cuenta con un padrén de control de contratistas clasificado por especialidad u obras o servicios
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relacionados afines y capacidad de contratacién, aspecto legal requerido para llevar a cabo
adjudicaciones mediante los procedimientos de licitacidon publica y por invitacidon a cuando menos
tres contratistas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 15, fracciones I, Xlll, XIV y XVII, 25, fracciones | y XI, y 28, fracciones |
y Il del Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 22 de mayo de 2010, se establece
como presuntos responsables a: directora general; director de planeacién; jefe del departamento
de licitaciones y adquisiciones del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficios INIFE/DG/2458/2019 e INIFE/DG/2459/2019, recibidos en la Auditoria Superior
del Estado de Nayarit el dia 28 de noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita
para la Infraestructura Fisica Educativa, manifestd lo siguiente:

“En relacion a la presente observacion consideramos que no es procedente para el instituto ya que si
bien es cierto que lo manifestado por el ente auditor estd sefialado en el articulo 21 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit también es muy cierto que nuestro instituto solo rehabilita,
construye y amplia etc, etc., espacios dedicados a la infraestructura educativa por lo que las
empresas registradas en nuestro padron solo corresponden a aquellas que tengan la especialidad de
infraestructura educativa, por lo tanto la clasificacion a que hace referencia consideramos que no
tiene aplicacion.

Por otra parte, también es importante sefialar que la citada Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit enuncia lo relativo a la capacidad de contratacion, sin embargo, no existe reglamentacion
que clasifique a las empresas en ese sentido., sin embargo y a efecto de complementar nuestra
informacion en el padrdn de contratistas, solicitaremos ante las instancias normativas mencionadas
en la citada ley que nos hagan llegar los pardmetros normativos o técnicos para su clasificacion.

Es de suma relevancia aclararle que este instituto si cuenta con el padréon de contratistas del
ejercicio 2018 y que bdsicamente su especialidad estriba en la construccion de infraestructura
educativa o en su caso de edificacion.”

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que el Instituto manifiesta contar con un padrdn de contratistas del ejercicio
2018, sin embargo, no remiten la comprobacidn que respalde su argumento, por lo que sélo hasta
contar con dicho documento, esta autoridad auditora pudiera estar en condiciones de proceder a
su analisis para determinar su probable solventacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 3.AEIl.18.EE.81.FAM

Del andlisis documental e inspeccion fisica de las obra denominada: “Impermeabilizaciéon de
edificio y rehabilitacién de red eléctrica en centro de cdmputo en el plantel "C.E.C.Y.T." ubicado en
la localidad de Jesus Maria Corte, municipio de Tepic, Nayarit (SEPEN), en Jesus Maria Corte,
Municipio de Tepic, con numero de contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-058, y con periodo de
ejecucién del 12 de noviembre de 2018 al 10 de enero de 2019, se detecté que el edificio donde se
realizaron los trabajos de rehabilitacion, presenta deficiencias técnicas por un importe de
$49,618.78 (cuarenta y nueve mil seiscientos dieciocho pesos 78/100 moneda nacional) IVA
incluido consistentes en fracturas en los muros a 45° grados, las cuales son causadas cuando la
estructura estad colapsando por asentamientos del terreno natural, los conceptos observados se
describen en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO V, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES BASICA Y MEDIA SUPERIOR
DEFICIENCIAS TECNICAS

CUENTA PUBLICA 2018
Unidad Cantidad de Cantidad de obra )
. Precio Monto
Clave  Concepto de obra Estimado y Unitario Observado
Medida Contratado Pagado
23 ALBANILERIA Y ACABADOS
16 Piso de concreto de fc=15F) kg/cm2 de 10 M2 30.00 38.98 554.34 21,608.17
cm de espesor, acabado pulido o rayado...
17 Refuerzo de malla electrosoldada ... M2 30.00 38.98 83.51 3,255.22
18 Guarnicion de concreto f'c=150 kg/cm2... ML 20.00 25.39 343.13 8,712.07
19 Forjadf) de canaldén en concreto para M2 15.00 15.30 193.26 2.956.88
desagte...
20 Forjado de nariz en banquetas... M2 20.00 25.49 244.90 6,242.50
Subtotal 42,774.84
16% IVA 6,843.97
Total 49,618.78

FUENTE: Contrato de obra publica INIFE-R33-FV-2018-IR-058 de fecha 5 de noviembre de 2018, catdlogo de conceptos, acta
circunstanciada nimero RAMO/FAM/2018/21 del 14 de octubre de2019, facturas, estimaciones, cuadro comparativo, reporte
fotografico, bitacora de obra, comprobacién de pagos (transferencias electrénicas), generadores del presupuesto base.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fraccion VIII, 22,
parrafo tercero y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 15, fracciones | y VII, 20,
fracciones I, V, IX, XI, XV y XVI, XI, 22, fracciones |, Il y lll, 23, fracciones Il y VI, 25, fracciones | y VII,
y 27, fracciones VI, VIl y IX del Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 22 de mayo
de 2010; asi como a las clausulas Primera "Objeto del contrato”, Novena "Modificaciones al
proyecto y trabajos extraordinarios", Décima Primera "Supervision de los trabajos" del contrato
INIFE-R33-FV-2018-IR-058, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad
de $49,618.78 (cuarenta y nueve mil seiscientos dieciocho pesos 78/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: directora general ; director técnico; jefe de
departamento de construccidn y espacios educativos y jefe del departamento de supervisidon zona
norte; director de planeacion; jefe de departamento y vinculacién; supervisor de obra; jefe de
oficina del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio INIFE/DT/2467/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
28 de noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa, manifestd lo siguiente:

“Los documentos anexos contenidos a la presente contestacion son los que se enuncian a
continuacion dando un orden de acuerdo al niumero de resultado y de observacion mismos que se
proveen con anexos en copias certificadas...

...Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEl.18.EE.81.FAM:

e Escrito de solventacion.

e Dictamen técnico elaborado por el ing. ***, supervisor.

e Dictamen estructural elaborado por el ***, empresa externa.

e Reporte fotogrdfico del estado fisico que actualmente guarda la banqueta

e Copia del acta circunstancia parcial de visita de obra nimero Ramo/FAM/2018/21
e  QOficio nimero DG/658/DPL/062/2019

“En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-058 los alcances dentro del
mismo contrato son impermeabilizacion de edificio y rehabilitacion de red eléctrica dentro del
mismo edificio, por tanto, en lo que se refiere a la impermeabilizacion del edificio no se compromete
ni afecta la estructura del inmueble ni mucho menos su cimentacion. Dentro de los conceptos
observados se refiere a: Piso de concreto F'c=150kg/cm2 de 10 cm de espesor de 10 cm de espesor,
acabado pulido o raya, Refuerzo de malla electrosoldada, Guarnicion de concreto F'c=150kg/cm2,
Forjado de canaldn en concreto para desagiie y Forjado de Nariz en banquetas, de los cuales y no
por el resultado de los trabajos realizados en el edificio se manifesté una grieta de 45 grados misma
que fue superviniente a la elaboracion de los trabajos y a lo que respuesta se solicitaron dos
dictamenes estructurales del inmueble, ambos solicitados por el director general de los cecyten, el
primero de ellos solicitado al INIFE, el cual arroja el resultado que a la letra se transcribe: “Con
relacion al edificio A y conforme a la Tabla 3.1, inciso C, de las NTC, la relacion entre el
asentamiento diferencial entre apoyos y el claro el estado limite no deberdn ser mayor a 0.004 para
las estructuras compuestas de Marcos de Concreto, para el estudio de este edificio se analizé en tres
secciones por los asentamientos observados, del eje E se tiene (1.80 cm/1000.00cm)=0.0018, eje 8
se tiene (2.50cm/883.00cm=0.0028, eje A se tiene (2.40 cm/1788cm)=0.0013, por lo observado y de
acuerdo a los resultados de la ecuacion, para el edificio A en el sentido transversal cumple con las
disposiciones de los limites mdximos para movimientos y deformaciones originados en la
cimentacion.

Por lo observado In Situ se puede determinar que el Edificio A fue construido como edificacion de
forma temporal para funcionar como campamento mientras se desarrollaban los trabajos de la
construccion de la Presa Hidroeléctrica denominada Aguamilpa, que quedaron por algun tiempo en
el abandono. Por lo que se deduce muy posiblemente que la construccion no fue disefiada para
soportar esfuerzos accidentales como es el sismo.” Este dictamen fue elaborado por el ***,
residente de obra y supervisor especializado en la materia mismo a quien recurre La Direccion
Técnica del INIFE para hacer los dictdmenes técnicos que el instituto necesite, una vez que el
resultado fue hecho del conocimiento del director general de los cecyten, este recurrio a solicitar la
elaboracion de un sequndo dictamen, el cual fue realizado por un ingeniero completamente ajeno al
INIFE, asi como al cecyten fungiendo como una figura equiparada a tercero en discordia”.

En segundo dictamen arroja el resultado que a letra se transcribe: “de lo anteriormente expuesto se
tiene que, a pesar de algunas fisuras, el edificio en su totalidad se encuentra fuerte y estable
(estructuralmente hablando), ya que se encuentra bien reforzada la estructura principal,
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cumpliendo con los requisitos estructurales que exigen los diferentes reglamentos de construccion
vigentes.

Por lo anterior se dictamina que el inmueble es técnicamente y estructuralmente estable y no
representa riesgo para impartir servicios educativos” Este dictamen fue realizado por el **¥*,
empresa externa, con cedula profesional No. 442071 del cual se anexa copia certificada.

De lo anterior un experto en la materia asi como de un director de obra debidamente certificado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Tepic coinciden ambos en sus resultados que el
edificio cumple con las disposiciones de los limites mdximos para movimientos y deformaciones
originados en la cimentacion, teniendo el edificio en cuestion estabilidad técnica y estructural, sin
embargo se observo una grieta motivo de la realizacion de dichos dictdmenes favorables a la seqgura
estructural del inmueble, misma grieta que el contratista repard, una vez reparada la grieta a
manera de atencion debido a que no forma parte de los trabajos contratados y ejecutados. Cabe
sefialar que os argumentos previamente mencionados son con el propdsito de evidencia que la
estructura del inmueble no presenta riesgo alguno, sin embargo derivado de la observacion que nos
ocupa se procedid a realizar una segunda visita de inspeccion fisica de inspeccion fisica al plantel
escolar con la finalidad de verificar las deficiencias técnicas observadas, una vez concluida la
inspeccion fisica se pudo constatar que los conceptos observados los cuales corresponden a la
construccion de banqueta no presentan deficiencias técnicas en ninguno de ellos, razon por la cual
se considera que no hay elementos que fundamenten la existencia de dichas deficiencias técnicas en
los conceptos observados por este fiscalizador. Con onus probandi se adjunta reporte fotogrdfico
resultado de la inspeccion fisica realizada, asi mismo se anexa acta circunstanciada parcial de visita
de obra elaborada por el ente fiscalizador de la visita realizada el dia 14 de octubre d e2019 al
plantel escolar, en la cual se menciona la presencia de grietas en el muro del drea 4 asi como en la
zona del pasillo y bodega mismas que aparecieron posterior a la conclusion de la obra de acurdo a
lo manifestado por la directora del plantel, sin embargo en ninguna parte del acta en mencion hace
referencia a que existen deficiencias técnicas en la banqueta.

Se adjunta la siguiente documentacion en copias certificadas:

e Dictamen técnico elaborado por el ***, residente de obra y supervisor

e Dictamen estructural elaborado por el ***, empresa externa.

e Reporte fotogrdfico del estado fisico que actualmente guarda la banqueta

e Copia del acta circunstancia parcial de visita de obra nimero Ramo/FAM/2018/21
e  QOficio nimero DG/658/DPL/062/2019

Mediante el documento denominado “Dictamen técnico de evaluacion del plantel educativo
CECYyTEN EMSaD 08, con C.C.T 18EMS0009P, ubicado en la localidad de Jestus Maria Corte,
Municipio de Tepic, Nayarit. el ingeniero Diego Guadalupe Reyna Meza residente de obra
manifesto lo siguiente:

“I. Antecedentes

Atendiendo a la peticion de *** Director General de los CECyTEN, mediante oficio
DG/658/DPL/062/2019 de fecha 14 de agosto de 2019, por lo que se realiza la visita para realizar la
inspeccion ocular del inmueble, elaborando el presente dictamen.

Il. Datos generales

El inmueble en estudio se trata de una construccion que data del afio 1989, cuya construccion
destinada para servir como campamento para los obreros en la construccion de la presa
hidroeléctrica denominada Aguamilpa. Actualmente dicho inmueble es utilizado para realiza
actividades educativas para el nivel medio superior de la region, que comprende la localidad de
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Jesus Maria Corte, en el municipio de Tepic. Actualmente se encuentra en funcionamiento con un
uso para actividades educativa.

Ill. Método de trabajo
Inspeccion ocular, flexometro y manguera de nivel.

IV. Desarrollo
Se efectud una revision ocular del inmueble el dia 19 de septiembre de 2019, observdndose lo
siguiente:

En el edificio A se reviso en primera instancia el drea de vestibulo. Se procedié a hacer una
nivelacion en el vestibulo mediante manguera de nivel sobre el eje E, donde se observaron diferentes
desniveles, siendo el asentamiento mds significativo el ubicado la interseccion con el eje 6 (sic),
tomando como referencia el nivel del eje interseccion con el eje 8 donde se registra un
asentamiento diferenciado de 1.80 cm en una longitud de 10.00 metros.

También se reviso dentro del edificio A, los muros del eje 8, donde se verificaron varias fisuras de
hasta 2.50 metros de longitud y de 2.00 mm de espesor de forma diagonal, siendo esta la mds
critica para este eje. Posteriormente se procedio a hacer una nivelacion mediante manguera de nivel
sobre el eje 8, donde se observaron diferentes desniveles, siendo el asentamiento mads significativo
el ubicado en el eje 8 interseccion con el eje C, tomando como referencia el nivel del eje 8
interseccion con el eje D, donde se registra un asentamiento de 2.50 cm en una longitud de 8.83
metros.

Posteriormente se revisaron los muros exteriores en el mismo edificio A en el eje A, donde se
observaron fisuras de hasta 2.00 de longitud y 1.50 mm de espesor de forma diagonal, siendo esta
la mads critica, por lo que se procedio a realizar una nivelacion de muro en el eje A, donde se
observaron diferentes desniveles, siendo el asentamiento mds significativo el ubicado la interseccion
con el eje A y eje 5-6 (sic), tomando como referencia el nivel del eje A interseccion con el eje 9, donde
se registra un asentamiento diferenciado de 2.40 cm en una longitud de 17.88 metros.

V. Conclusiones.

Con relacion al edificio A y conforme a la tabla 3.1, inciso C, de las NTC, la relacion entre el
asentamiento diferencial entre apoyos y el claro el estado limite no deberd ser mayor a 0.004 para
las estructuras compuestas de marcos de concreto, para el estudio de este edificio se analizo en tres
secciones por los asentamientos observados, del eje E se tiene (1.80cm/1000.00cm)= 0.0018, el eje 8
se tiene (2.50cm/883.00cm)= 0.0028, eje A se tiene (2.40cm/1788cm)= 0.0013, por lo observado y
de acuerdo a los resultados de la ecuacion, para el edificio A en el sentido transversal cumple con las
disposiciones de los limites mdximos para movimientos y deformaciones originados en la
cimentacion.

Por lo observado In situ se puede determinar que el edificio A fue construido como edificacion de
forma temporal para funcionar como campamento mientras se desarrollaban los trabajos de la
construccion de la presa hidroeléctrica denominada Aguamilpa, que quedaron por algun tiempo en
el abandono. Por lo que se deduce muy posiblemente que la construccion no fue disefiada para
soportar esfuerzos accidentales como es el sismo.

VI. Recomendaciones.

Como se mencionaba en los datos generales, el edificio en estudio se trata de una edificacion
construida de acuerdo a los criterios estructurales en donde tal vez donde tal vez no se considerd el
sismo para el disefio de tu estructura. Actualmente de acuerdo a los reglamentos vigentes de

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 34 de 54
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa

construccion, la ciudad de Tepic se contempla en la zona sismica C y D, por lo que dicha
infraestructura existente podria incumplir con estas nuevas disposiciones.

Se recomienda se siga monitoreando las deformaciones del inmueble, asi mismo se considere la
construccion de un lugar mds apto de acuerdo a las disposiciones de seguridad estructural,
habitabilidad y funcionamiento, dispuesto en las normas INIFED.

Mediante el documento denominado “Dictamen estructural” del 22 de noviembre de 2019 el
representante de la empresa externa “Integracién de Sistemas Constructivos S.A. de C.V.”
manifesto lo siguiente:

Antecedentes:
Se nos solicito un dictamen sobre el estado de un edificio educativo CECYTEN en un nivel, ubicado en
el poblado de Jests Maria Corte, en el municipio de del Tepic, Nayarit.

Observaciones:

Se trata de un edificio de un nivel, el cual se encuentra estructurado a base de trabes y columnas de
concreto, asi como muros de carga, las cubiertas son a base de losas llenas de concreto de 10 cm
reforzadas con varilla. El plantel cuenta con aulas tipo, drea de desayunador, drea de direccion y
bafios para hombres y mujeres. En el recorrido fisico en general se aprecia una estructura robusta,
las columnas tienen una seccion promedio de 25 cm ¢ 30 cm espaciadas a cada 2.60m en promedio,
las trabes tienen una seccion promedio, las trabes tienen una seccion promedio de 25cm x 45cm. En
el transcurso del recorrido se encontraron una serie de fisuras en algunos muros y trabes en
volados. Cabe sefialar que algunas fisuras en muros son inclinadas a 45°; no se observaron fisuras
en losas, salvo algunos pequeiios desprendimientos de concreto quedando expuesto el acero de
refuerzo. Se revisaron los pisos, mismos que no presentan deformaciones ni abombamientos, asi
como también se reviso la azotea, en la cual se acaba de dar mantenimiento a base de
impermeabilizacion.

Recomendaciones:

Las fisuras inclinadas en muros son un signo inequivoco de un asentamiento, dicho asentamiento
debié haberse provocado por alguna transminacion de agua que reblandecio el estrato de la
cimentacion, para llevar un monitoreo adecuado y saber si el problema sigue se recomienda colocar
unos testigos de yeso en algunos puntos sobre la fisura:

-(Imagen de testigos)-

Al colocarse dichos testigos se observa en un periodo promedio de 6 meses si la fisura se abre mds o
permanece igual (se estabiliza), si se estabiliza la fisura se procede a repararla con el siguiente
procedimiento:

Recomendacion para sellado de grietas o fisuras

La causa de la aparicién de una fisura es variada, dependiendo donde se encuentra, la forma y el
ancho de la misma. Puede ser por efecto de un asentamiento de tipo diferencial del terreno, por
cargas no calculadas correctamente en el proyecto estructural, por efecto del agua y/o
temperatura, deficiencia del armado de trabes y losas o vibraciones en estos elementos.

La diferencia entre grieta y fisura es la abertura de la misma:
e  Fisura: Es una abertura pequerfia, que es superficial, afecta a los recubrimientos del muro
y/o plafén, su ancho es menor a 0.10mm.
e  Grieta: Es una abertura mds profunda de mayor didmetro que generalmente afecta a todo
el espesor del muro (block y aplanados).
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Reparacion de la fisura:
Esta se solucionan fdcilmente cuando su ancho es menor a 0.10 mm con resanadores que se aplican
en superficies lisas o un resanados acrilico; y que ademds puede pintarse es Sika Resane y/o similar.

Para grietas mds profundas de 0.60 mm a 3.00 mm de ancho, se reparan aplicando sellador de
poliuretano de excelente elasticidad se recomienda “SikaFlex 1A" o similar.

Reparacion de grietas:
Son aquellas que cuya afectacion llega al block de soporte.

Procedimiento para el resane de grietas:

1. Demoler y retirar el aplanado hasta descubrir el block hueco en un ancho de 3 a 5 cm

2. Abrir cufia en la fisura en ambos lados del muro, limpiar la superficie de polvo y lavar.

3. Incorporar el sellador de grietas dentro de la cufia abierta en la grieta.
Nota: El sellador puede ser Dureflex y/o similar.

4. Fijar con clavos una malla de gallinero y/o metal desplegado en toda la longitud del
desarrollo de la grieta.

5. Cubrir con aplanado de yeso con el acabado deseado y pintar. ...”

“..Por el contrario si la fisura sigue en proceso aumentando el procedimiento a seguir es la
recimentacion, sin embargo, pensamos que el problema ya estd estabilizado.

Para el problema de las fisuras en trabes es importante mencionar que no son fallas estructurales
sino por la insuficiencia de los recubrimientos de acero de refuerzo, para esto se recomienda
emplear un resanador estructural Epoxine 300 Resanador de la marca Fester y/o similar.

Conclusiones:

De lo anteriormente expuesto se tiene que, a pesar del aspecto de algunas fisuras, el edificio en su
totalidad se encuentra fuerte y estable (estructuralmente hablando), ya que se encuentra bien
reforzada la estructura principal cumpliendo con los requisitos estructurales que exigen los
diferentes reglamentos de construccion vigentes.

Por lo anterior se dictamina que el inmueble es técnicamente y estructuralmente estable y no
representa riesgo para impartir servicios educativos.

Remiten copia certificada de la solicitud nimero DG/658/DPL/062/2019 de fecha 14 de agosto de
2019, en donde le solicita a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) al Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFE) lo siguiente:

“...Dictamen estructural en los planteles CECyTEN EMSsAD de Jesus Maria Corte y El Mocho con
urgencia, ya que siguen apareciendo fracturas y grietas en ambos planteles aumentando la
preocupacion por el riesgo que existe para alumnos y el personal que labora en el Plantel, es por ello
que urge, contar con un diagndstico estructural que defina las condiciones de ambos planteles, para
que de existir riesgo, estar en condiciones de tomar las medidas necesarias de evacuar evitando con
ello algun dafio ya que el ciclo escolar esta por dar inicio.”

Anexa memorandums nimeros INIFE/DT/2491/2019 del 28 de noviembre de 2019, emitido por la
directora general e INIFE/DP/1524/2019 del 25 de noviembre del 2019, emitido por el director de
planeacién del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, ambos del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa.
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Se anexa ademas copia certificada de la siguiente documentacion:
-Carta del dia 15 de noviembre de 2018 con motivo de renuncia voluntaria del director de
planeacién del 25 de junio de 2018 al 21 de noviembre de 2018,

El ingeniero ***, director de planeacion del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2018,
manifesto lo siguiente

“El auditor determind la observacion consistente en deficiencias técnicas constructivas que presenta
el edificio en el momento de la inspeccion fisica realizada, incluso manifiesta que esto se debe a
asentamientos del terreno natural, haciéendome presunto responsable por el incumplimiento a lo
establecido en los articulos 14, fraccion VIl y 22 pdrrafo tercero de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit, asi como el articulo 27, fracciones VI, VIl y IX y del Reglamento Interior del Instituto
Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 22 de mayo de 2010; sin embargo no acepto tener responsabilidad alguna,
toda vez que los procesos de validacion fisica de las obras para integracion de los proyectos o
expedientes técnicos asi como los estudios requeridos, la propia integracion de los expedientes
técnicos, asi como el seguimiento fisico de la supervision en la ejecucion de los trabajos no son
atribuciones del Departamento de Planeacion y Vinculacion del cual estuve a cargo en el periodo
que se audita, segun lo establecido en el Articulo 27 del Reglamento Interior del Instituto Nayarita
para la Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 22 de mayo de 2010.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito gestionar ante el ente fiscalizador las aclaraciones
necesarias con el objeto de que se me deslinde de la presunta responsabilidad que se me imputa en
el resultado y observacion anteriormente descrita, para los efectos legales a que haya lugar”.

Mediante oficio INIFE/DG/2459/2019 del 28 de noviembre de 2019, la directora general del
Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa, manifestd lo siguiente:

“Se adjunta legajo en fotocopias certificadas (3 fojas utiles) del memorandum INIFE/DP/1524/2019
fecha del dia 25 de noviembre del afio en curso emitido por el ***, director de planeacion de este
instituto, mediante el cual realiza las manifestaciones necesarias y suficientes para que sea
deslindado de la presunta responsabilidad que se le atribuye.

De igual forma se adjunta legajo de fotocopias certificadas (3 fojas dtiles) del escrito sin numero
fechado el dia 26 de noviembre del afio en curso emitido por el ***, ex director de planeacion de
este instituto, mediante el cual realiza las manifestaciones necesarias y suficientes para que sea
deslindado de la presunta responsabilidad que se le atribuye...”

Anexan la documentacion siguiente:

Documento original del escrito de solventacion.

Dictamen técnico elaborado por el residente de obra.

Copia certificada de dictamen estructural.

Impresion de reporte fotografico

Copia del acta circunstanciada.

Copia certificada de solicitud nimero DG/658/DPL/062/2019

Determinaciéon de la ASEN: Observacién No Solventada
Del andlisis de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que el Instituto no remite informacién que garantice que el edificio no
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continuara con movimientos estructurales, motivo por el que se pone en riesgo la seguridad de
quienes asisten a la edificacién, hecho que implica una posibilidad de que en cualquier momento,
el Instituto tuviera que erogar una cantidad, hasta el momento indeterminada, por cualquier
concepto que derive de las deficiencias técnicas consistentes en los trabajos de rehabilitacion,
materia de la presente observacion.

Lo anterior derivado de que el Instituto dictamina que el edificio cumple con las disposiciones de
los limites maximos para movimientos y deformaciones originados en la cimentaciéon, soportando
dicho comentario con base a un calculo de acuerdo a la tabla 3.1, inciso C, de las NTC, (Normas
Técnicas Complementarias para Disefio y Construccion de Estructuras de Concreto); pero si
continda con los asentamientos, recomiendan “... se considere la construccion de un lugar mds
apto de acuerdo a las disposiciones de seguridad estructural, habitabilidad y funcionamiento,
dispuesto en las normas INIFED. ...”.

Asi mismo, la empresa externa si bien manifiesta que el edificio “..ya estd estabilizado...
recomienda colocar unos testigos de yeso en algunos puntos sobre las fisuras y observarse en un
periodo promedio de 6 meses, de tal manera que “...si la fisura sigue en proceso aumentando, el
procedimiento a seguir es la recimentacion...”

”

De tal manera que el Instituto no comprueba que estén llevando a cabo la aplicaciéon del
procedimiento recomendado o alguno similar para el monitoreo del edificio, de tal manera que se
pueda comprobar por esta autoridad auditora a los 6 (seis) meses posteriores de haber realizado
las recomendaciones, que el edificio es seguro y se encuentra estable o bien, sigue presentando
asentamientos. Aunado a ello, durante la inspeccidn fisica llevada a cabo por el personal de la
Auditoria junto con un representante del Instituto, el 14 de octubre del 2019, constataron la
aparicion de agrietamientos a 45° en otra zona del edificio.

En cuanto a la negacidn de las responsabilidades de la directora general del Instituto Nayarita para
la Infraestructura Fisica Educativa en donde manifiesta que “...no opera responsabilidad alguna
para la suscrita, en cuanto a la deficiencia técnica constructiva encontrada en la construccion, ya
que como mencioné, aun teniendo la vigilancia de los procesos internos de las unidades
administrativas, en cuanto al proceso de validacion fisica de las obras para integracion de los
proyectos o expedientes técnicos asi como los estudios requeridos, la propia integracion de los
expedientes técnicos, asi como el seguimiento fisico de la supervision en la ejecucion de los
trabajos no son atribuciones de la Direccion General...”,

Asi como de las responsabilidades del director de planeacién del 25 de junio de 2018 al 21 de
noviembre de 2018, en donde manifiesta no “..tener responsabilidad alguna, toda vez que los
procesos de validacion fisica de las obras para integracion de los proyectos o expedientes técnicos,
asi como los estudios previos requeridos, la propia integracion de los expedientes técnicos, y asi
mismo, el sequimiento fisico de la supervision en la ejecucion de los trabajos no son atribuciones de

la Direccion de Planeacion...” de la cual estuvo a cargo;

Y de las responsabilidades del hoy director de planeacién y jefe del departamento de planeaciény
vinculacion del cual estuvo a cargo en el periodo que se audita, en donde manifiesta que “...los
procesos de validacion fisica de las obras para integracion de los proyectos o expedientes técnicos
asi como los estudios requeridos, la propia integracion de los expedientes técnicos, asi como el
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seguimiento fisico de la supervision en la ejecucion de los trabajos no son atribuciones...” a su
direccién.

Se sefiala que de acuerdo al Reglamento Interior del Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa, para auxiliar a la direccion general en la atencién y cumplimiento de sus
atribuciones y en el desempefo de las funciones, delega a la direccion de planeacién y este a su
vez delega al departamento de planeacidn y vinculacién, a quien le corresponde promover las
acciones de diagndstico y prondstico relacionadas con la infraestructura fisica educativa, asi como
definir acciones de prevencidn en materia de seguridad sismica, estructural y de mantenimiento.

Por ultimo en cuanto al argumento del director de planeacién del 25 de junio de 2018 al 21 de
noviembre de 2018, en donde manifiesta no tener responsabilidad alguna ya que su ultimo dia
laboral fue el dia 15 de noviembre del 2018, cabe mencionar que la contratacién para la ejecucién
de la obra se llevo a cabo el 5 de noviembre de 2018 y para entonces debidé contarse con el
proyecto ejecutivo completo incluidos todos los estudios realizados para poder iniciar con su
ejecucion.

Respecto a los memorandum numeros INIFE/DT/2491/2019 del 28 de noviembre de 2019, emitido
por la directora general e INIFE/DP/1524/2019 del 25 de noviembre del 2019, emitido por el
director de planeacion del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, ambos del Instituto
Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa; documentos que fueron analizados y que se
encuentran en el supuesto del primer parrafo del capitulo VII del presente informe.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.EE.81.FAM

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones Multiples, se constaté que no se consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad de
administracién directa, por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma,
referidas en el articulo 52 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado NUum. 5 Observacion Num. 1.AEIl.18.EE.81.FAM

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que el Instituto pagd conceptos de indirectos, de los que no
existe evidencia documental de su ejecucidn o no se justifica su cobro, por un importe de
$118,099.30 (ciento dieciocho mil noventa y nueve pesos 30/100 moneda nacional) IVA incluido,
de las obras que se refieren, tal como se describe a continuacién:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION O SIN JUSTIFICACION

CUENTA PUBLICA 2018

Ng:::rr;)tge Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos Obs't\e/:'szs?) )
TRANSPORTE (Administracién Obra)
No se justifica su cobro Operacidn de vehiculos 16,000.00
TRASLADO DE EQUIPO
No se justifica su cobro Fletes y acarreo de equipo de 7,000.00
1.- INIFE-R33- Rehablll‘tlaaon gene”ral del centro construccion
FV-2018-IR escolar "CAM No. 2" (SEPEN) en la
075 localidad de Tuxpan, Municipio de OFICINAS Y BODEGAS
Tuxpan, Nayarit. No se justifica su cobro Renta de oficinas y bodegas 5,000.00
DIVERSOS
No existe evidencia documental Equipo de proteccidn y seguridad 4,000.00
de su ejecucion
No existe evidencia documental Letrero alusivo de obra 3,000.00
de su ejecucion
Suma 35,000.00
16% IVA 5,600.00
Subtotal 40,600.00
Sustitucion de techos y DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y
terminacion de direccion R RENTAS (Administracién de obra)
No se justifica su cobro .
(aplanados, puertas, ventanas, e Edificios y locales. 1,212.70
) . . . No se justifica su cobro L
canceleria, vitropisos), colocacion Lo Locales de mantenimiento y guarda. 727.62
. . i No se justifica su cobro
de vitropiso en 6 aulas didacticas, e Bodegas. 970.16
2.-INIFE-R33- . No se justifica su cobro .
colocacién de puerta en 1 aula o Instalaciones generales. 848.89
FV-2018-IR- . o No se justifica su cobro
024 didactica, sustitucion de losas en Muebles y enseres. 606.35
patio a desnivel y colocacién de
barandal, en escuela primaria
"Constituciéon de 1910" en El FLETES Y ACARREOS (Administracién
Pescadero municipio de No se iustifica su cobro de obra)
Rosamorada. ] De campamentos. 606.35
Suma 4,927.07
16% IVA 788.33
Subtotal 5,715.40
DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y
.. . RENTAS (Oficina en obra).
Construccion de bardeo perimetral A
. . No se justifica su cobro Bodegas. 1,260.00
(primera etapa) en Telesecundaria
3.-INIFE-R33- "Leonardo Hijar Barajas" (SE)
FV-2018-IR- : jar =araj ' SERVICIOS (Oficina en obra)
ubicada en la localidad de Valle R . .
019 L . No se justifica su cobro Equipo de seguridad. 2,016.00
Lerma, municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit. No existe evidencia documental Letrero alusivo. 2,520.00
de su ejecucion
Suma 5,796.00
16% IVA 927.36
Subtotal 6,723.36
Construccién de domo escolar en
cancha de usos mdltiples y DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y
4.-INIFE-R33-  desayunador en primaria RENTAS (Oficina en campo)
FV-2018IR-  "Melchor  Ocampo” (SEPEN) No se justifica su cobro Bodegas P 7,796.67
013 ubicada en la localidad de ! gas. e
Jalcocotan, municipio de San Blas,
Nayarit.
Suma 7,796.67
16% IVA 1,247.47
Subtotal 9,044.14
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Ng:::rr;)tge Nombre de la Obra Omision Conceptos Indirectos Obs't\e/:'szs?) )
SERVICIOS DE LOS SIGUIENTES
Rehabilitacion de servicios CONCEPTOS (Oficina en campo).
sanitarios e impermeabilizacién de No se justifica su cobro Servicios de topografia y laboratorio 8,200.00
5.-INIFE-R33-  techos en escuela primaria “Plan
FV-2018-IR- de Avyala” (SE), ubicada en la TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES DE
030 localidad de Ahuacatlan, LOS SIGUIENTES CONCEPTOS
Municipio de Ahuacatlan, Nayarit.  No existe evidencia documental Letrero alusivo a la obra. 13,420.00
de su ejecucion
Suma 21,620.00
16% IVA 3,459.20
Subtotal 25,079.20
Construccion  de  servicios SERVICIOS (Oficina en obra).
sanitarios y obra exterior en la No se justifica su cobro Consultores, asesores, servicios y
6.-INIFE-R33-  escuela superior CECYT, ubicada Iaboratorios’ ! 6,000.00
FV-2018-IR-  en la localidad de San Juan de No existe evidencia documental Equipo de pr.oteccién y seguridad
067 Abajo, municipio de Bahia de . . 2,000.00
. de su ejecucion (casco, guantes, chalecos y gaffet).
Banderas, Nayarit.
Suma 8,000.00
16% IVA 1,280.00
Subtotal 9,280.00
g::s;;ucﬂzn 3?0(:0":0&?;2 ':r ZE DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y
escuela primaria “Narciso RENTAS (Oficina en obra).
7.-INIFE-R33- ” . No se justifica su cobro Bodegas. 2,010.00
Mendoza” (SEPEN), ubicada en la g
FV-2018-IR- X , , No se justifica su cobro Campamentos. 2,010.00
040 Iocal!d'at'i de Ixtlaln del Rllo,
municipio de Ixtlan del Rio,
Nayarit.
Suma 4,020.00
16% IVA 643.20
Subtotal 4,663.20
L. .. DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y
Construccion de servicios RENTAS.
sanitarios, reparacion de techo de No se justifica su cobro Bodegas 1,300.00
8.-INIFE-R33- 2 aulas y obra complementaria en ’
FV-2018-IR- escuela primaria "Vicente
026 Guerrero" (SEPEN) en la localidad . . . TRABAJOS PREVIOS AUXILIARES 1,350.00
de Buenavista (Las Paredes), No existe ewderma q?cumental Letreros alusivos.
s . de su ejecucion
municipio de Acaponeta, Nayarit.
Suma 2,650.00
16% IVA 424.00
Subtotal 3,074.00
Mantenimiento de techos, pisos, SERVICIOS (Oficina en obra) 6.000.00
9. INIFE-R33- instalacién eléctrica y dreas No se justifica su cobro Consultores, asesores, servicios y e
FV-2018-IR-  deportivas en escuela secundaria laboratorios. 6.000.00
032 “José Revueltas” (SE), en la No se justifica su cobro Estudios e investigacion. e
localidad de Tepic.
Suma 12,000.00
16% IVA 1,920.00
Subtotal 13,920.00

Total general  $118,099.30

FUENTE: Contratos de obra INIFE-R33-FV-2018-IR-025, INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-013,
INIFE-R33-FV-2018-IR-030, INIFE-R33-FV-2018-IR-067, INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-026 e INIFE-R33-FV-2018-IR-
032, facturas, estimaciones, comprobacidn de pagos (transferencias electrdnicas), célculos de costos indirectos.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 20, fraccién Xl y 22, fracciones | y Il del Reglamento Interior del
Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el 22 de mayo de 2010; punto 6 de la minuta de la junta de
aclaraciones de las licitaciones numero INIFE-R33-FV-2018-IR-025, INIFE-R33-FV-2018-IR-024,
INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-013, INIFE-R33-FV-2018-IR-030, INIFE-R33-FV-
2018-IR-067, INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-026 e INIFE-R33-FV-2018-IR-032; asi
como a las cldusulas Quinta "Forma y lugar de pago", Décima Primera "Supervision de los trabajos"
y Décima Tercera "Responsabilidades de El contratista" de los contratos de obra ndmero INIFE-
R33-FV-2018-IR-025, INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-
013, INIFE-R33-FV-2018-IR-030, INIFE-R33-FV-2018-IR-067, INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-
FV-2018-IR-026 e INIFE-R33-FV-2018-IR-032, se presume una posible afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $118,099.30 (ciento dieciocho mil noventa y nueve pesos 30/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director técnico; jefe de
departamento de construccién y espacios educativos y jefe del departamento de supervisién zona
norte; jefe del departamento de licitaciones y adquisiciones; supervisor de obra a partir del 1 de
enero de 2018 al 31 de julio de 2018; supervisor de obra a partir del 16 de septiembre de 2018 al
31 de diciembre de 2018;supervisor de obra; del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio INIFE/DT/2467/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 28 de
noviembre de 2019, la directora general del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa, manifestd lo siguiente:

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-025 se hace mencidn que
mediante oficio nimero INIFE/DG/DT/2325/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informd a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitandose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcion de lo anteriormente sefialado el contratista presenta escrito de fecha 20 de noviembre de
2019 mediante el cual argumenta la justificacion de los conceptos observados enumerdndolos y
anexando un reporte de comprobacion fotogrdfica del proceso de construccion en el cual muestra la
aplicacion de los indirectos observados y la evidencia de su existencia segtn sea el caso,
aprecidndose en las imdgenes la existencia del letrero alusivo a la obra, utilizacion de equipos de
seguridad asi como el uso de vehiculos, transportes, traslado de equipos, la oficinas y bodega que se
mencionan en la observacion.

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-024 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2326/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitdndose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcidn de lo anteriormente sefialado el contratista remite a este instituto copia de la ficha de
depdsito correspondiente al reintegro de los conceptos de indirectos observados como no
justificados, mismo que en seqguimiento del proceso para acreditar y poder dar la certeza del mismo
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se turné mediante memordndum numero INIFE/DT/181/2019 emitido por la direccién técnica del
INIFE a la Direccion de Administracion del mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial que a
derecho y proceso corresponde, expidiendo ésta ultima el recibo oficial con folio 5984 de fecha 27 de
noviembre de 2019 por la cantidad de S5,767.60 (cinco mil setecientos setenta y siete pesos 60/100
MN).

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-019 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2327/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitdndose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcion de lo anteriormente sefialado el contratista presenta escrito de justificacion de fecha 20
de noviembre de 2019 adjuntando evidencia fotogrdfica en la cual se demuestra el uso de equipo de
seguridad, asi como fotografias del letrero alusivo a la obra, dentro del mismo escrito, el contratista
hace referencia al concepto de depreciacién, mantenimiento y rentas (oficina en obra) bodegas, que
reintegrard el monto observado, presentando el dia 25 de noviembre copia de la ficha de depdsito
del reintegro realizado, mismo que en sequimiento del proceso para acreditar y poder dar la certeza
del mismo se turné mediante memordndum numero INIFE/DT/170/2019 emitido por la direccién
técnica del INIFE a la Direccion de Administracion del mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial
que a derecho y proceso corresponde, expidiendo esta ultima el recibo oficial con folio 5970 de fecha
26 de noviembre de 2019 por la cantidad de $1,260.00 (un mil doscientos sesenta pesos 00/100
MN), asi mismo con fecha 27 de noviembre de 2019 presenta copia de ficha de depdsito por la
cantidad de $201.60 (doscientos un pesos 60/100 M.N.) que al igual que el anterior depdsito se le
dio seguimiento del proceso para acreditar y poder dar la certeza del mismo se turné mediante
memordndum numero INIFE/DT/181/2019 emitido por la direccién técnica del INIFE a la Direccion
de Administracion del mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial que a derecho y proceso
corresponde, expidiendo esta ultima el recibo oficial con folio 5983 de fecha 27 de noviembre de
2019, para un reintegro total por la cantidad de $1,461.60 (un mil cuatrocientos sesenta y un pesos
60/100 MN).

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FVV-2018-IR-013 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2328/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitandose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcion de lo anteriormente sefialado el contratista presenta escrito de justificacion de fecha 19
de noviembre de 2019 en el cual refiere que si hizo uso del indirecto referido ya que en el plantel
educativo no se contaba con el espacio suficiente para oficina, almacenamiento de herramienta y de
equipo ligero, adjuntando el respaldo fotogrdfico que lo corrobora, asi como copia de los recibos
simples de arrendamiento de la bodega que ampara el indirecto observado.

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-019 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2329/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitandose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

43 de 54 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

En funcion de lo anteriormente sefialado el contratista presenta comprobante de transferencia
electrénica por concepto de pago de reintegracion para solventacion, mismo que en seguimiento del
proceso para acreditar y poder dar la certeza del mismo se turnd mediante memordndum numero
INIFE/DT/165/2019 emitido por la direccion técnica del INIFE a la Direccién de Administracion del
mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial que a derecho y proceso corresponde, expidiendo esta
ultima el recibo oficial con folio 5960 de fecha 25 de noviembre de 2019 por la cantidad de
58,200.00 (ocho mil doscientos pesos 00/100 MN), asi mismo con fecha 27 de noviembre de 2019
presenta copia de ficha de depdsito por la cantidad de $1,312.00 (mil trescientos doce pesos 00/100
M.N.) que al igual que el anterior depdsito se le dio sequimiento del proceso para acreditar y poder
dar la certeza del mismo se turné mediante memordndum numero INIFE/DT/180/2019 emitido por
la direccion técnica del INIFE a la Direccion de Administracion del mismo instituto, solicitando el
Recibo Oficial que a derecho y proceso corresponde, expidiendo esta ultima el recibo oficial con folio
5982 de fecha 27 de noviembre de 2019, para un reintegro total por la cantidad de $9,512.00
(nueve mil quinientos doce pesos 00/100 MN).

Por lo que respecta a la observacion del letrero alusivo a la obra, cabe sefialar que dicho concepto si
fue ejecutado y operado encontrdndose la evidencia documental de dicha ejecucion en la estimacion
numero 1C1 la cual fue operada el dia 22 de octubre de 2018, anexando la evidencia fotogrdfica de
lo anteriormente sefialado.

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-067 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2330/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitandose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcion de lo anteriormente sefialado el contratista presenta escrito de fecha 20 de noviembre de
2019 en el cual refiere que se permite anexar la solventacion de los puntos sefialados como pago de
conceptos no justificados anexando copia de pruebas de resistencia de concreto en zapatas de
cimentacion y en losa de azotea asi como pruebas de compactacion correspondientes al rubro de
consultes, asesores, servicios y laboratorios; de igual forma se anexa 16 placas fotogrdficas en
donde se evidencia la utilizacion de equipo de proteccion y sequridad utilizando por el personal de la
obra.

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-040 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2331/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitdndose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcidn de lo anteriormente sefialado el contratista mediante escrito de fecha 21 de noviembre
de 2019 remite a este instituto copia de ficha de depdsito correspondiente al reintegro de los
conceptos indirectos observados como no justificados, mismo que en seguimiento del proceso para
acreditar y poder dar la certeza del mismo se turnd mediante memordandum numero
INIFE/DT/165/2019 emitido por la direccion técnica del INIFE a la Direccion de Administracién del
mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial que a derecho y proceso corresponde, expidiendo esta
ultima el recibo oficial con folio 5961 de fecha 25 de noviembre de 2019 por la cantidad de
54,663.20 (cuatro mil seiscientos sesenta y tres pesos 20/100 MN),
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En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-026 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2332/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitdndose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En funcidn de lo anteriormente sefialado el contratista mediante escrito de fecha 20 de noviembre
de 2019 presenta comprobante de transferencia electronica por concepto de pago de reintegracion
para solventacion, mismo que en seguimiento del proceso para acreditar y poder dar la certeza del
mismo se turnd mediante memordndum numero INIFE/DT/160/2019 emitido por la direccion
técnica del INIFE a la Direccion de Administracion del mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial
que a derecho y proceso corresponde, expidiendo esta ultima el recibo oficial con folio 5972 de fecha
26 de noviembre de 2019 por la cantidad de $1,508.00 (mil quinientos ocho pesos 00/100 MN),
correspondiente al concepto de bodegas. De igual manera anexo al escrito presenta evidencia
fotogrdfica del suministro y colocacion del letrero alusivo a la obra comprobando con esto la
ejecucion de dicho concepto.

En lo que se refiere a la observacion del contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-032 se hace mencion que
mediante oficio numero INIFE/DG/DT/2333/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019, se informé a la
contratista de la observacion realizada por ese ente fiscalizador, solicitdndose ponerse en contacto
con el supervisor de la obra con el propdsito de realizar la aclaracion o el reintegro correspondiente
y presentar para su entrega a la entidad fiscalizadora los argumentos, documentos y comentarios
pertinentes para desvirtuar la observacion antes sefialada.

En relacion a la observacion realizada por el ente fiscalizador, se hace mencion que se procedio a
realizar un andlisis del cdlculo de indirectos presentados por el contratista en la licitacion,
observandose que el indirecto sefialado corresponde a los gastos de administracion central los
cuales fueron presentados de manera anual por un importe total de $998,724.85 (novecientos
noventa y ocho mil setecientos veinticuatro 85/100 M.N.), (Sic) y para el caso especifico de la obra
que nos ocupa se considerd un indirecto proporcional que corresponde al 4.1614% del monto anual,
por lo que al estar considerando el indirecto de consultores, asesores, servicio y laboratorios, asi
como de estudios e investigacion en los indirectos de administracion central y no en los de obra, el
importe que corresponde a reintegrar es del 4.1614% del monto observado, es decir $12,000 x
0.041614 dando como resultado la cantidad de $499.37 (cuatrocientos noventa y nueve pesos
37/100 M.N.) mds el impuesto al valor agregado lo cual nos da un gran total de $579.27 (quinientos
setenta y nueve pesos 27/100 M.N.)

En funcion de lo anteriormente sefialado el contratista presenta copia de ficha de depdsito
correspondiente al reintegro de los conceptos indirectos observados como no justificados, mismo
que en seguimiento del proceso para acreditar y poder dar la certeza del mismo se turné mediante
memordndum numero INIFE/DT/182/2019 emitido por la direccién técnica del INIFE a la Direccion
de Administracion del mismo instituto, solicitando el Recibo Oficial que a derecho y proceso
corresponde, expidiendo esta ultima el recibo oficial con folio 5985 de fecha 27 de noviembre de
2019 por la cantidad de $579.27 (quinientos setenta y nueve pesos 27/100 MN).

Se anexa copia certificada de la siguiente documentacion:
e Oficio sin numero con fecha de 20 de noviembre de 2019 con motivo de justificaciéon de
conceptos indirectos de la obra con contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-025
e Reporte fotografico correspondiente al contrato INIFE-R33-FV-2018-IR-025.
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Mediante oficio INIFE/DT/2467/2019 del 28 de noviembre de 2019, la directora general del
Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa, manifesté lo siguiente:

“Los documentos anexos contenidos a la presente contestacion son los que se enuncian a
continuacion dando un orden de acuerdo al numero de resultado y de observacion mismos que se
proveen con anexos en copias certificadas...

...Resultado Num. 3 Observacion Num. 5.AEl.18.EE.81.FAM:

Escrito de solventacion de las emociones

Oficio numero INIFE/DG/DT/2325/2019

Escrito de justificacion por parte del contratista.

Escrito por parte del contratista anexando la evidencia de comprobacion fotogrdfica de cada
uno de los conceptos indirectos observados (transporte, traslado de equipo, oficinas y bodegas,
equipo de proteccion y sequridad, letrero alusivo a la obra)

Oficio numero INIFE/DG/DT/2326/2019

Copia de ficha de depdsito por la cantidad deS5,767.60

Memordndum numero INIFE/DT/181/2019

Recibo oficial expedido por el INIFE con folio 5984 de fecha 27 de noviembre de 2019.

Oficio numero INIFE/DG/DT/2327/2019

Escrito de justificacion por parte de la contratista

Evidencia fotogrdfica del equipo de seguridad y del letrero alusivo a la obra

Copia de la ficha de depdsito del reintegro realizado por la cantidad de $1,260.00 (mil
doscientos sesenta pesos 00/100 MN).

Memordndum numero INIFE/DT/170/2019

Copia del recibo oficial con folio 5970 de reintegro por concepto de depreciacion,
mantenimiento y rentas (oficina en obra) bodegas

Copia de la ficha de depdsito del reintegro realizado por la cantidad de $201.60 (doscientos un
pesos 60/100 MN).

Memordndum numero INIFE/DT/181/2019

Copia de recibo oficial con folio 5983 de reintegro por concepto de depreciacion,
mantenimiento y rentas (oficinas de obra) bodegas.

Oficio nimero INIFE/DG/DT/2328/2019

Escrito de fecha 19 de noviembre de por parte de la contratista

Respaldo fotogrdfico de bodega.

Copia de nueve recibos simples por concepto de arrendamiento de bodega

Oficio numero INIFE/DG/DT/2329/2019

Comprobante de transferencia electrénica por la cantidad de $8,200.00 pesos

Memordndum numero INIFE/DT/165/2019

Recibo oficial expedido por el INIFE con folio 5960 de fecha 25 de noviembre de 2019

Copia de ficha de depdsito por la cantidad de 51,312.00 pesos

Memordndum numero INIFE/DT/180/2019

Recibo oficial expedido por el INIFE con folio 5982 de fecha 27 de noviembre de 2019

Oficio numero INIFE/DG/DT/2330/2019

Escrito de fecha 20 de noviembre de por parte de la contratista.

Respaldo fotogrdfico de equipo de proteccion y seguridad.

Copia de pruebas de resistencia de concreto y pruebas de compactacion.

Oficio numero INIFE/DG/DT/2331/2019.

Escrito de fecha 21 de noviembre de por parte de la contratista.

Copia de ficha de depdsito.

Memordndum numero INIFE/DT/165/2019

Recibo oficial expedido por el INIFE con folio 5961 de fecha 25 de noviembre de 2019.
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Oficio numero INIFE/DG/DT/2332/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019.

Escrito que presenta el contratista.

Comprobante de trasferencia electrénica por la cantidad de 51,508.00.
Memordndum numero INIFE/DT/169/20109.

Recibo oficial expedido por el INIFE con folio 5972 de fecha 26 de noviembre de 2019.
Reporte fotogrdfico del letrero alusivo a la obra.

Oficio niumero INIFE/DG/DT/2333/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019.

Copia de ficha de depdsito por la cantidad de $579.27 pesos

Memordndum numero INIFE/DT/182/2019.

Recibo oficial expedido por el INIFE con folio 5985 de fecha 27 de noviembre de 2019.
Andlisis de costos de indirectos de la obra presentados por el contratista en la licitacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de los argumentos remitidos por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se rectifica, toda vez que, de la documentacién que se presenta, se solventd un importe de
$78,751.57 (setenta y ocho mil setecientos cincuenta y un pesos 57/100 moneda nacional) IVA
incluido, tal y como se describe a continuacién:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
CONCEPTOS INDIRECTOS SOLVENTADOS

CUENTA PUBLICA 2018
Ngg;irrgtge Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Obs'z\eﬂr(\)/zttj(; )
TRASLADO DE EQUIPO
Fletes y acarreo de equipo de construccién 7,000.00
1.- INIEE-R33- Rehabilitacion generafl del centro escolar “CAIN.I No. 2" OFICINAS YAB.ODEGAS
FV-2018-IR-025 (SEPEN) en la localidad de Tuxpan, Municipio de Renta de oficinas y bodegas 5,000.00
Tuxpan, Nayarit.
DIVERSOS
Letrero alusivo de obra 3,000.00
Suma 15,000.00
16% IVA 2,400.00
Subtotal 17,400.00
DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS
(Administracion de obra)
s L . . . 1,212.70
Sustitucién de techos y terminacién de direccién Edificios y locales. 727.62
(aplanados, puertas, ventanas, canceleria, vitropisos), Locales de mantenimiento y guarda. 970'16
colocacién de vitropiso en 6 aulas didacticas, Bodegas. ’
2.-INIFE-R33- - - L . 848.89
colocacién de puerta en 1 aula diddctica, sustitucion Instalaciones generales.
FV-2018-1R-024 ) . ) 606.35
de losas en patio a desnivel y colocacion de barandal, Mueblesy enseres.
en escuela primaria "Constitucion de 1910" en El
Pescadero municipio de Rosamorada.
FLETES Y ACARREOS (Administracidn de obra)
De campamentos. 606.35
Suma 4,927.07
16% IVA 788.33
Subtotal 5,715.40
DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS
(Oficina en obra).
Construccion de bardeo perimetral (primera etapa) en Bodegas. 1,260.00
3.-INIFE-R33-  Telesecundaria "Leonardo Hijar Barajas" (SE), ubicada
FV-2018-IR-019 en la localidad de Valle Lerma, municipio de Santiago SERVICIOS (Oficina en obra)
Ixcuintla, Nayarit. Equipo de seguridad. 2,016.00
Letrero alusivo. 2,520.00
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Ngg:]‘:rr:tge Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Obs'::'?/gtd?) )
Suma 5,796.00
16% IVA 927.36
Subtotal 6,723.36
Construccion de domo escolar en cancha de usos
4.-INIFE-R33-  multiples y desayunador en primaria "Melchor DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS
FV-2018-IR-013 Ocampo" (SEPEN) ubicada en la localidad de (Oficina en campo). 7,796.67
Jalcocotan, municipio de San Blas, Nayarit. Bodegas.
Suma 7,796.67
16% IVA 1,247.47
Subtotal 9,044.14
Rehabilitacién ~ de — servicios  sanitarios € gepy 006 bE | 05 SIGUIENTES CONCEPTOS (Oficina
impermeabilizacion de techos en escuela primaria
>-INIFE-R33- “Plan de Ayala” (SE), ubicada en la localidad de en c§r‘.npo). ’ -
FV-2018-1R-030 Ahuacatlén, Municipio de Ahuacatlén, Nayarit. Servicios de topografia y laboratorio 8,200.00
Suma 8,200.00
16% IVA 1,312.00
Subtotal 9,512.00
Construccion de servicios sanitarios y obra exterior en -
la escuela superior CECYT, ubicada en la localidad de SERVICIOS (Oficina en obra?.‘ . 6,000.00
6.-INIFE-R33- X o , Consultores, asesores, servicios y laboratorios.
San Juan de Abajo, municipio de Bahia de Banderas, . ) .
FV-2018-IR-067 . Equipo de proteccién y seguridad (casco, guantes,
Nayarit. 2,000.00
chalecos y gaffet).
Suma 8,000.00
16% IVA 1,280.00
Subtotal 9,280.00
DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS
Construccién de domo escolar en cancha de usos (Oficina en obra).
7 -INIFE-R33- multiples en escuela primaria “Narciso Mendoza” Bodegas. 2,010.00
(SEPEN), ubicada en la localidad de Ixtldn del Rio, Campamentos. 2,010.00
FV-2018-1R-040 L . , .
municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.
Suma 4,020.00
16% IVA 643.20
Subtotal 4,663.20
Construccién de servicios sanitarios, reparacion de DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS. 1,300.00
techo de 2 aulas y obra complementaria en escuela Bodegas.
8.-INIFE-R33- A y .
FV-2018-IR-026 primaria "Vicente Guerrero" (SEPEN) en la localidad
de Buenavista (Las Paredes), municipio de Acaponeta, TRABAJOS PREVIOS AUXILIARES 1,350.00
Nayarit Letreros alusivos.
Suma 2,650.00
16% IVA 424.00
Subtotal 3,074.00
9. INIFE-R33- Mantenimiento de techos, pisos, instalacion eléctrica SERVICIOS (Oficina en obra)
y areas deportivas en escuela secundaria “José Consultores, asesores, servicios y laboratorios. 11,499.37
FV-2018-IR-032 ” ) .
Revueltas” (SE), en la localidad de Tepic.
Suma 11,499.37
16% IVA 1,839.90
Subtotal 13,339.27
Total general $78,751.57

FUENTE: Contratos de obra INIFE-R33-FV-2018-IR-025, INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-013,
INIFE-R33-FV-2018-IR-030, INIFE-R33-FV-2018-IR-067, INIFE-R33-FV-2018-IR-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-026 e INIFE-R33-FV-2018-IR-
032, facturas, estimaciones, comprobacidn de pagos (transferencias electrdnicas), célculos de costos indirectos.
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Sin embargo, no remitieron evidencia documental de la ejecucién o justificacién de los conceptos
indirectos, por un importe de $39,347.93 (treinta y nueve mil trescientos cuarenta y siete pesos
93/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
CONCEPTOS INDIRECTOS NO SOLVENTADOS

CUENTA PUBLICA 2018
Ndmero de Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Monto Observado
Contrato ($)
TRANSPORTE (Administracion Obra)
Operacidn de vehiculos 16,000.00
1.- INIFE- Rehabilitacién general del centro escolar "CAM No. 2"
R33-FV- (SEPEN) en la localidad de Tuxpan, Municipio de
2018-IR-025 Tuxpan, Nayarit. DIVERSOS
Equipo de proteccion y seguridad 4,000.00
Suma 20,000.00
16% IVA 3,200.00
Subtotal 23,200.00
Rehabilitacién de servicios sanitarios e
5.-INIFE-R33- impermeabilizacién de techos en escuela primaria “Plan  TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES DE LOS 13,420.00
FV-2018-IR- de Ayala” (SE), ubicada en la localidad de Ahuacatlan, Letrero alusivo a la obra.
030 Municipio de Ahuacatlan, Nayarit.
Suma 13,420.00
16% IVA 2,147.20
Subtotal 15,567.20
9. INIFE-R33- Mantenimiento de techos, pisos, instalacion eléctricay SERVICIOS (Oficina en obra) 500.62
FV-2018-IR- dareas deportivas en escuela secundaria “José Estudios e investigacion. ’
032 Revueltas” (SE), en la localidad de Tepic.
Suma 500.62
16% IVA 80.10
Subtotal 580.73
Total general $39,347.93

FUENTE: Contratos de obra INIFE-R33-FV-2018-IR-025, INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-013,
INIFE-R33-FV-2018-1R-030, INIFE-R33-FV-2018-IR-067, INIFE-R33-FV-2018-1R-040, INIFE-R33-FV-2018-IR-026 e INIFE-R33-FV-2018-IR-
032, facturas, estimaciones, comprobacion de pagos (transferencias electrdnicas), calculos de costos indirectos.

Con relacion al reporte fotografico y los argumentos remitidos correspondientes a la obra 1.
“Rehabilitacién general del centro escolar "CAM No. 2" (SEPEN) en la localidad de Tuxpan,
Municipio de Tuxpan, Nayarit”, subsiste un importe de $23,200.00 (veintitrés mil doscientos pesos
00/100 moneda nacional) y se rectifica conforme a lo siguiente:

El cobro del concepto indirecto de “Operacidn de vehiculos” no es justificado para la obra
en cuestion. La partida correspondiente a los salarios del personal directivo, técnico y
administrativo considera también el cobro por concepto de viaticos, asi como los salarios
del personal antes mencionado, por lo que el reporte fotografico y los argumentos

remitidos por el sujeto fiscalizado para este concepto indirecto no justifican su cobro.

Respecto al concepto indirecto de “Fletes y acarreo de equipo de construccidn”, se
determina que la observacidn se solventa, toda vez que los argumentos y el reporte

fotografico remitidos son suficientes para desvirtuar lo observado.
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3. Los argumentos remitidos solventan lo relativo al concepto indirecto de renta de oficinas y
bodegas, toda vez que en el reporte fotografico se aprecia la construccién de bodegas en
el sitio de la obra. A su vez, el sujeto fiscalizado remite reporte fotografico y argumentos
suficientes para solventar el concepto indirecto de renta de oficinas.

4. Con relacién al concepto indirecto de “Equipo de proteccién y seguridad”, es necesario
mencionar que durante la revisién documental a los expedientes unitarios no se encontré
evidencia del uso de equipo de proteccién y seguridad en el reporte fotografico de las
estimaciones. Y el reporte fotografico remitido no arroja evidencia de que los trabajos que
se visualizan corresponden a la obra en cuestion.

5. Se solventa la observacion correspondiente al concepto indirecto de “Letrero alusivo a la
obra”, toda vez que se remite reporte fotografico que sustenta su ejecucion.

Se desvirtia lo observado con relacién a la obra 2. “Sustitucion de techos y terminacién de
direccion (aplanados, puertas, ventanas, canceleria, vitropisos), colocacidn de vitropiso en 6 aulas
didacticas, colocacion de puerta en 1 aula diddctica, sustitucién de losas en patio a desnivel y
colocacién de barandal, en escuela primaria "Constitucion de 1910" en El Pescadero municipio de
Rosamorada”, toda vez que el monto observado fue reintegrado por la empresa contratista a la
cuenta de origen nimero 65506585509, denominada “FAM FV R33 Infra Basica 2018”, expidiendo
el Instituto recibo oficial por el importe de $5,715.40 (cinco mil setecientos quince pesos 40/100
moneda nacional) IVA incluido.

En lo relativo a la obra 3. “Construccidén de bardeo perimetral (primera etapa) en Telesecundaria
"Leonardo Hijar Barajas" (SE), ubicada en la localidad de Valle Lerma, municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit”, se determina que se solventa lo observado a este contrato, toda vez que fue
remitido el reporte fotografico que evidencia la ejecucién de los conceptos de “Letrero alusivo a la
obra” y “Equipo de seguridad”. Con relacién al concepto indirecto de “Bodegas”, el monto
observado fue reintegrado por la empresa contratista a la cuenta de origen nimero 65506585509,
denominada “FAM FV R33 Infra Basica 2018”, expidiendo el Instituto recibo oficial por el importe
de $6,723.36 (seis mil setecientos veintitrés pesos 36/100 moneda nacional) IVA incluido.

En lo que respecta a la obra 4. “Construccién de domo escolar en cancha de usos multiples y
desayunador en primaria "Melchor Ocampo" (SEPEN) ubicada en la localidad de Jalcocotan,
municipio de San Blas, Nayarit.”, se determina que se solventa lo observado a este contrato, toda
vez que remiten comprobacion mediante 9 (nueve) recibos del arrendamiento del predio,
confirmando la renta requerida para oficina en campo.

En lo que respecta a la obra 5. “Rehabilitacion de servicios sanitarios e impermeabilizacién de
techos en escuela primaria “Plan de Ayala” (SE), ubicada en la localidad de Ahuacatlan, Municipio
de Ahuacatlan, Nayarit.”, se determina que la observacién de rectifica respecto al pago
injustificado por concepto de “Servicios de topografia y laboratorio” al remitir dos reintegros por
parte de la empresa contratista mediante facturas nimero 5960 y 5982, por $8,200.00 (ocho mil
doscientos pesos 00/100) y el depdsito del IVA del importe anterior por $1,312.00 (un mil
trescientos doce pesos 00/100) IVA incluido; respectivamente, resultando un importe total de
$9,512.00 (nueve mil quinientos doce pesos 00/100) IVA incluido; corroborando el reintegro a la
cuenta de origen niumero 65506585509, respectivamente. Respecto al letrero alusivo a la obra,
manifiestan si fue colocado en obra y para confirmar su comentario dicen enviar la evidencia
documental mediante reporte fotografico, se aclara que dicha evidencia fotografica no fue
anexada en los documentos recibidos en ésta Auditoria para su solventacion; por lo que el importe
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de la obra se modifica a $15,567.20 (quince mil quinientos sesenta y siete pesos 20/100 moneda
nacional) IVA incluido.

En lo que respecta a la obra 6. “Construccién de servicios sanitarios y obra exterior en la escuela
superior CECYT, ubicada en la localidad de San Juan de Abajo, municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit.”, se determina que se solventa lo observado a este contrato, toda vez que remiten
comprobacidon mediante reporte fotografico en donde se puede observar al personal portando el
equipo de proteccidn, asi mismo remitieron comprobacién de pruebas de laboratorio.

En lo que respecta a la obra 7. “Construccidn de domo escolar en cancha de usos multiples en
escuela primaria “Narciso Mendoza” (SEPEN), ubicada en la localidad de Ixtlan del Rio, municipio
de Ixtlan del Rio, Nayarit.” se determina que la observacidn de solventa respecto al pago
injustificado por concepto de “Bodegas” y “Campamentos” al remitir reintegro por parte de la
empresa contratista mediante factura nimero 5961, por un importe total de $4,663.20 (cuatro mil
seiscientos sesenta y tres pesos 20/100) IVA incluido, a la cuenta de origen nimero 65506585509.

En lo que respecta a la obra 8. “Construcciéon de servicios sanitarios, reparacién de techo de 2
aulas y obra complementaria en escuela primaria "Vicente Guerrero" (SEPEN) en la localidad de
Buenavista (Las Paredes), municipio de Acaponeta, Nayarit”, se determina se solventa lo
observado a este contrato, pues se remite reporte fotografico que evidencia la ejecucion del
concepto indirecto “Letrero alusivo”. Por su parte, y con relacién al concepto indirecto “Bodegas”,
el monto observado fue reintegrado por la empresa contratista a la cuenta de origen nimero
65506585509, denominada “FAM FV R33 Infra Basica 2018”, expidiendo el Instituto recibo oficial
por el importe de $3,074.00 (tres mil setenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional) IVA
incluido.

El importe correspondiente a $13,920.00 (trece mil novecientos veinte pesos 00/100 moneda
nacional) IVA incluido, de la obra 9. “Mantenimiento de techos, pisos, instalacion eléctrica y areas
deportivas en escuela secundaria “José Revueltas” (SE), en la localidad de Tepic.” se solventa, toda
vez que se tomod erréneamente el importe sefialado de manera anual, en lo correspondiente al
cobro de los conceptos indirectos de “Consultores, asesores, servicio y laboratorios” y “Estudios e
investigacion”, siendo el correcto por el periodo de ejecucidon del contrato un importe por
$1,160.00 (un mil ciento sesenta pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, de los cuales se
remite un reintegro por $579.27 (quinientos setenta y nueve pesos 27/100 moneda nacional) IVA
incluido a través de un depdsito bancario con folio 2923227 del 27 de noviembre de 2019; de tal
manera que falta por comprobar un importe de $580.73 (quinientos ochenta pesos 73/100
moneda nacional IVA incluido.

Referente a la presuncidon de responsabilidad de los supervisores de las obras con nimero de
contratos INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-IR-019 y INIFE-R33-FV-2018-IR-026; asi
como a las empresas contratistas de los contratos INIFE-R33-FV-2018-IR-024, INIFE-R33-FV-2018-
IR-019, INIFE-R33-FV-2018-IR-013, INIFE-R33-FV-2018-IR-067, INIFE-R33-FV-2018-IR-040 e INIFE-
R33-FV-2018-IR-026, se descarga la responsabilidad sefialada derivado de los reintegros vy
aclaraciones realizados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.EE.81.FAM

Del analisis documental e inspeccién fisica de las obras y ejecutadas con recurso Fondo de
Aportaciones Multiples, que conforman la muestra de auditoria, se verificé que las obras son
compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de
conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican; por lo que cumplen con tales aspectos de
conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.EE.81.FAM

Del analisis documental de las obras ejecutadas con recurso Fondo de Aportaciones Multiples, que
conforman la muestra de auditoria, se verificd que fueron entregadas a la contratante por parte
de la contratista en los plazos establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, y que
cuentan con un acta de entrega-recepcion firmada por el personal facultado; por lo que cumplen
con tales aspectos de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

VIII. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 343,266.73 94,246.52 48,484.54 200,535.67
Publica
Total 343,266.73 94,246.52 48,484.54 200,535.67

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Fondo Determinadas Solventz?das Sin Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion .,
afectacion
FAM 15 6 9 0 5 4
Subtotal 15 6 9 0 5 4
Total 15 6 9 0 5 4

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consistid en
comprobar que la planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacidn, contratacion,
ejecucién, control y conclusién de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $23,193,103.00 (veintitrés
millones ciento noventa y tres mil ciento tres pesos 00/100 moneda nacional), que representa el
68.1% de los $34,076,750.00 (treinta y cuatro millones setenta y seis mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2018.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa, cumplidé con
las disposiciones normativas aplicables a la obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Obra Publica.- Adjudicacidn a participantes que no cumplen el supuesto de experiencia, por tener
diversa actividad econdmica a la de la obra adjudicada; inadecuada integracién, control vy
resguardo de expedientes de la adjudicacién; inadecuada planeacidn, autorizacién o programacion
de la obra; otros incumplimientos de la normativa en materia de adjudicacién y contratacion de
obra publica y de servicios relacionados con las mismas y un monto observado como presunto
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $200,535.67 (doscientos mil quinientos treinta y cinco
pesos 67/100 moneda nacional), que se refiere a: obra de mala calidad o con vicios ocultos; otros
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incumplimientos de la normativa en materia de adjudicacién y contrataciéon de obra publica y de
servicios relacionados con las mismas; pagos improcedentes o en exceso.
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