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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit
14-MA.01FORTAMUN-AGF-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada
administracién, manejo, aplicacién, comprobacién y justificacion de los recursos publicos; verificar
el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 19,535,046.22
Muestra 17,683,674.00
Alcance 90.5%

Auditoria de Evaluacion del Desempefio

Se realizé el andlisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacién fueron la tesoreria y la direccion de planeacion y
desarrollo municipal

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.
En Materia de Aportaciones Federales:

5de24 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Comprobar que la entrega de los recursos sea oportuna; asimismo, verificar que el estado
entregd los recursos del fondo de manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones, conforme
al calendario de entrega publicado en el medio de difusién local; ademads, comprobar que los
recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o destinaron a
mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto en la LCF.

2. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria productiva especifica y exclusiva, sin remanentes de otros ejercicios fiscales y que no se
transfirieron injustificadamente a otros fondos o a otras cuentas bancarias.

3. Verificar la calidad del ejercicio del gasto publico, comprobando que las operaciones del fondo
estan identificadas y registradas contablemente, incluyendo la patrimonial y Cuenta Publica del
ente auditado, y verificar en la muestra seleccionada, que se cuente con los documentos
comprobatorios y justificativos originales, los cuales deben de estar cancelados con la leyenda
"Operado FORTAMUN-DF 2014".

4. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, seguridad publica y otras prioridades del municipio, asi como verificar su coparticipacion
con otros fondos o programas.

5. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

6. Verificar la correcta transparencia y rendicion de cuentas del fondo y la entrega de informacidn
constatando que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de
manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacién de los indicadores de desempefio
reportados a la SHCP; asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros
contables y con la Cuenta Publica Municipal y su publicacién y difusidon entre la poblacién para
constatar la calidad de la informacién en el ejercicio del gasto publico.

7. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio, los resultados alcanzados, comprobando que los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron difundidos publicamente.

8. Comprobar que previamente a la contratacion de deuda publica, el municipio obtuvo la
autorizacién de la legislatura local, se inscribid en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacién del financiamiento se observd el
marco juridico aplicable.
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9. Verificar que los pasivos pagados con cargo al fondo, estén registrados al 12. de enero de 2014
en la contabilidad del municipio y se hayan previsto en el presupuesto autorizado por el cabildo
para ser cubiertos con el presupuesto del FORTAMUN-DF 2014.

10. Verificar que las retenciones por concepto de ISR efectuadas en las ndminas pagadas con cargo
a los recursos del fondo corresponden con las enteradas al SAT, asi como que no se pagaron plazas
distintas a las autorizadas en el presupuesto y que las remuneraciones salariales se cubrieron de
acuerdo con los tabuladores autorizados y montos estipulados en los contratos.

11. Verificar que el municipio dispone de un programa de seguridad publica que oriente sus
acciones en esta materia, asi como, con indicadores para evaluar los resultados obtenidos,
analizando, en su caso, el comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los
observados en el ejercicio anterior.

12. Verificar que el municipio destiné cuando menos el 20.0% de los recursos en el desarrollo y
aplicaciéon de politicas publicas en materia de prevencion social del delito con participacion
ciudadana.

13. Verificar que el municipio alineo la aplicacidn de los recursos en la implementacion y operacion
del modelo policial previsto en la ley de la materia, conforme a los acuerdos que apruebe el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

14. Verificar que las adquisiciones arrendamientos y servicios realizadas con recursos del fondo se
adjudicaron por Licitacion Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujetéd al
procedimiento de Licitacion Publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcidn, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

15. Verificar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado y que se contd con la garantia de cumplimiento y que el activo fijo adquirido en el afio
2014 cuente con resguardos, existan fisicamente y se encuentren en uso.

16. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos y, en su caso se aplicaron las penas convencionales por su
incumplimiento.

17. Verificar que los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de
sus objetivos, metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las
evaluaciones fueron publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de
evaluacidn de las entidades federativas y de los municipios.

18. Comprobar que la SHCP dependencia coordinadora del fondo, acordd con las entidades
federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, las cuales deberan estar
reportadas en los términos del art. 85 de la LFPRH.
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19. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:
a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacién territorial.

b) La situacion financiera del municipio o demarcacién territorial.
Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

20. Evaluar el desempefiio del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, verificando la eficacia,
eficiencia y el cumplimiento de las metas y objetivos.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, transfirié al
Ayuntamiento de manera oportuna, agil, directa, sin limitaciones ni restricciones $19,535,046.22
(diecinueve millones quinientos treinta y cinco mil cuarenta y seis pesos 22/100 moneda nacional)
asignados al fondo. Asimismo, los recursos del fondo no fueron gravados, ni afectados en garantia,
ni se destinaron a mecanismos de fuente de pago. En cumplimiento a lo establecido en los
articulos 36, inciso a; 48, ultimo parrafo; y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
articulo 50, de la ley en cita vigente en el ejercicio sujeto a revisién; numeral trigésimo quinto, de
los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, publicados en el diario oficial de la federacién el 25 de abril de
2013; y numerales segundo y tercero, del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del
Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucién y
calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos
correspondientes al ramo 33, aportaciones federales para entidades federativas y municipios, a
que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

De la revisién y analisis de la cuenta «1112-02-0023» denominada "0195016304 FONDO 1V 2014",
asi como de los estados de cuenta bancarios se constatd que los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros se manejaron en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva,
sin remanentes de otros ejercicios fiscales y que no se transfirieron injustificadamente a otros
fondos o a otras cuentas bancarias. En cumplimiento al articulo 69, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y al numeral trigésimo segundo, de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33, publicados
en el diario oficial de la federacion el 25 de abril de 2013.
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Resultado Nim. 3 Observacion Num. 1.AGF.14.MA.01.FORTAMUN
De la revisidn de los expedientes unitarios, se constaté que en los siguientes expedientes los
documentos no fueron cancelados en su totalidad con la leyenda "Operado FORTAMUN".

Expediente
Numero Nombre

2014/F4-M01001-CP  Pago de némina para personal de seguridad publica

2014/F4-M01004-CP Elaboracidn de estudios toxicolégicos para personal de seguridad publica

2014/F4-M01007-CP  Adquisicién de gasolina para vehiculos de seguridad publica

2014/F4-M01002-CP Deuda publica ante banobras para el crédito en linea global para el equipamiento y obra publica de gobiernos
estatales y municipales

2014/F4-M01003-CP  Deuda publica ante c.f.e. por servicio de alumbrado publico

2014/F4-M01005-CP Deuda publica ante la secretaria de administracién y finanzas

2014/F4-M01008-CP Deuda publica a proveedores diversos

2014/F4-M01006-CP  Servicio de mantenimiento de internet inalambrico, en la plazuela principal "miguel hidalgo"

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 70, fraccién 1l, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 202, parrafo penultimo, de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit; y 54, fracciones I, Il, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2 y 54 fraccion XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones XV y XVIII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y
14, apartado A, fracciones |, Ill y XIV, del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Acaponeta, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Argumento del tesorero del XL Ayuntamiento
Respecto a la presente observacion, cabe sefialar que conforme al Manual de Organizacion de la
Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal y del Manual de Procedimientos de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo; la Direccion de Planeacion es la encargada de la elaboracion e integracion
de los expedientes unitarios de las obras y acciones.

Se remite soporte documental relacionado en anexo A

Argumento del tesorero del XXXIX Ayuntamiento

Al respecto me permito manifestarle que de conformidad con el articulo 117 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, el cual sefiala con precision los deberes y facultades del Tesorero
Municipal, que no es obligacion del Tesorero Municipal cancelar con la leyenda “Operado
Fortamun” los expedientes unitarios que se observan.

Asi mismo manifiesto que existen manuales de organizacion de cada una de las dependencias del H.
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; en los cuales se sefialan con precision quien o quienes es el
responsable de realizar tales actividades motivo por el cual solicito se me deje de sefialar como
presunto responsable de tal situacion.

Se remite soporte documental relacionado en anexo A
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Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se ratifica, toda vez que no se aportan elementos para desvirtuar lo observado.
Con respecto a su argumento como bien sefiala el articulo 117 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, establece los deberes y facultades del Tesorero, entre los que se establecen en la
fraccion Il «llevar los registros contables...» y en la fraccién XV «tener al dia los registros y la
documentacion relativa a la comprobacion y justificacion...»; y si el articulo 202 parrafo pendultimo
de dicha ley sefala que la cancelacién al momento del registro contable, es claro que el
responsable es el Tesorero Municipal y no la Direccién de Planeacién.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AGF.14.MA.01.FORTAMUN

Al 31 de diciembre de 2014, el Ayuntamiento ejercié un monto total de $17,683,674.00 (diecisiete
millones seiscientos ochenta y tres mil seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional), el 90.52% de lo asignado al fondo, con el que se realizaron un total de 8 obras y
acciones, como se muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2014
RECURSOS PAGADOS POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Registros
Clave Programa/Destino contables/Cierre de  Acciones % Ejercido
ejercicio ($)
CO  Seguridad publica 8,189,151.00 3 46.31%
U9  Definicién y conduccién de la planeacion del desarrollo Regional 1,226,237.00 2 6.93%
6P  Canalizacién de Recursos Financieros 8,268,286.00 3 46.76%
TOTAL FORTAMUN 17,683,674.00 8 100.00%

Fuente: Estado de ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de 2014, auxiliar de la cuenta de bancos y registros contables en la
cuenta publica 2014.

El ayuntamiento refleja subejercicio de recursos por un importe de $1,851,372.22 (un milldn
ochocientos cincuenta y un mil trescientos setenta y dos pesos 22/100 moneda nacional) que
representa el 9.48% del total autorizado.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 8, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2014.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;115 y 117, fraccion XXX, XV,
XVIIly XXXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Argumento del tesorero del XL ayuntamiento
Al respecto se informa que el importe sefialado concierne a consumos de Alumbrado Publico, pago
de deuda interacciones y pago de créditos ante banobras, tal y como se detalla a continuacion:

Proveedor Importe Comentarios

Por ser un gasto del ejercicio 2014, se realizé una provision
mediante pdliza PO0957
Respecto del adeudo de Interacciones — Finanzas, dicho crédito

Comision Federal de Electricidad 302,384.00

se encuentra inscrito dentro de las cuentas de pasivo por el
Crédito Finanzas - Interacciones 800,502.14  importe total del mismo, lo cual dicha provision u obligacién de

pago estd registrado en la cuenta 2119-1-10 de la contabilidad

del Municipio.

Respecto de los créditos con la institucion denominada
Banobras crédito 675226 103,294.30  Banobras, éstos fueron contratados durante el ejercicio 2005 y

2006, de lo cual la obligacidn de pago se encuentra registrada

en la cuenta del pasivo 2233-91101 de la contabilidad del

Banobras crédito 544779 18,469.86 L
Municipio.

Se remite soporte documental relacionado en anexo G.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que el que se encontrara provisionada al 31 de diciembre
de 2014, la cantidad de $1,224,650.30 (un millén doscientos veinticuatro mil seiscientos cincuenta
pesos 30/100 moneda nacional), no desvirtla el subejercicio observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Del andlisis de la documentacion e informacidn entregada por el Ayuntamiento, se constatd que
en el ejercicio fiscal de 2014, no se destinaron recursos al pago de derechos y aprovechamientos
de agua.

Resultado NUum. 6 Observacion Nim. 1.AED.14.MA.01.FORTAMUN
El Municipio no reportd de manera oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacidn trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
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recursos del fondo y de manera pormenorizada el avance fisico y la aplicacidn de los indicadores
de desempefio reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el indice general de
transparencia del informe es de 54.2%; asi mismo se registran diferencias entre los reportes de
avances y registros contables.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafos segundo y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 fracciones | y lll, 49, fraccidon V de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 85, fracciones | y Il, parrafos primero y segundo, 107, fraccion |, parrafo
tercero, y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal a partir del 17 de Septiembre
de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; presidente municipal a partir del 17 de Septiembre de 2014
al 31 de Diciembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; director de
contraloria y desarrollo administrativo a partir del 16 de Febrero de 2013 al 16 de Septiembre de
2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del 17 de Septiembre de 2014 al
31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 25 fracciones | y Il y 37 fraccion |, del Reglamento
Interno para la Administracién Publica del municipio de Acaponeta Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

ARGUMENTO DEL PRESIDENTE DEL XL AYUNTAMIENTO

Respecto a la presente observacion, cabe sefialar que conforme al articulo 108 y 109, la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit establece dependencias y entidades de la administracion
publica municipal que tendrdn la competencia que les otorguen las leyes, reglamentos y/o demds
disposiciones de cardcter general que al efecto expida el Ayuntamiento, por lo que al existir el
Manual de Organizacion de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal y el Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo; la Direccion de Planeacion es la
encargada de la captura del programa informdtico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el cual se reporta trimestralmente el ejercicio de los recursos del Fondo.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se rectifica, toda vez que no presenté la evidencia de haber publicado en la pagina de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico los informes trimestrales.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo a partir del 1 de Diciembre de 2012 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacién y desarrollo a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del
H. XL Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
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Resultado Num. 8 Sin Observaciones

De la revision del expediente 6P Canalizacidon de Recursos Financieros Deuda Publica a BANOBRAS
2014/F4-M01002-CP, se constaté que los pagos de deuda con cargo a los recursos del fondo,
corresponden a compromisos contraidos en ejercicios anteriores. En cumplimiento al articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nim. 9 Observacion Num. 1.AGF.14.MA.01.FORTAMUN

De la revisién del expediente «2014/F4-M01008-CP» denominado “Deuda publica a proveedores
diversos”, se detectd que por los pagos efectuados a los proveedores, no se acredita que sea
deuda publica por un importe de $1,081,230.59 (un millén ochenta y un mil doscientos treinta
pesos 59/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 37 y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 42,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XXIV; y 41, parrafo segundo, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 54, fracciones I, II, XXVII, XXV1II, XXIX, XXX y
XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 19,
fraccion Il'y 31, fraccién | inciso b, del Presupuesto de Egreso para la Municipalidad de Acaponeta,
Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $1,081,230.59 (un
millén ochenta y un mil doscientos treinta pesos 59/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de
2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccidn
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54 fraccion XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;115 y 117, fracciones XV y
XVIII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Argumento del tesorero del XL Ayuntamiento
Respecto de los pagos no acreditados, se informa que los gastos con recursos del Fondo se
realizaron en apego a la Ley de Coordinacion Fiscal para el requerimiento de necesidades y
obligaciones financieras, asi como otros rubros establecidos en dicha normativa.

Respecto a lo establecido como incumplimiento citados en los articulos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley del Organo de Fiscalizacién Superior y el Presupuesto de Egresos
de la Municipalidad de Acaponeta, se informa que la documentacion que amparan los gastos
realizados con cargo al Fondo se encuentran debidamente comprobados y justificados, para lo que
se remite en original las pdlizas presupuestales y las pdlizas de cheque con las que se da
complemento de la presupuestal, asi como las de cheque de gasto directo.

En tanto a la documentacion comprobatoria que ampara el ejercicio del gasto, se informa que
conforme a las leyes tributarias del pais, especificamente en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el ayuntamiento recibe de manera digital la facturacion electrénica (CFDI) en los
formatos XML Y PDF, de conformidad con dicho ordenamiento legal, asi mismo, las facturas cuentan
con el Sello Digital y Cadena Original del emisor del CFDI, , Cadena Original del Complemento de
Certificado Digital del SAT, los cuales pueden son verificados y se encuentran validados y vigentes a
la fecha; por lo anterior, la documentacion comprobatoria que cuente con estos requisitos a partir
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de 2014, es considerada como original y vdlida para los efectos legales y fiscales, tanto en su
presentacion en impresa antes mencionada en la documentacion comprobatoria que consta en las
oficinas del Ayuntamiento.

Se remite soporte documental relacionado en anexo |

Argumento del tesorero DEL XXXIX ayuntamiento

Al respecto me permito manifestar que de conformidad con La Ley de Coordinacion Fiscal para el
ejercicio 2014, es especifico en su Articulo 37, especifica que, “Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

En este mismo sentido hago de su conocimiento que derivado de lo mencionado en el pdrrafo
anterior, con fecha 15 de Enero de 2014, la Tesoreria Municipal del H. XXXIX Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit, turno mediante el oficio numero XXXIX-TES-2014-005, la solicitud al Cabildo
para efectos de que analizaran, debatieran y avalaran el pago de obligaciones financieras ante
proveedores del H. Ayuntamiento, lo anterior en virtud de que una vez pagados los obligaciones en
materia de seguridad publica y de deuda publica, existiria un remanente cada mes el cual permitiria
realizar el pago de dichas obligaciones financieras.

La autorizacion de la solicitud anterior quedo aprobada mediante el acuerdo de sesion ordinaria de
Cabildo de fecha sabado 25 de Enero de 2014. (se adjunta copia certificada de dicha acta).

Ahora bien, si bien es que el término “Deuda Publica a proveedores diversos” pudiera estar
incorrectamente definido, no se cuestiona que los mismos no hayan sido aplicados en el ejercicio y
desarrollo de una funcion publica propia del Ayuntamiento. De tal manera que, si bien puede existir
una irregularidad en la aplicacion de este gasto, esto no se traduce en una obligacion de cardcter
resarcitorio pues no existe ni dafio ni perjuicio acreditado en contra de la hacienda municipal.

Es decir, con la realizacion de los pagos, en ningiun momento puede sostenerse el que se haya
acreditado un menoscabo al patrimonio municipal del Ayuntamiento, pues en cada uno de ellos de
existe su debida comprobacion y justificacion. Extremos que deben cumplirse y acreditarse
fehacientemente a fin de poder fincar una responsabilidad resarcitoria, condicion que no acontece
con las erogaciones motivo de esta observacion. Por lo tanto resulta insostenible quererme imputar
una responsabilidad resarcitoria, pues se incumple lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley del OFS,
fraccion primera que establece:

Articulo 58.-Para....
l.-Resarcitoria...

Asi mismo, incumple la obligacion de que dicha responsabilidad resarcitoria se soporte con medios
de prueba iddneos a que se refiere el articulo 59 de la misma ley.

Por lo anteriormente expuesto solicito se me dé por solventada la presente observacion.
Se remite soporte documental relacionado en anexo |
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que de la lectura del acta de cabildo se advierte que se
aprobé liquidar con recursos del fondo obligaciones financieras del Ayuntamiento, y con respecto
a la documentacién que se anexa a las pélizas se detectaron las siguientes irregularidades por un
importe de $285,185.73 (doscientos ochenta y cinco mil ciento ochenta y cinco pesos 73/100
moneda nacional), importe que se integra:

1. En las siguientes pdlizas no se anexan las requisiciones que amparen la autorizacién de
compra que identifique el drea solicitante, que justifique su pago.

Péliza Comprobante Fiscal
Numero Fecha Importe ($) Folio RFC Importe ($)
C01462 31/07/2014 27,866.01 64 PAPF630402HJ7 27,866.01
C01463 31/07/2014 1,630.00 1295 SPE821014UX8 745.01
1333 SPE821014UX8 885.01

C01465 31/07/2014 1,986.00 238  EISR470427K77 1,986.00
C01468 31/07/2014 18,127.23 2 OURC5207098T5  18,127.23
C01469 31/07/2014 6,865.24 45  FAAJ751226247 6,865.24
C01474 31/07/2014 6,526.00 156 MAE890315499 2,552.00
158 MAE890315499 274.00

161 MAE890315499 250.00

157 MAE890315499 1,150.00

159 MAE890315499 1,150.00

160 MAE890315499 1,150.00

C01475 31/07/2014 1,160.00 25  JISG850601D18 1,160.00
C01476 31/07/2014 3,944.00 159 CMP9903184R5 3,944.00
C01774 01/08/2014 2,784.00 148 GOPL8209041T7 2,784.00
C01775 25/08/2014 26,342.41 4 HEAA6710288S7  26,352.41
C02388 24/11/2014 2,870.01 2019 SPE821014UX8 2,870.01
Sumas 100,100.90 100,110.92

2. En las siguientes pdlizas no se anexé la requisicidon del drea correspondiente, no especifica
los datos de los vehiculos, ni se anexa evidencia de la recepcion de los bienes o servicios,
por un importe de $53,544.81 (cincuenta y tres mil quinientos cuarenta y cuatro pesos
81/100 moneda nacional).

Péliza Comprobante Fiscal
Numero Fecha Importe ($) Folio RFC Importe (S)
C01454 02/07/2014 5,080.80 4 MOTC721106J44 5,080.80
C01461 31/07/2014 700.00 4424 PEGK870628FT6 700.00

C01464 31/07/2014 1,160.00 46 HEFM7105022E7 1,160.00
C01466 31/07/2014 11,872.00 85 HEJB710729CD6 11,872.60

C01472 31/07/2014 7,325.00 1325 AAT89022023A 400.00
1332 AAT89022023A 475.00
1333  AAT89022023A 800.00

1338 AAT89022023A 4,500.00
1327 AAT89022023A 1,150.00
C01473 31/07/2014 2,610.00 388 CAPJ330827274 1,800.00

389 CAPJ330827274 170.00

390 CAPJ330827274 360.00

391 CAPJ330827274 120.00

392 CAPJ330827274 160.00

C01477 31/07/2014 3,816.40 61 GALT391109IL8 1,113.60
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Péliza Comprobante Fiscal
Ndmero Fecha Importe (S) Folio RFC Importe ($)
58 GALT391109IL8 2,308.40
59 GALT391109IL8 394.40

C01478 31/07/2014  12,900.00 3504 NARA650325GS3  12,900.00
C02386 28/11/2014 6,120.02 602 HEGL690428M1A 6,120.02
C02660 09/12/2014 1,959.99 663 HEGL690428M1A 1,959.99

Suma 53,544.81

3. En las siguientes pdlizas no se anexa la totalidad de la documentacién comprobatoria y
justificatoria por la que se efectud el pago.

Péliza Comprobante Fiscal Importe faltante por
Numero Fecha Cheque / Folio Importe($) Folio RFC Importe ($) comprobar ($)
C01254 03/06/2014 83,433.00 5793 PAPF630402 11,670.00 71,763.00
C01467 31/07/2014 48010 31,080.00 50 DIJA610724E70  19,470.00 11,610.00
C01470 31/07/2014 10042 4,575.00 372 JIGK830320RF1 3,215.00 1,360.00
C01471 31/07/2014 88018 4,607.00 324 JIGK830320RF1 1,310.00 3,297.00
Suma 123,695.00 35,665.00 88,030.00

4. En las siguientes pdlizas no se justifica su pago, toda vez que no se anexan las
requisiciones que amparen la autorizacién de los pagos realizados que identifique el area
solicitante, asi como la cotizacion vigente en hoja membretada de los servicios
contratados con cargo a la partida 36101 como lo sefiala el Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014, en su articulo 31.

Péliza Comprobante Fiscal
Ndmero Fecha Importe ($) Folio RFC Importe ($)
C01263 16/06/2014 29,000.00 55 GUIC381010RK8  14,500.00
59 GUIC381010RK8  14,500.00
C01444 02/07/2014 15,660.00 41 GUIC381010RK8  14,500.00

Suma 43,500.00

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién I, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $285,185.73 (doscientos ochenta
y cinco mil ciento ochenta y cinco pesos 73/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de
2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

De la revision del expediente «2014/F4-M01001-CP» denominado “pago de némina para personal
de sequridad publica” se constatd que se enteraron al SAT las retenciones por concepto de ISR,
guedando solo pendiente de pago las correspondientes al mes de diciembre, asimismo, se verificd

16 de 24 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit —- FORTAMUN-DF

gue no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el presupuesto y las remuneraciones
fueron cubiertas de acuerdo con los tabuladores autorizados. En cumplimento con los articulos 42,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 113, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 3,
fraccion XXIV y 41, parrafo segundo, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 21y
22, del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal
2014.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

De acuerdo a los registros del cierre presupuestal del fondo se determind que el municipio ejercioé
el 46.3% de los recursos en el desarrollo y aplicacion de politicas publicas en materia de
prevencion social del delito con participacién ciudadana, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 8 fraccion IX, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
Del analisis de los estados financieros, auxiliares contables y documentacion remitida por el
Ayuntamiento, se detecté que no se realizaron adquisiciones con cargo a los recursos del Fondo.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Del analisis de los estados financieros, auxiliares contables y documentaciéon remitida por el
Ayuntamiento, se constaté que no ejercid recursos correspondientes al fondo en adquisiciones de
bienes o servicios prestados, por lo tanto, no fue aplicable la verificacion de los contratos o
pedidos debidamente formalizados, la garantia de cumplimiento, los resguardos y la existencia
fisica de bienes.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Del analisis de los estados financieros, auxiliares contables y documentaciéon remitida por el
Ayuntamiento, se constatd que no ejercio recursos correspondientes al fondo en adquisiciones de
bienes o servicios; por lo tanto, no fue aplicable la verificacion de los bienes adquiridos o servicios
prestados y si fueron entregados en los plazos pactados en los contratos o pedidos.

Resultado Num. 17 Observacion Num. 1.AED.14.MA.01.FORTAMUN

El Municipio no presentd evidencia de que los recursos del fondo hayan sido evaluados por
instancias técnicas federales y locales, con base en indicadores, para determinar el cumplimiento
de sus objetivos, metas y resultados. Asi mismo, no se comprobd que los resultados de las
evaluaciones fueran publicadas en la pagina de internet de las instancias de evaluacion de las
entidades federativas y de los Municipios.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafos segundo y quinto de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fraccién V, de la Ley de Coordinacidn
Fiscal; 8, fraccion IX, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos Federacién para el ejercicio
fiscal 2014; 85, fraccidn I; 107, fraccidn |, parrafo segundo y 110, parrafo cuarto de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48, parrafos tercero y cuarto y 49 fracciéon V de la
Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del 16 de Febrero de 2013 al 16
de Septiembre de 2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 25 fracciones | y Il y 37
fraccidon |, del Reglamento Interno para la Administracién Publica del municipio de Acaponeta
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
ARGUMENTO DEL TESORERO DEL XL AYUNTAMIENTO
ARGUMENTO DEL CONTRALOR DEL XL AYUNTAMIENTO
Respecto esta observacion es preciso sefialar que los recursos del Fondo no fueron evaluados
derivado de la falta de instancias técnicas establecidas por la Federacién y/o el Estado, conforme al
segundo y cuarto pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual me permito transcribir:

“Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
pdrrafo anterior.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
pdrrafo sequndo de este articulo.”

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se rectifica, toda vez que no se tiene evidencia de la realizacién de auditorias por instancias
técnicas federales o locales. Ya que el Ayuntamiento es el que ejerce el recurso por lo que deberd
proporcionar la informacién suficiente y competente para que se obtengan las evaluaciones
sefialadas o proporcionar las gestiones que realiza el ente de fiscalizacién para el cumplimiento de
esta obligacion como ejecutores del gasto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del
16 de Febrero de 2013 al 16 de Septiembre de 2014; director de contraloria y desarrollo
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administrativo a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Resultado NiUm. 18 Observacion Num. 1.AED.14.MA.01.FORTAMUN

El Municipio no presentd evidencia documental para comprobar que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dependencia coordinadora del fondo, acordé con la entidad federativa medidas de
mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos. Asi
mismo, no se comprobd que las mismas hayan sido reportadas conforme lo marca la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 85, apartado |, y 110 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del 16 de Febrero de 2013 al 16
de Septiembre de 2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones I, Il y XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 119 fracciones | y Il de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 7 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de Acaponeta, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; director de contraloria y desarrollo administrativo a partir del
16 de Febrero de 2013 al 16 de Septiembre de 2014; director de contraloria y desarrollo
administrativo a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Resultado Num. 20 Observaciéon Num. 1.AED.14.MA.01.FORTAMUN

El municipio no cumplié eficazmente en la aplicacién de los recursos del fondo ya que subejercicio

la cantidad de $693,826.00 (seiscientos noventa y tres mil ochocientos veintiséis pesos 00/100

moneda nacional) que representa el 3.8% del monto autorizado, asimismo detectamos
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ineficiencia en su aplicacién con relacién al destino ya que no cuenta con un programa de
seguridad publica y carece de informacion relacionada a la plantilla que la integra respecto a
salarios, escolaridad y rangos de edad.

De igual manera no pudimos obtener los indicadores para evaluar los resultados del fondo.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN
AYUNTAMIENTO DE ACAPONETA, NAYARIT
Cuenta Publica 2014

Indicador Valor

I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% Pagado del monto asignado). 90.5%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (diciembre 2014) (% pagado del monto asignado). 90.5%
1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (Si fue mayor a 20% 46.3%

cumple con el IEF).
II.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

II.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del 6.9%
fondo. (%).
11.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del 38.4%
fondo. (%).
11.3.- Proporcién de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto 13.5%

total pagado en el servicio de la deuda en 2014 (%).

I1.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica 51.6%
municipal al 31 de diciembre de 2014 (%).

11.5.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2014, respecto 0.0%
del monto total del endeudamiento del municipio o demarcacion territorial por derechos y aprovechamientos
de agua, en 2014 (%)

11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en 100.0%
ese concepto (%).

11.7.- ¢El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No. No

11.8.- Proporcion de los policias del municipio o demarcacion territorial pagados con el FORTAMUN-DF No informo
respecto de total de policias del municipio o demarcacidn territorial (%).

11.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2014). No informo
11.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

Il.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bajo
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del

FORTAMUN-DF.(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores).[ Bueno = igual a 100%,

Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%)]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo, No
(Formato Unico)

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los

registros contables del municipio o demarcacion territorial?, Si o No

I11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP No
La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se reporté de

manera pormenorizada (obra por obra, accién por accién) ), Si o No o Incompleto

I11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. No
¢El municipio o demarcacion territorial difundio en su pagina internet, en el érgano local de difusién y, en

otros medios locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del

fondo (Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores), Si o No o Parcialmente

111.5 ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos No
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo, al término del ejercicio los resultados
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Indicador

Valor

alcanzados? Si, No, Sélo al inicio o Sélo al término.

IV.- EVALUACION DEL FONDO

IV.1 ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley?, Si o No

V.- FINANZAS MUNICIPALES

V.1.- Porcentaje del monto asignado al fondo en 2014, respecto de los Ingresos Totales. [Ingresos Propios+
Participaciones Fiscales Federales+ Aportaciones Federales+ Otros].

V.2.- Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2014 respecto a Participaciones Totales 2014. (%)

V.3.-Proporcién del monto total de la Deuda Publica en 2014, respecto Ingresos Totales en el 2014. (%)

No

7.0%

4.8%
1.0%

FUENTE: Cierre del ejercicio 2014, estados financieros e informacion proporcionada por el municipio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, de la Constitucion Politica del Estado Libres y Soberano de Nayarit y 8, del

Presupuesto de Egresos Federacidn para el ejercicio fiscal 2014.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; director de contraloria y desarrollo
administrativo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit; con fundamento
en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Nayarit..

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Al respecto se informa que el importe sefialado concierne a consumos de Alumbrado Publico como
una vértice de seguridad publica y pago de créditos ante banobras, tal y como se detalla a

continuacion:
Proveedor Importe Comentarios
Por ser un gasto del ejercicio
Comision Federal de .
. 302,384.00 2014, se realizd una provision
Electricidad : L
mediante pdliza PO0957
Banobras crédito Respecto de los créditos con la
675226 103,294.30 institucion denominada
Banobras, éstos fueron
contratados durante el ejercicio
2005 y 2006, de lo cual la
Banobras crédito 18 469.86 obligacién de pago se encuentra
544779 ’

registrada en la cuenta del
pasivo  2233-91101 de Ia
contabilidad del Municipio.

Asimismo, cabe mencionar que conforme a criterios internos utilizadas en auditorias pasadas por la
ASF, al no exceder el 5% del total asignado, no se considera observable como subejercicio.

ARGUMENTO DEL TESORERO DEL XXXIX AYUNTAMIENTO

Al respecto me permito manifestarle que este servidor fungio como Tesorero Municipal del 01 de
enero y hasta el 17 de Septiembre del ejercicio 2014, razén por la cual es imposible que haya
subejercido la cantidad de S 693,826.00, pues al 31 de Diciembre del 2014 ya no me encontraba en
funciones, ademds, de conformidad con el articulo 117 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, el cual sefiala con precision los deberes y facultades del Tesorero Municipal, que no es
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obligacion del Tesorero Municipal el elaborar un programa de seguridad publica, asi como la
informacion relacionada con la plantilla de la integra respecto a salarios, escolaridad y rangos de
edad.

ARGUMENTO DEL CONTRALOR DEL XXXIX AYUNTAMIENTO
Le informo que dicho importe deberd corresponder a pago de provisiones del ejercicio 2014.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis a los argumentos y la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la
observacion se rectifica, en funciéon de que el Municipio subejercid recursos, lo que limita la atencién de
prioridades del fondo establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal y requerimientos de obras y servicios que
demanda la poblaciéon municipal.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Acaponeta, Nayarit; la emisidon de instrucciones por escrito al titular del area
competente, a efecto de que ejerza las acciones necesarias para que los recursos se apliquen
eficientemente a las localidades con mayor rezago y pobreza extrema.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacion de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, como a continuacién se expresa:

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental Cumplio
Sustancia Econdmica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente Si
Importancia Relativa Si
Registro e Integracion Presupuestaria Si
Consolidacién de la Informacion Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.
a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.
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Tipo de omisidn Importe
&)
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacién Monetaria de las Observaciones.
. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 1,685,848.87 0.00 1,400,663.14 285,185.73
Financiera
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacién del
Desempefio
Total 1,685,848.87 0.00 1,400,663.14 285,185.73

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o danos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventaciéon que sobre las mismas presenté
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
. - ) Solventadas y Sin . Procedimientos
T A D R
ipo de Auditoria eterminadas Atendidas Solventar ecomendaciones Administrativos Resarcitorios
i P dimient
Fondo Determinadas Solvent?dasy Sin Recomendaciones — r?ce imientos —
Atendidas Solventar Administrativos Resarcitorios
FORTAMUN 12 5 7 1 5 1
Subtotal 12 5 7 1 5 1
Total 12 5 7 1 5 1

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Acaponeta, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar
la adecuada administracién, manejo, aplicacién, comprobacion y justificacion de los recursos
publicos; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante
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la estimacion o calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o
ambos.

En Auditoria de Gestidn Financiera se determiné fiscalizar un monto de $17,683,674.00 (diecisiete
millones seiscientos ochenta y tres mil seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional), que representa el 90.5% de los $19,535,046.22 (diecinueve millones quinientos treinta y
cinco mil cuarentay seis pesos 22/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2014.

En Auditoria de Evaluacidon del Desempeiio se realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso
y gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
qgue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit,
cumplid con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacion contable y
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, adquisiciones, arrendamientos
y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién
que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente
a:

Gestidn Financiera.- Carece de la debida justificacion; otros incumplimientos de la normativa para
programas, fideicomisos, fondos, mandatos y contratos analogos; y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $285,185.73 (doscientos ochenta y cinco mil
ciento ochenta y cinco pesos 73/100 moneda nacional), que se refiere a: otros incumplimientos
de la normativa en materia de pasivos.

Evaluacion del Desempefio.- Falta de difusion de las acciones por realizar o de los resultados
alcanzados y de los informes trimestrales; falta o incumplimiento de programas, politica publica,
proyectos, metas u objetivos.
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