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I. Titulo de la Auditoria.

Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica. Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
07. EE.18.

Il. Criterios de Seleccion.

La fiscalizacion a los Recursos del Fideicomiso del Fondo Estatal de Seguridad
Publica, se realiza para atender la solicitud planteada por la Auditoria Superior de la
Federacion a través de la Auditoria Especial de Cumplimiento financiero mediante oficio
AECF/0230/2008 del 01 de abril de 2008, con base al Convenio de Coordinacién y
colaboracion que celebran la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union y el Organo de Fiscalizacion Superior del H.
Congreso del Estado de Nayarit», el 17 de mayo de 2002 y publicado en el Periédico
Oficial, tomo CLXX, nimero 78 Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de fecha 01
de junio de 2002.

lll. Fundamento Legal.

La fiscalizacion se realiz6 con fundamento en los articulos 16, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 121, fracciones | y VII, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 7° fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, IX y X; 11, fracciones | y
X1V, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 y 50, fracciones I, Il, Il y IV de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, asi como lo determinado en el
«Convenio de Coordinacion y Colaboracion que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y el Organo de
Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado de Nayarit», el 17 de mayo de 2002 y
publicado en el Periddico Oficial, tomo CLXX, nimero 78 Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, del 1° de junio de 2002.

V. Antecedentes.

El 22 de mayo de 2008, fue emitida la orden de visita domiciliaria
OFS/NAY/FOSEG/09/2008, dirigida a la licenciada Martha Leticia Martinez Vargas,
Secretaria del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica en
la cual se le notifica el inicio de la fiscalizacion a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2007.

Asimismo, el 29 de mayo de 2008, se inicio la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2007, levantandose al efecto el acta circunstanciada correspondiente.
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Posteriormente con fecha 10 de julio de 2008, se levant6 acta circunstanciada en virtud
a la notificacion que mediante oficio CESP/SE/492/2008 emite el Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, comandante Julio César Jiménez Arcadia al
maestro en derecho publico Andrés Garcia Torres, auditor general del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit para informarle que con fecha 02 de julio
del afio en curso, mediante acuerdo 864/2008, tomado en la sexagésima octava sesion
extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica
FOSEG, se designé al contador publico Ernesto Garcia de Ledn Agraz como secretario
del Comité Técnico en sustitucion de la licenciada Martha Leticia Martinez Vargas.

El 15 de julio de 2008, se emiti6 oficio OFS/AEGF/FOSEG/1388/2008 al contador
publico Ernesto Garcia de Lebén Agraz, secretario del comité técnico del Fideicomiso
Fondo Estatal de Seguridad Publica, para notificarle la incorporacion de auditoras y se
le solicita informacion y documentacioén relativa pago de percepciones extraordinarias.

El 15 de julio de 2008, se emitié oficio OFS/AEGF/FOSEG/1391/2008 al comandante
Julio Ceésar Jiménez Arcadia, secretario ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, para notificarle que se corre traslado de la revision iniciada para la fiscalizacion
de los recursos del F.A.S.P. autorizados por el FOSEG auditoras y se le solicita
informacion y documentacion relativa al Consejo Estatal de Seguridad Publica.

El 21 de julio de 2008, se emiti6 oficio OFS/AEGF/FOSEG/1441/2008 al contador
publico Gerardo Gangoiti Ruiz, secretario de finanzas del Gobierno del estado de
Nayarit, en el que se solicitd informacién y documentacion referente a los proceso de
adjudicacion de adquisiciones de bienes y servicios; y Servicios personales del
Fideicomiso del Fondo Estatal de Seguridad Publica

El 01 de agosto de 2008, se emitié oficio OFS/AEGF/DIF/1516/2008 al contador publico
Gerardo Gangoiti Ruiz, Secretario de Finanzas del Gobierno del estado de Nayarit, en
el que se solicitod informacion y documentacion de servicios personales del Fideicomiso
del Fondo Estatal de Seguridad Publica y presupuestal, financiera y contable del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

El 12 agosto de 2008 se emitid oficio OFS/AEGF/DIF/1560/2008 al comandante Julio
Jiménez Arcadia, secretario ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, para
notificarle la incorporacion de auditores a la fiscalizacion en visita domiciliaria solicitarle
expedientes técnicos de obra.

Una vez concluida la visita domiciliaria, en el acta circunstanciada de cierre de auditoria
del 26 de septiembre de 2008, quedaron asentados los hechos que se conocieron
durante el desarrollo de la misma.

Con oficio OFS/AGF/SEDIF/1898/2008, de fecha 26 de septiembre de 2007, emitido al
C.P. Efrén Velasquez Ibarra, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de Seguridad
Pulblica se remitié Pliego de observaciones derivadas a la Cuenta Publica del ejercicio
2007, en el cual se dieron a conocer los hechos o conductas que presumiblemente
podrian afectar la Hacienda Publica.
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Mediante oficios C.T.F./277/2008 y 4 oficios CESP/SE/822/2008 de fecha 20 de
octubre de 2008 y 01 de octubre 2008 recibidos por este Organo Fiscalizador en la
misma fecha el primero y el 06 de octubre del mismo afio los 4 ultimos, enviados por el
Secretario del Comité Técnico FOSEG el primero y por el Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica los udltimos, remitieron informacion vy
documentacion tendientes a solventar las observaciones realizadas que les fueron
notificadas.

Con oficio OFS/AEGF/FOSEG/269/2008, de fecha 05 de noviembre de 2008, emitido al
C.P. Efrén Velasquez lbarra, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de Seguridad;
en donde se le requiere informacion y documentacion.

Una vez revisada la informacion y documentacion presentada, se procede a emitir el
presente informe del resultado.

V. Objetivo.

Fiscalizar los recursos federales transferidos en el ejercicio 2007, al Estado de Nayatrit,
a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, verificando su distribucion, administracion, ejercicio y destino de
conformidad con lo establecido en el decreto del presupuesto de egreso del Estado de
Nayarit, la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normatividad aplicable, comprobando la
existencia de controles adecuados que aseguren la transparencia de las operaciones.

VI. Estados Financieros y Complementarios presentados por el Sujeto
Fiscalizado.

a) Balance General

Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica

Balance General al 31 de diciembre de 2007

Activo $ $ $
Disponible

Otros 118,417,772.24

Total de Activo 118,417,772.24

Pasivo y Patrimonio
Pasivo Circulante

Acreedores Diversos 3,5631.00

Total Pasivo 3,531.00

Patrimonio

Incremento a la Hacienda Publica afios anteriores 39,306,076.36

Incremento al patrimonio afio fiscal 10,959,292.55

Otras cuentas de patrimonio 68,148,872.33

Total Patrimonio 118,414,241.24

Total pasivo mas Patrimonio 118,417,772.24
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b) Estado de Ingresos y Egresos

Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica
Estado de Ingresos y Egresos del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

1.- Ingresos

Productos

Otros Productos

Recursos Federales 8,549,865.85
Recursos Estatales 1,789,283.00
Productos Financieros 973,561.70

Suma de Productos
Total Ingresos

2.- Egresos

Servicios Generales
Honorarios profesionales
Honorarios Fiduciarios

Suma de Servicios Generales
Total Egresos

Incremento a la Hacienda Publica afio fiscal

11,312,710.55

353,418.00

353,418.00

11,312,710.55

353,418.00

10,959,292.55

c) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica
Estado de Origen 'y Aplicacién de Recursos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2007.

Origen de los Recursos
Disponibilidad en efectivo al 01de enero 2007
Ingresos propios

Disponibilidad en efectivo al 31 diciembre de 2007

$
143,264,970.78

11,312,710.55

Total Aplicacion

Productos 11,312,710.55
Total Origen 154,577,681.33
Aplicacion de los Recursos $
Gasto Corriente 353,418.00
Servicios Generales 353,418.00
Suma de aplicaciones de fondos en el periodo 353,418.00
Otras aplicaciones 35,806,491.09

118,417,772.24

154,577,681.33

Alcance.

a) Universo Seleccionado
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Cuenta Publica 2007

Importe
Fondo Federal Estatal Otros Ejercidos 2007 Revisado
$ $ $ $ $ %
FASP 96,160,078.00 | 17,280,000.00 | 89,559,011.79 | 148,831,398.71 | 96,685,959.05 64.96
Total 96,160,078.00 | 17,280,000.00 | 89,559,011.79 | 148,831,398.71 | 96,685,959.05 64.96

El importe sefialado en el cuadro anterior en otros, se integra por $687,027.81
(seiscientos ochenta y siete mil veintisiete pesos 81/100 moneda nacional) del ejercicio
2001, por $556,921.33 (quinientos cincuenta y seis mil novecientos veintilin pesos
33/100 moneda nacional) del ejercicio 2002, por $4,045,045.43 (cuatro millones
cuarenta y cinco mil cuarenta y cinco pesos 43/100 moneda nacional) del ejercicio
2003, $10,138,080.67 ( diez millones ciento treinta y ocho mil ochenta pesos 67/100
moneda nacional) del ejercicio 2004, $13,353,945.39 (trece millones trescientos
cincuenta y tres mil novecientos cuarenta y cinco pesos 39/100 moneda nacional) del
ejercicio 2005, $45,893,438.81 (cuarenta y cinco millones ochocientos noventa y tres
mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 81/100 moneda nacional) del ejercicio 2006 y
$14,884,552.35 (catorce millones ochocientos ochenta y cuatro mil quinientos cincuenta
y dos pesos 35/100 moneda nacional) de productos financieros.

b) Muestra Auditada

Respecto de los $113,440,078.00 (ciento trece millones cuatrocientos cuarenta mil
setenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), transferidos durante el ejercicio 2007 al
estado de Nayarit a través del FASP, ejercieron $59,272,386.92 (cincuenta y nueve
millones doscientos setenta y dos mil trescientos ochenta y seis pesos 92/100 moneda
nacional) y de los recursos autorizados para los afios 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y
2006 se ejercieron $89,559,011.79 (ochenta y nueve millones quinientos cincuenta y
nueve mil once pesos 79/100 moneda nacional), de la suma de ambos que importan la
cantidad de $148,831,398.71(ciento cuarenta y ocho millones ochocientos treinta y un
mil trescientos noventa y ocho pesos 71/100 moneda nacional), se seleccionaron para
su revision fisica-documental $96,685,959.05 (noventa y seis millones seiscientos
ochenta y cinco mil novecientos cincuenta y nueve pesos 05/100 moneda nacional) que
ejercio el Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica lo que represento el 64.96%
del total de recursos ejercidos.

Considerando el criterio de Importancia relativa a los programas de los ejes estratégicos
que fueron seleccionadas como muestra a fiscalizar, se detallan a continuacion:

Recurso Autorizado Recurso Liberado
Fondo Federal Estatal Otros Afios Ejercido 2007 Muestra %
Revisada
$ $ $ $ $
Operativo Conjunto 3,000,000.00 -| 2,335,666.00 | 2,335,666.00 100
Plataforma México 4,050,043.00 450,005.00 5,146,993.36 | 4,008,254.75 | 7,726,124.83 84
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Red Nacional de
Telecomunicaciones y los
Sistemas Nacionales de
Atencion de Llamadas
Emergencias

23,604,391.49

2,852,799.95

29,425,829.05

8,692,639.87

17,927,729.48

47

Profesionalizacion

8,016,886.00

890,766.31

240,000.00

2,207,698.00

2,207,698.00

90

Seguimiento y Evaluacién

2,008,940.00

491,060.00

1,932,118.72

1,438,357.20

3,286,600.00

98

Programa de Equipamiento
de Personal e
Instalaciones para
Tutelares de Menores
Infractores

1,241,172.00

137,908.00

965,973.51

250,790.00

26

Programa de Equipamiento
de Personal e
Instalaciones para la
Procuracion de Justicia

8,450,261.00

938,918.30

11,903,548.61

5,311,019.12

14,627,826.99

85

Programa de construccion,
mejoramiento o ampliacién
de tutelares de menores
infractores

1,089,669.00

121,074.00

700,000.00

Programa de equipamiento
de personal e instalaciones
de seguridad publica

7,526,042.51

836,226.95

7,014,917.95

6,609,878.69

6,808,289.97

50

Equipamiento de personal
e instalaciones para
centros de readaptacion
social

3,252,592.00

361,399.00

2,452,708.23

926,369.85

38

Programa de construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de readaptacion
social

1,012,500.00

112,500.00

357,224.63

Registro publico vehicular

4,183,200.00

464,800.00

1,523,000.00

2,550,000.00

4,073,000.00

100

Instancias de coordinacion
procuracion de justicia
(profesionalizacién)

14,804,017.00

1,644,890.89

1,575,425.00

8,864,554.00

8,000,231.00

77

Combate al narcomenudeo

16,920,364.00

4,977,651.60

10,771,785.01

11,239,655.05

17,142,142.06

78

Productos Financieros

14,884,552.35

2,595,982.50

9,648,490.87

55

Otros

4,083,617.11

1,725,000.00

42

96,160,078.00

17,280,000.00

89,559,011.79

59,272,386.92

96,685,959.05

64.96

VIIl. Areas Revisadas.

La revision se realiz6 a las areas vinculadas en la administracion ejercio y control de los
recursos del FASP, como lo son: el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Estatal de
Seguridad Publica (FOSEG); areas que integran el Consejo Estatal de Seguridad
Pablica como profesionalizacion, Evaluacion y Seguimiento, C4, SITE, otras
dependencias como la Direccion General de Administracion dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, como ejecutor de los procesos de
licitacion de las adquisiciones efectuadas y pagos de néminas por concepto de las
percepciones extraordinarias en 2007 con cargo al Fondo, y pago de nominas del
personal subsidiado por el Gobierno del Estado, la Procuraduria General de Justicia del
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Estado de Nayarit y al Centro de Rehabilitacion Social a quienes se les otorgaron
bienes adquiridos con Recursos del Fondo.

IX.

Procedimientos de Auditoria.

Evaluar mediante cuestionarios, entrevistas y solicitudes de informacion el Control
Interno de las areas sujetas a la revision en la administracion, aplicacién y destino
de los recursos para identificar los principales riesgos, problemas en la operacion del
manejo del Fideicomiso del FOSEG,; los mecanismos y actividades de control con
los que fueron atendidos y mitigados, su suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia;
asi como los procedimientos establecidos por el sujeto fiscalizado para supervisar la
correcta operacion y manejo de las actividades de control; el sistema de registro y
control de la informacion financiera, programatica, presupuestal, contable vy
operativa; la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccion entre
las distintas areas que intervienen en el manejo y operaciéon del fondo.

Revisar que el sujeto fiscalizado cuente con reglamento interior que establezca la
estructura y funciones, que tengan manuales de organizacion y de procedimientos
para determinar las funciones y responsabilidades de los servidores publicos y las
areas involucradas, que intervienen en la planeacion, programacion y ejecucion de
la operacion del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica.

Verificar que se haya establecido una cuenta bancaria especifica, que identifique las
aportaciones Federales a la Entidad Federativa, asi como la implementacién de
mecanismos de supervision y control de la gestién de los recursos transferidos al
FASP.

Comprobar que la Entidad Federativa recibié las aportaciones Federales del FASP
conforme a lo establecido en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos
de las Entidades Federativas, la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2007, de los recursos correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

Comprobar que la Entidad Federativa haya expedido recibos por las ministraciones
recibidas de la Federacién durante el periodo revisado.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en el Estado haya
entregado al Fideicomiso del FOSEG los recursos dentro de las 72 horas posteriores
a su fecha de recepcion.

Verificar que el Fiduciario haya identificado por separado los recursos provenientes
de las aportaciones Federales con cargo al presupuesto de la Entidad Federativa.
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8. Constatar que el Fiduciario haya informado al Fideicomitente de la recepcion de las
aportaciones Federales entregadas para la operacion del FOSEG.

9. Verificar que el Fiduciario emiti6 y remiti6 mensualmente al Fideicomitente los
Estados Financieros con los movimientos realizados en el Fideicomiso, de acuerdo
con los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

10. Verificar que los Estados Financieros fueron aprobados por el Comité Técnico del
FOSEG.

11.Corroborar que la Fiduciaria destind el patrimonio fideicomitido y los rendimientos
obtenidos de la inversién de los recursos a los programas de los ejes establecidos
en el Convenio de Coordinacion.

12.Verificar que al Comité Técnico del FOSEG haya determinado los plazos y montos
de las inversiones, y en caso de que no lo hiciere, comprobar que la fiduciaria haya
mantenido a la vista los recursos del Fideicomiso.

13.Corroborar que las comunicaciones oficiales que se giren a la Fiduciaria sean
canalizadas a través del servidor publico facultado para ello, y que éste, haya
manejado la contrasefia proporcionada por la Fiduciaria para el envio de
instrucciones a través de medios electronicos.

14.Evaluar la congruencia entre los registros contables, estados financieros y el soporte
documental de las erogaciones realizadas.

15.Comprobar que toda erogacion fue autorizada por escrito por el Comité Técnico y
soportada por el Fiduciario con la documentacion original correspondiente, misma
que debié cumplir con los requisitos fiscales y normativos establecidos para tal
efecto.

16. Verificar que los honorarios del fiduciario provengan de los rendimientos que genere
el patrimonio fideicomitido, o bien, del mecanismo que se establecio en el Contrato
de Fideicomiso.

17.Comprobar que las erogaciones para el pago de honorarios por servicios de
auditoria externa provengan de los rendimientos que genera el patrimonio
fideicomitido o bien del mecanismo que se estipuld en el Contrato con el Fiduciario.

18.Verificar que el Presupuesto Ejercido, el original modificado reportado por el
Fiduciario al término del afio coincida con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal.

19.Comprobar que las transferencias presupuestales entre Ejes y al interior de los

mismos, se hayan realizado de acuerdo con la mecanica establecida en el Convenio
de Coordinacion.

10
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20.En la licitaciébn y en la adjudicacion de los contratos correspondientes, se haya
observado la normatividad aplicable y cumplido con el objetivo de asegurar para el
estado, las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

21.Verificar que los recursos del FASP se hayan destinado exclusivamente para apoyar
acciones en materia de seguridad publica rubros definidos en el articulo 44 y 45, de
la Ley de Coordinacioén Fiscal.

22.Verificar que las bases contengan la informacion suficiente que aseguren que los
licitantes hayan presentado adecuadamente sus propuestas sin que den lugar a
favorecer a determinada marca o proveedor.

23.Verificar que la recepciéon de los bienes o la prestaciéon del servicio hayan cumplido
con los tiempos establecidos y en caso de atraso se hayan aplicado las
penalizaciones correspondientes.

24 . Verificar que las cartas de instruccion estén debidamente soportadas con la
documentacion justificativa y comprobatoria, original, suficiente, competente,
pertinente y relevante y que cumpla con las disposiciones de la Ley.

25.Se verificd que en las obras ejecutadas por contrato o por administracion directa se
haya cumplido con la normatividad procedente, garantizandose para el Consejo
Estatal de Seguridad Publica el empleo eficiente, eficaz y transparente de los
recursos durante: la planeacion de los proyectos, la licitacion y adjudicacion de los
contratos asegurando al Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio; calidad; financiamiento y
oportunidad, la ejecucién de las obras garantizando que los trabajos se hayan
realizado con la calidad, cantidad y especificaciones establecidas en el proyecto en
apego a las clausulas contractuales; disposiciones en materia de impacto ambiental
y normatividad correspondiente, la entrega y recepcion de las obras.

26.Verificar que de la liberacion del recurso del FASP se cuente con las cartas de
instruccion correspondientes y la documentaciéon comprobatoria y justificatoria del
gasto.

27.Comprobar que los recursos liberados a las instancias receptoras se hayan ejercido
en los programas autorizados y de no haberse aplicado en su totalidad se hubieran
reintegrado a la cuenta bancaria de la fiduciaria.

28.Comprobar que los recursos ejercidos para el Programa de Formacion Inicial y
Continua; y el Programa de Formacion Especializada se haya destinado a los rubros
0 conceptos sefialados en la mecanica operativa de los ejes estratégicos.

29.Verificar que el personal que recibié dotaciones complementarias haya aprobado los
examenes de los procesos de evaluacion, formacion y/o actualizacion, y que las
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constancias correspondientes, se encuentren debidamente autorizadas por los
servidores publicos facultados para ello.

30.Comprobar que los recursos asignados en cada uno de los ejes se hayan aplicado a
las acciones autorizadas en los cuadros de metas y montos contemplados en los
anexos técnicos.

31.Verificar que de los pagos por contratacion de personal cuenten con la
comprobacion vy justificacion correspondiente, respecto a la recepcion del pago, y
acreditacion de la prestacion del servicio.

Evaluacion del desempefio
En relacion cumplimiento de metas:

32.Analizar el grado de cumplimiento en el proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion y ejecucion del recurso a través del analisis de las variaciones
entre el programa original de inversién y la ejecucion del gasto en el cierre de
ejercicio.

33.Analizar el porcentaje de recursos ejercidos con respecto al monto total asignado y
el grado de cumplimiento de las metas programadas de los programas especificos
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y con el anexo técnico de los
programas publicados en el Periédico Oficial el 28 de abril de 2007.

En relacién al cumplimiento de objetivos:

34.Verificar, que las obras y acciones se orientaran a la distribucién que se sefialan en
el anexo técnico de los programas publicados en el Periodico Oficial el 28 de abril de
2007 y que correspondan a los destinos establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

35. Verificar si la distribucion de los recursos ejercidos fueron aplicados a los programas
establecidos en el anexo técnico de los programas publicados en el Peridédico Oficial
el 28 de abril de 2007.

X. Observaciones y Recomendaciones.

Resultado 1. Recomendacién 1

Con la finalidad de emitir una opinion sobre la existencia y suficiencia en los sistemas
de control interno del FOSEG, y evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y
registros implementados para identificar y administrar los principales riesgos de la
operacion, asi como el de apoyar la gestion del FASP hacia el logro de sus metas y
objetivos y coadyuvar a que el FOSEG del Gobierno del Estado mantenga controles
internos, efectivos, sencillos y eficientes, se tuvieron entrevistas y se aplicaron

12



Fiscalizacidn al Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica

cuestionarios de control interno a las areas ejecutoras, los cuales tuvieron los
resultados siguientes:

» No conté con un programa de supervision que permita verificar si los controles
implementados para el ejercicio de los recursos del fondo son los adecuados, no
elabor¢ estados financieros que muestren la posicion del fondo, no realizo el informe
del registro y aplicacion contable de las reprogramaciones, no existid un sistema
contable en el que se opere la informacion con el nivel requerido de detalle; es
decir, por eje, anexo técnico, programa, proyecto y accion.

» La informacion financiera la manejan en el programa del Contpaq a nivel auxiliar; es
decir no emiten estados financieros y registran unicamente los recursos liberados a
nombre del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

» La documentacion comprobatoria del gasto no se encuentra cancelada con la
leyenda de «Pagado Comité Técnico FOSEG».

» No existen procedimientos de control que aseguren la aplicacion de los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, en las operaciones realizadas por el
FOSEG.

» El mecanismo de control es deficiente en la comprobacion de la liberacion de
recursos de las dependencias ejecutoras.

» EIl procedimiento de control en la conciliacion de los movimientos reflejados en los
Estados Financieros emitidos por la Fiduciaria es deficiente, toda vez que existen
diferencias sin aclarar.

En opinién del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, el control
interno del FOSEG, en general no proporciona una seguridad razonable en la eficiencia
y eficacia de las operaciones del fondo; en la confiabilidad de la informacion y en el
cumplimiento de la normativa que le es aplicable; por lo que es necesario que la entidad
fiscalizada implemente procedimientos de control suficientes para evitar los impactos
negativos que puedan afectar el adecuado ejercicio del gasto.

Por lo expuesto se contraviene lo dispuesto en el Convenio de Coordinacion que
celebran en el Marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica el Gobierno Federal y
por otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit, las Reglas de
Operacion y los Anexos Técnicos de los Programas de los Ejes Estratégicos, Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, Revelacion Suficiente, Control Presupuestario
y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

Por lo anterior, se recomienda se emitan instrucciones a los titulares de las &reas
responsables a efecto de que se implementen procedimientos de control suficientes
para la confiabilidad de la informacion generada y para el cumplimiento de la normativa
que le es aplicable, debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.
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La recomendacién subsiste, a efecto de que se giren instrucciones por escrito a los
titulares de las areas responsables para que realicen acciones para atender en todos
los aspectos, la recomendacion original e implementen el sistema de administracion que
menciona en sus argumentos de solventacion, asi como las actividades que deriven de
dicho sistema.

Resultado 2. Recomendacion 1

En virtud a que el ente Fiscalizado presenté oficios numeros SE/CES/477/2008 y
SE/CESP/478/2008; ambos de fecha 08 de julio 2008, remitidos por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica a la Secretaria de la Contraloria
General de Gobierno del Estado de Nayarit el primero y al Sub Secretario Juridico del
Gobierno del Estado de Nayarit el segundo, en donde se adjunta el anteproyecto de
decreto de la Ley que establece las bases de Coordinacion del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y el Reglamento del Secretariado Ejecutivo, para su analisis y
estudio.

Se recomienda se giren instrucciones para que den seguimiento a la autorizacién,
publicacion y aplicacion de Ley y el Reglamento antes sefialados por parte de los
Servidores publicos responsables del ente fiscalizado. Asimismo, se incluyan dentro de
las obligaciones y atribuciones del secretario ejecutivo y los titulares de las unidades
administrativas seflaladas en el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica obligaciones y atribuciones referentes a la recepcion,
autorizacion, manejo, administracion y aplicacion de los recursos y el patrimonio del
ente fiscalizado.

Resultado 3. Sin Observaciones

De la revision realizada a los recursos federales transferidos al estado a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) se verificd que se aperturd la cuenta bancaria especifica nimero 0154047273
de Bancomer a nombre de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit
(FASP); en la cual se identificaron las aportaciones Federales a la Entidad Federativa
por $96,160,078.00 (noventa y seis millones ciento sesenta mil setenta y ocho pesos
00/100 moneda nacional).Con lo anterior se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
Convenio de Coordinacion que celebran por una parte la Secretaria de Seguridad
Publica y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en la clausula novena
segundo parrafo.

Resultado 4. Sin Observaciones

De la revision realizada a los registros contables del ingreso, recibos oficiales y estados
de cuenta, se confirmé que el Estado de Nayarit, a través de la Secretaria de Finanzas,
recibi6 de la Tesoreria de la Federacion recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) por
$96,160,078.00 (noventa y seis millones ciento sesenta mil setenta y ocho pesos
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00/100 moneda nacional), conforme a los montos y fechas que establece el acuerdo
mediante el cual el Gobierno del Estado, da a conocer la distribucion y calendarizacion
de los recursos del fondo por lo anterior en cumplimiento al Diario Oficial de la
Federacion publicado con fecha 19 de enero de 2007.

Resultado 5. Sin Observaciones

De la revision a la documentacién correspondiente de las aportaciones recibidas del
FASP, se corrobor6 que la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Finanzas,
expidio recibos por las ministraciones recibidas de la Federacion por $96,160,078.00
(noventa y seis millones ciento sesenta mil setenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional). Lo anterior en cumplimiento a lo previsto en la clausula novena, péarrafo
segundo del «Convenio de Coordinacion que celebran por una parte la Secretaria de
Seguridad Publica y por la otra el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit
para la realizacion de acciones en materia de seguridad publica en el afio 2007», que
establece: «En el segundo parrafo que el gobierno del estado procedera a remitir el
recibo mas eficaz que en derecho proceda a favor de la Tesoreria de la Federacion, por
cada ministracion que realice».

Resultado 6. Recomendacion 1

Se recomienda al titular del sujeto fiscalizado emitir instrucciones por escrito a los
responsables de la programacion, recepcion, manejo y administracion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y del Distrito
Federal, para que se realicen las gestiones necesarias a efecto de que se cumpla con
los calendarios para las ministraciones de los recursos autorizados en cada ejercicio,
los cuales se publican en el Periddico oficial 6rgano del Gobierno del estado de Nayarit.
Asimismo para que mediante oficio se notifique al titular de la Secretaria de Finanzas
respecto de los retrasos en las trasferencias en el ejercicio 2007, que fueron
detectados, con el fin de que a su vez giren instrucciones a los responsables de
autorizar y realizar el pago de los recursos para que se realicen dentro de los plazos
previstos en el Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria de Seguridad
Publica y el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en materia de seguridad publica de
de 72 horas a la recepcion de los mismos.

Resultado 7. Sin Observaciones

De la revisién a los estados financieros emitidos por la fiduciaria se verificO que se
identifican por separado los recursos provenientes de las aportaciones federales con
cargo al presupuesto de la entidad federativa. Lo anterior en cumplimiento a lo previsto
en la clausula novena, parrafo quinto del «Convenio de Coordinacion que celebran por
una parte la Secretaria de Seguridad Publica y por la otra el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Nayarit para la realizacion de acciones en materia de seguridad
publica en el afio 2007».
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Resultado 8. Sin Observaciones

De la revisiéon a los estados financieros mensuales y recibos emitidos por el Fideicomiso
Nacional Financiera por las Aportaciones del FASP recibidas de la Secretaria de
Finanzas de Gobierno del Estado para las operaciones del FOSEG, se verificd que se
remitieron dichos recibos al Fideicomitente. Lo anterior, en cumplimiento a lo previsto en
la clausula sexta inciso c) y el tercer parrafo de la clausula décima segunda del
Convenio que celebran el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y la Fiduciaria
Nacional Financiera, S.N.C., firmado con fecha 16 de junio de 2003.

Resultado 9. Recomendacion 1

16

a)

b)

d)

f)

Se recomienda al ente fiscalizado emitir instrucciones por escrito al servidor
publico responsable a efecto de que se continle con el seguimiento y se realicen
las acciones con la Fiduciaria Nacional Financiera, para que les remita al
Fideicomitente los movimientos de los registros contables (anexos de balance y
Estado de Resultados), conciliaciones bancarias, en donde se pueda identificar
y conciliar los montos de las aplicaciones a los diferentes ejes por la liberacion de
recursos segun las cartas de instruccion.

Se emitan instrucciones a la fiduciaria para que se identifiquen las operaciones
con los documentos que obran en poder del Fideicomiso Fondo de Estatal de
Seguridad Publica (FOSEG) con los estados de cuenta y estados financieros,
sefiale en dichos estados de cuenta y estados financieros el mismo namero de
control de las cartas de instruccion, a fin de identificar los movimientos de cargo
(disminucion de patrimonio) o abono (aumento de patrimonio); y se aclaren las
diferencias detectadas.

Se implemente el sistema de contabilidad integral, para el registro de las
aplicaciones de la liberacién del recurso, que permita la integracién de reportes
presupuestarios por anexo técnico.

Se aclaren por escrito las diferencias entre el saldo disponible en el Estado de
Situacion Programatica Presupuestal al 28 de diciembre del 2007y los reportados
en los Estados de Cuenta Bancarios.

Se aclaren por oficio las diferencias del Estado de Situacion Programatica
Presupuestal de la cuenta contable denominada «Sin especificar», que reporto

asignacion de recursos en el ejercicio 2007 y cantidades negativas de los
ejercicios 2004, 2005 y 2006 por aplicaciones sin tener asignacién de recursos.

Aclarar mediante oficio el importe reflejado en la Balanza de Comprobacion al 31
de diciembre del 2007 de los Estados Financieros emitidos por la Fiduciaria por
concepto de intereses no asignados; sin identificarse en que eje estratégico se
aplicé dicho recurso.
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g) Realizar la aclaracion por escrito de los importes que aparecen en el reporte
programatico presupuestal, que refleja la situacion que guardan los ejercicios
presupuestales por Eje, Programa, Proyecto y Accion que identifica por separado
los recursos de origen federal, estatal y los rendimientos generados, con las
cantidades de saldos negativos y las diferencias con los saldos reportados en los
informes trimestrales que remite el FOSEG al Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, originados por la falta de conciliaciones.

h) Aclarar por escrito las diferencias entre los Estados Financieros mensuales del

FOSEG, emitidos por la Fiduciaria y los reportes

trimestrales emitidos al

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que resultaron
en cada uno de los ejes, cuyas sumas del ejercicio fiscal 2007, se muestran en
cuadro siguiente:

Presupuesto Autorizado Total Ejercido Total Por ejercer
Federal $ Estatal $ $ Federal $ Estatal $ $ $
Fiduciaria | 99,923,098.87 18,555,600.03 118,478,698.90 | 43,154,399.23 | 11,073,768.69 | 54,228,167.92 | 64,250,530.98
FOSEG 96,160,078.00 17,280,001.00 113,440,079.00 | 40,949,397.00 | 10,688,968.00 | 51,638,365.00 | 61,801,714.00
Diferencia 3,763,020.87 1,275,599.03 5,038,619.90 2,205,002.23 384,800.69 2,589,802.92 2,448,816.98

Resultado 10. Sin Observaciones

De la revision a las actas de sesion del Comité Técnico del FOSEG celebradas en el
ejercicio 2007, se corrobord que los Estados Financieros emitidos mensualmente por el
fiduciario fueron aprobados por el Comité Técnico. Lo anterior en cumplimiento al inciso
e) de la clausula décima del Convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado y la Fiduciaria Nacional Financiera, S.N.C.

Resultado 12. Recomendacion 1

No obstante los argumentos presentados por el sujeto fiscalizado en el que pretende
aclarar respecto a los conceptos de facultad y obligacion, se recomienda realicen
acciones para el mejor manejo de los recursos del fondo que representen mayores
rendimientos a efecto de que puedan ampliar las metas y objetivos en mayor
proporcion, ya que dentro de las responsabilidades sefialadas en las reglas de
operacion de la clausula décima segunda se establece que debe revisar las inversiones
realizadas; no limitandola a instruir a la fiduciaria a que invierta los recursos
fideicometidos en instrumentos de deuda gubernamentales o bancarios de la maxima
seguridad y rentabilidad posibles; por lo que se recomienda se verifique que la fiduciaria
invierta los recursos en instrumentos de inversion mas rentables.

Resultado 15. Recomendacién 1

De la revision a la documentacion comprobatoria de las cartas de liberacién de pagos,
se comprobo que el Fideicomiso FOSEG no los cancela con la leyenda «pagado Comité
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Técnico FOSEG», lo cual limita el desarrollo adecuado de las acciones de control sobre
los recursos del fondo y afecta la transparencia de su ejercicio.

Por lo expuesto se contravino lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 7 de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.

Por lo anterior, se recomienda se emitan instrucciones a quien corresponda a efecto de
gue en lo subsecuente se corrija la omision sefalada, debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

La recomendacion subsiste a efecto de que se implemente el procedimiento por los
titulares de las areas responsables sobre utilizacion del sello en la documentacion
comprobatoria del gasto.

Resultado 16. Recomendacién 1.

El Sujeto Fiscalizado presentdé documento con el calculo de honorarios en donde se
desglosa la cantidad de operaciones realizadas y el excedente cobrado por la fiduciaria
correspondiente a cada trimestre del ejercicio 2007 y oficio numero C.T.F./269/2008, de
fecha 10 de octubre 2008; en donde el Secretario del Comité Técnico le solicita al
Ejecutivo de Cuenta NAFINSA, S.N.C., que en los cobros futuros, se realice el desglose
del cobro con la finalidad de tener la certeza de que el cobro realizado es correcto; por
lo que se recomienda se giren instruccién al servidor publico responsable para que se
de seguimiento a través de la verificacion de los calculos que se remitan en lo
subsecuente.

Resultado 17. Sin Observaciones

El 09 de julio de 2007 se celebré contrato de servicios con la Universidad Autbnoma de
Nayarit, para la realizacibn de auditoria externa para la «Evaluacién de los Ejes y
Programas del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2006x», comprobandose que los
$600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100 moneda nacional) aplicados se afectaron al
Programa de Seguimiento y Evaluacion presupuesto 2006 en donde estaban
contemplados y autorizados por el Comité Técnico del FOSEG en Acuerdos No. 675/06
Y 758/07, de fechas 13 de junio de 2006 y 11 de septiembre de 2007.

Lo anterior en cumplimiento al punto 2 de la Séptima Clausula de la Mecanica operativa
del Anexo Técnico de los Programas del Eje de Seguimiento y Evaluacion.

Resultado 18. Observacién 1

Se observa que en la Cuenta Publica del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad
Pulblica, en el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2007, no se reporta la totalidad de los recursos
ejercidos, ya que sélo informan como aplicaciones del fondo $36,159,909.09 (treinta y
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seis millones ciento cincuenta y nueve mil novecientos nueve pesos 09/100 moneda
nacional) y conforme a las cartas de instruccion autorizadas por el Comité Técnico,
ejercieron recursos por $148,831,398.71 (ciento cuarenta y ocho millones ochocientos
treinta y un mil trescientos noventa y ocho pesos 71/100 moneda nacional), liberados
durante el ejercicio fiscal 2007, conforme a la tabla siguiente:

Eje Estratégico Recurso$Liberado

Red Nacional de Informacion 38,118,468.92
Combate al Narcomenudeo 23,508,063.15
Eq. de Personal e Instalaciones de Procuraduria 17,214,567.73
Instancias de Coordinacion 10,439,979.00
Mejoramiento y Construcciéon de Centros de Rehabilitacion 357,224.63
Eq. de Personal e Instalaciones de Centros de Rehabilitacion 2,452,708.23
Seguimiento y Evaluacion 3,370,475.92
Sistema Nacional de Informacion 9,155,248.11
Eq. de Personal e Instalaciones de Tutelares 965,973.51
Mejoramiento y Construccién de Tutelares 700,000.00
Registro publico Vehicular 4,073,000.00
Participacion de la Comunidad 839,042.91
Eq. de Personal e Instalaciones de Seguridad Publica 13,624,796.64
Infraestructura Penitenciaria 3,490,021.67
Profesionalizacion 2,447,698.00
Equipamiento a Corporaciones 449,030.09
Dignificacion Estructural para la Seguridad Publica 144,565.35
Productos Financieros 17,480,534.85

TOTAL 148,831,398.71

Lo anterior contravino lo dispuesto en la clausula octava ultimo péarrafo del «Convenio
de Coordinacion que celebran en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
por una parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la otra el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Nayarit para la realizacién de acciones en materia de seguridad
publica en el afio 2007», asi como los articulos 37 y 39 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa y el Jefe de Departamento y Usuario Operativo del
Sistema Fiduciario ante Nacional Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad
Pdblica, con fundamento en la clausula octava ultimo parrafo del «Convenio de
Coordinacion que celebran por una parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la
otra el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit»; y articulos 53 y 54, fracciones I, Il, y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que hace a esta observacion es importante mencionar que los recursos que se
reportaron en la cuenta publica 2007 corresponde al ejercicio de los recursos
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autorizados para el afio 2007, y el resto si bien es cierto se ejercieron en ese afio no
corresponden a los recursos autorizados para el ejercicio fiscal 2007, sino que
corresponden al subejercicio del presupuesto que tiene el fideicomiso es por eso que no
son reportados.

En razén de lo anterior es que el fiscalizador observG que solo se reportaron
$36'159,909.09 (treinta y seis millones ciento cincuenta y nueve mil novecientos nueve
pesos 09/100 moneda nacional) que corresponden a los recursos autorizados para el
ejercicio fiscal 2007, y esto obedece a las instrucciones giradas por la Direccién de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas, la cual mediante oficio No. 162/2007 de
fecha 05 de marzo de 2007 establece “... Para la generacion de los estados financieros
se debera utilizar el sistema para consolidacion financiera aplicable a partir del ejercicio
2007...”, a fin de acreditar nuestro dicho se adjunta copia certificada del oficio en
comento.

ANEXO 7

Ademas de lo anterior aducido se giraron instrucciones por parte del Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Nayarit, al Secretario del Comité
Técnico del Foseg, a efecto de que a partir de esta fecha en la presentacion de la
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo y los avances de Gestion Financiera debera
reportarse la totalidad de los recursos ejercidos por el Fideicomiso, independientemente
del ejercicio al que se encuentre asignados esos recursos. Documento que se agrega al
presente para la acreditacion de nuestro dicho y consideracion del fiscalizador.

ANEXO Vi

Respecto a que en dado caso resultara responsabilidad en esta observacién a algun
servidor publico debera tomarse en cuenta que esta debera recaer en los responsables
de autorizar y revisar las informacion, movimiento y operaciones del Fideicomiso y no el
personal bajo su mando como lo es en este caso el Contador Publico Victor Hugo
Delgado Guzman.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Los argumentos del sujeto fiscalizado no desvirtian lo observado, ya que los recursos
ejercidos en el periodo del 2007 ascienden a la cantidad de $59'272,386.92 conforme a
la liberacién de recursos mediante cartas de instruccion y no a la que mencionan de
$36'159,909.09 (treinta y seis millones ciento cincuenta y nueve mil novecientos nueve
pesos 09/100 moneda nacional.

Asimismo de lo sefialado en el oficio 162/2007 de fecha 05 de marzo de 2007, no se
desprende gue se giren instrucciones para reportar en la cuenta publica Unicamente los
recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2007, sin que se haya dado cumplimiento
de reportar las aplicaciones presupuestales de otros ejercicios y los recursos
provenientes de productos financieros, los cuales no se han reflejado como ejercidos en
ninguna cuenta publica.
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Clave de Observacion.
07. EE.18.18.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acord6 dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa y al
Jefe de Departamento y Usuario Operativo del Sistema Fiduciario ante Nacional
Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Resultado 18. Observacion 2

Se observa que en la Cuenta Publica 2007 del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad
Publica, los estados financieros presentados como son: el Balance General, Estado de
Ingresos y Egresos, Estado de Origen y Aplicacion de los Fondos, solo reportan los
ingresos por la cantidad de $11,312,710.55 (once millones trescientos doce mil
setecientos diez pesos 55/100 moneda nacional), correspondiente a los intereses
generados en las cuentas bancarias, omitiendo reportar los ingresos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y El Distrito Federal Ramo
General 33 por el importe $96,160,078.00 (noventa y seis millones ciento sesenta mil
setenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) y las aportaciones estatales por la
cantidad de $17,280,000.00 (diecisiete millones doscientos ochenta mil pesos 00/100
moneda nacional que suman $113,440,078.00 (ciento trece millones cuatrocientos
cuarenta mil setenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior contravino lo dispuesto en la clausula octava ultimo parrafo del «Convenio
de Coordinacion que celebran en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
por una parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la otra el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Nayarit para la realizacion de acciones en materia de seguridad
publica en el afio 2007», asi como los articulos 37 y 39 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa y el Jefe de Departamento y Usuario Operativo del
Sistema Fiduciario ante Nacional Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad
Pudblica, con fundamento en la clausula décima inciso e) del convenio celebrado entre
el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y la Fiduciaria Nacional Financiera, S.N.C; y
articulos 53 y 54, fracciones |, I, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que respecta a las aportaciones federales por la cantidad de $96'160,078.00
(noventa y seis millones ciento sesenta mil setenta y ocho pesos 00/100 moneda
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nacional) y las aportaciones estatales por la cantidad de $17'280,000.00 (diecisiete
millones doscientos ochenta mil pesos 00/100 moneda nacional) que suman
$113°440,078.00(ciento trece millones cuatrocientos cuarenta mil setenta y ocho pesos
00/100 moneda nacional) hacemos de su conocimiento que dichos montos si se
encuentran reportados en los estados financieros de la cuenta publica correspondiente
al ejercicio 2007.

A efecto de acreditarlo se anexan al presente copia de los oficios numeros
C.T.F./057/2007, C.T.F./156/2007, C.T.F./281/2007 y C.T.F./021/2008, mediante los
cuales se remitio a la Direccion de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas la
informacion financiera y presupuestal correspondiente a cada uno de los trimestres del
ejercicio 2007, consistentes en:

Informacién financiera
o0 Balance General
Estado de Ingresos y Egresos
Estado de Origen y aplicacién de recursos
Balanza de comprobacion
Conciliaciones bancarias

O 00O

Informacién Presupuestal
0 Avance presupuestal Trimestral recurso Estatal
0 Avance presupuestal Trimestral recursos totales
0 Avance presupuestal por programa

Informacién legal
o Convenio de Coordinaciéon

De lo anterior se desprende que si se reportaron a la cuenta publica la totalidad de los
ingresos que durante el ejercicio 2007 se obtuvieron en el Fidecomiso Fondo para la
Seguridad Publica.

ANEXO IX

Ademas de lo anterior y para afianzar nuestra dicho remitios copia de Estado de Cuenta
al 31 de Diciembre de 2007 emitido por la Fiduciaria en donde se reflejan las
aportaciones realizadas al Fideicomiso, asi como recibos de caja de las ministraciones
efectuadas.

ANEXO X

Respecto a que en dado caso resultara responsabilidad en esta observacién a algun
servidor publico debera tomarse en cuenta que esta debera recaer en los responsables
de autorizar y revisar las informacion, movimiento y operaciones del Fideicomiso y no el
personal bajo su mando como lo es en este caso el Contador Publico Victor Hugo
Delgado Guzman.»
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ANEXO 8

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Los argumentos del sujeto fiscalizado no desvirttan lo observado, ya que en los
estados financieros firmados por la secretaria del Comité Técnico el FOSEG vy el
asistente operativo del FOSEG presentados en los avances financieros trimestrales y
en la cuenta publica no contienen las cantidades reales, al reportar solo ingresos por la
cantidad de $11,312,710.55 (once millones trescientos doce mil setecientos diez pesos
55/100 moneda nacional), siendo que recibieron recursos que suman $113,440,078.00
(ciento trece millones cuatrocientos cuarenta mil setenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional.

Clave de Observacion.
07. EE.18.18.02

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion Xy
54.fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acord6 dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa y al
Jefe de Departamento y Usuario Operativo del Sistema Fiduciario ante Nacional
Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Resultado 19. Observaciéon 1

De la revision a las cartas de instruccion emitidas en el 2007, se observa que el
Fideicomiso del Fondo de Seguridad Publica, unicamente ejercidé el 49.96% de los
recursos asignados para el ejercicio fiscal 2007 que equivale a $59,272,386.92
(cincuenta y nueve millones doscientos setenta y dos mil trescientos ochenta y seis
pesos 92/100 moneda nacional), en tal sentido que se han dejado de efectuar acciones
que permitan el buen ejercicio de la accion gubernamental a través de la aplicacion
eficiente y eficaz de los recursos asignados, por lo que no se cumplieron los objetivos,
lineas de accion, metas y alcances de los programas establecidos previamente
acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el convenio
de coordinaciéon 2007, que fueron ejercidos a nivel de ejes estratégicos conforme al
cuadro siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

Del Distrito Federal y Muestra Revisada

Estado de Nayarit

Ejes Estratégicos

Autorizado

Eie 3 Ejercido $ %

Combate al Narcomenudeo 21,898,015.60 | 11,239,655.05| 51.3%
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Equipamiento de Personal e Instalaciones para Centros de 67.9%
Readaptacién Social 3,613,991.00 | 2452,708.23|
Instancias de Coordinacién Procuracion de Justicia 53.9%
(Profesionalizacion) 16,448,907.89 8,864,554.00 70
Operativo Conjunto 3,000,000.00 2,335,666.00 77.8%
Plataforma México 4,500,048.00 4,008,254.75 | 89.1%
Profesionalizacion 8,907,652.31 2,207,698.00 | 24.8%
Programa de Construccion, Mejoramiento o Ampliacion de Centros

de Readaptacion Social 1.125.000.00

Programa de Construccion, Mejoramiento o Ampliacion de

Tutelares de Menores Infractores 1.210 743.00

Programa de Equipamiento de Personal e Instalaciones de 79.0%
Seguridad Publica 8,362,269.46 |  6,609,878.69
Programa de Equipamiento de Personal e Instalaciones para la 56.6%
Procuracion de Justicia 9.38917930| 5311 019.12 o
Programa de Equipamiento de Personal e Instalaciones para 70.0%
Tutelares de Menores Infractores 1.379 080.00 965.973.51 70
Red Nacional de Telecomunicaciones y los Sistemas Nacionales 32 8%
de Atencion de Llamadas Emergencias 26.457.191.44 8.692.639.87 '
Registro Publico Vehicular 4,648,000.00 2,550,000.00 | 54.9%
Seguimiento y Evaluacion 2,500,000.00 1,438,357.20 | 57.5%
Subtotal (Asignado) 113,440,078.00 | 56,676,404.42 | 49.96%
Productos Financieros 2,595,982.50

Total 59,272,386.92

Fuente: Anexos técnicos publicados en el Periddico Oficial del 28 de Abril de 2007 y cartas de instruccién del
Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior contravino lo dispuesto en el segundo parrafo de la clausula tercera y la
clausula décima quinta del «Convenio de Coordinacion que celebran en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica por una parte el Gobierno Federal, y por la otra
el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit».

Se establecen como presuntos responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007
el primero y a partir del 15 de junio 2007 el segundo, la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa y la Coordinadora de Seguimiento y Evaluacion del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, con fundamento en el parrafo cuarto de las
Declaraciones del Gobierno del Estado, la clausula tercera primero y segundo parrafo
del «Convenio de Coordinacion que celebran por una parte la Secretaria de Seguridad
Pulblica, y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit»; y articulos 53 y 54,
fracciones I, Il, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Respecto a esta observacion y para estar en posibilidades de desvirtuarla es oportuno
hacer del conocimiento del fiscalizador que no existe ningan ilicito administrativo por no
haber ejercido la totalidad de los recursos asignados sino que Unicamente ejercio el
49.96% de los recursos asignados para el ejercicio fiscal 2007 que equivale a
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$59,272,386.92 (cincuenta y nueve millones doscientos setenta y dos mil trescientos
ochenta y seis pesos 92/100 Moneda Nacional), toda vez que este ente fiscalizado
responde a las disposiciones que en cuestion de aplicacion de recursos emite el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, dependencia que afio con afo autoriza y
destina recursos al FOSEG de acuerdo a los criterios de asignacion, para ser aplicados
en los programas de seguridad publica que se establecen, sin perjuicio de que estos
recursos no sean devengados en el ejercicio fiscal correspondiente, lo anterior de
conformidad con los articulos 45 y 49 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que a la letra dicen:

“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas
a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobacion y demés informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los terminos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los terminos de
las disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entenderd devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

“...Articulo 45.- los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcidon publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios 0 bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o0 bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observacion, toda vez que el hecho de que no se haya
ejercido la totalidad de los recursos no implica que no se hayan cumplido los objetivos,
lineas de accién, metas y alcances de los programas establecidos previamente
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acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el convenio
de coordinacion 2007, ya que aun cuando al 31 de Diciembre de 2007 como se aprecia
en los estados de cuenta de esa fecha (ANEXO X) no se ejerci6 la totalidad de los
recursos asignados estos se han estado ejerciendo durante el presente ejercicio,
cumpliendo asi con los propdsitos del Convenio de Coordinacion en materia de
Seguridad Publica.»

Determinacion del OFS: Observacion No solventada

Los argumentos presentados por el ente fiscalizado no desvirtia la observacion, al no
presentar el convenio o bases de desempefio celebrados por la Secretaria y la de la
funcidn pdblica, que establezcan un periodo mayor al del ejercicio fiscal
correspondiente, a fin de establecer compromisos de resultados y medidas
presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico,
toda vez que los recursos se autorizan para la realizacion acciones en materia de
seguridad publica por cada ejercicio fiscal, como se demuestra con el convenio de
coordinacion que celebran la Secretaria de Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo del
estado de Nayarit, publicado en el periddico oficial érgano de gobierno del estado de
Nayarit de fecha 31 de enero de 2007 y los convenios que se han venido firmando para
cada ejercicio fiscal.

Asimismo al ejecutar los programas y los recursos autorizados desfasadamente de
hasta cuatro ejercicios fiscales, confirma que no se programaron en forma eficiente o
gue en su caso no se realizaron las acciones necesarias para que se efectuaran dentro
de los plazos autorizados, originando que no se realicen las obras u acciones en
afectacion de los beneficiarios de los bienes y servicios y que a su vez posteriormente
los recursos no sean suficientes para cubrir las necesidades programadas debido a los
cambios en los precios de los bienes, materiales e infraestructura.

Clave de Observacion.
07. EE.18.19.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidon Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acord6 dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo Consultivo de Seguridad Publica
uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007 y el otro a partir del 15 de
junio 2007 y a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa y a la
Coordinadora de Seguimiento y Evaluacion, ambas del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Resultado 20. Observaciéon 1

De las adquisiciones por $79,232,885.76 (setenta y nueve millones doscientos treinta y
dos mil ochocientos ochenta y cinco pesos 76/100 moneda nacional), realizadas con
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recursos del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica, se observa que 22
adquisiciones por un monto de $13,276,396.32 (trece millones doscientos setenta y seis
mil trescientos noventa y seis pesos 32/100 moneda nacional), no se realizdé ningun

procedimiento de licitacion, invitacion a tres oferentes o adjudicacion directa, para la

contratacion de los adquisiciones de bienes y servicios, si no que directamente se

adjudicaron con los proveedores, mediante pedidos autorizados por la Secretaria

Técnica del Fideicomiso Fondo estatal de Seguridad Publica (FOSEG), conforme a las
cartas de instruccion que a continuaciéon se sefalan:

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

De los Estado y del Distrito Federal

Adquisiciones

No. Carta de Instruccion Concepto Importe $

3551, 3550, 3549, 3548, 3547,

3546, 3545, 3544, 3543, 3542,

3541, 3453, 3452, 3266, 3265,

3264 3263 3257 3256 3255 Cableado Estructurado 1,505,713.85

3254, 3253, 3252, 3251, 3250,

3249.

3305, 3306, 3307, 3308, 3309, s . .

3310 3666, 3667 3668, 3660, AdQUISICIOH’ de Sistema _Qe Monitoreo para la 1,077,830.14
Procuraduria General de Justicia

3670, 3671.

3842, 3843, 3899, 4052, 4054,

4200, 4334, 3710, 3711, 3712, | Adquisicion de Equipo GPS 1,039,756.95

3713, 3714, 3715, 4053.

3419, 3459, 3463, 3566. I\D/I;r;tsenlmlento y ajuste en General a Enlace Digital de 783.952.00

3418, 3511, 3517. Adquisicion de licencias de equipo informéatico 690,000.00

3293, 3292, 3231, 3174, 3439. Adquisicion de Reactivos de Laboratorio. 684,034.40

3223, 3222, 3221. Adquisicion de Reactivos para Laboratorio. 539,005.00

3417, 3368, 3233. Adquisicion de Equipo Informético (Servidor) 536,917.00

3510, 3471, 3470, 3401, 3341, . S o

3288 3300. Servicio de Vigilancia y Supervision 531,942.00

giég 3518, 3493, 3492, 3491, Adquisicion de Switches para las instalaciones de C-4 519,017.06

3302, 3230. Asesoria y Mantenimiento de Radios de Comunicacion 460,000.00
(Rak)

3891, 3853, 3441, 3440, 3411, s . -

3410, 3228, 3227, 3226, 3225, Adquisicion de Aires Acondicionado 458,976.50

3193, 3301. Instalacién de Ductos para Fibra Optica 302,396.87

3444, 3433, 3361, 3360. Adquisicion de Equipo de Proteccion y de Rescate. 285,065.45

3359, 3370, 4020. Adquisicion de Equipo Informético 270,714.42

3394, 3425. Man_tenimien_to Y Reparacion de Equipos de 262.842.87
Radiocomunicacion

4215 Adquisicion de sistema de grabacion 230,242.88

3567, 3568, 3560. Mantenimiento Correctivo y Preventivo a Equipo 230,000.00

Informatico
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Publicidad del Programa de Llamadas de Emergencia

3420, 3421. 066 y 069

230,000.00

4336 Adquisicion de Equipo de Informético para el SITE 210,683.93

Liberacion de Recursos para el Programa de Registro de
3287, 3334, 3398, 3474. Control y Supervision de los Servicios de Seguridad 200,000.00
Privada en el Estado de Nayarit

3615 a 3635 y 3646 a 3665. Adquisicion de equipo de transporte terrestre 2,227,305.00
Suma 13,276,396.32

Lo anterior contravino lo dispuesto en los articulos 49 fraccion segunda, 50, 51y 53 de
la Ley de Adquisiciones de Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit y el articulo 27 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de
2007 el primero y a partir del 15 de junio 2007 el segundo, la Secretaria del Comité
Técnico y Coordinadora Administrativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con
fundamento en el parrafo cuarto de las Declaraciones del Gobierno del Estado, la
clausula tercera primero y segundo parrafo del «Convenio de Coordinacion que
celebran por una parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la otra el Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit y en la regla novena inciso d) de las disposiciones
generales de las Reglas de operacién para el Fideicomiso de Administracion e Inversiéon
del Fondo de Seguridad Publica del Estado de Nayarit»; y articulos 53 y 54, fracciones
I, II, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Con la finalidad de que el fiscalizador reconsidere su postura respecto a esta se
expone el siguiente razonamiento:

Efectivamente los articulos 27, 28 y 39 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado Nayarit que son aludidos, establecen los
procedimientos que en condiciones normales las dependencias y entidades deberan de
cumplir y apegarse pero también es cierto y para eso cito lo que el articulo 28 de esta
ley cita en su ultimo parrafo y que a la letra dice:

“...Lainvitacién a cuando menos tres oferentes y la adjudicacion directa, solo se
llevara a cabo en los casos de excepcion que expresamente se sefialan en esta
ley y bajo la responsabilidad del 6rgano ejecutor...”

Como se aprecia esta ley en mencion y al menos las leyes de obras publicas del Estado
y las leyes del orden Federal en estas materias prevén siempre los apartados de
excepcion a la licitacién publica independientemente que en condiciones normales en
estos marcos normativos siempre se establezcan montos e importes para cada una de
las modalidades establecidas en los presupuestos de egresos estatales y/o en su caso
en el presupuesto de egresos federal, la naturaleza de la excepcion a la licitacién
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publica que es prevista por las leyes antes referidas ya sea por invitacidon a cuando
menos tres oferentes o adjudicacion directa contempla las condiciones especificas y
particulares sobre todo para la adjudicacion directa en las cuales los érganos ejecutores
bajo su responsabilidad pueden optar por esta modalidad y para esto cito lo que
estipula el articulo 51 en sus catorce fracciones con excepcion de la fraccion primera y
gue como se puede apreciar se prevén condiciones muy particulares y concretas para
que se tome la decision de adjudicar de manera directa cada operacion que aplique en
las fracciones de este articulo y para eso tenemos por ejemplo: compras a personas
gue ofrezcan condiciones favorables sin ser proveedores habituales, que se encuentren
en estado de liquidacion, disolucién o intervencion judicial, para este caso dificiimente
se tendria una invitacidbn a minimo tres oferentes y ante esta situacion especifica el
estado no aprovechar esta oportunidad de solo apegarse a compras de $200,000.00 lo
cual resultaria incongruente y dificil que el estado tuviera que apegarse a efectuar un
proceso incluso de invitacion a tres oferentes que se encuentren en estado de
liquidacion o disolucién, el espiritu de la ley prevé que el estado aproveche estas
condiciones de oportunidad que la misma ley contempla independientemente del monto
gue pudiera generar esta opcion de compra.

Otro escenario es el que se prevé para las compras cuando se tratan de una persona
en la que se refiere a derechos de autor, obras de arte, patentes o derechos exclusivos

Para el caso de que se realicen dos licitaciones publicas o dos procedimientos de
invitacion a cuando menos tres oferentes y estas se declaren desiertas, la propia ley
prevé que se debera de adjudicarse directamente y en esta situacion es el ejemplo mas
claro en donde independientemente de las modalidades antes citadas, si llegara a
presentarse esta situacion de excepcion el monto a adjudicar de dichas operaciones por
l6gica y de acuerdo a las modalidades declaradas desiertas rebasarian los montos que
se estipulan en el Presupuesto de Egresos del Estado

Por lo anterior y citando estos ejemplos es claro que la ley prevé que cuando se
presente alguna cuestion de excepcion estipulada en este articulo 51 solo es necesario
gue se presente la causal y se funde en la fraccion que le resulte aplicable.

Asi pues para el quehacer de la seguridad publica que este Fideicomiso lleva a cabo de
manera coordinada con los tres niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal la
fraccion Xll del articulo 51 de la ley en la materia preveé lo siguiente:

“...Se trate de adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o de la
contratacion de servicios, de urgencia reconocida o derivada de circunstancias
imprevistas que de no llevarse a cabo pudieran afectar la realizacién de un
programa prioritario o alterar el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del estado,
como _consecuencia de desastres producidos por fenédmenos naturales, casos
fortuitos o de fuerza mayor...”.

Es importante sensibilizar que debido a la naturaleza y el quehacer de este Consejo
Estatal es la de salvaguardar las politicas y el combate a la inseguridad y a la
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delincuencia, con base a las lineas de accion que se establecen en el Programa
Nacional de Desarrollo y el Programa Estatal de Desarrollo, que el Ejecutivo Federal y
Estatal se proponen en su gestion de Gobierno para el cual fueron elegidos por la
sociedad, por lo que todas las operaciones deben de salvaguardarse de manera
confidencial y no es viable que todas las operaciones se expongan publicamente por la
logistica que el Sistema Nacional de Seguridad Publica establece, ya que la logistica
gue se debe de seguir es evitar de que el crimen organizado puede utilizar en contra del
Estado y de la sociedad misma todos los aspectos referentes a la seguridad publica y
combate a la delincuencia en materia de la logistica implementada en el estado, por lo
gue no es factible que este Consejo proporcione informacion relacionada con los
equipos, instalaciones y bienes que se requieran para el mejoramiento del los sistemas
de seguridad en el Estado en procedimientos de licitacion publica o minimo tres
oferentes por que la informacion que se es proporcionada a los oferentes en las bases
de concurso, o la informacidbn se encuentra integrada por caracteristicas y
especificaciones de bienes que forman parte de los sistemas, planos de instalaciones
para las edificaciones estratégicas, entre otros; que de no resultar ganadores los
oferentes que llegaran a participar en estas modalidades dificilmente regresarian la
informacion documental que les fue proporcionada para la elaboracion de su propuesta
y el uso y manejo que se le pudiera dar a esa informacién quedaria fuera de control de
este Consejo Estatal de Seguridad, por lo que al amparo de esta fraccion todo el
guehacer de este organismo esta plenamente justificado y amparado por los aspectos
de excepcion previstos en los marcos normativos ya sea del orden Federal o del orden
Estatal.

En todo caso, ante la discrepancia de opiniones que se pudieran dar con la
interpretacion de estos articulos, se solicita a ese Ente Fiscalizador sea solicitada la
opinidn a la entidad facultada para interpretar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit que de acuerdo a este ordenamiento legal
recae en la Secretaria de la Contraloria General, tal y como se establece en el articulo 4
fraccion Il.

Por otra parte se hacer del conocimiento del érgano fiscalizador que en este Consejo
Estatal de Seguridad Publica, recibe la ministracion de los recursos del ejercicio fiscal,
en diez parcialidades mensuales, o que nos impide realizar las adquisiciones de
manera consolidada, ya que la totalidad de los recursos se completa hasta el de octubre
del ejercicio correspondiente, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
convenio de coordinacién celebrado con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ademas de todo lo anteriormente aducido se hace del conocimiento del fiscalizador que
si bien es cierto se realizaron los procedimientos que marca la ley para la adquisicion de
los bienes sefalados, y ademas se realizaron adquisiciones extraordinarias fue en
virtud de la necesidad de adquirir con prontitud estos y cumplir asi con los programas
prioritarios de seguridad publica que se llevan a cabo en esta unidad administrativa, ya
gue de no hacerlo comprometeriamos el cumplimiento de las metas establecidas.»
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Determinacion del OFS: Observacion No solventada

Toda vez que los argumentos presentados por el ente fiscalizado, no justifican las
omisiones que dieron origen a la observacion, en razon de las siguientes
consideraciones:

No justifican el omitir realizar los procedimientos previstos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, al tratarse de adquisicion
de bienes y servicios, al no justificar ninglin supuesto de excepcién que prevé el articulo
51 de dicho ordenamiento, al no demostrar que se trata de adquisiciones de
proveedores en estado de liquidacién o disolucién, que solo pudieran contratarse con
una sola persona tratandose de derechos de autor, obras de arte, titularidad de
patentes, marcas, registros u otros derechos exclusivos; que se hayan realizados dos
licitaciones publicas o dos invitaciones a tres proveedores y que se hayan declarado
desiertas; se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones cuya
difusién pudiera afectar el interés publico o comprometer informacién de naturaleza
confidencial; razones justificadas para ejecutar la adquisicion de una marca especifica o
marca determinada; que sean bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos; que el objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien, que sirva
como prototipo para producir otros; que se adquieran para su comercializacion o
someterlos a procesos productivos; que se haya realizado con campesinos 0 grupos
urbanos marginados; se trate de equipos especializados, substancias y materiales de
origen quimicos, fisicoquimicos o bioquimicos para ser utilizados en proyectos de
investigacion; Se trate de adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o de la
contratacion de servicios, de urgencia reconocida o derivada de circunstancias
imprevistas que de no llevarse a cabo pudieran afectar la realizacion de un programa
prioritario o alterar el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del estado, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor; si
hubiera rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor; se trate
servicios de mantenimientos de restauracién de bienes en los que no sea preciso
delimitar su alcance; y que dichos supuestos se hayan sometido al comité de
adquisiciones, al no haber presentado ningun acuerdo que determinara que las
adquisiciones se ubicaron en alguno supuestos mencionados, por lo que no se solventa
lo observado ya que se confirma que se hicieron las adquisiciones en forma directa sin
realizarse a través del Comité de Adquisiciones de la Secretaria de Finanzas como
organo ejecutor del sujeto fiscalizado, al no contar este con su propio comité de
adquisiciones, incumpliendo lo previsto en el articulo 51 fraccion | segundo parrafo

Por lo que refieren a que en caso de declararse desiertas dos licitaciones publicas o
invitacion a tres oferentes y que la propia ley prevé que deban adjudicarse directamente
el monto a adjudicar de dicha operacion rebasarian los montos que se estipulan en el
presupuesto de egresos y que ante la discrepancia de interpretacion de estos articulos
se solicite la opinion de la entidad facultada para interpretar ese ordenamiento legal; no
justifica el omitir ajustarse a los procedimientos que la ley en la materia establecen, ya
que como se sefiala en el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, todo tipo de bienes asi como la prestaciéon
de servicios de cualquier naturaleza, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
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licitaciones publicas, mediante convocatoria publica y que la invitaciébn a cuando menos
tres oferentes y la adjudicacion directa solo se llevaran a cabo en los casos de
excepcion que expresamente se sefiale en esta ley y bajo la responsabilidad del 6rgano
ejecutor, preceptos que son claros sin requerir mayor interpretacion que lo que a la letra
establecen. Asimismo en su caso todas las adquisiciones que se realizaron en forma
directa debieron ajustarse a la previsto en el articulo 27 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit a la fecha dice «aquellas adquisiciones que rebasen la cantidad de
$10,000.00 y hasta $200,000.00 se efectuaran bajo la modalidad de Adjudicacion
Directa por conducto de la Direccion de Administracion de la Secretaria, previa
requisicion de las dependencias solicitantes».

No solventan lo observado respecto a las adquisiciones mediante operaciones
efectuadas de manera fraccionada con el argumento de que los recursos los reciben en
10 parcialidades mensuales lo cual argumentan que les impide realizar las
adquisiciones de manera consolidada, toda vez que esta previsto en el articulo 62
fraccion Ill, IV y V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes
del Estado de Nayarit, la posibilidad al ente fiscalizado de efectuar contratos abiertos, lo
gue les permite realizar el procedimiento de adjudicacion a través de licitaciéon publica o
invitacion a cuando menos tres oferentes, bajo las condiciones establecidas, sin
necesidad de realizar otros procedimientos de adjudicacion.

Clave de Observacion.
07. EE.18.20. 01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54,fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables, a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo Consultivo de Seguridad
Publica uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007 y el otro a partir del 15
de junio 2007 y a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Resultado 20. Observacion 2

De la revisién a las cartas de instruccion de liberacién de recursos y los contratos
celebrados a través de la Direccion General de Administracion de la Secretaria de
Finanzas como 0Organo ejecutor se observa que se realizaron los contratos nameros
324/2007, 193/2007, 214/2007, 205/2007, 107/2007 y 181/2007 por adquisiciones de
bienes consistentes en equipo telefénico, accesorios de equipo de transporte y
adquisicion de implementos de seguridad por Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad
Publica (FOSEG), por importes y cantidades de bienes superiores a los establecidos en
los contratos respectivos, omitiéndose ademas someterlos al procedimiento de licitacion
e invitacion a tres oferentes, dichos pagos no considerados en contrato fueron por la
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cantidad de $1,837,148.61 (un millén ochocientos treinta y siete mil ciento cuarenta y
ocho pesos 61/100 moneda nacional), como se describe posteriormente:

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
De los Estados y del Distrito Federal
Adquisiciones

No. Carta de Concento Imoorte Total Numero de Monto del Diferencia no
Instruccion P p Contrato Contrato contratada
3332, 3331, 3330,
3329, 3328, 3327, | Adquisicion de
3285, 3284, 3283, | Equipo de Telefonia 1,494,707.59 324/2007 396,343.48 | 1,098,364.11
3282.
3572, 3573, 3696, 193/2007
3698, 3997, 4004, | Accesorios de equipo
4005, 4110, 4170, | de transporte 1,372,214.50 733,700.00 638,514.50
3866, 3867, 4109. 214/2007

Adquisicion de 205/2007
3912, 3913. Implementos de 340,505.00 240,235.00 100,270.00

Seguridad 10772007
3448, 3447, 3445, o
3291, 3326, 3325, ’édﬂ;"z'ﬂgl’;%‘fﬂco 1,267,999.75 | 181/2007 471,660.01|  796,339.74
3324, 3323. quip

3,207,427.09 1,370,278.48 | 1,837,148.61

Lo anterior contravino los articulos 49, fraccion segunda, 50, 51 y 53 de la Ley de
Adquisiciones de Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit y el
articulo 27 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007
el primero y a partir dell5 de junio 2007 el segundo, la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con fundamento
en el parrafo cuarto de las Declaraciones del Gobierno del Estado, la clausula tercera
primero y segundo parrafo del «Convenio de Coordinacion que celebran por una parte
la Secretaria de Seguridad Pdublica, y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit y en la regla novena inciso d) de las disposiciones generales de las Reglas de
operacion para el Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad
Publica del Estado de Nayarit»; y articulos 53 y 54, fracciones |, Il, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Con la finalidad de que el fiscalizador reconsidere su postura respecto a esta se
expone el siguiente razonamiento:

Efectivamente los articulos 27, 28 y 39 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado Nayarit que son aludidos, establecen los
procedimientos que en condiciones normales las dependencias y entidades deberan de
cumplir y apegarse pero también es cierto y para eso cito lo que el articulo 28 de esta
ley cita en su ultimo péarrafo y que a la letra dice:
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“...Lainvitacién a cuando menos tres oferentes y la adjudicacion directa, solo se
llevara a cabo en los casos de excepcion que expresamente se sefialan en esta
ley y bajo la responsabilidad del 6rgano ejecutor...”

Como se aprecia esta ley en mencion y al menos las leyes de obras publicas del Estado
y las leyes del orden Federal en estas materias prevén siempre los apartados de
excepcidn a la licitacién publica independientemente que en condiciones normales en
estos marcos normativos siempre se establezcan montos e importes para cada una de
las modalidades establecidas en los presupuestos de egresos estatales y/o en su caso
en el presupuesto de egresos federal, la naturaleza de la excepcion a la licitacion
publica que es prevista por las leyes antes referidas ya sea por invitacion a cuando
menos tres oferentes o adjudicacion directa contempla las condiciones especificas y
particulares sobre todo para la adjudicacion directa en las cuales los érganos ejecutores
bajo su responsabilidad pueden optar por esta modalidad y para esto cito lo que
estipula el articulo 51 en sus catorce fracciones con excepcion de la fraccion primera y
gue como se puede apreciar se prevén condiciones muy particulares y concretas para
gue se tome la decision de adjudicar de manera directa cada operacion que aplique en
las fracciones de este articulo y para eso tenemos por ejemplo: compras a personas
gue ofrezcan condiciones favorables sin ser proveedores habituales, que se encuentren
en estado de liquidacion, disolucion o intervencion judicial, para este caso dificilmente
se tendria una invitacion a minimo tres oferentes y ante esta situacién especifica el
estado no aprovechar esta oportunidad de solo apegarse a compras de $200,000.00 lo
cual resultaria incongruente y dificil que el estado tuviera que apegarse a efectuar un
proceso incluso de invitacion a tres oferentes que se encuentren en estado de
liquidacién o disolucién, el espiritu de la ley prevé que el estado aproveche estas
condiciones de oportunidad que la misma ley contempla independientemente del monto
gue pudiera generar esta opcion de compra.

Otro escenario es el que se prevé para las compras cuando se tratan de una persona
en la que se refiere a derechos de autor, obras de arte, patentes o derechos exclusivos

Para el caso de que se realicen dos licitaciones publicas o dos procedimientos de
invitacion a cuando menos tres oferentes y estas se declaren desiertas, la propia ley
prevé que se debera de adjudicarse directamente y en esta situacion es el ejemplo mas
claro en donde independientemente de las modalidades antes citadas, si llegara a
presentarse esta situacion de excepcion el monto a adjudicar de dichas operaciones por
I6gica y de acuerdo a las modalidades declaradas desiertas rebasarian los montos que
se estipulan en el Presupuesto de Egresos del Estado

Por lo anterior y citando estos ejemplos es claro que la ley prevé que cuando se
presente alguna cuestion de excepcion estipulada en este articulo 51 solo es necesario
gue se presente la causal y se funde en la fraccion que le resulte aplicable.

Asi pues para el quehacer de la seguridad publica que este Fideicomiso lleva a cabo de

manera coordinada con los tres niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal la
fraccion XlI del articulo 51 de la ley en la materia preveé lo siguiente:
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“...Se trate de adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o de la
contratacion de servicios, de urgencia reconocida o derivada de circunstancias
imprevistas que de no llevarse a cabo pudieran afectar la realizacién de un
programa prioritario o alterar el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del estado,
como _consecuencia de desastres producidos por fenédmenos naturales, casos
fortuitos o de fuerza mayor...”.

Es importante sensibilizar que debido a la naturaleza y el quehacer de este Consejo
Estatal es la de salvaguardar las politicas y el combate a la inseguridad y a la
delincuencia, con base a las lineas de accion que se establecen en el Programa
Nacional de Desarrollo y el Programa Estatal de Desarrollo, que el Ejecutivo Federal y
Estatal se proponen en su gestion de Gobierno para el cual fueron elegidos por la
sociedad, por lo que todas las operaciones deben de salvaguardarse de manera
confidencial y no es viable que todas las operaciones se expongan publicamente por la
logistica que el Sistema Nacional de Seguridad Publica establece, ya que la logistica
gue se debe de seguir es evitar de que el crimen organizado puede utilizar en contra del
Estado y de la sociedad misma todos los aspectos referentes a la seguridad publica y
combate a la delincuencia en materia de la logistica implementada en el estado, por lo
que no es factible que este Consejo proporcione informacién relacionada con los
equipos, instalaciones y bienes que se requieran para el mejoramiento del los sistemas
de seguridad en el Estado en procedimientos de licitacion publica 0 minimo tres
oferentes por que la informacion que se es proporcionada a los oferentes en las bases
de concurso, o la informacidn se encuentra integrada por caracteristicas y
especificaciones de bienes que forman parte de los sistemas, planos de instalaciones
para las edificaciones estratégicas, entre otros; que de no resultar ganadores los
oferentes que llegaran a participar en estas modalidades dificilmente regresarian la
informacion documental que les fue proporcionada para la elaboracion de su propuesta
y el uso y manejo que se le pudiera dar a esa informacion quedaria fuera de control de
este Consejo Estatal de Seguridad, por lo que al amparo de esta fraccion todo el
quehacer de este organismo esta plenamente justificado y amparado por los aspectos
de excepcion previstos en los marcos normativos ya sea del orden Federal o del orden
Estatal.

En todo caso, ante la discrepancia de opiniones que se pudieran dar con la
interpretacion de estos articulos, se solicita a ese Ente Fiscalizador sea solicitada la
opinion a la entidad facultada para interpretar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit que de acuerdo a este ordenamiento legal
recae en la Secretaria de la Contraloria General, tal y como se establece en el articulo 4
fraccion Il.

Por otra parte se hacer del conocimiento del érgano fiscalizador que en este Consejo
Estatal de Seguridad Publica, recibe la ministracion de los recursos del ejercicio fiscal,
en diez parcialidades mensuales, o que nos impide realizar las adquisiciones de
manera consolidada, ya que la totalidad de los recursos se completa hasta el de octubre
del ejercicio correspondiente, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
convenio de coordinacién celebrado con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Ademas de todo lo anteriormente aducido se hace del conocimiento del fiscalizador que
si bien es cierto se realizaron los procedimientos que marca la ley para la adquisicion de
los bienes sefalados, y ademas se realizaron adquisiciones extraordinarias fue en
virtud de la necesidad de adquirir con prontitud estos y cumplir asi con los programas
prioritarios de seguridad publica que se llevan a cabo en esta unidad administrativa, ya
gue de no hacerlo comprometeriamos el cumplimiento de las metas establecidas.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Toda vez que los argumentos presentados por el ente fiscalizado, no justifican las
omisiones que dieron origen a la observacion, en razén de las siguientes
consideraciones:

No justifican el omitir realizar los procedimientos previstos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, al tratarse de adquisicion
de bienes y servicios, al no justificar ningun supuesto de excepcién que prevé el articulo
51 de dicho ordenamiento, al no demostrar que se trata de adquisiciones de
proveedores en estado de liquidacién o disolucién, que solo pudieran contratarse con
una sola persona tratandose de derechos de autor, obras de arte, titularidad de
patentes, marcas, registros u otros derechos exclusivos; que se hayan realizados dos
licitaciones publicas o dos invitaciones a tres proveedores y que se hayan declarado
desiertas; se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones cuya
difusién pudiera afectar el interés publico o comprometer informacién de naturaleza
confidencial; razones justificadas para ejecutar la adquisicién de una marca especifica o
marca determinada; que sean bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos; que el objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien, que sirva
como prototipo para producir otros; que se adquieran para su comercializacion o
someterlos a procesos productivos; que se haya realizado con campesinos 0 grupos
urbanos marginados; se trate de equipos especializados, substancias y materiales de
origen quimicos, fisicoquimicos o bioquimicos para ser utilizados en proyectos de
investigacion; Se trate de adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o de la
contratacidbn de servicios, de urgencia reconocida o derivada de circunstancias
imprevistas que de no llevarse a cabo pudieran afectar la realizacion de un programa
prioritario o alterar el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del estado, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor; si
hubiera rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor; se trate
servicios de mantenimientos de restauracion de bienes en los que no sea preciso
delimitar su alcance; y que dichos supuestos se hayan sometido al comité de
adquisiciones, al no haber presentado ningin acuerdo que determinara que las
adquisiciones se ubicaron en alguno supuestos mencionados, por lo que no se solventa
lo observado ya que se confirma que se hicieron las adquisiciones en forma directa sin
realizarse a través del Comité de Adquisiciones de la Secretaria de Finanzas como
organo ejecutor del sujeto fiscalizado, al no contar este con su propio comité de
adquisiciones, incumpliendo lo previsto en el articulo 51 fraccion | segundo parrafo
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Por lo que refieren a que en caso de declararse desiertas dos licitaciones publicas o
invitacion a tres oferentes y que la propia ley prevé que deban adjudicarse directamente
el monto a adjudicar de dicha operacion rebasarian los montos que se estipulan en el
presupuesto de egresos y que ante la discrepancia de interpretacion de estos articulos
se solicite la opinidn de la entidad facultada para interpretar ese ordenamiento legal; no
justifica el omitir ajustarse a los procedimientos que la ley en la materia establecen, ya
que como se sefiala en el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, todo tipo de bienes asi como la prestaciéon
de servicios de cualquier naturaleza, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica y que la invitaciébn a cuando menos
tres oferentes y la adjudicacion directa solo se llevaran a cabo en los casos de
excepcion que expresamente se sefiale en esta ley y bajo la responsabilidad del érgano
ejecutor, preceptos que son claros sin requerir mayor interpretacion que lo que a la letra
establecen. Asimismo en su caso todas las adquisiciones que se realizaron en forma
directa debieron ajustarse a la previsto en el articulo 27 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit a la fecha dice «aquellas adquisiciones que rebasen la cantidad de
$10,000.00 y hasta $200,000.00 se efectuaran bajo la modalidad de Adjudicacion
Directa por conducto de la Direccion de Administracion de la Secretaria, previa
requisicion de las dependencias solicitantes».

No solventan lo observado respecto a las adquisiciones mediante operaciones
efectuadas de manera fraccionada con el argumento de que los recursos los reciben en
10 parcialidades mensuales lo cual argumentan que les impide realizar las
adquisiciones de manera consolidada, toda vez que esta previsto en el articulo 62
fraccion lll, IV y V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes
del Estado de Nayarit, la posibilidad al ente fiscalizado de efectuar contratos abiertos, lo
que les permite realizar el procedimiento de adjudicacion a traves de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres oferentes, bajo las condiciones establecidas, sin
necesidad de realizar otros procedimientos de adjudicacion.

Clave de Observacion.
07. EE.18.20.02

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fracciéon Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acord6 dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables, a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo Consultivo de Seguridad
Publica uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007 y el otro a partir del 15
de junio 2007 y a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Resultado 21. Observacién 1

De las adquisiciones realizadas de equipo de telefonia por un monto de $2,762,707.34
(dos millones setecientos sesenta y dos mil setecientos siete pesos 34/100 moneda
nacional), se presume un dafio a la hacienda publica, ya que se observa que los
equipos adquiridos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal, se instalaron en diferentes dependencias,
direcciones generales y areas del poder ejecutivo, asi como en organismos
descentralizados, recursos que no se aplicaron a los objetivos previstos en el convenio
y los anexos técnicos. Lo anterior infringe lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Se establecen como presuntos responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007
el primero y a partir del 15 de junio 2007 el segundo, con fundamento en la clausula
tercera primero y segundo parrafo del «Convenio de Coordinacion que celebran por una
parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit»; y articulos 53 y 54, fracciones |, Il, y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que hace a esta observacion, y estar en posibilidades de desvirtuar las
apreciaciones de fiscalizador en el sentido que no se aplicaron los recursos para el
cumplimiento de los objetivos que sefiala el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal
se hace su conocimiento lo siguiente:

La adquisicion del equipo telefonico sefialado en esta observacion es parte de un
programa que se implemento denominado “Nayarit en Red”, el cual si se encuentra
considerado dentro de los objetivos a que hace alusion el articulo mencionado el
parrafo anterior ya que se trata de un programa tendiente al establecimiento y operacion
de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica, que
se trata interconectar a todas y cada una de las dependencias que tienen que ver con la
seguridad del estado, entendiendo la seguridad publica como un concepto integral
salvaguardado por el Estado en el que se participa desde los distintos &mbitos como los
son prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

En este tenor y como uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con la realizacion de este proyecto se pretende la interconexion
todas y cada una de las dependencias de los tres ordenes de gobierno, para el control y
clasificacion de la informacién con la finalidad de conformar las bases de datos y
telecomunicaciones tal y como lo prevé el programa Plataforma México, lo que nos
permitira el manejo seguro de la informacién con que cada dependencia cuenta, ya que
la informacién de cada una de ellas es vital para el desarrollo de las estos.

Por ejemplo los equipos instalados en la Secretaria de Educacion Publica permitiran

tener acceso a las bases de datos con que cuentan, como los son los antecedentes
escolares de cada persona que curso estudios; los equipos instalados en SEDECO, nos
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permiten el acceso a datos relacionados con la empresas que se crean en el estado con
el financiamiento y/o apoyos del Gobierno, entre otras y asi sucesivamente con todas y
cada una de las dependencias en las que se instalaron equipos, bases de datos de los
gue se nutriran los sistemas de informacién tanto del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, como los de la Secretaria de Seguridad Publica Federal a los que todas las
entidades tendran acceso para auxiliar en la persecucion de los delitos.

Por estas razones es que fueron distribuidos los equipos en diferentes dependencias,
direcciones generales y areas del poder ejecutivo, asi como en organismos
descentralizados.

Por otra parte solicitamos sea reconsiderada la postura en el sentido de que se causo
un dafio a la hacienda publica, ya que como pudo comprobarlo el fiscalizador fueron
adquiridos todos y cada uno de los equipos que amparan este proyecto, como prueba
de nuestro dicho se remiten copias de los contratos de comodato celebrados con
las dependencias de donde se desprende la ubicacion de cada uno de ellos.»

Determinacion del OFS: Observacion No solventada.

Toda vez que el ente fiscalizado no presenta documentos que acrediten que el
programa que argumentan se encuentra autorizados dentro de los Anexos Técnicos del
Convenio de Coordinacion que celebran en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por una parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la otra el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit para la realizacion de acciones en
materia de seguridad publica en el afio 2007 y que las distintas dependencias y entes
del estado, guarden relacion con las acciones en materia de seguridad publica,
establecidos en el referido convenio y anexos técnicos.

Clave de Observacion.
07. EE.18.21.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion II, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54.fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acord6 dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables, a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo Consultivo de Seguridad
Publica uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007 y el otro a partir del 15
de junio 2007.

Resultado 22. Observaciéon 1

En la revision de los expedientes de adquisiciones de equipo de transporte tramitados
por la Direccidon General de Administracion de la Secretaria de Finanzas, en los cuales
se adquirieron vehiculos por un monto de $12,877,831.81 (doce millones ochocientos
setenta y siete mil ochocientos treinta y un pesos 81/100 moneda nacional), se observa
gue las especificaciones técnicas planteadas en las requisiciones del érgano usuario y
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en las bases de la licitaciones sefalan caracteristicas especificas de un vehiculo en
particular que solo cumple una marca automotriz, favoreciendo con ello a una sola
empresa con la concesion de una agencia.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
De los Estados y del Distrito Federal
Adgquisiciones
Sesion .
Contrato Acuerdo — Descripcion Importe $
Ordinaria

111/2008 078/07 028/07 Vehiculos Nuevo 277,100.00
093/2008 070/07 026/07 Vehiculos Nuevo 280,000.00
218/2008 169/07 045/07 Vehiculos Nuevo 847,600.00
012/2008 009/07 002/07 Vehiculos Nuevo 499,799.98
202/2008 148/07 043/07 Vehiculos Nuevo 8,575,803.33
316/2007 247/2007 051/07 Vehiculos Nuevo 766,028.80
317/2007 247/2007 051/07 Vehiculos Nuevo 592,999.70
110/2008 076/07 028/07 Vehiculos Nuevo 723,700.00
283/07 214/07 049/07 Vehiculos Nuevo 314,800.00
Total 12,877,831.81

Lo anterior contravino lo estipulado en el articulo 37 de la Ley Adquisiciones de,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica y los 2
Directores Generales de Administracion de la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado de Nayarit, quienes se desempefiaron durante el ejercicio 2007.; con
fundamento en la regla novena inciso d) de las disposiciones generales de las Reglas
de operacion para el Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad
Pulblica del Estado de Nayarit; articulo 11, fracciones XV, XXI y XXIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit; y articulos 53 y
54, fracciones I, I, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que hace a esta observacidn es importante hacer del conocimiento del
Fiscalizador que esta entidad solicito se realizaran los proceso de licitacion e invitacion
a cuando menos tres oferentes de los vehiculos mencionados apegadas a la
normatividad de la materia, de conformidad con las necesidades de cada usuario y sin
buscar en ningln momento que las caracteristicas de los vehiculos requeridos se
especificaran para que una marca en especifico pudiera verse favorecida.

+ No puede considerarse que las especificaciones requeridas hayan sido dirigidas
para que solo puedan ser cumplidas por una marca en comun, ya que cualquier
empresa automotriz pudo haber cumplido con las especificaciones, ya que las
caracteristicas solicitadas son genéricas, como puede observarse en las bases
de la invitacion, ademas de que en la actualidad y derivado de la libre
competencia entre ellas, cada agencia tiene un modelo similar al de las demas.
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X/

% Dentro de los procedimientos se da una junta de aclaraciones en la cual los
oferentes inscritos pueden pedir que se aperturen las especificaciones con la
finalidad de que las condiciones de competencia sean equitativas, si es que
consideran ellos que las estas pudieran favorecer a alguien en especifico.

% Ademas las especificaciones de los vehiculos solicitados fueron realizadas
tomando como referencia una cotizacion que Unicamente se toma base para
aperturar el procedimiento, pudiendo los participantes en cada proceso mejorar
las condiciones solicitadas.

«» Dadas las condiciones de tiempo de las adquisiciones observadas, debe
considerarse que algunas agencias no contaban con el stock para participar, es
decir ya no contaban con la produccién suficiente para cubrir las necesidades, y
aungue hubiesen podido participar con modelos posteriores, esto elevaria los
costos por lo que no presentarian un buen nivel de competitividad.

% Las licitaciones son publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
por lo que cualquier persona puede tener acceso a estas invitaciones y/o
licitaciones

« En este sentido, debe considerarse que este ente fiscalizado no puede ser
penalizado por la falta de interés de las empresas automotrices, ya que de
haberlo tenido hubiesen participado en la invitacion, ya que como en su momento
debié haberlo observado el fiscalizador los procedimientos instaurados para la
adquisicién de estos vehiculos fueron declarados desiertos.

Ademas de lo anteriormente aducido y con a finalidad de dar transparencia a nuestras
acciones se solicito a las dependencias beneficiarias con los recursos del Foseg, que se
apeguen a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado, y en las requisiciones se realicen descripciones genéricas y asi evitar sean
consideradas como dirigidos los procedimientos de adquisicion realizados. Se remite
copia de los oficios mencionados.

ANEXO XIi

En razén de lo anteriormente descrito, les solicitamos reconsiderar esta observacion ya
que todos los procedimientos estuvieron apegados a la normativa aplicable a cada uno
de los procedimientos.»

Determinacion de OFS: Observacion No Solventada

Toda vez que no se presentd documentacibn comprobatoria que soporte los
argumentos plasmados por el ente fiscalizado y desvirtué lo observado, ya que en las
requisiciones emitidas por el Fideicomiso Fondo para la Seguridad Publica a la
Direccion General de Administracion de la Secretaria de Finanzas, se plasmo las
caracteristicas de un producto en especifico, como son la capacidad cilindrica, de
fuerza y tipo del motor, capacidad de carga, del tanque de gasolina, velocidades de la
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transmision, asi como accesorios muy particulares, cuyas caracteristicas en su conjunto
solo corresponden a una marca en especifica.

Clave de la Observacion
07. EE.18.22.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1, fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y, 46, fraccion X'y
54, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto
responsable a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa del
Consejo Estatal de Seguridad Publica y los 2 Directores generales de administracion de
la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit, quienes se
desempeiiaron durante el ejercicio 2007.

Resultado 23. Observaciéon 1

Se omitié sancionar a proveedores por incumplimiento de los contratos S.F.D.G.A.
244/2007, S.F.D.G.A. 245/2007, S.F.D.G.A. 106/2007, S.F.D.G.A. 282/2007, S.F.D.G.A.
112/2007, S.F.D.G.A 255/2007 y S.F.D.G.A 174/2007, al haberse constatado que no se
entregaron dentro de las fechas pactadas en los respetivos contratos de los bienes en
el almacén del Consejo Estatal de Seguridad Publica, derivado de que dicho érgano
usuario no comunico a la Direccion General de Administracion de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado la omision sefialada, en consecuencia debio
aplicarse a cada uno de los contratos una sancion del 0.3% sobre el monto contratado
por cada dia de retraso en la entrega, los cuales fueron determinados y que en suma
representan la cantidad de $325,595.15 (trescientos veinticinco mil quinientos noventa y
cinco pesos 15/100 moneda nacional) sobre el monto contratado, por lo que se
presume un dafio a la hacienda publica.
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Fecha de Dias Importe total de
. Importe total de
No. De Contrato entrega Zr?tcrgz; Z habiles % los bienes pSaNCién
' segun p de Sancion adjudicados
almaceén $
contrato retraso $
244/2007 03/02/2008 07/02/2008 4 0.3% 979,701.1 11,756.41
245/2007 01/02/2008 05/02/2008 4 0.3% 1,317,387.1 15,808.64
106/2007 14/09/2007 29/10/2007 31 0.3% 614,042.5 57,105.95
282/2007 28/05/2007 29/07/2007 44 0.3% 382,308.3 38,230.83
112/2007 14/08/2007 28/08/2007 10 0.3% 407,098.04 12,212.94
255/2007 03/01/2007 11/01/2007 6 0.3% 666,177.0 11,991.18
174/2007 11/10/2007 14/12/2007 16 0.3% 3,718,525.00 178,489.2
Importe no Recuperado 325,595.15
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Lo anterior incumplié lo previsto en los articulos 57, 71 y 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit y la clausula décima
primera de los contratos.

Se establecen como presuntos responsables a la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica y los 2
Directores Generales de Administracion de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de Nayarit quienes se desempeiiaron durante el ejercicio 2007; con fundamento
en la regla novena inciso d) de las disposiciones generales de las Reglas de operacion
para el Fideicomiso de Administracion e Inversién del Fondo de Seguridad Publica del
Estado de Nayarit; articulo 11, fracciones XV, XXI y XXII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit; y articulos 53 y 54,
fracciones I, Il, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que hace observacion se hace del conocimiento del fiscalizador que una vez
que le es adjudicada a una empresa el contrato de adquisiciones de bienes o servicios,
estos tienen la obligacién de depositar una garantia ya sea mediante fianza o cheque
cruzado, el cual al cumplimiento del contrato, solicitan les sea devuelta, y es en ese
momento en que el area usuaria informa a la Direccion General de Administracién si la
empresa contratada cumplié en tiempo y forma con los compromisos establecidos, y es
el caso de que en los contratos sefialados, no ha sido solicitada la devolucién de la
garantia, razon por la cual no se ha procedido a la penalizacién de la empresa.

Aunado a lo anterior, el fiscalizador sefiala que con esta omisién se causo un dafio a la
hacienda publica, lo que consideramos que no es procedente ya que la hacienda
publica desde este punto de vista debe entenderse como los recursos disponibles por
parte del Estado y las entidades publicas para el cumplimiento de sus actividades y
proyectos, lo cual es este caso no se da, toda vez que este desempefio no esta
supeditado a la falta de cumplimiento de los contratos para poder con los recursos
obtenido por la penalizaciones cumplir los objetivos y fines de los gobiernos.

Aunado a lo anteriormente aducido se hace del conocimiento que los proveedores a
que se hace referencia en esta observacion solicitaron al Fideicomiso prorroga en las
entregas de los bienes ya que por razones ajenas a su voluntad no fue posible la
entrega en el tiempo pactado, situacion que no redundo en perjuicio a las areas
usuarias, para el cumplimiento de sus objetivos. Con la finalidad de acreditar nuestro
dicho remitimos copia de las solicitudes de prorroga.

ANEXO XIli

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a ese ente fiscalizador reconsiderar la
observacion realizada.»
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Determinacion del OFS: Observacion No solventada.

Toda vez que con los argumentos mencionados no se acredita que se aplicaron las
sanciones previstas en los articulos 57, 71 y 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit y la clausula décima
primera de los contratos materia de observacion, aunado a que el ente fiscalizado como
organo usuario al haber recibido los bienes o servicios, no remitid al érgano ejecutor
dentro del plazo de cinco dias habiles a la fecha convenida para la recepcion, copia de
la remision o factura que ampare el suministro de los bienes o servicios 0 en su caso el
aviso sobre el incumplimiento en que incurrid el proveedor, que se establece en el
articulo 57 antes referido.

Por lo que respecta a las solicitudes de prérroga de tres proveedores correspondientes
a los contratos 106/2007, 112/2007 y 174/2007, no solventan lo observado toda vez que
no contienen el acuse de recibo, y no presentan la autorizacién de la prérroga que se
hubiera emitido en respuesta a las referidas solicitudes.

Clave de la Observacion
07. EE.18.23.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1, fracciones | y IV, 2, 3, fraccion Il, 54, fraccion |, y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y, 7, fraccion XVI,
46, fracciones X y Xl, y 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; se acordd dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este Ultimo, por un importe de $325,595.15 (trescientos veinticinco mil
qguinientos noventa y cinco pesos 15/100 moneda nacional), sefialandose como
presuntos responsables, a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora
Administrativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica y los 2 Directores Generales
de Administracion de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit
guienes se desempeiiaron durante el ejercicio 2007.

Infraestructura

Resultado 29. Observacion 1

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra con acuerdo 435/2003
denominada «Construccion de Torre Autosoportada en el Cerro el Ceboruco» en la
localidad de Jala, adjudicada mediante el procedimiento de licitacion publica, y
contratada con un importe $781,972.38 (setecientos ochenta y un mil novecientos
setenta y dos pesos 38/100 moneda nacional) con IVA incluido, a través del contrato de
obra DGCM-LP-2005-132 (FOSEG), se observé lo siguiente:

a) Se ejecutaron 16 conceptos extraordinarios fuera de catalogo, sin formalizar

oportunamente el convenio adicional al contrato DGCM-LP-2005-132 (FOSEG)
de fecha 8 de diciembre del 2005.
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Lo anterior infringio el articulo 45 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables al Director General de Construccion y
Mantenimiento, al Director de la Unidad de Normatividad, al Supervisor de obra de la
Secretaria de Obras Publicas del Estado. y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1°, fracciones I y 1V, 2°, 3°, fraccion Il, 53 y 54, fracciones |, Il, y XXV y 57 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Con la finalidad de solventar la presente observaciébn me permito hacer del
conocimiento del Organo Fiscalizador lo siguiente:

Antecedentes:

Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado conforme a
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Ndmero DGCM-LP-2005-132 (FOSEG)

Importe $781,972.38 con IVA

Fecha 8/DIC/2005

Plazo del 19 de diciembre de 2005 al 18 de marzo del 2006
Plazo Modificado del 03 de enero de 2006 al 03 de Abril del 2006

(Por entrega tardia de anticipo)

Importe Total de obra ejecutado $737,926.43 con IVA
Saldo $44,045.95 con IVA
Fecha de término de la obra 15 de junio de 2006

El Articulo 45 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit a la letra dice lo
siguiente:

“...ARTICULO 45.- Las dependencias y entidades podran, dentro del programa de inversiones
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos
de obra publica mediante Convenios, siempre y cuando estos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen el 25 por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, no
impliquen variaciones substanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian substancialmente el proyecto, se
deber& celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las partes respecto de las
nuevas condiciones, en los términos del articulo 22, este convenio debera ser autorizado por el
Titular de la dependencia o entidad de que se trate. Dichas modificaciones no podran, en modo
alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales de la
obra objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de
la Ley.

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, las dependencias y entidades informaran a
la Secretaria de Obras Publicas del Estado y Contraloria General del Estado, a mas tardar el
altimo dia habil de cada mes...”

De acuerdo a lo referido anteriormente en Antecedentes, se podra apreciar que no se
rebasa el monto contratado, si existe una modificacion en el plazo de ejecucion de la
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obra de la cual se anexa copia, que de acuerdo al Articulo 39, fraccion I, que dice: “Los
importes de los anticipos concedidos seran puestos a disposicién del contratista previo
a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo, sera
motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion pactado. Cuando el
contratista no entregue la garantia de los anticipos dentro del plazo sefalado en el
articulo 29, no procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar la obra en la fecha
establecida originalmente”, por lo que no es necesario realizar convenio por este
diferimiento, pero si se rebasa el tiempo de la ejecucion del contrato, siendo causa
imputable al Contratista, por lo que se le aplican las sanciones correspondientes por
incumplimiento al programa autorizado, tal como se aprecia en la estimacion 4F final y
factura No. 7017, con un importe de $1,124.87, de la cual se anexa copia.

Al no encontrarse es supuesto de rebasar el monto del contrato ni ser necesario
elaborar un convenio por el diferimiento del programa por entrega tardia de anticipo, ni
su elaboracién por la modificaciébn en tiempo por causas imputables al contratista, ni
modificar substancialmente el proyecto original, no tiene objeto alguno realizar un
convenio, considerando no incurrir en falta alguna a la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

A fin de acreditar lo anterior anexo lo siguiente:

Copia simple del contrato de obra numero DGCM-LP-2005-132 (FOSEG) 20 Fojas.
Copia simple de Factura nimero 7017 PROMICON S.A. de C.V. 01 Foja.

Copia simple de Estimacion numero 4F 03 Fojas.

Copia simple de Hojas de Bitacora de Obra con nimero de folio 01,15 y 16. 03 Fojas.»

ANEXO 18

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La contratista emiti6 un catadlogo de conceptos el cual esta integrado con todos los
procedimientos constructivos que se derivan del contrato mencionado, (especificaciones
contractuales) el cual fue autorizado y aceptado por la contratante, en caso de existir
modificaciones a mencionados conceptos 0 en su caso ejecucion de nuevos conceptos
no contemplados en el catalogo original (conceptos extraordinarios), la contratante a
solicitud de la contratista autorizara la ejecucion de los mismos, bajo el amparo de un
convenio modificatorio, en el cual se autorizan las modificaciones al proyecto original
independientemente de que no se rebase el 25 por ciento en tiempo y monto, aunque la
Ley menciona que si se llegara a rebasar el porcentaje estipulado en la Ley, podra de
igual manera realizarse el convenio por Unica vez, siempre y cuando cumpla con los
requisitos estipulados en la misma.

Clave de Observacion.
07.EE.18.29.01

Accioén Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°,3°, fraccion Il, 54, fracciones | y XXV, 57 de la Ley
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit y 3°, fraccion XX, de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Director
General de Construccion y Mantenimiento, al Director de la Unidad de Normatividad, y
al Supervisor de obra de la Secretaria de Obras Publicas del Estado.

Resultado 31. Observacion 1

De la revisidon a las Cartas de Instruccién emitidas en el ejercicio 2007, se observa que
se liber6 recurso por $27'888,469.74 (veintisiete millones ochocientos ochenta y ocho
mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 74/100 moneda nacional) depositandose en
cuentas que se aperturaron a nombre del Consejo Estatal de Seguridad Publica para el
manejo de dicho recurso, como a continuacion se detalla:

Importe

Numero Banco Beneficiario Liberado Eje Estratégico

Cuenta $
18000001732 Santander Serfin | Consejo Estatal de Seguridad Publica 10,566,689.90 | C4
18000001763 Santander Serfin | Consejo Estatal de Seguridad Publica 5,060,553.12 | SITE
17929280201 Banco del Bajio Consejo Estatal de Seguridad Publica 4,377,483.49 | Infraestructura
18000003122 Santander Serfin | Consejo Estatal de Seguridad Publica 4,073,000.00 | Repuve
18000001729 Santander Serfin | Consejo Estatal de Seguridad Publica 2,819,243.23 | Seguimiento y Evaluacién
18000001746 Santander Serfin | Consejo Estatal de Seguridad Publica 700,000.00 | Participacion
18000001780 Santander Serfin | Consejo Estatal de Seguridad Publica 291,500.00 | FOSEG

27,888,469.74

De la liberacion de los recursos realizadas en el ejercicio 2007 a las cuentas bancarias
a nombre del Consejo Estatal de Seguridad Publica por $27,888,469.74 (veintisiete
millones ochocientos ochenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 74/100
moneda nacional) a los diferentes ejes estratégicos, se observa que quedo un saldo al
31 de Diciembre del 2007 de $6,624,027.86 (seis millones seiscientos veinticuatro mil
veintisiete pesos 86/100), sin que este se haya reintegrado a las cuentas bancarias del
Fideicomiso, por lo que se presume un dafio a la hacienda publica por cantidad antes
mencionada. Dicho saldo se detalla a continuacion:

Eje Estratégico Saldo en Bancos

31-Dic-06 31-Dic-07
C4 393,703.61 2,877,334.24
SITE 258,963.15 2,101,305.54
Infraestructura 718,088.13 389,769.86
Repuve 103,499.33 406,657.60
Seguimiento y Evaluacién 278,019.24 730,018.83
Participacion 126,723.07 54,454.94
FOSEG 18,267.49 64,486.85
Total 1,897,264.02 6,624,027.86
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Lo anterior contravino lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Presupuestacion
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit e
inciso d) de la décima segunda disposicion general de las Reglas de Operacion para el
Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad Publica del Estado
de Nayarit.

Se establece como presunto responsable al Secretario Técnico del Consejo Consultivo
de Seguridad Pdublica, con fundamento en la cldusula tercera primero y segundo
parrafo del «Convenio de Coordinacion que celebran por una parte la Secretaria de
Seguridad Publica, y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit», a la
Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa y el Jefe de
Departamento y Usuario Operativo del Sistema Fiduciario ante Nacional Financiera,
S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con fundamento en la décima
segunda inciso d) y e) de las disposiciones generales de las Reglas de Operacién para
el Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad Publica del
Estado de Nayarit; y articulos 53 y 54, fracciones I, Il, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Respecto a esta observacion y para estar en posibilidades de desvirtuarla es oportuno
hacer del conocimiento del fiscalizador que no existe ningun ilicito administrativo por no
haber reintegrado la cantidad de $6,624,027.86 (seis millones seiscientos veinticuatro
mil veintisiete pesos 86/100), a las cuentas bancarias del Fideicomiso, toda vez que
este ente fiscalizado responde a las disposiciones que en cuestion de aplicacion de
recursos emite el Sistema Nacional de Seguridad Publica, dependencia que afio con
afo autoriza y destina recursos al FOSEG de acuerdo a los criterios de asignacion, para
ser aplicados en los programas de seguridad publica que se establecen, sin perjuicio de
gue estos recursos no sean devengados en el ejercicio fiscal correspondiente, lo
anterior de conformidad con los articulos 45 y 49 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que a la letra dicen:

“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas
a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobacion y demds informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los términos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los términos de
las disposiciones aplicables.
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La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entenderd devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

“...Articulo 45.- los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcién publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios o bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicion de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o0 bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observaciéon, toda vez que como se desprende no nos
resulta aplicable lo establecido en el articulo 22 de la ley de presupuestacion
contabilidad y gasto publico de la administracion del gobierno del estado de nayarit que
a la letra dice:

“...Articulo 22.- una vez concluida la vigencia del presupuesto de egresos del estado,
solo procedera hacer pagos con base en el mismo por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieran contabilizado debida
y oportunamente las operaciones correspondientes.

De no cumplir con el requisito antes sefialado, dichos compromisos se cubrirdn con
cargo al presupuesto del afio siguiente...”.

Ademas de todo lo anteriormente aducido se hace del conocimiento del fiscalizador que
no se causo ningun dafo a la hacienda publica al no haber reintegrado los recursos
transferidos a las cuentas al patrimonio del fideicomiso ya que estos se siguieron
utilizando en el ejercicio fiscal siguiente, ya que como se desprende de los estados de
cuenta que se remiten en este apartado correspondientes al mes de enero de 2008
los recursos aun se encontraban en las cuentas, ademas de que la comprobacion del
ejercicio de los recursos se encuentra en los archivos de esta unidad fiscalizada y se
dejan a su disposicion para su verificacion.

ANEXO XIV
Respecto a que en dado caso resultara responsabilidad en esta observaciéon a algin

servidor publico debera tomarse en cuenta que esta debera recaer en los responsables
de autorizar y revisar las informacion, movimiento y operaciones del Fideicomiso y no el
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personal bajo su mando como lo es en este caso el Contador Publico Victor Hugo
Delgado Guzman.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Los argumentos que presenta el sujeto fiscalizado no solventa lo observado toda vez
gue no presentan el convenio o bases de desempefios celebrado con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la de la Funcidon Pdublica, para ejercer los recursos en
forma distinta a lo previsto en el Convenio de Coordinacion que celebran en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica por una parte la Secretaria de Seguridad
Pulblica, y por la otra el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit para la
realizacion de acciones en materia de seguridad publica en el afio 2007. Asimismo no
acreditaron el cumplimiento de las demas formalidades que se establecen en los
articulos 45 y 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Respecto a lo argumentado por el fiscalizado de que no les es aplicable los previsto en
el articulo 22 de la Ley de Presupuestacion Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, la apreciacion es incorrecta y no le
favorece a la solventacion de la presente observacién, ya que las aportaciones
federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades
Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberan
registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse especificamente a los fines
establecidos, conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusion de los recursos liberados que no fueron ejercidos en las acciones y en el
periodo por el que se autorizaron (ejercicio fiscal 2007) previstos en el convenio de
coordinacion en materia de seguridad publica y sus respetivos anexos técnicos, no se
acredita el cumplimiento de los lineamientos internos del manejo del recurso como lo es
las Reglas de operacion en la disposicion décima segunda inciso d), que sefiala que las
entregas de cantidades a los receptores de los recursos, serd a nombre de los
beneficiarios del pago, conservando la factura original de cada uno de los pagos,
documentacion que debe controlar, registrar y resguardar el ente fiscalizado. Asimismo
de acuerdo al articulo 22 de la Ley de Presupuestacion Contabilidad y Gasto Publico de
la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit establece que una vez concluida
la vigencia del presupuesto de egresos del Estado, solo procedera hacer pagos con
base en el mismo por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda y siempre que se hubieran contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes; por lo que al no haberse devengado la observacién no
se solventa.

Clave de Observacion.
07. EE.18.31.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1, fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y, 46, fraccion Xy
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54, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables al Secretario Técnico del Consejo Consultivo de Seguridad Publica, a la
Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa y al Jefe de Departamento
y Usuario Operativo del Sistema Fiduciario ante Nacional Financiera, S.N.C., del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Resultado 32. Observacion 1

De la revision a las Cartas de Instruccion del ejercicio 2007 y estados de cuenta
bancarios de la fiduciaria, se observa que se liber6 recurso por $3,788,455.63 (tres
millones setecientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 63/100
moneda nacional) a nombre del Instituto de Formacion Profesional, dependiente de la
Procuraduria General de Justicia de Gobierno del Estado de Nayarit, para cubrir el
gasto de las Evaluaciones de Formacion y Capacitacion y de Formacion Especializadas
del Personal contemplados en los Anexos Técnicos de Formacion y Profesionalizacion
e Instancias de Coordinacion, sin acreditar la existencia de un convenio o acuerdo de
colaboracién que sefiale la mecanica de operacion de la prestacién del servicio del
Instituto; no existe evidencia de que el FOSEG, concilie periédicamente el saldo de la
liberacién del recurso contra las comprobaciones realizadas por el Instituto; no se llevo
un control presupuestal ni registro auxiliar, que permita conocer el recurso aplicado en
cada uno de los rubros de gasto sefialados en la Mecanica de Operacion del Programa
de Formacion al personal; asimismo de las comprobaciones realizadas por el Instituto
de Formacion Profesional que de manera selectiva se realiz6 en los meses de mayo,
julio y septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2007, se determinaron pagos por
concepto de alimentacion y uniformes por $89,950.92 (ochenta y nueve mil novecientos
cincuenta pesos 92/100 moneda nacional) y $141,728.37 (ciento cuarenta y un mil
setecientos veintiocho pesos 37/100 moneda nacional) respectivamente, sin que exista
la evidencia de las personas beneficiadas; asi como pagos a instructores por
$247,350.00 (doscientos cuarenta y siete mil trescientos cincuenta pesos 00/100
moneda nacional), sin la comprobacién justificatoria al no haber exhibido recibos de
honorarios profesionales o néminas de pagos a personal de honorarios asimilados a
sueldos ya que Unicamente presentan recibos simples por el total de las percepciones
sin efectuarles la retencién del impuesto sobre la renta correspondiente.

Lo anterior contravino lo dispuesto en el inciso d) de la regla novena e inciso n) de la
disposicion décima segunda de las Reglas de operacion para el Fideicomiso de
Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad Publica del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007
el primero y a partir del 15 de junio 2007 el segundo, la Secretaria del Comité Técnico y
Coordinadora Administrativa y Jefe de Departamento y Usuario Operativo del Sistema
Fiduciario ante Nacional Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
con fundamento en el cuarto parrafo de las declaraciones del Gobierno del Estado del
«Convenio de Coordinacién que celebran por una parte la Secretaria de Seguridad
Pulblica, y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y el inciso d) de la regla
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novena e inciso n) de la disposicion décima segunda de las Reglas de operacion para el
Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad Publica del Estado
de Nayarit»; y articulos 53 y 54, fracciones |, I, y XXV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Respecto a esta observacién y estar en posibilidades se hace del conocimiento del
fiscalizador lo siguiente:

« Si se realizan convenios con el Instituto de Formacion Profesional para la
realizacion de acciones en materia de Profesionalizacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado, mismos que se anexan al presente documento en
copia simple.

ANEXO 20

% Respecto a las transferencias de recursos hechas al Instituto de Formacion
Profesional para ejecucion del programas, y de acuerdo a las clausula Décima
Séptima de las Reglas de Operaciéon del Fideicomiso Fondo para la Seguridad
Plblica, misma que a continuacion se transcribe, es esa entidad la Unica
responsable del destino y buen uso de los recursos que le son transferidos.

“..DECIMA SEPTIMA.- Los receptores de los recursos, suscribiran la documentacion
necesaria para la recepcion en una o varias minisraciones, de las cantidades otorgadas
y seran los Unicos responsables sobre el destino y buen uso que de a las mismas...”

En base a este precepto este fiscalizado solo procede a la revision de la documentacién
comprobatoria que emite el Instituto de Formacion Profesional, en las que debieron
haberse percatado los auditores de que en cada comprobacién se acompafa lo
siguiente:

0 Se realiza una conciliacién entre lo que se esta comprobando y los recuirsos
existente en las cuentas bancarias.

o El instituto acompafna a cada una de las comprobaciones un registro auxiliar de
gasto que se va ejerciendo.

0 Respecto a la apreciacion que no existe evidencia de las personas beneficiadas
con los gastos efectuados por concepto de alimentacion y uniformes, nos
permitimos hacer del conocimiento del fiscalizador de conformidad con la
mecanica operativa, de los programas de capacitacion de los anexos técnicos del
profesionalizacion en el apartado de concepto de gasto se establece entre otras
cosas que los recursos pueden asignarse a estos.

o Por lo que hace al concepto de alimentacion y con la finalidad de presentar la
evidencia de las personas beneficiadas; se remite copia de la relacion del
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personal que recibié estos, debidamente rubricada por el Director del
Instituto de Formacion Profesional.

ANEXO XV

o Porlo que hace a los uniformes y con la finalidad de presentar la evidencia de las
personas beneficiadas; se les informa que estos fueron distribuidos entre los
elementos que tomaron los cursos de formacion, segun consta en los recibos
que les expidio el Instituto de Formacion Profesional a cada elemento
beneficiado con esto, documentos que se remiten para acreditar nuestro
dicho.

ANEXO XVI

0 Respecto a su apreciacion de que se realizaron pagos al personal de honorarios
asimilados a sueldos ya que Unicamente presentan recibos simples por el total
de las percepciones sin efectuarles la retencién del impuesto sobre la renta
correspondiente, se hace del conocimiento que desde que se iniciaron las
actividades del instituto de Formacion Profesional, esa ha sido la mecéanica que
se ha utilizado para el pago de los maestros, quienes han impartido las catedras
en los diferentes cursos que se han llevado a cabo por lo que hasta la fecha, no
se habia hecho observacion por ninguna dependencia de control al respecto,
ademas de que estos son maestros eventuales que tienen el conocimiento en la
materia que imparten, por lo que estos pagos se consideran Unicamente como un
apoyo y no un sueldo, a sus servicios, ya que por su preparacion la retribucion
que se les hace no es suficiente ni acorde a la calidad de sus conocimientos en
la materia.

Respecto a que en dado caso resultara responsabilidad en esta observacion a algun
servidor publico debera tomarse en cuenta que esta debera recaer en los responsables
de autorizar y revisar las informacion, movimiento y operaciones del Fideicomiso y no el
personal bajo su mando como lo es en este caso el Contador Publico Victor Hugo
Delgado Guzmansy.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion no se solventa, en virtud de que los argumentos del Sujeto Fiscalizado
no son suficientes para desvirtuar lo sefialado, debido a que no se remiti6 documento
que demuestre que se concilia entre Instituto de Formacion Profesional y el FOSEG la
comprobacién los saldos de cada remesa que se le transfieren, no presentaron el
registro auxiliar que permita conocer el recurso real aplicado en cada rubro, no
presentan la relacion firmada por las personas beneficiadas en el consumo de alimentos
y del pago a instructores los lineamientos de operacion de Instructores-Evaluadores que
presentan confirman lo observado respecto a la omision de la retencién del impuesto
sobre la renta, ya que éstos sefialan que los pagos deben de cumplir los requisitos
fiscales.
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Clave de Observacion.
07. EE.18.32.01

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acord6 dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo Consultivo de Seguridad Publica
gue fungieron uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007 y el otro a
partir del 15 de junio 2007, a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora
Administrativa y al jefe de Departamento y Usuario Operativo del Sistema Fiduciario
ante Nacional Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica. Asi como
al Director del Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia
del gobierno del estado de Nayarit.

Resultado 33. Observacion 1

De la revision de las cartas de instruccion, transferencias electronicas, estados de
cuentas bancarias de la fiduciaria y las ndOminas que amparan los pagos que se
realizaron en el ejercicio 2007 por $8,803,056.07 (ocho millones ochocientos tres mil
cincuenta y seis pesos 07/100 moneda nacional) por concepto de percepciones
extraordinarias aplicadas con recursos de los Ejes de Profesionalizacion e Instancias de
Coordinacion y a la documentacion e informacion solicitada en la auditoria para
comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los anexos técnicos de los
ejes estratégicos mencionados, el sujeto fiscalizado proporciondé 35 expedientes del
personal que fue beneficiado con el pago de esta percepcion; se observa que no se
acreditaron en su totalidad los requisitos sefialados en la mecanica operativa de los
anexos técnicos de profesionalizacion e Instancias de Coordinaciéon para la
procedencias del pago; como son los siguientes: no se presentaron Evaluaciones de
Confianza; no presentaron la Evaluacion de las Técnicas de la Funcion Policial en los
casos del personal que aplica; las Evaluaciones Médicas y Toxicoldgicas fueron
realizadas en el ejercicio 2006; de las Evaluaciones de Personalidad y de Entorno
Social y Situacion Patrimonial no presentan las baterias de pruebas aplicadas ni las
hojas de entrevistas que acrediten el dictamen emitido, de la Evaluacion de
Conocimientos de la Funcion no presentan la Evaluacién del Resultado, solo anexan la
hoja de respuesta, no anexan a los expedientes las constancias de las Evaluaciones de
Formacion y Capacitacion y Formacion Especializadas que se sefialan dentro del
proceso de las Evaluaciones para emitirse la Constancia de Conclusién del Programa
de Evaluacion 2007.

A continuacion se relaciona la documentacion que contienen los 35 expedientes
revisados:
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11122 CELADOR Si Apto
No
12491 | AGENTE MINISTERIO PUBLICO A Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 27/73 | Aplic
a
17946 | JEFE DE GRUPO Sl | Si | Sano | Negativo | Apto | 188/12 Apto
Apto
7436 SUBJEFE DE GRUPO Si | No | Sano | Negativo en 152/48 Apto
reserv
a
10381 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | No | Sano | Negativo | Apto | 151/49 | No Apto
No
14208 | AGENTE MINISTERIO PUBLICO A Si | No | Sano | Negativo | Apto | 30/70 | Aplic Apto
a
Apto
6287 JEFE DE GRUPO Sl | Si | Sano | Negativo en 162/38 Apto
reserv
a
7525 AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL S| | No | Sano | Negativo | Apto | 144/56 Apto
Apto
15596 SUBJEFE DE GRUPO Sl Sano | Negativo en 172/28 Apto
reserv
a
5490 COMANDANTE Si | No | Sano | Negativo | Apto | 163/37 Apto
12269 SUBJEFE DE GRUPO Si | No | Sano | Negativo | Apto | 175/25 Apto
16074 | AGENTE MINISTERIO PUBLICO B Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 27/73 Apto
9811 CUSTODIO Si
18333 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | No| No No Apto | 142/58 Apto
8476 AGENTE MINISTERIO PUBLICO B Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 27/73 Apto
DIRECTOR DE PREVENCION Y . .
17849 READAPTACION SOCIAL Si Sano | Negativo | Apto
12811 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 177/23 Apto
10883 SUBJEFE DE GRUPO Si | No | Sano | Negativo | Apto | 146/54 Apto
18673 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | No Apto | 182/18 Apto
17993 | JEFE DE DEPARTAMENTO Si Sano | Negativo | Apto
16568 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 179/21 Apto
Apto
12899 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | No | Sano | Negativo reigrv 166/34 Apto
a
Apto
16637 | AGENTE MINISTERIO PUBLICO B Si | No| No No reigrv 28/72 Apto
a
16793 | ANALISTA
Hoja
18490 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | No | Sano | Negativo | Apto reg§ue Apto
sta
15586 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 185/15 Apto
12137 | AGENTE MINISTERIO PUBLICO A Si | Si Apto | 21/79 Apto
Apto
16795 CELADOR Si | Si | Sano | Negativo en 71/29 Apto

reserv
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a
Apto
13278 | AGENTE MINISTERIO PUBLICO A Si | Si | No | Negativo re(segrv 27173 Apto
a
7574 JEFE DE GRUPO Si | No | Sano | Negativo | Apto Apto
Apto
10954 AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Sl | No | Sano | Negativo re(segrv Apto
a
18467 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | No | Sano | Negativo | Apto | 163//37 Apto
9899 AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 187/13 Apto
13728 COORDINADOR Si Sano | Negativo | Apto
9119 SUBJEFE DE GRUPO Si Sano | Negativo | Apto | 142/58 Apto
15986 | AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL Si | Si | Sano | Negativo | Apto | 151/49 Apto

Por lo anterior se determina que al no haberse cumplido en su totalidad con los
requisitos referidos y aunado a que no presentaron los expedientes y documentacion
del total de los beneficiarios de las percepciones extraordinarias, se realizaron pagos
indebidos, por lo que se presume un dafio a la hacienda publica por la cantidad de
$8,803,056.07 (ocho millones ochocientos tres mil cincuenta y seis pesos 07/100
moneda nacional), cuyas liberaciones de recursos fueron autorizados por el comité
técnico del ente fiscalizado.

Lo anterior contravino lo dispuesto en la clausula segunda numerales 1y 6, y tercera
del Convenio de Coordinacion que celebran en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por una parte la Secretaria de Seguridad Publica, y por la otra el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit para la realizacion de acciones en
materia de seguridad publica en el afio 2007, asi como en los anexos técnicos de los
programas del Eje de Profesionalizacion y del Eje de Instancias de Coordinacion,
Procuracion de Justicia (profesionalizacion), en sus apartados referentes a la mecanica
operativa del programa de percepciones extraordinarias.

Se establecen como presuntos responsables al Secretario Técnico del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica quien tomo posesion a partir del 15 de junio 2007, a la
Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa y el Jefe de
Departamento y Usuario Operativo del Sistema Fiduciario ante Nacional Financiera,
S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con fundamento en el parrafo cuarto
de las Declaraciones de el Gobierno del Estado del Convenio de Coordinacion que
celebran por una parte la Secretaria de Seguridad Publica y por la otra el Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit e inciso b) de la clausula décima del Convenio que
celebrado entre el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y la Fiduciaria, Nacional
Financiera, S.N.C.; y articulos 53 y 54, fracciones I, Il, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que hace a esta observacidon nos permitimos hacer del conocimiento del
fiscalizador lo siguiente:
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s Es importante sefalar que la muestra de 35 expedientes fue solicitados por el
personal auditor en forma aleatoria.

s EI fiscalizador aprecido erroneamente que la totalidad de la muestra cobro
percepcion extraordinaria en el ejercicio 2007.

% De la muestra solo cobran percepcion extraordinaria el personal con nimeros de
empleado 12491, 17946, 6287, 16074, 8476, 12811, 116568, 15586, 12137,
16795, 13278, 9899 y 15986.

s EIl resto de personal de la muestra con niumeros de empleado 7436, 10381,
14208, 7525, 15596, 5490, 12269, 9811, 19333, 17849, 10883, 18673, 17993,
12899, 16637, 16793, 18490, 7574, 10954, 18467, 13728 y 9119 no cobro
percepcion extraordinaria en el ejercicio 2007.

Lo anterior puede ser debidamente verificado con la nomina del pago de percepciones
extraordinarias que les fue entregado en su momento a los auditores.

Respecto a la evaluacion de las Técnicas de la Funcién Policial, se hace del
conocimiento del Fiscalizador que de la muestra y tomando en consideracion el persona
que cobro la percepcion extraordinaria solo aplica esta evaluacion para el personal con
namero de empleado 17946, 6287, 12811, 16568, 15586, 16795, 9899 y 15986,
evaluaciones que ponemos a disposicion del fiscalizador en las instalaciones del
Instituto de Formacién Profesional dependiente de la Procuraduria General de Justicia,
ya que a este ente Fiscalizado solo entrega una relacion con calificaciones de cada
elemento, toda vez que ellos consideran los resultados como confidenciales. Se anexa
relacion de calificaciones, se hace notar que a los elementos de Seguridad y Custodia
del Centro de Prevencion y Readaptaciéon Social no se les realizd examen de tiro
policial y armamento, por razones ajenas a los encargados de la realizacion de estos,
ya que para estas evaluaciones es indispensable contar con cartuchos Utiles, y es el
caso de que la institucién evaluadora ni la evaluada contaban con los recursos para su
adquisiciéon

ANEXO 23

Por lo que hace a la evaluacion medica, me permito hacer de su conocimiento que de
conformidad con la mecanica operativa del programa de evaluacion de control de
confianza del personal de Seguridad Publica del los anexos técnicos de
profesionalizacion en su apartado relativo a los lineamientos para las evaluaciones del
personal de seguridad Publica, Evaluacion Medica la vigencia de esta evaluacion es de
dos afos y toda vez que esta fue realizada en el ejercicio 2006, no era necesaria su
actualizacion.

Por lo que hace a la evaluacion toxicolégica me permito hacer de su conocimiento
que de conformidad con la mecanica operativa del programa de evaluacion de control
de confianza del personal de Seguridad Publica del los anexos técnicos de
profesionalizacion en su apartado relativo a los lineamientos para las evaluaciones del
personal de seguridad Publica, Evaluacion Toxicoldgica la vigencia de esta evaluacion
es de un afos y toda vez que esta fue realizada entre los meses de octubre y
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noviembre del afio 2006, no era necesaria su actualizacion, para el pago de la
percepcion en el ejercicio 2007 todavia que ese momento de se encontraba vigente.

Por lo que hace a la evaluacién de Personalidad y de Entorno Social y Situacion
Patrimonial, se hace del conocimiento del Fiscalizador que esta es realizada por el
Instituto de Formacién Profesional dependiente de la Procuraduria General de Justicia,
el cual al realizar esta emite un dictamen en el que se sefiala si el elemento resulta Apto
o No apto en esta, estos dictamenes son remitido al Consejo Estatal de Seguridad
Pulblica, para conformar el expediente de cada elemento, si que sea remitidas anexas a
este las baterias de pruebas aplicadas ni las hojas de entrevista que el fiscalizador
observo toda vez que de acuerdo a la normativa por la que se rige el Instituto de
Formacion Profesional esto es informacion Confidencial, por lo que no puede ser
anexada, pero se deja a disposicion del fiscalizador para su verificaciéon dicha
documentacion en las instalaciones del Instituto antes citado. Ademas de lo anterior se
observa que el fiscalizador no aprecia ni le da el valor que tiene al dictamen emitido por
los profesionales que realizaron estas evaluaciones, ya que pone en duda la veracidad
de estas, comprometiendo con esto la ética de dichos expertos.

Por lo que hace a la observacion del fiscalizador en el sentido de que en la Evaluacion
de Conocimiento de la Funcion Policial no presentan la Evaluacion del Resultado y
gque solo se anexa la hoja de respuesta, se hace de su conocimiento que esta
evaluacion se realiza mediante la entrega de un cuadernillo con preguntas y una hoja
de respuestas a cada uno de los elementos al momento de practicar el examen, y al
termino de esto se recoge el cuadernillo para que sea reutilizado, buscando con esto
economizar los recursos, por lo que el resultado de la evaluacién como debié haberlo
apreciado el fiscalizador al momento de la verificacion de la documentacion presentada
se coloco en el extremo superior derecho de cada hoja de respuestas, anotando en
colores azul y rojo el numero de aciertos y errores de cada elemento. Se anexa al
presente Cuadernillo de preguntas para sea verificado el resultado de cada uno de
ellos.

ANEXO 24

Ahora bien por lo que hace a que no se anexan a los expedientes las constancias de
las evaluaciones de Formacion y Capacitacién y Formacion especializadas que se
sefalan dentro del proceso de las evaluaciones para emitirse la Constancia de
Concusién del Programa de Evaluacion 2007, se hace del conocimiento del fiscalizador
gue de conformidad con la Mecanica Operativa del Programa de Control de Confianza
de personal de Seguridad Publica de los Anexos Técnicos de Profesionalizacion en el
apartado V “De la Constancia de Conclusién”; se establece que *“... La entidad
federativa” emitird las constancias al personal de seguridad Publica que haya concluido
satisfactoriamente los procesos de Evaluacion de Control de Confianza del Personal,
Formacion y Capacitacion, y Formacion especializada...” “... No procedera la entrega de
la constancia cuando el elemento evaluado se encuentre en cuando menos uno de los
siguientes supuestos...” esto se refiere a que a cada elemento debe entregarsele una
constancia de conclusion de termino de cada proceso sefialado en los anexos técnicos
de profesionalizacién, entendiendo procesos como cada uno de los programas del Eje
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de Profesionalizacion (1.- Evaluacién, 2.- Formacion y Capacitacion, 3- Formacion
especializada 4.- Percepciones Extraordinarias) por lo que se entregara una constancia
por programa por elemento, situacion que no debe ser tomada en consideracion para el
pago de percepciones extraordinarias, ya que de la Mecanica Operativa para el pago de
estas se desprende que no es limitante el no tener estas constancias para poder
hacerse acreedor a este estimulo, ya que dentro de los requisitos la Unica constancia
gue se exige para esto es la de “Conclusion del Programa de Evaluacion 2007, por
lo que solicitamos al fiscalizador reconsiderar esta observacion.

Ahora bien con el afan de que el fiscalizador pueda observar la veracidad de nuestro
dicho remitimos copia de los expedientes del personal de la muestra que cobré el
beneficio de la percepcion extraordinaria en copia certificada, omitiendo entregar copia
de los anexos técnicos sefialados toda vez que en su momento fueron entregados al
fiscalizador, expedientes en los que se encuentra la documentacion que acredita que
estos beneficios fueron otorgados cumpliendo la normatividad que nos es aplicable.

ANEXO 25

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que este ente fiscalizador
cumplié con todos y cada uno de los requisitos que se sefialan en los Anexos
Técnico de Profesionalizacion e Instancias de Coordinacion Profesionalizacidon
para el otorgamiento de las percepciones extraordinarias a los elementos de
seguridad publica del Estado que se hicieron acreedores a este beneficio.

Respecto a que en dado caso resultara responsabilidad en esta observacién a algin
servidor publico debera tomarse en cuenta que esta debera recaer en los responsables
de autorizar y revisar las informacion, movimiento y operaciones del Fideicomiso y no el
personal bajo su mando como lo es en este caso el Contador Publico Victor Hugo
Delgado Guzman.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion no se solventa, en virtud de que los argumentos del Sujeto Fiscalizado
no son suficientes para desvirtuar lo sefialado, ya que en relacion a que de acuerdo a
los expedientes revisados argumentan que existe personal que no cobro percepciéon
extraordinaria, dichos argumentos son inciertos toda vez que conforme a las copias
certificadas de las nominas que obran en poder de este ente fiscalizador
proporcionadas por la Secretaria de Finanzas del gobierno del estado de Nayarit, si
aparecen los nombres, numeros de empleado y los importes correspondientes a las 35
personas que se identifican con los numeros de empleados descritos en la presente
observacion, lo que se confirma con las firmas impresas de dichos beneficiarios por los
pagos recibidos.

En cuanto a los argumentos de la evaluacion de Técnicas de la Funcion Policial, no es
objeto de la observacion de que dicha evaluacién le es aplicable solo a los policias
preventivos, custodio penitenciario y custodios de centro de tratamientos de menores
infractores.
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Con relacién a los argumentos mencionados de evaluacién de personalidad y de
entorno social y situacion patrimonial argumentan que no se aprecio, ni se le da el valor
gue tiene el dictamen emitido por los profesionales, mientras que en el caso de las
evaluaciones meédicas y toxicologicas que también son confidenciales si se anexan al
certificado medico emitido por personal autorizado el resultado del historial y de la serie
de analisis clinicos de laboratorio realizados y por ultimo en cuanto a la evaluacion del
conocimiento de la funcion policial no anexan el dictamen que sefale si es apto, no apto
0 con restriccion, solo anexan la hoja de respuesta con el resultado de los aciertos y
errores de cada elemento, dichos argumentos no justifican la omision de integrar en
forma completa los expedientes de las evaluaciones y dado la facultad de la
fiscalizacion por Ley conferida y delegada en el personal comisionado para la
realizacion de la revisibn, no se justifica el argumento de que se perderia la
confiabilidad, toda vez que la revision se realizd en las instalaciones del sujeto
fiscalizado y en las dependencias ejecutoras, con el personal que autorizaron para
proporcionar la informacion y documentacion necesaria para dicho acto fiscalizador.

En cuanto a la evaluacion del conocimiento de la funcion policial, la documentacion de
los expedientes respectivos no contienen anexo el dictamen o evaluacion emitida por el
evaluador autorizado, que determine si es apto, no apto o con restriccion, solo anexan
la hoja de respuesta con el resultado de los aciertos y errores de cada elemento,

En lo argumentado de que no se anexan a los expedientes las constancias de
evaluacion de formacion y capacitacion y formacion especializada, se confirma con sus
argumentos la falta de integracion de los documentos en los expedientes revisados.

Clave de Observacion.
07. EE.18.33.01

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54,fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables al secretario técnico del Consejo Consultivo de Seguridad Publica quien
tomo posesion a partir del 15 de junio 2007, a la secretaria del comité técnico y
coordinadora administrativa y al jefe de departamento y Usuario Operativo del Sistema
Fiduciario ante Nacional Financiera, S.N.C., del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Resultado 33. Observacion 3

De la revision a la aplicacion del recurso por $10,289,341.00 (diez millones doscientos
ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y un pesos 00/100 moneda nacional) por
concepto del pago de honorarios asimilados a sueldos, compensaciones Yy finiquitos
realizados en el ejercicio 2007, al personal contratado en los diferentes ejes
estratégicos del Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica, se comprob6 que no
emiten ningun tipo de recibo que acredite la entrega de dichos pagos, no presentaron
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los reportes de control de asistencia de todo el ejercicio fiscal o informes de actividades
de los contratados, como evidencia de la prestacion de los servicios.

Lo anterior contravino lo dispuesto en la décima segunda inciso n) de las disposiciones
generales de las Reglas de operacion para el Fideicomiso de Administracion e Inversion
del Fondo de Seguridad Publica del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo
Consultivo de Seguridad Publica por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007
el primero y a partir del 15 de junio 2007 el segundo, a la Secretaria del Comité Técnico
y Coordinadora Administrativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con
fundamento en el parrafo cuarto de las declaraciones de el Gobierno del Estado del
Convenio de Coordinacion que celebran por una parte la Secretaria de Seguridad
Pulblica y por la otra el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en la décima segunda
inciso n) de las disposiciones generales de las Reglas de Operacién para el Fideicomiso
de Administracion e Inversién del Fondo de Seguridad Publica del Estado de Nayarit..; y
articulos 53 y 54, fracciones |, Il, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Respecto a esta observacion se hace del conocimiento del fiscalizador que si bien es
cierto no se emite ningun tipo de recibo que acredite la entrega del pago
correspondiente a la contraprestacion por el trabajo realizado, esto se hace en razon
que este pago se realiza mediante transferencias bancarias e interbancarias a cuentas
de cada uno de los trabajadores aperturadas especificamente para estos efectos, y es
la institucion bancaria la encargada de emitirles a cada uno de ellos un estado de
cuenta en donde se desglosan los movimientos efectuados y en los que se incluyen los
depdsitos realizador por el Fideicomiso por concepto de honorarios, ademas de lo
anterior al momento de hacer las transferencias el departamento de contabilidad recibe
por parte de la banca electronica el comprobante de las operaciones efectuadas, en
donde nos especifica la cuenta de cargo, la fecha del cargo, la fecha de aplicacion, el
importe total, el nimero de operaciones, asi como el numero de autorizacion de la
transmision.

Ahora bien con la intencion de atender a las recomendaciones del Fiscalizador, nos
comprometemos a que a partir de esta fecha se emitirdn nominas que seran firmadas
por cada uno de los trabajadores, con la finalidad de que se acredite la recepcion de
pago, como prueba de esto se remite copia de a circular de fecha cinco de octubre
del afio en curso mediante la cual se instruye al personal a efecto de que a partir
de la primera quincena del mes de octubre deberan firmar la nomina
correspondiente al pago quincenal, asi mismo se remiten copias de las nominas
correspondientes alas primeray segunda quincenas del mes de octubre de 2008.

ANEXO XVIII

Por otra parte y respecto a que no fueron presentados los reportes de control de
asistencia de todo el ejercicio fiscal o informes de actividades de los contratados, como
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evidencia de la prestacion de los servicios, se hace del conocimiento que estos si se
presentaron aun durante el periodo revisado, se tuvieron inconvenientes ajenos a este
ente fiscalizado, ya que al inicio del mismo se registraba la entrada y salida de los
trabajadores mediante un reloj checador, que después fue sustituido por un checador
digital que funcionaba mediante el escaneo de las huellas digitales, el que debido a
problemas de fabricacion nunca estuvo funcionando al 100% y por esta razén no se
imprimian correctamente los reportes de asistencia, por lo que se optd por firmar cada
uno de los trabajadores en listas de asistencia el registro de entradas y salidas, lo
anterior como debi6 haberlo observado y revisado el personal auditor de los registros
presentados, lo que no implica que no se hayan registrado las entradas y salidas del
personal.

Ahora bien y en atencion a esta observacion nos comprometemos a implementar los
controles de asistencia necesarios en cada una de las areas que integran el Consejo
Estatal de Seguridad Publica.

Respecto a que en dado caso resultara responsabilidad en esta observacién a algun
servidor publico debera tomarse en cuenta que esta debera recaer en los responsables
de autorizar y revisar las informacion, movimiento y operaciones del Fideicomiso y no el
personal bajo su mando como lo es en este caso el Contador Publico Victor Hugo
Delgado Guzman.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Toda vez que con los argumentos del sujeto fiscalizado, se confirma lo observado,
respecto de la omision de obtener el comprobante de pago del personal contratado y de
de haber aplicado los controles de asistencia efectivos durante todos los dias laborables
del ejercicio 2007.

Clave de Observacion.
07. EE.18.33.03

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X'y
54,fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables, a los 2 Secretarios Técnicos del Consejo Consultivo de Seguridad
Publica uno por el periodo del 01 de enero al 14 de junio de 2007 y el otro a partir del 15
de junio 2007 y a la Secretaria del Comité Técnico y Coordinadora Administrativa del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Evaluaciéon del Desempefio

Resultado 34. Observacion 1

El Consejo de Seguridad Publica ejercié $55,070,475.54 (cincuenta y cinco millones
setenta mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 54/100 moneda nacional) de sus
recursos al 31 de diciembre representando el 48.55% del total asignado, hecho que
manifiesta la existencia de un deficiente proceso de ejercicio del gasto, planeacion,
programacion y presupuesto de los recursos del ejercicio 2007, asi como una
inadecuada capacidad operativa y de ejecucion. El monto sefialado como ejercido se
tomo del documento denominado Seguimiento del P.N.S.P. 2001-2007; mismo que
difiere del monto ejercido correspondiente al 2007 segun liberacion de recursos en base
a las cartas de instruccion emitidas.

Lo anterior incumpliendo con las clausulas tercera y cuarta de cada uno de los Ejes
Estratégicos del Anexo Técnico de los programas, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 28 de abril de 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Respecto a esta observacion y para estar en posibilidades de desvirtuarla
consideramos oportuno desglosarla de la siguiente manera:

1.- Respecto a que el Consejo de Seguridad Publica ejercié $55,070,475.54 (cincuenta
y cinco millones setenta mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 54/100 moneda
nacional) de sus recursos al 31 de diciembre representando el 48.55% del total
asignado, hecho que manifiesta la existencia de un deficiente proceso de ejercicio del
gasto, planeacién, programacion y presupuesto de los recursos del ejercicio 2007, asi
como una inadecuada capacidad operativa y de ejecucion, es procedente hacer del
conocimiento del fiscalizador que no existe ningun ilicito administrativo por no haber
ejercido la totalidad de los recursos para el ejercicio fiscal 2007, este ente fiscalizado
responde a las disposiciones que en cuestion de aplicacion de recursos emite el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, dependencia que afio con afo autoriza y
destina recursos al FOSEG de acuerdo a los criterios de asignacion, para ser aplicados
en los programas de seguridad publica que se establecen, sin perjuicio de que estos
recursos no sean devengados en el ejercicio fiscal correspondiente, lo anterior de
conformidad con los articulos 45 y 49 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que a la letra dicen:

“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas
a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobaciéon y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
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primer parrafo de este articulo, en los terminos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los terminos de
las disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entendera devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

“...articulo 45.- los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcién publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios o bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicidon de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el diario oficial de la federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados vy,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el presupuesto de egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la secretaria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

l. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las
estrategias basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas
y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia de
control y auditoria les sean turnados y vigilaran y se responsabilizaran de la
implantacion de las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

Il. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias,
asi como los directores generales o equivalentes de las entidades,
encargados de la administracion interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran
las acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y
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presentaran a la secretaria y a la camara de diputados informes periodicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento, y

I, Los servidores publicos responsables del sistema que controle las
operaciones presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente,
responderan dentro del &mbito de sus respectivas competencias. Los poderes
legislativo y judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones
anteriores...”.

Aunado a lo anterior debe tomarse en consideracion lo siguiente:

a) Aunque los recursos efectivamente, son autorizados al inicio del afio, estos no son
liberados sino hasta meses después, por lo que légicamente se da un retraso en la
ejecucion de los programas, ya que pasa casi a la mitad del ejercicio es cuando se
cuenta con la suscripcion, liberacion y publicacion de los anexos técnicos.

b) Contamos con un subejercicio de recursos por mas de 150 millones de pesos que se
viene arrastrando desde la administracion gubernamental pasada, lo que ha
aumentado nuestra carga de trabajo, sin que esto signifique que nuestra capacidad
de gasto no sea la adecuada, toda vez que se ha estado abatiendo el rezago como
lo observo ese ente Fiscalizado, ya que en el ejercicio 2007 se ejercieron recursos
por un monto de $148'831,398.71 (Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos
treinta y un mil trescientos noventa y ocho 71/100 M.N.), es decir $35,391,320.71
(treinta y cinco millones trescientos noventa y un mil trescientos veinte pesos 71/100
M.N.) mas que el monto convenido para el ejercicio 2007,

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observacion, toda vez que el hecho de que no se haya
ejercido la totalidad de los recursos no implica que no se hayan cumplido los objetivos,
lineas de accién, metas y alcances de los programas establecidos previamente
acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el convenio
de coordinacién 2007.

2. Ahora bien por lo que hace a la diferencia entre el monto sefialado como ejercido
del documento denominado Seguimiento del P.N.S.P. 2001-2007; y el monto
ejercido correspondiente al 2007 segun liberacién de recursos en base a las
cartas de instruccion emitidas, hacemos de su conocimiento que no es posible
comprender con exactitud la diferencia que observa ya que no nos es indicada.»

Determinacion del OFS: Recomendacion 1

Se recomienda, que el Consejo de Seguridad Publica dé cumplimiento en lo
subsiguiente al convenio de coordinacion celebrado entre la Secretaria de Seguridad
Publica y el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en su clausula tercera parrafo
primero y segundo y con los montos establecidos en los anexos técnicos para cumplir
con la ejecucion del gasto en el afio del ejercicio establecido.
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Resultado 35. Observacion 1

De la verificacion del cumplimiento de las metas establecidas en el anexo técnico
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit el 28 de abril de 2007, se
determiné que no se cumplid con lo programado para el ejercicio 2007, ya que en la
revision a los documentos presentados como cierre del ejercicio del afio 2007 por el
Fideicomiso FOSEG en relacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, con respecto al monto asignado refleja que, del total
de las obras y acciones del ejercicio 2007 que ascendieron a 26,566 obras y acciones,
el 27.09% cumplio al 100% con las metas programadas, el 7.93% cumplioé parcialmente
y el 64.98% no muestra avance.

Lo anterior incumpliendo con las clausulas tercera y cuarta de cada uno de los Ejes
Estratégicos del Anexo Técnico de los programas, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 28 de abril de 2007. Incumpliendo con las clausulas tercera y cuarta de cada
uno de los Ejes Estratégicos del Anexo Técnico de los programas, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 28 de abril de 2007. Asi mismo incumpliendo con el
anexo técnico de los programas, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 28 de
abril de 2007. Incumpliendo con el apartado operativos conjuntos, clausulas tercera y
cuarta parrafo segundo, apartado Plataforma México, eje del Sistema Nacional de
Informacién Sobre Seguridad Publica, clausulas tercera y cuarta parrafo segundo,
apartado Red Nacional de Telecomunicaciones y los Sistemas Nacionales de Atencion
de Llamadas de Emergencia 066 y Denuncia Anénima 089, clausulas tercera y cuarta
parrafo segundo, apartado Eje Estratégico de Formacion y Profesionalizacion, (Servicio
Nacional de Carrera) clausulas tercera y cuarta, apartado Eje de Seguimiento y
Evaluacion, clausulas cuarta y quinta parrafo segundo, apartado Equipamiento de
Personal e Instalaciones para Tutelares de Menores Infractores (Centros de
Readaptacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley), clausulas tercera y cuarta
parrafo segundo, apartado Equipamiento de Personal e Instalaciones para la
Procuracion de Justicia, clausulas tercera y cuarta parrafo segundo, apartado
Construccién, Mejoramiento o Ampliacion de Tutelares de Menores Infractores (Centros
de Readaptacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal), clausulas tercera y
cuarta, apartado Equipamiento de Personal e Instalaciones de Seguridad Publica,
clausulas tercera y cuarta parrafo segundo, apartado Equipamiento de Personal e
Instalaciones para Centros de Readaptacion Social, clausulas tercera y cuarta parrafo
segundo, apartado Construccion, Mejoramiento o Ampliacion de Centros de
Readaptacion Social 2007, clausulas tercera y cuarta, apartado Programa del Registro
Plblico Vehicular, clausulas tercera y cuarta parrafo segundo y apartado Eje
Estratégico de Instancias de Coordinacion Procuracién de Justicia (profesionalizacion),
clausulas tercera y cuarta segundo parrafo, todos de los apartados del anexo técnico de
los programas, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 28 de abril de 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Respecto a esta observacion, y con la finalidad de desvirtuarla se hace del
conocimiento del fiscalizador lo siguiente:

No existe ningun ilicito administrativo por la apreciacion que hace el fiscalizador
respecto a que no se cumplié con lo programado para el ejercicio 2007, ya que no ha
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sido cerrado el ejercicio 2007, ya que este ente fiscalizado y de acuerdo a las
especificaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica se entiende como cierre de
ejercicio cuando se han agotado la totalidad de los recursos asignados a determinado
ejercicio, lo que no ha sucedido con el ejercicio 2007, ademas consideramos que no
han sido incumplidas las clausulas del apartado operativos conjuntos, clausulas tercera
y cuarta parrafo segundo, apartado Plataforma México, eje del Sistema Nacional de
Informacién Sobre Seguridad Publica, clausulas tercera y cuarta parrafo segundo,
apartado Red Nacional de Telecomunicaciones y los Sistemas Nacionales de Atencion
de Llamadas de Emergencia 066 y Denuncia Andnima 089, clausulas tercera y cuarta
parrafo segundo, apartado Eje Estratégico de Formacion y Profesionalizacion, (Servicio
Nacional de Carrera) clausulas tercera y cuarta, apartado Eje de Seguimiento y
Evaluacion, clausulas cuarta y quinta parrafo segundo, apartado Equipamiento de
Personal e Instalaciones para Tutelares de Menores Infractores (Centros de
Readaptacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley), clausulas tercera y cuarta
parrafo segundo, apartado Equipamiento de Personal e Instalaciones para la
Procuracion de Justicia, clausulas tercera y cuarta parrafo segundo, apartado
Construccién, Mejoramiento o Ampliacién de Tutelares de Menores Infractores (Centros
de Readaptacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal), clausulas tercera y
cuarta, apartado Equipamiento de Personal e Instalaciones de Seguridad Publica,
clausulas tercera y cuarta parrafo segundo, apartado Equipamiento de Personal e
Instalaciones para Centros de Readaptaciéon Social, clausulas tercera y cuarta parrafo
segundo, apartado Construccion, Mejoramiento o Ampliacion de Centros de
Readaptacion Social 2007, clausulas tercera y cuarta, apartado Programa del Registro
Pdblico Vehicular, clausulas tercera y cuarta parrafo segundo y apartado Eje
Estratégico de Instancias de Coordinacién Procuracién de Justicia (profesionalizacion),
clausulas tercera y cuarta segundo parrafo, ya que de ellas solo se desprende en lo
general que:

a) Las partes acuerdan el cuadro de montos y metas de cada anexo.

b) Que la entidad federativa se compromete a realizar las acciones determinadas
en los cuadros de montos y metas, en términos de la legislacion y normatividad
aplicable y mediante la gestion ante las instancias competentes.

En este sentido y derivado de estas apreciaciones encontramos que en ningun
momento se entiende que el no ejercer los recursos en el afio fiscal redunde en la falta
de cumplimiento de metas y objetivos, segun se establece en el segundo parrafo del
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la
letra dice:

“...Articulo 45.- los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcidon publica podran suscribir con las

dependencias y entidades, convenios 0 bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
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resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el diario oficial de la federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados vy,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el presupuesto de egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la secretaria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

l. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las
estrategias basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas
y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia de
control y auditoria les sean turnados vy vigilaran y se responsabilizaran de la
implantacion de las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

I. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias,
asi como los directores generales o equivalentes de las entidades,
encargados de la administracién interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran
las acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y
presentaran a la secretaria y a la camara de diputados informes periodicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento, y

[I. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las
operaciones presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente,
responderan dentro del &mbito de sus respectivas competencias. Los poderes
legislativo y judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones
anteriores...”.

Aunado a lo anterior encontramos que el articulo 49 de la misma ley establece:
“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas

a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.
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La comprobacién y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los terminos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los terminos de
las disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entendera devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

En este sentido consideramos n haber incumplido con la normativa sefalada por el
auditor toda vez que este ente fiscalizado responde a las disposiciones que en cuestion
de aplicacion de recursos emite el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dependencia que afio con afio autoriza y destina recursos al FOSEG de acuerdo a los
criterios de asignacion, para ser aplicados en los programas de seguridad publica que
se establecen, sin perjuicio de que estos recursos no sean devengados en el ejercicio
fiscal correspondiente.

Aunado a lo anterior debe tomarse en consideracion lo siguiente:

a) Aunque los recursos efectivamente, son autorizados al inicio del afio, estos no son
liberados sino hasta meses después, por lo que légicamente se da un retraso en la
ejecucion de los programas, ya que pasa casi a la mitad del ejercicio es cuando se
cuenta con la suscripcion, liberacion y publicacion de los anexos técnicos.

b) Contamos con un subejercicio de recursos por mas de 150 millones de pesos que se
viene arrastrando desde la administracion gubernamental pasada, lo que ha
aumentado nuestra carga de trabajo, sin que esto signifique que nuestra capacidad
de gasto no sea la adecuada, toda vez que se ha estado abatiendo el rezago como
lo observo ese ente Fiscalizado, ya que en el ejercicio 2007 se ejercieron recursos
por un monto de $148'831,398.71 (Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos
treinta y un mil trescientos noventa y ocho 71/100 M.N.), es decir $35,391,320.71
(treinta y cinco millones trescientos noventa y un mil trescientos veinte pesos 71/100
M.N.) mas que el monto convenido para el ejercicio 2007,

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observacion, toda vez que el hecho de que no se haya
ejercido la totalidad de los recursos no implica que no se hayan cumplido los objetivos,
lineas de accidon, metas y alcances de los programas establecidos previamente
acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el convenio
de coordinacion 2007.»
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Determinacion del OFS: Recomendacion 1
Se recomienda, que el Consejo de Seguridad Publica dé cumplimiento en lo
subsiguiente al convenio de coordinacion celebrado entre la Secretaria de Seguridad
Pulblica y el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en su clausula tercera, parrafos
primero y segundo, para dar cumplimiento con las metas establecidas en los anexos
técnicos para el afio del ejercicio establecido.

Resultado 36. Observacion 1

En la revision a los cierres del ejercicio 2007, en el programa mejoramiento o
ampliacion de tutelares de menores infractores (centros de readaptacion de
adolescentes en conflictos con la ley penal), se programé 1 obra con un moto total de
$1,210,743.00 (un millon doscientos diez mil setecientos cuarenta y tres pesos 00/100),
misma que no refleja ejercicio del gasto y por consiguiente no se logra la meta
establecida. Asi mismo, en el programa construccion, mejoramiento o ampliacion de
centros de readaptacion social del eje de Infraestructura para la Seguridad Publica del
Estado de Nayarit, se program6 1 obra con un monto de $1,125,000.00 (un millén ciento
veinticinco mil pesos 00/100), misma que no refleja ejecuciéon del gasto y no se logra la
meta a cumplir. Por tal motivo no cumple con el impacto y los objetivos para lo que
fueron creados los programas en el anexo técnico.

Lo anterior incumplié con el apartado Construccién, Mejoramiento o Ampliacion de
Tutelares de Menores Infractores (Centros de Readaptacion de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal) 2007, clausula tercera, apartado Construccion,
Mejoramiento o Ampliacion de Centros de Readaptacion Social 2007, clausulas tercera
y cuarta, ambos de los apartados del anexo técnico de los programas, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 28 de abril de 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Respecto a esta observacion, y con la finalidad de desvirtuarla se hace del
conocimiento del fiscalizador lo siguiente:

No existe ningun ilicito administrativo por la apreciacion que hace el fiscalizador
respecto a que no se logran las metas establecidas al cierre del ejercicio 2007, en los
Anexos Técnicos de los programas de mejoramiento o ampliacion de tutelares de
menores infractores (centros de readaptacion de adolescentes en conflictos con la ley
penal), en donde se programé 1 obra con un moto total de $1,210,743.00 (un millén
doscientos diez mil setecientos cuarenta y tres pesos 00/100), y en el programa
construccién, mejoramiento o ampliacién de centros de readaptacion social del eje de
Infraestructura para la Seguridad Publica del Estado de Nayarit, en donde se programo
1 obra con un monto de $1,125,000.00 (un millén ciento veinticinco mil pesos 00/100), y
gue por tal motivo no cumple con el impacto y los objetivos para lo que fueron creados
los programas en el anexo técnico, en virtud de los siguientes razonamiento:

o0 En el Fideicomiso Fondo para la Seguridad Publica y de acuerdo con las

especificaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica se considera
cierre de un ejercicio hasta que se ha agotado el ultimo centavo de los

70



Fiscalizacidn al Fideicomiso Fondo Estatal de Seguridad Publica

recursos asignados, situacion que no ha sucedido con los recursos
asignados en el ejercicio 2007.

En virtud de lo anterior no han sido violentadas las clausulas tercera y cuarta de los
anexos antes referidos, ya que de ellas solo se desprende en lo general que:

a) Las partes acuerdan el cuadro de montos y metas de cada anexo.

b) Que la entidad federativa se compromete a realizar las acciones determinadas
en los cuadros de montos y metas, en términos de la legislacion y normatividad
aplicable y mediante la gestion ante las instancias competentes.

En este sentido y derivado de estas apreciaciones encontramos que en ningun
momento se entiende que el no ejercer los recursos en el afio fiscal redunde en la falta
de cumplimiento de metas y objetivos, segun se establece en el segundo parrafo del
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la
letra dice:

“...Articulo 45.- los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcidon publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios 0 bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o0 bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el diario oficial de la federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados vy,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el presupuesto de egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y

disposiciones generales que determine la secretaria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:
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Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las
estrategias basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas
y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia de
control y auditoria les sean turnados vy vigilaran y se responsabilizaran de la
implantacion de las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

I. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias,
asi como los directores generales o equivalentes de las entidades,
encargados de la administracion interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran
las acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y
presentaran a la secretaria y a la cdmara de diputados informes periddicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento, y

[l Los servidores publicos responsables del sistema que controle las
operaciones presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente,
responderan dentro del &mbito de sus respectivas competencias. Los poderes
legislativo y judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones
anteriores...”.

Aunado a lo anterior encontramos que el articulo 49 de la misma ley establece:

“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas
a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobacion y demds informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los terminos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los terminos de
las disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entendera devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

En este sentido consideramos no haber incumplido con la normativa sefialada por el
auditor toda vez que este ente fiscalizado responde a las disposiciones que en cuestiéon
de aplicacion de recursos emite el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dependencia que afio con afio autoriza y destina recursos al FOSEG de acuerdo a los
criterios de asignacion, para ser aplicados en los programas de seguridad publica que
se establecen, sin perjuicio de que estos recursos no sean devengados en el ejercicio
fiscal correspondiente.
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Aunado a lo anterior debe tomarse en consideracion lo siguiente:

c) Aunque los recursos efectivamente, son autorizados al inicio del afio, estos no son
liberados sino hasta meses después, por lo que légicamente se da un retraso en la
ejecucion de los programas, ya que pasa casi a la mitad del ejercicio es cuando se
cuenta con la suscripcion, liberacion y publicacion de los anexos técnicos.

d) Contamos con un subejercicio de recursos por mas de 150 millones de pesos que se
viene arrastrando desde la administracion gubernamental pasada, lo que ha
aumentado nuestra carga de trabajo, sin que esto signifique que nuestra capacidad
de gasto no sea la adecuada, toda vez que se ha estado abatiendo el rezago como
lo observo ese ente Fiscalizado, ya que en el ejercicio 2007 se ejercieron recursos
por un monto de $148'831,398.71 (Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos
treinta y un mil trescientos noventa y ocho 71/100 M.N.), es decir $35,391,320.71
(treinta y cinco millones trescientos noventa y un mil trescientos veinte pesos 71/100
M.N.) mas que el monto convenido para el ejercicio 2007,

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observacion, toda vez que el hecho de que no se haya
ejercido la totalidad de los recursos no implica que no se hayan cumplido los objetivos,
lineas de accién, metas y alcances de los programas establecidos previamente
acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el convenio
de coordinaciéon 2007.»

Determinacion del OFS: Recomendacion 1

Se recomienda, que el Consejo de Seguridad Publica dé cumplimiento en lo
subsiguiente al convenio de coordinacion celebrado entre la Secretaria de Seguridad
Publica y el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en su clausula tercera, parrafos
primero y segundo, para dar cumplimiento con los objetivos y evaluarlos con los
indicadores establecidos en los anexos técnicos para el afio del ejercicio establecido.

Resultado 37. Observacion 1

De la revisibn documental al programa combate al narcomenudeo se observa en el
cierre de ejercicio 2007 que de las 2 obras programadas que ascienden a
$10,712,000.00 (diez millones setecientos doce mil pesos 00/100), solo una reflejan la
ejecucion del recurso por $5,874,750.21 (cinco millones ochocientos setenta y cuatro
mil setecientos cincuenta pesos 21/100), representando el 83.93% de lo autorizado para
dicha obra, el avance fisico no cumple con lo programado en el cierre del ejercicio. Por
otra parte no cumple con los objetivos planteados ya que las obras no estan
contempladas en el anexo técnico publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Nayarit el 28 de Abril de 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Por lo que hace a esta observacién y para estar en posibilidades de desvirtuarla, me
permito hacer del conocimiento del fiscalizador lo siguiente:
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e Las obras sefaladas si se encuentran contempladas en el Anexo Técnico de los
Programas del Eje Estratégico de Combate al Narcomenudeo, ya que estas
obras se publicaron en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado con fecha
nueve de mayo de 2007, segun se desprende de la publicacién que se le remite
en original para acreditar nuestro dicho.

ANEXO 26

Ademas de lo anteriormente aducido hacemos de su conocimiento que no existe ningun
ilicito administrativo por la apreciacion que hace el fiscalizador respecto a que no se no
cumple con los objetivos planteados al cierre del ejercicio 2007, en el programa de
Combate al Narcomenudeo en donde se programaron 2 obras con un moto total de
$10,712,000.00 (diez millones setecientos doce mil pesos 00/100), en virtud de los
siguientes razonamiento:

o0 En el Fideicomiso Fondo para la Seguridad Publica y de acuerdo con las
especificaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica se considera
cierre de un ejercicio hasta que se ha agotado el ultimo centavo de los
recursos asignados, situacion que no ha sucedido con los recursos
asignados en el ejercicio 2007.

En virtud de lo anterior no ha sido violentada las clausula tercera primer y segundo
parrafo de Convenio de Coordinaciéon en materia de Seguridad Publica 2007 de los
anexos antes referidos, ya que esta solo se desprende en lo general que:

a) Las partes acuerdan el cuadro de montos y metas de cada anexo.

b) Que la entidad federativa se compromete a realizar las acciones determinadas
en los cuadros de montos y metas, en términos de la legislacion y normatividad
aplicable y mediante la gestion ante las instancias competentes.

En este sentido y derivado de estas apreciaciones encontramos que en ningun
momento se entiende que el no ejercer los recursos en el afo fiscal redunde en la falta
de cumplimiento de metas y objetivos, segun se establece en el segundo parrafo del
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la
letra dice:

“...Articulo 45.- los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcion publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios 0 bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o bases se sujetaran a los controles
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presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el diario oficial de la federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados v,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el presupuesto de egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la secretaria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

V. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las
estrategias basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas
y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia de
control y auditoria les sean turnados y vigilaran y se responsabilizaran de la
implantacion de las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

V. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias,
asi como los directores generales o0 equivalentes de las entidades,
encargados de la administracion interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran
las acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y
presentaran a la secretaria y a la camara de diputados informes peridédicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento, y

VI. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las
operaciones presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente,
responderan dentro del ambito de sus respectivas competencias. Los poderes
legislativo y judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones
anteriores...”.

Aunado a lo anterior encontramos que el articulo 49 de la misma ley establece:
“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas
a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobaciéon y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo

dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.
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El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los terminos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los terminos de
las disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entendera devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

En este sentido consideramos no haber incumplido con la normativa sefalada por el
auditor toda vez que este ente fiscalizado responde a las disposiciones que en cuestion
de aplicacion de recursos emite el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dependencia que afio con afo autoriza y destina recursos al FOSEG de acuerdo a los
criterios de asignacién, para ser aplicados en los programas de seguridad publica que
se establecen, sin perjuicio de que estos recursos no sean devengados en el ejercicio
fiscal correspondiente.

Aunado a lo anterior debe tomarse en consideracion lo siguiente:

a) Aunque los recursos efectivamente, son autorizados al inicio del afio, estos no son
liberados sino hasta meses después, por lo que légicamente se da un retraso en la
ejecucion de los programas, ya que pasa casi a la mitad del ejercicio es cuando se
cuenta con la suscripcion, liberacion y publicacion de los anexos técnicos.

b) Contamos con un subejercicio de recursos por mas de 150 millones de pesos que se
viene arrastrando desde la administracion gubernamental pasada, lo que ha
aumentado nuestra carga de trabajo, sin que esto signifigue que nuestra capacidad
de gasto no sea la adecuada, toda vez que se ha estado abatiendo el rezago como
lo observo ese ente Fiscalizado, ya que en el ejercicio 2007 se ejercieron recursos
por un monto de $148'831,398.71 (Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos
treinta y un mil trescientos noventa y ocho 71/100 M.N.), es decir $35,391,320.71
(treinta y cinco millones trescientos noventa y un mil trescientos veinte pesos 71/100
M.N.) més que el monto convenido para el ejercicio 2007,

Ademas de todo lo anterior se informa que los recursos asignados a la obra Centro
Integral para el tratamiento, observacion y de Rehabilitacion de adolescentes con
adicciones programada en el anexo técnico del eje estratégico de combate al
narcomenudeo ya fueron ejercidos en su totalidad por un monto de $7°000,000.00 (siete
millones de pesos 00/100 M.N.) en la obra denominada Centro Contra las adicciones
Marakame.

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observacion, toda vez que el hecho de que no se haya
ejercido la totalidad de los recursos no implica que no se hayan cumplido los objetivos,
lineas de accidn, metas y alcances de los programas establecidos previamente
acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el convenio
de coordinacion 2007.»
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Determinacion del OFS: Recomendacién 1

Se recomienda, que el Consejo de Seguridad Publica dé cumplimiento en lo
subsiguiente al convenio de coordinacion celebrado entre la Secretaria de Seguridad
Plblica y el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en su clausula tercera, parrafos
primero y segundo, para dar cumplimiento con los objetivos y evaluarlos con los
indicadores establecidos en los anexos técnicos para el afio del ejercicio establecido.

Resultado 38. Observacion 1

Con el analisis de los gastos que se reflejan en los cierres del ejercicio 2007, se detectd
la programacioén de recursos por $21,898,015.60 (veintiin millones ochocientos noventa
y ocho mil quince pesos 60/100), ejerciendo un total de $11,821,374.03 (once millones
ochocientos veintiiin mil trescientos setenta y cuatro pesos 03/100), Lo que representa
el 10.42% del total asignado para el ejercicio 2007. Dichos recursos no estan
contemplados en los distintos programas establecidos en los anexos técnicos, por lo
que el Fideicomiso del Fondo Estatal de Seguridad Publica, no cumplié con los
objetivos del anexo técnico publicado en el Periodico Oficial del Estado de Nayarit el 28
de abril de 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
«Por lo que hace a esta observacién y para estar en posibilidades de desvirtuarla, me
permito hacer del conocimiento del fiscalizador lo siguiente:

e La programacion de los recursos por un monto de $21,898,015.60 (veintitn
millones ochocientos noventa y ocho mil quince pesos 60/100), si se encuentran
contemplados en el Anexo Técnico de los Programas del Eje Estratégico de
Combate al Narcomenudeo, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado con fecha nueve de mayo de 2007, segun se desprende de la publicacién
gue se le remite en original para acreditar nuestro dicho.

ANEXO 26

Ademas de lo anteriormente aducido hacemos de su conocimiento que no existe ningun
ilicito administrativo por la apreciacion que hace el fiscalizador respecto a que no se no
cumple con los objetivos planteados al cierre del ejercicio 2007, en el Eje Estratégico de
Combate al Narcomenudeo en donde se programaron obras y acciones por un monto
de $21,898,015.60 (veintin millones ochocientos noventa y ocho mil quince pesos
60/100), ejerciendo un total de $11,821,374.03 (once millones ochocientos veintian mil
trescientos setenta y cuatro pesos 03/100), en virtud de los siguientes razonamiento:

o En el Fideicomiso Fondo para la Seguridad Publica y de acuerdo con las
especificaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica se considera
cierre de un ejercicio hasta que se ha agotado el ultimo centavo de los
recursos asignados, situacion que no ha sucedido con los recursos
asignados en el ejercicio 2007.
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En virtud de lo anterior no ha sido violentada las clausula tercera primer y segundo
parrafo de Convenio de Coordinacién en materia de Seguridad Publica 2007 de los
anexos antes referidos, ya que esta solo se desprende en lo general que:

c) Las partes acuerdan el cuadro de montos y metas de cada anexo.

d) Que la entidad federativa se compromete a realizar las acciones determinadas
en los cuadros de montos y metas, en términos de la legislacion y normatividad
aplicable y mediante la gestion ante las instancias competentes.

En este sentido y derivado de estas apreciaciones encontramos que en ningun
momento se entiende que el no ejercer los recursos en el afo fiscal redunde en la falta
de cumplimiento de metas y objetivos, segun se establece en el segundo parrafo del
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la
letra dice:

“...Articulo 45.- los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la secretaria y la funcion publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios 0 bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de
resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Las dependencias
y entidades que suscriban dichos convenios o bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la secretaria,
en los términos del reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el diario oficial de la federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados vy,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el presupuesto de egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la secretaria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

VII.  Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las

estrategias basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas
y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia de
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control y auditoria les sean turnados y vigilaran y se responsabilizaran de la
implantacion de las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

VIIl. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias,
asi como los directores generales o0 equivalentes de las entidades,
encargados de la administracion interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran
las acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y
presentaran a la secretaria y a la camara de diputados informes periodicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento, y

IX. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las
operaciones presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente,
responderan dentro del &mbito de sus respectivas competencias. Los poderes
legislativo y judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones
anteriores...”.

Aunado a lo anterior encontramos que el articulo 49 de la misma ley establece:

“...Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas
a los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobacion y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la
federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los terminos que establezca el reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la auditoria superior de la federacion en los terminos de
las disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entendera devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente...”.

En este sentido consideramos no haber incumplido con la normativa sefalada por el
auditor toda vez que este ente fiscalizado responde a las disposiciones que en cuestion
de aplicacion de recursos emite el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dependencia que afio con afio autoriza y destina recursos al FOSEG de acuerdo a los
criterios de asignacion, para ser aplicados en los programas de seguridad publica que
se establecen, sin perjuicio de que estos recursos no sean devengados en el ejercicio
fiscal correspondiente.
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Aunado a lo anterior debe tomarse en consideracion lo siguiente:

c) Aunque los recursos efectivamente, son autorizados al inicio del afio, estos no son
liberados sino hasta meses después, por lo que légicamente se da un retraso en la
ejecucion de los programas, ya que pasa casi a la mitad del ejercicio es cuando se
cuenta con la suscripcién, liberacion y publicacion de los anexos técnicos.

d) Contamos con un subejercicio de recursos por mas de 150 millones de pesos que se
viene arrastrando desde la administracion gubernamental pasada, lo que ha
aumentado nuestra carga de trabajo, sin que esto signifigue que nuestra capacidad
de gasto no sea la adecuada, toda vez que se ha estado abatiendo el rezago como
lo observo ese ente Fiscalizado, ya que en el ejercicio 2007 se ejercieron recursos
por un monto de $148'831,398.71 (Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos
treinta y un mil trescientos noventa y ocho 71/100 M.N.), es decir $35,391,320.71
(treinta y cinco millones trescientos noventa y un mil trescientos veinte pesos 71/100
M.N.) més que el monto convenido para el ejercicio 2007,

En vista de lo anteriormente aducido, solicitamos sea reconsiderada la postura del
fiscalizador respecto a esta observacion, toda vez que el hecho de que no se haya
ejercido la totalidad de los recursos no implica que no se hayan cumplido los objetivos,
lineas de accion, metas y alcances de los programas establecidos previamente
acordados con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, incorporados en el Convenio
de Coordinacién 2007.»

Determinacion del OFS: Recomendacion 1

Se recomienda, que el Consejo de Seguridad Publica dé cumplimiento en lo
subsiguiente al convenio de coordinacion celebrado entre la Secretaria de Seguridad
Publica y el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en su clausula tercera, parrafos
primero y segundo, para dar cumplimiento con los objetivos y evaluarlos con los
indicadores establecidos en los anexos técnicos para el afio del ejercicio establecido.

Xl. Cuantificacién monetaria de las observaciones.

Tipo de Observado Recuperado Por recuperar
observacion $ $ $
Financiera 325,595.15 325,595.15
Infraestructura 0 0 0

Total
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Xll. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas una vez concluido el proceso de
revision éste ente fiscalizador y las solventaciones que sobre las mismas presenté el
sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el
cuadro siguiente:

Tipo de

Observaciones

Total de acciones promovidas

observacion Total Solventadas Sin Recomendaciones Administrativas Proced|rln|elnto
solventar resarcitorio
Financiera 23 11 12 7 11 1
Infraestructura 5 4 1 0 1 0
Desempefio 5 5 0 5 0 0
Total 33 20 13 12 13 1
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