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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

l. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
18-MA.08-AOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcidn
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacidn, contratacidn, ejecuciéon, control y conclusién de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan apegado a los
lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 52,973,496.36 31
Muestra 48,579,616.65 20
Alcance 91.7% 64.5 %

V. Areas Revisadas.

El drea revisada durante la fiscalizacion fue la Direccién de Planeacién y Desarrollo.
VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
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montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitaciéon para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacién y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacidon para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
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licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacidon soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisiéon de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion vy
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacidon para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacidn publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
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fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacidon soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacidon para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacidn publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones vy justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.
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3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacidon soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisiéon de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

No obstante que se remiten a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, los argumentos,
documentos y comentarios con el propdsito de solventar el Informe Individual preliminar, emitido
dentro del proceso de fiscalizacion que se efectia al sujeto fiscalizado denominado Xalisco,
Nayarit, de su revision se advierte que no guardan relacién con lo observado en términos de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, toda vez que la etapa que nos ocupa
es de solventacidn, por lo que Unicamente se valoraron aquellos que atienden lo observado.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades
(FISE)

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISE

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal no elabord, tramité o integré al expediente
unitario la documentacién correspondiente a la etapa de planeacién; como se detalla en el
siguiente cuadro:
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RAMO 33, FONDO IIl DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
DOCUMENTACION FALTANTE
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de Obra

Nombre de la Obra

Documentacion
Faltante

Periodo de Ejecucién del
Contrato

2018-AYTO_08-
MAR-076-0264

2018-AYTO_08-
AGO-081-0524

2018-AYTO_08-
AGO-105-0557

2018-AYTO_08-
AGO-106-0558

2018-AYTO_08-
AGO-107-0559

2018-AYTO_08-
MAR-080-0274

2018-AYTO_08-
MAR-054-0267

Rehabilitacién de linea de conduccién de
agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco.

Construccion de sistema de agua potable
segunda etapa en la localidad de EL Carrizal
municipio de Xalisco.

Rehabilitacion de sistema de agua potable
4ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco.

Rehabilitacion de sistema de agua potable
Sta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco.

Rehabilitacion de sistema de agua potable
6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco.

Construccion de pavimento de concreto
hidraulico sobre la calle Cedro entre
avenida Cerro de San Juan y calle Nogal en
el municipio de Xalisco.

Pavimentacion asfaltica y obras
complementarias en calle Durango entre
Limantour y José Maria Mercado col.
Centro de Xalisco.

Titulo de propiedad del inmueble.
Acta de entrega del ejecutor al 6rgano
operador.

Tarjetas de analisis de P.U. base del
presupuesto base.

Licencia de construccion.

Licencia de construccioén.
Acta de entrega del ejecutor al 6rgano
operador.

Acta de entrega del ejecutor al 6rgano
operador.
Licencia de construccion.

Acta de entrega del ejecutor al érgano
operador.
Licencia de construccién.

Licencia de construccion.

Solicitud de obra por los beneficiarios.
Menoria de cdlculo del pavimento.
Oficio de asignacion de residente de
obra, por parte del contratista.

Oficio de asignacion de supervisor, por
parte de la Administracién Municipal.

Memoria de célculo del pavimento.

04 de julio al 01 de
septiembre del 2018

25 de octubre al 08 de
diciembre de 2018

25 de octubre al 08 de
diciembre de 2018

25 de octubre al 08 de
diciembre de 2018

25 de octubre al 08 de

diciembre de 2018

20 de agosto al 17 de
noviembre de 2018

20 de agosto al 17 de
noviembre de 2018

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones VIl y IX'y 42
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 232, 233 y 234 de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit; 33, fraccién | y 39, fraccién VIl del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de
diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios
publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:
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D tacio Periodo de
Nimero de Obra Nombre de la Obra ocumentacion Ejecucion del
Faltante
Contrato
2018-AYTO_08- Rehabilitacion de linea de Titulo de propiedad del 04 de julio al 01
MAR-076-0264  conduccion de agua potable inmueble. de septiembre
2da. Etapa en la localidad de A.cta de E""’ ega del del 2018
Emiliano Zapata, municipio de ejecutor al érgano
operador.

Xalisco. Tarjetas de andlisis de P.U.

base del presupuesto base.
Licencia de construccion.

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

“En respuesta a la observacion num. 1 OBSERVACION NUM. 1.AEl.18. MA.08.FISE rehabilitacién de
linea de conduccion de agua potable 2da. Etapa en la localidad de Emiliano Zapata, municipio de
Xalisco con numero de obra 2018-AYTO_08-MAR-076-0264 del andlisis documental de los
expedientes unitarios de las obras, se menciona que alguno de los documentos requeridos ya fueron
entregados en el expediente, mds sin embargo anexo nuevamente copias debidamente certificadas
de los documentos faltantes correspondientes debidamente integradas en el recopilador anexo.

e titulo de propiedad del inmueble 9 (fojas)
e acta de entrega del ejecutor al 6rgano operador (2 fojas)
e licencia de construccion. (1 foja)

Derivado de lo anterior le solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se
demuestra que no existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, ni a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.”

D tacis Periodo de
Nimero de Obra Nombre de la Obra ocumentacion Ejecucion del
Faltante
Contrato

2018-AYTO_08- Construccion de sistema de Licencia de construccion. 25 de octubre al
AGO-081-0524 agua potable segunda etapa en Acta de entrega del 08 de diciembre

la localidad de EL Carrizal ejecutor al érgano de 2018

municipio de Xalisco. operador.

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

En respuesta a la observacién num. 1 OBSERVACION NUM. 1.AEl.18. MA.08.FISE construccién de
sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El Carrizal Municipio de Xalisco, con
numero de obra 2018-AYTO_08-ago-081-0524, del andlisis documental de los expedientes unitarios
de las obras, se menciona que los documentos requeridos ya fueron entregados en la observacion
pasada, sin embargo anexo nuevamente copias certificadas de los documentos faltantes
correspondientes.

e licencia de construccion. (1 foja)
e acta de entrega del ejecutor al drgano operador (2 fojas)

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
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D y Periodo de
Nimero de Obra Nombre de la Obra ocumentacion Ejecucion del
Faltante
Contrato
2018-AYTO_08- Rehabilitacion de sistema de Acta de entrega del 25 de octubre al
AGO-105-0557 agua potable 4ta. Etapa en la ejecutor al érgano 08 de diciembre
Localidad de La Curva, municipio operador. de 2018

. Licencia de construccion.
de Xalisco.

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

En atencion al Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FISE donde se observa los
documentos faltante que es.- acta de entrega del ejecutor al drgano operador y licencia de
construccion del numero de obra: 2018-AYTO_08-AGO-105-0557 con nombre: Rehabilitacion de
sistema de agua potable 4ta. Etapa en la Localidad de La Curva, municipio de Xalisco.

Al respecto me permito enviarle copia certificada de acta entrega-recepcion misma que se
encuentra en el expediente técnico del tomo 2/2 con el nimero de folio 754 Y 755 de obra donde
sefiala, donde se presenta un apartado de quien recibe para darle mantenimiento, conservacion,
vigilarla y operar su correcto funcionamiento, el director en su momento el *** es quien recibe y
manifiesta el compromiso firmando en ella tal como aparece en el acta que se presenta como
evidencia.

Ademds, se anexa con copia certificada la licencia de construccion de la obra: Rehabilitacion de
sistema de agua potable 4ta. Etapa en la Localidad de La Curva, municipio de Xalisco. Que esta
solicitada y otorgada por el drea competente en tiempo y forma.

. Licencia de construccion y acta de entrega del ejecutor al drgano operador (3 fojas)
Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no

existe incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

» Periodo de
Documentacion

Nombre de la Obra Faltante

Nimero de Obra Ejecucion del

Contrato

Rehabilitacion de sistema de e Acta de entrega del

ejecutor al 6rgano
operador.
Licencia de construccion.

25 de octubre al
08 de diciembre
de 2018

2018-AYTO_08-
AGO-106-0558

agua potable 5ta. Etapa en la
Localidad de La Curva, municipio
de Xalisco. .
FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

En atencién al Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FISE donde se observa los
documentos faltante que es.- acta de entrega del ejecutor al érgano operador y licencia de
construccion del numero de obra: 2018-AYTO_08-AGO-106-0558 con nombre: Rehabilitacion de
sistema de agua potable 5ta. Etapa en la Localidad de La Curva, municipio de Xalisco.

Al respecto me permito enviarle copia certificada de acta entrega-recepcion misma que se
encuentra en el expediente técnico del tomo 2/2 con el nimero de folio 895 Y 896 de obra donde
sefiala, donde se presenta un apartado de quien recibe para darle mantenimiento, conservacion,
vigilarla y operar su correcto funcionamiento, el director en su momento el *** es quien recibe y
manifiesta el compromiso firmando en ella tal como aparece en el acta que se presenta como
evidencia.
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Ademds, se anexa con copia certificada la licencia de construccion de la obra: Rehabilitacion de
sistema de agua potable 5ta. Etapa en la Localidad de La Curva, municipio de Xalisco. Que esta
solicitada y otorgada por el drea competente en tiempo y forma.

. Licencia de construccion y acta de entrega del ejecutor al rgano operador (3 fojas)

En atencion al Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FISE donde se observa los
documentos faltante que es licencia de construccion del numero de obra: 2018-AYTO_08-AGO-107-
0559 con nombre: Rehabilitacion de sistema de agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco.

Se anexa con copia certificada la licencia de construccion de la obra: Rehabilitacion de sistema de
agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva, municipio de Xalisco. Que esta solicitada y
otorgada por el drea competente en tiempo y forma.

. Licencia de construccion (1 FOJA)
b tacid Periodo de
i ocumentacion . Iy
Nimero de Obra Nombre de la Obra Ejecucion del
Faltante
Contrato
Solicitud de obra por los
beneficiarios.
Construccion de pavimento de M enorl /atde cdlculo del
L avimento.
concreto hidrdulico sobre la P 20 de agosto al

2018-AYTO_08-
MAR-080-0274

calle Cedro entre avenida Cerro

Oficio de asignacion de
residente de obra, por

17 de noviembre

de San Juan y calle Nogal en el parte del contratista. de 2018
municipio de Xalisco. Oficio de asignacion de
supervisor, por parte de la
Administracion Municipal.
Pavimentacion asfdltica y obras
complementarias en calle 20 de agosto al

2018-AYTO_08-
MAR-054-0267

Memoria de cdlculo del ]
17 de noviembre

de 2018

Durango entre Limantour y José i
, pavimento.
Maria Mercado col. Centro de
Xalisco.

FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.

Al respecto de las obas marcadas con el numero de obra 2018-AYTO_08-MAR-080-0274 y 2018-
AYTO_08-MAR-054-0267, me permito informarle que a la fecha, que el total de los documentos se
encuentran debidamente integrados al expediente correspondiente, por lo cual solicito se retire tal
observacion, toda vez que se da cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit, y a la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

La anterior informacion y documentacion debidamente certificada se envia tendientes a desvirtuar
y/o solventar el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FISE materia del Informe
Individual Preliminar, lo anterior con relacion al articulo 49 fraccion Ill, pdrrafos segundo y cuarto de
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.”

Ademas remitid:
Para la obra “Rehabilitacion de linea de conduccién de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de acta de asamblea ejidal con fecha 30 de abril de 2018 10 (diez) fojas.
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e Copia certificada de la licencia de construccion expedida por la Direccidn de Desarrollo
Urbano y Ecologia, con fecha del 01 de julio de 2018 1(una) foja.
e Copia certificada de acta de entrega recepcidn de fecha 27 de junio de 2018 2 (dos) fojas.

Para la obra “Construccion de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de EL Carrizal
municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de la licencia de construccidn de fecha 04 de septiembre.

e Copia certificada de acta de entrega recepcidn de fecha 10 de diciembre de 2018.

Para la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable 4ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de la licencia de construccién de fecha 04 de septiembre de 2018.
e Copia certificada del acta de entrega recepcién del ejecutor al érgano operador con de
fecha del 10 de diciembre de 2018.

Para la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable 5ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”.
e Copia certificada de la licencia de construccién de fecha 22 de octubre de 2018.
e Copia certificada del acta de entrega recepcién del ejecutor al érgano operador de fecha
del 11 de diciembre de 2018.
Para la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de la licencia de construccién de fecha 22 de octubre de 2018.

Para la obra “Construccidn de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”.
e No remite informacion.

Para la obra “Pavimentacion asfaltica y obras complementarias en calle Durango entre Limantoury
José Maria Mercado col. Centro de Xalisco”.

e No remite informacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que solo solventan los aspectos que se indican en cada
una de las obras:

Para la obra “Rehabilitacion de linea de conduccién de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”, se determina que la observacion se ratifica, toda vez que
no se remitid por parte del sujeto fiscalizado documentacién alguna para solventar el concepto
observado de “Tarjetas de andlisis de P.U. base del presupuesto base”; en relacion al acta de
entrega recepcion del ejecutor al érgano operador, presentado copia certificada de dicha acta, con
fecha del 27 de junio de 2018, no es congruente ya que la fecha de entrega de la obra es anterior a
fecha del inicio de la obra.
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Para la obra “Construccion de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de EL Carrizal
municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se rectifica, toda vez que se presento la
documentacion requerida por esta autoridad.

Para la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable 4ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se rectifica, toda vez que se presentd la
documentacion requerida por esta autoridad.

Para la obra “Rehabilitacién de sistema de agua potable 5ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”, se determina que la observacidon se rectifica, ya que presenté copia
certificada de la licencia de construccion, de fecha del 22 de octubre de 2018, asi como el acta de
entrega recepcion del ejecutor al 6rgano operador con de fecha del 11 de diciembre de 2018.

Para la obra “Rehabilitacién de sistema de agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”, se determina que la observacidn se rectifica, toda vez que se presentd copia
certificada de la licencia de construccion, de fecha del 22 de octubre de 2018.

Para la obra “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se
ratifica, toda vez que no se remitio la informaciéon requerida para desvirtuar la observacién.

Para la obra “Pavimentacion asfaltica y obras complementarias en calle Durango entre Limantoury
José Maria Mercado col. Centro de Xalisco”, se ratifica, ya que no presentd la memoria de célculo
del pavimento, quedando pendiente de presentar la documentacidn que a continuacion se indica:

RAMO 33, FONDO IIl DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
DOCUMENTACION FALTANTE
CUENTA PUBLICA 2018

b tacis Periodo de
NUmero de Obra Nombre de la Obra ocumentacion Ejecucion del
Faltante
Contrato
Rehabilitacion de linea de -Acta de entrega del ejecutor al
conduccidén de agua potable ’ 04 de julioal 01
2018-AYTO_08- g P orga.no operadolr: . J.
2da. Etapa en la localidad de -Tarjetas de andlisis de P.U. base de septiembre
MAR-076-0264 . -
Emiliano Zapata, municipio de del presupuesto base. del 2018
Xalisco. -Licencia de construccién.
-Menoria de célculo del
pavimento.
Construccion de pavimento de :O“cf'_tu_d . de obra por los
concreto hidraulico sobre la erTe. clarios . L. 20 de agosto al
2018-AYTO_08- ) -Oficio  de  asignacién  de 17 de noviembre
MAR-080-0274 calle Cedro entre avenida Cerro residente de obra, por parte del de 2018
de San Juany calle Nogal en el contratista.
municipio de Xalisco. -Oficio de  asignacion  de

supervisor, por parte de la
Administracién Municipal.
Pavimentacion asfaltica y obras

complementarias en calle 20 de agosto al

2018-AYTO_08- X 3 -Memoria de calculo  del .
Durango entre Limantour y José i 17 de noviembre
MAR-054-0267 , pavimento.
Maria Mercado col. Centro de de 2018
Xalisco.
FUENTE: Expediente técnico unitario de cada una de las obras.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nuiim. 2 Observacién Num. 1.AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis y revisién documental del expediente unitario de la obra nimero 2018-AYTO_08-AGO-
081-0524, denominada: “Construccion de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad
de El Carrizal municipio de Xalisco”, se observaron inconsistencias en la nomenclatura con la que
se hace referencia al proceso de adjudicacion de la obra en los documentos que se muestran en la

siguiente tabla:
RAMO 33, FONDO |1l DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
INCONSISTENCIAS DE LA DOCUMENTACION DEL PROCESO DE ADJUDICACION
CUENTA PUBLICA 2018
Nomenclatura que hace referenciaal  Fecha de emision

Documento Nomenclatura correcta

concurso del documento
Minuta de junta de 12 de octubre de
aclaraciones. FISE-F3-XAL-012/2018 2018 FORTAMUN-XAL-004/2018
Propuesta técnica y
econémica de obra, por el FISE-F3-XAL—012/2018 18 de octubre de FORTAMUN-XAL-004/2018

! 201
contratista. 018

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, fraccion Ill y 34 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion | y 39, fraccion VIl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de obras y servicios publicos
municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En respuesta al resultado 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISE del andlisis y revision
documental del expediente unitario de la obra nimero 2018-ayto_08-ago-081-0524, denominada:
“construccion de sistema de agua potable sequnda etapa en la localidad de el carrizal municipio de
Xalisco se observaron inconsistencias en la nomenclatura la cual fue un hecho circunstancial ya que
por carga de trabajo ocurrié esta observacion, sefialando ya no volverd a pasar por esta misma
observacion en expedientes futuros.

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no existe
incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.”
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar la observacion, dado que no es justificable que los servidores publicos a cargo de los
procesos de adjudicacién no tengan los controles necesarios ni documenten cambios sustanciales,
como lo es que las empresas presenten propuestas para numeros de licitaciones distintas a las que
fueron invitadas, incluyendo a actos publicos que se derivan de las mismas como lo son las juntas
de aclaraciones, lo cual es motivo suficiente para incluso no habérseles aceptado la propuesta en
los actos de presentacién y apertura de proposiciones, lo anterior repercute directamente en
detrimento de la calidad de evaluacién y andlisis para el otorgamientos de los fallos asi como en la
falta de confiabilidad en la documentacién que ampara la celebracidn de dichos actos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis y revision documental de la obra nimero 2018-AYTO_08-MAR-080-0274 denominada:
“Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle cedro entre avenida Cerro de
San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco, Nayarit”, se observd que la Administracién
Municipal invitd a participar a las empresas contratistas Lemao Grupo Constructor S.A. de C.V. y
Rina Esmeralda Camacho Corona en el concurso nimero FISE-F3-XAL-006/2018. La persona moral
referida tiene una accionista de nombre Maria Griselda Camacho Corona, por lo que se presume la
afinidad familiar entre ambas; aspecto que de ser el caso debié haber sido notificado a la
Administracion Municipal, y ésta no verificé la afinidad entre los concursantes.

Esta informacién fue solicitada a la Administracion Municipal mediante oficio
ASEN/AOP/MA.08/SDC-03/2017, el dia 21 de junio de 2019, a lo que respondié con el oficio
DPD/209/2019 el dia 26 de junio de 2019, que de manera personal entrevistaron al representante
legal de la persona moral, contestando que en el afio 2016 modificaron sus accionistas
incorporando a la C. Maria Griselda Camacho Corona, sin notificar al Ayuntamiento, de ninguna
forma.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23, parrafo séptimo de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccién | y 39, fraccién VII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de obras y servicios publicos
municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“Al respecto, me permito aclarar, que tal como ustedes mencionan, se demostro que éste H. ayuntamiento,
en base a la informacion que obra en nuestro poder desconociamos la relacion entre ambas personas, por lo
que no se incumplieron los articulos 23, pdrrafo séptimo de la Ley de Obra publica del Estado de Nayarit; 33,
fraccion 1'y 39, fraccion VIl del Reglamento de la Administracion Publica para el municipio de Xalisco, Nayarit,
razon a lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que se da cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, y a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos que se exponen no son suficientes
para desvirtuar la observacién, ya que no eximen a la Administracién Municipal de cumplir los
ordenamientos establecidos en la ley en la materia, particularmente la de llevar a cabo una
revision a fondo de la informacion documental de caracter legal que presentan las empresas
contratistas, ya sea como personas fisicas o como personas morales, lo anterior con el objeto de
verificar aspectos que impidan a los servidores publicos municipales de celebrar contratos con
aquellas personas que se encuentren impedidas por ley, sobre todo para las empresas contratistas
a las que se les invita a participar en procesos de adjudicacidén por invitacién a cuando menos tres
contratistas; ya que en el articulo 23 parrafo séptimo de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, establece que: “Los participantes deberdn notificar cualquier reunion o relacion de
cualquier tipo entre ofertantes o autoridades, la falta de notificacion se considerard falta
administrativa”.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISE

Del anadlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracién Municipal omitié integrar debidamente las
estimaciones de obra para acreditar la procedencia de su pago, la cual se describe a continuacidn:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
OMISION EN LA INTEGRACION DE LAS ESTIMACIONES
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de Contrato Nombre de la Obra Ubicacion Documentacion Faltante
2018-AYTO_08-MAR-076-  Rehabilitacion de linea de  Emiliano Zapata . Croquis de localizacién  en
0264 conduccién de agua potable 2da. (Majadas) estimaciones 1, 2,3y 4.
Etapa en la localidad de Emiliano . Cuadro comparativo de
Zapata, municipio de Xalisco. estimaciones.
2018-AYTO_08-AGO-107-  Rehabilitacion de sistema de agua La Curva . Oficio de terminacién de obra.
0559 potable 6ta. Etapa en la Localidad de

La Curva, municipio de Xalisco.

2018-AYTO_08-MAR-080-  Construccién de pavimento de Xalisco . Oficio de término de obra.
0274 concreto hidraulico sobre la calle . Reporte fotogréfico y croquis de
Cedro entre avenida Cerro de San localizacion  de  estimaciéon 4
Juan y calle Nogal en el municipio de (finiquito).
Xalisco. . Cuadro comparativo.
2018-AYTO_08-MAR-054-  Pavimentacion asféltica y obras Xalisco Reporte fotografico de estimacién
0267 complementarias en calle Durango 1C1, 2C2.

entre Limantour y José Maria
Mercado col. Centro de Xalisco.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Resulta necesario sefialar que con esta omision se evidencia que la Administracién Municipal no
llevo a cabo el debido control y vigilancia durante la ejecucién y termino de los trabajos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42 y 48 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion | y 39, fraccidn VII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacidon y desarrollo; directora de obras y servicios publicos
municipales; subdirector de planeacién y desarrollo; supervisor del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

Numero de L .
Nombre de la Obra Ubicacion Documentacién Faltante
Contrato
Rehabilitacion de linea de . Croquis de localizacién
conduccion de agua potable . en estimaciones 1, 2,3 y
2018-AYTO_08- . Emiliano Zapata 4
2da. Etapa en la localidad de . :
MAR-076-0264 . L (Majadas .
Emiliano Zapata, municipio de o Cuadro comparativo de
Xalisco estimaciones.

“En respuesta a la observacion num. 3 observacion num. 1.AEL.18.MA.08.FISE
rehabilitacion de linea de conduccion de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco con numero de obra 2018-AYTO_08-MAR-076-
0264. Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras, se comenta que
anteriormente ya se entregaron dichos documentos en la observacion pasada, sin
embargo se anexan copias certificadas de los documentos faltantes correspondientes.
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e croquis de localizacion en estimaciones 1, 2,3 y 4.(5 fojas)
e cuadro comparativo de estimaciones. (10 fojas )

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra
que no existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Numero de

Nombre de la Obra Ubicacion Documentacion Faltante
Contrato
2018- Rehabilitacion de sistema de La Curva . Oficio de terminacion
AYTO_08- agua potable 6ta. Etapa en la de obra.

AGO-107- Localidad de La Curva, municipio
0559 de Xalisco.

En respuesta a la observacion num. Num. 3 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FISE
Rehabilitacion de sistema de agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco, con nimero de obra 2018-AYTO_08-AGO-107-0559 del andlisis
documental de los expedientes, se menciona que alguno de los documentos requeridos ya
fueron entregados en el expediente, mds sin embargo anexo nuevamente copias
debidamente certificadas de los documentos faltantes correspondientes debidamente
integradas en el recopilador anexo.

e  Oficio de terminacidn de obra. (1 Foja)

Al respecto de la obra nim 2018-AYTO_08-MAR-080-0274 Y 2018-AYTO_08-MAR-054-0267, me
permito informarle, que a la fecha, dichos documentos se encuentran debidamente integrados al
Expediente correspondiente, sin embargo, me permito aclarar que en las fojas 1128 al 1135 y 1155
del tomo 2 se encuentran el cuadro comparativo y la constancia de terminacion de obra, por lo cual
solicito se retire tal observacion, toda vez que se da cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ademads remitio:
Para la obra “Rehabilitacion de linea de conduccidn de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de cuadro comparativo de movimientos presupuestales 10 (diez) fojas.

e  Copia certificada de 23 impresiones fotograficas 5 (cinco) fojas.

Para la obra “Rehabilitacion de sistema de agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”.
e Copia certificada de oficio de terminacion de los trabajos de fecha 15 de diciembre de
2018.

Para la obra “Construccion de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de cuadro comparativo 8 (ocho) fojas.
Copia certificada de la hoja 11 de la bitacora de obra de fecha de 16 de noviembre de 2018 1(una)
foja.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que no remite la totalidad de la documentacién sefialada
como faltante ya que:

Para la obra “Rehabilitacion de linea de conduccién de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”, se rectifica la observacién, subsistiendo la observacién ya
gue no envié los croquis correspondientes de las estimaciones observadas.

Para la obra “Rehabilitacién de sistema de agua potable 6ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”, se determina que la observacion se solventa, toda vez que el contratista
remitié el oficio de terminacidn de la obra, con lo que se da por atendido el aspecto observado.

Para la obra “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se
ratifica, toda vez que la hoja de bitdcora de obra presentada no sustituye el documento que
previamente se requirid, el cual debe tener como formato la hoja membretada de la empresa
contratista con la respectiva firma del representante legal de la misma; por lo que se refiere al
reporte fotografico y croquis de localizacién de estimacion 4 (finiquito), no se presenté evidencia
o documentacién alguna para su solventacion.

Para la obra “Pavimentacion asfaltica y obras complementarias en calle Durango entre Limantour
y José Maria Mercado col. Centro de Xalisco”, con nimero 2018-AYTO_08-MAR-054-0267, se
ratifica, toda vez que no se presentd evidencia o documentacién para atender el aspecto
observado.

Quedando pendiente de presentar la documentacién que a continuacion se indica:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
OMISION EN LA INTEGRACION DE LAS ESTIMACIONES
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de L Documentacion Faltante por
Nombre de la Obra Ubicacién
Contrato Solventar
2018-AYTO_08- Construccion de pavimento de Xalisco . Oficio de término de
MAR-080-0274  concreto hidraulico sobre la obra.

. Reporte fotogréfico y
croquis de localizacion
de estimacion 4
(finiquito).

. Cuadro comparativo.

calle Cedro entre avenida Cerro
de San Juan y calle Nogal en el
municipio de Xalisco.

“Rehabilitacién de linea de

conduccion de agua potable : iy
2018-AYTO_08- " | gl |'z 4 d Emiliano Zapata *  Croquis deﬁoca"zla‘c'zog
a. Etapa en la localidad de
MAR-076-0264 " p Hiaa (Majadas en estimaciones 1, 2,
Emiliano Zapata, municipio de y 4.
Xalisco”.

Pavimentacion asfaltica y obras

complementarias en calle .
2018-AYTO_08- . , Xalisco . Reporte fotogréfico de
Durango entre Limantour y José

MAR-054-0267 i i4
Maria Mercado col. Centro de estimacién 1C1, 2C2.

Xalisco.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras numero 2018-
AYTO_08-AG0O-105-0557 denominadas: “Rehabilitacidon de sistema de agua potable 4ta. Etapa en
la Localidad de La Curva, municipio de Xalisco.”, numero 2018-AYTO 08-AGO0-081-0524
denominada: “Construccion del sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El
Carrizal municipio de Xalisco.”, numero 2018-AYTO 08-MAR-076-0264 denominada:
“Rehabilitacidon de linea de conduccion de agua potable 2da. Etapa en la localidad de Emiliano
Zapata, municipio de Xalisco” y numero 2018-AYTO_08-MAY-054-0267 denominada:
“Construccién de pavimento de concreto hidrdulico sobre la calle Cedro entre avenida Cerro de
San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”, se observd que la Administracién Municipal
pagd conceptos considerados en los gastos indirectos, de los cuales no existe evidencia
documental, ni fotografica de su ejecucion o no se justifica su cobro, por lo cual se presume una
posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $361,826.34 (trescientos sesenta y un
mil ochocientos veintiséis pesos 34/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a
continuacion:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
COSTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

Monto Observado

No. Ndmero de obra Nombre de la obra Conceptos Indirectos )
SERVICIOS
“Rehabilitacion de sistema de agua Consultores, Asesores, Servicios y 5,180.00
1 2018-AYTO_08-AGO- otable 4ta. Etapa en la Localidadgde Laboratorios Subtotal 5,180.00
: 105-0557 P -Etap IVA 828.80

La Curva, municipio de Xalisco.”

HONORARIOS, SUELDOS Y
PRESTACIONES

Total 6,008.80

-Personal técnico incluye: prestaciones 37,500.00
“ .. . SERVICIOS
Construccién del sistema de agua - Consultores, Asesores, Servicios y 23,356.44
2018-AYTO_08-AGO- potable segunda etapa en la o ! e
2 081-0524 Localidad de El Carrizal municipio de Laboratorios
Xalisco.” TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES 5,255.20
- Letrero nominativo de obra Subtotal 66,111.64
IVA 10,577.86
Total 76,689.50
“Rehabilitacion de linea de | Salarios .
2018-AYTO_08-MAR-  conduccién de agua potable 2da. 2. Pers.o.naITecnlco 82,380.00
3. 076-0264 Etapa en la localidad de Emiliano ViI. Oficinas y bodegas
2. Pruebas de laboratorio e < 18,593.00
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Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Monto Observado

No. Ndmero de obra Nombre de la obra Conceptos Indirectos )
IVA  16,155.68
Total 117,128.68
HONORARIOS SUELDO Y
PRESTACIONES
b.- Personal técnico incluye: 54,000.00
Prestaciones.
“Construccién de pavimento de SERVICIOS
2018-AYTO 08-MAY- concreto hidréulic9 sobre la calle a. Consult.ores, asesores, servicioy 73,247.41
054—0_267 Cedro entre avenida Cerro de Sn laboratorios. 6,427.83
Juan y calle Nogal en el municipio de SEGURIDAD E HIGIENE
Xalisco” TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES 5,979.38
b. Equipo de proteccion de obra Subtotal 139,654.62
IVA  22,344.74

Total 161.999.36

FUENTE: Contratos de obra FISE-F3-XAL-009/2018, FISE-F3-XAL-012/2018, FISE-F3-XAL-004/2018, FISE-F3-XAL-004/2018 andlisis de
costos indirectos, reporte fotografico y expedientes unitarios de obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion |y 39, fraccién VIl del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de
2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; y las clausulas de los contratos
FISE-F3-XAL-004/2018, FISE-F3-XAL-006/2018, FISE-F3-XAL-09/2018 y FORTAMUN-XAL-004/2018,
Sexta denominada "Forma de Pago" y Décimo segunda denominada "Responsabilidades del
Contratista", se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de
$361,826.34 (trescientos sesenta y un mil ochocientos veintiséis pesos 34/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de
obras y servicios publicos municipales; subdirector de planeaciéon y desarrollo; supervisor del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del XLI Ayuntamiento de Xalisco
manifesto lo siguiente:

“En atencion al Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEl.18.MA.08.FISE donde se observa los
documentos faltante que es de evidencia de los conceptos indirectos del nimero de obra: 2018-
AYTO_08-AGO-105-0557 con nombre: Rehabilitacion de sistema de agua potable 4ta. Etapa en la
Localidad de La Curva, municipio de Xalisco.

Al respecto me permito enviarle copia certificada de los reportes de laboratorio y evidencia
fotogrdfica misma que se encuentra en el expediente técnico del tomo 2/2 con el nimero de folio
594, 595, 596, 597, 609, 684, 706, 707, 708, 709 de obra donde sefiala el trabajo realizado por los
servicios de laboratorio y reporte de los resultados obtenidos.

. Documentacion debidamente certificada correspondiente al expediente técnico con numero
de folio 594, 595, 596, 597, 609, 684, 706, 707, 708,709 sefiala del trabajo realizado por los servicios
de laboratorio y reporte de los resultados obtenidos.

En respuesta a la observaciones num. 3 observacion num. 2.AEl.18.MA.08.FISE “Construccion del
sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de el carrizal municipio de Xalisco.” con
numero de obra 2018-AYTO_08-AG0-081-0524 los precios unitarios estdn estructurado, ademds de
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los cargos adicionales y la utilidad, por costos directos: materiales, mano de obra y equipo; y un
porcentaje calculado, denominado indirectos, (art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y
cdlculo para su valoracion, no para su pago, ya que es un costo que no afecta directamente en la
obra, es decir, es un gasto-técnico administrativo no cuantificable de manera directa, ya que de
hacerlo asi, pasaria a ser un “costo directo”. El “costo indirecto” al ser un costo calculado de manera
aproximada en el que influyen, el tamafio y la experiencia de la empresa, las condiciones
ambientales del sitio de la obra, el tipo y alcances de la obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del
recurso econdmico y el equipo requerido, dificultan la determinacion del concepto de gasto exacto,
por eso se toma como un porcentaje, calculado por el criterio y la experiencia de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su ejecucion”...
genera, por un lado, confusion, ya que el ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de
obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento y con argumentos circunstanciales,
nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos bajo esta modalidad, en un estado de
indefension ante los drganos de control, al solicitarnos comprobantes que no establece la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ni en los contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefializacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
fotografias y documentos al presente escrito, (algunos ya existian en las estimaciones):

Se anexan copias certificadas de los documentos faltantes correspondientes:

. Trabajos previos y auxiliares
. Letrero nominativo de obra

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

En respuesta a la observacion num. 3 observacion num. 2.AEI.18.MA.08.FISE “rehabilitacion de linea
de conduccion de agua potable 2da. Etapa en la localidad de Emiliano Zapata. , municipio de Xalisco
con numero de obra 2018-AYTO_08-MAR-076-0264

1. los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por
costos directos: materiales, mano de obra y equipo; y un porcentaje calculado, denominado
indirectos, (art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoraciéon, no para
su pago, ya que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico
administrativo no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo
directo”. el “costo indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el
tamafo y la experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y
alcances de la obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econdmico y el equipo requerido,
dificultan la determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje,
calculado por el criterio y la experiencia de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su ejecucion”...
genera, por un lado, confusion, ya que el ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de
obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento y con argumentos circunstanciales,
nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos bajo esta modalidad, en un estado de
indefension ante los érganos de control, al solicitarnos comprobantes que no establece la ley de
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obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, ni en los contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefializacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
fotografias y documentos al presente escrito, (algunos ya existian en las estimaciones):

Se anexan copias certificadas de los documentos faltantes correspondientes.

e salarios ( contrato)

e personal técnico

e vii. oficinas y bodegas

e pruebas de laboratorio e hidrostdticas

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En relacion, es menester hacer las siguientes precisiones de la obra 2018-AYTO_08-MAY-054-0267,
Construccion de pavimento de concreto hidrdulico sobre la calle Cedro entre Avenida Cerro de San
Juan y calle Nogal en el Municipio de Xalisco:

1. El contrato se establecié en la modalidad de “contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado”, por lo que se pagdé mediante estimaciones parciales, (cldusula sexta,
denominada "Forma de Pago" de los contratos y los articulos 34, 40, 42, y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit), en las que se calculd el importe de las mismas utilizando los precios
establecidos en el catdlogo de conceptos, (en el que no existe la partida de indirectos),
multiplicdndolo por los volumenes de obra ejecutados por cada periodo. El reglamento de la ley de
obras publicas y servicios relacionados con la misma, (RLOPSRM), en su articulo 185, lo define de la
siguiente manera “para los efectos de la ley y este reglamento, se considerard como precio unitario
el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto
terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad”.

2. Los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por
costos directos: materiales, mano de obra y equipo; y un porcentaje calculado, denominado
indirectos, (Art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoracién, no para
su pago, ya que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico
administrativo no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo
directo”. El “costo Indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el
tamafo y la experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y
alcances de la obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econdmico y el equipo requerido,
dificultan la determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje,
calculado por el criterio y la experiencia de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental, ni fotogrdfica de
su ejecucion o no se justifica su cobro”... genera, por un lado, confusion, ya que el ayuntamiento no
paga los “indirectos”, paga volumen de obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin
sustento y con argumentos circunstanciales, nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos
bajo esta modalidad, en un estado de indefension ante los érganos de control, al solicitarnos
comprobantes que no establece la ley de obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, ni en los contratos en mencion.
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Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefalizacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
fotografias y documentos al presente escrito, (algunos ya existian en las estimaciones):

. Copia certificada de la foja 919 del expediente unitario de obra, tomo 2/2, con fotografias,
asi como fotografias en original, en las que se observa la cintilla como medida de seguridad;
personal con chaleco de seguridad.

Con lo anterior, se comprueba que no existe omision en la supervision ni detrimento del erario
publico por la aplicacién de los “indirectos”, y por tanto, la inexistencia de afectacion a la hacienda
publica,

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de Nayarit, ni la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.”

Ademas remitio:
Para la obra “Rehabilitacién de sistema de agua potable 4ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”.

e Copia certificada de 8 (ocho) fojas de reportes de laboratorio.

e Copia certificada de 7 (siete) impresiones fotograficas en blanco y negro. 2 (dos) fojas.

Para la obra “Construccién del sistema de agua potable segunda etapa en la Localidad de El
Carrizal municipio de Xalisco”.
e Copia certificada de impresion fotografica de Letrero informativo de obra. 1 (una) foja.
e Impresiones simples de la cédula de determinacién de cuotas del Instituto Mexicano del
Seguro Social 2 (dos) fojas.

Para la obra “Rehabilitacién de linea de conduccién de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”.
e Copia certificada de subcontrato de obra 8(ocho) fojas.
Copias certificadas de 12 (doce) impresiones fotogréficas 3 (tres) fojas.
Copia certificada de comprobante de domicilio 1 (una) foja.
Copia certificada de contrato de arrendamiento 2 (dos) fojas.

Copia certificada de informe de pruebas de calidad del concreto 3 (tres), 4 impresiones
fotograficas a blanco y negro de pruebas de calidad de la tuberia 1(una) foja y copia
certificada de certificado de calidad de la tuberia de acero.

Para la obra “Construccion de pavimento de concreto hidrdulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”.
e Copia certificada de 5 (cinco) impresiones fotograficas del proceso constructivo de
la obra 2 (dos) fojas.

Determinacion de la ASEN: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que con la documentacién y argumentos enviados se
solventa un importe de $32,952.79 (treinta y dos mil novecientos cincuenta y dos pesos 79/100
moneda nacional) IVA incluido, como se indica a continuacion:
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Para la obra 1. “Rehabilitacién de sistema de agua potable 4ta. Etapa en la Localidad de La Curva,
municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se solventa, toda vez que presenté la
documentacién necesaria que son las pruebas de laboratorio.

Para la obra 2. “Construccion del sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de el
carrizal municipio de Xalisco”, prevalecen los conceptos de “personal técnico” y “Consultores,
asesores, servicios y laboratorios”. Ya que los documentos que remite son impresiones simples, y
no es tomado en cuenta para su valoracion.

Para la obra 3. “Rehabilitacidn de linea de conducciéon de agua potable 2da. Etapa en la localidad
de Emiliano Zapata, municipio de Xalisco.”, se determina que la observacién se rectifica, toda vez
gue se remitieron las pruebas de calidad de los materiales y compactaciones, prevaleciendo el
concepto de personal técnico, debido a que la documentacidon y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar la observacién; y ademads se remitié un subcontrato de obra celebrado
con un tercero para que este ejecutara la totalidad de la obra, aun cuando en las bases de
licitacidn se estipula que no se subcontrataran ninguna de las partes de la obra, con lo cual se
evidencia la falta de capacidad de la empresa a la que se le invitd a participar y se le otorgé el fallo
para la ejecucidn de la obra.

Para la obra 4. “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre
Avenida Cerro de San Juan y calle Nogal en el Municipio de Xalisco”, se determina que la
observacién se rectifica, toda vez que se no remitid la evidencia de la participacién del personal
técnico, consultores, asesores, servicio y laboratorios, asi como de seguridad e higiene.

Asimismo, prevalece un importe observado de $328,873.55 (trescientos veintiocho mil
ochocientos setenta y tres 55/100 M.N) IVA incluido, tal y como se indica a continuacidn:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
COSTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

Monto Observado
No. Numero de obra Nombre de la obra Conceptos Indirectos no solventados )

HONORARIOS, SUELDOS Y

PRESTACIONES

-Personal técnico incluye: prestaciones 37,500.00
“Construccion del sistema de agua

2018-AYTO_08-AGO-  potable segunda etapa en la SERVICIOS

081-0524 Localidad de El Carrizal municipio de - Consultores, Asesores, Servicios y
Xalisco.” Laboratorios 23,356.44
Subtotal 60,856.44
IVA 9,737.03
Total 70,593.47
“Rehabilitacion de linea de ;S;;?_g:;al Téenico 82,380.00

2018-AYTO_08-MAR-  conduccién de agua potable 2da. L
2. > N VII. Oficinas y bodegas

076-0264 Etapa en la localidad de Emiliano 2. Pruebas de laboratorio e < 6 600,00
Zapata, municipio de Xalisco hidrostaticas Subtotal 85.980.00
IVA 14,236.80

Total 103,216.80
2018-AYTO 08-MAY “Construcciéon de pavimento de HONORARIOS SUELDO Y
3. - concreto hidraulico sobre la calle PRESTACIONES

054-0267 P .
Cedro entre avenida Cerro de sn D-- Personal técnico incluye:
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Monto Observado

No. Numero de obra Nombre de la obra Conceptos Indirectos no solventados )
Juan y calle Nogal en el municipio de Prestaciones. 54,000.00
Xalisco” SERVICIOS
a. Consultores, asesores, servicio y
laboratorios. 73,247.41
SEGURIDAD E HIGIENE 6,427.83

TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES
Subtotal 133,675.24
IVA 21,388.04
Total 155,063.28
Gran total 328,873.55

FUENTE: Contratos de obra FISE-F3-XAL-009/2018, FISE-F3-XAL-012/2018, FISE-F3-XAL-004/2018, FISE-F3-XAL-004/2018 analisis de
costos indirectos, reporte fotogréfico y expedientes unitarios de obra.

Cabe sefialar que si existe la obligacion por parte de la empresa contratista y de la Administracion
Municipal para justificar cada uno de los conceptos considerados en los indirectos, los cuales son
susceptibles de ser revisados y comprobados, debido a que forman parte del cdlculo para
determinar cada uno de los precios unitarios del catdlogo de conceptos, que conforma a su vez el
precio final de la propuesta, la cual estd respaldada por el contrato correspondiente; por lo que al
pagar cada uno de los conceptos de trabajo se costea también todos los elementos que
intervienen en su elaboracién, y que la empresa contratista determiné para su consecucién; por lo
que la supervisién tiene el deber de corroborar que todos los componentes de los conceptos de
trabajo, incluyendo los indicados en el formato de indirectos de obra, y de los cuales se estd
pagando una cantidad con un recurso publico se realicen en los términos que la misma empresa
contratista describe en su proposicidon y que se compromete a ejecutar, ya que de lo contrario se
estarian pagando trabajos que en la realidad no se estan realizando.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.08.FISE

Del andlisis y revision documental e inspeccidn fisica de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal pagd conceptos de obra y cantidades de
trabajo por un importe de $76,476.08 (setenta y seis mil cuatrocientos setenta y seis pesos 08/100
moneda nacional) IVA incluido; sin embargo éstos no fueron realizados por parte de las empresas
contratistas, tal como se describe a continuacion:

1. Con relacién a la obra nimero 2018-AYTO_08-MAR-079-0264 denominada: “Rehabilitacion de
linea de conduccion de agua potable 2da. Etapa en la localidad de Emiliano Zapata, municipio de
Xalisco”, con un periodo de ejecucién del 04 de julio al 01 de septiembre de 2018, se observé que
la Administraciéon Municipal no tramitd la conexién de la red de media tensién, ni el contrato del
servicio de alumbrado publico ante la Comisidn Federal de Electricidad (CFE), por lo que existen
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cantidades de trabajo pagadas y no ejecutadas por un importe de $26,268.01 (veintiséis mil
doscientos sesenta y ocho pesos 01/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe en la
siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
CONCEPTOS DE OBRA Y CANTIDADES DE TRABAJO PAGADAS Y NO EJECUTADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Clave Cantidad de Determinad Precio Monto
y/o Concepto de obra Unidad trabajo oporla Diferencia Unitario observado
nimero pagada ASEN ($) (S)

Pago de tramites, permisos, supervision, libranzas y
conexion de puentes ante CFE verificacion de la
20 instalacion eléctrica por unidad verificadora. Y LOTE 1.00 0.00 1.00 22,644.84 22,644.84
todos los tramites necesarios asi como la solicitud
de las bases de disefio y elaboracidon del proyecto.

Subtotal 22,644.84
16% IVA 3,623.17
Total 26,268.01

FUENTE: Contrato de obra FISE-F3-XAL-004/2018, expediente unitario de obra, estimaciones, reporte fotografico.

2. Con relacién a la obra nimero 2018-AYTO_08-MAR-081-0524 denominada “Construccidon de
sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El Carrizal municipio de Xalisco”, con un
periodo de ejecucién del 25 de octubre al 08 de diciembre de 2018, se observd que la
Administracion Municipal no tramité la conexidn de la red eléctrica ante la Comision Federal de
Electricidad (CFE), por lo que existen cantidades de trabajo pagados y no ejecutados por un
importe de $25,783.43 (veinticinco mil setecientos ochenta y tres pesos 43/100 moneda nacional)
IVA incluido, tal como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
CONCEPTOS DE OBRA Y CANTIDADES DE TRABAJO PAGADAS Y NO EJECUTADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Clave . X Precio Monto
i Cantidad Determinad . . o
y/o Concepto de obra Unidad Diferencia Unitario observado
, pagada o por ASEN
ndmero () ()

Dictamen de la unidad verificadora para instalacion
de red eléctrica y subestacion. Incluye: tramite de
52 factibilidad y aprobacion del proyecto, pagos de PZA 1.00 0.00 1.00 22,227.10  22,227.10
honorarios, constancia original firmada del perito
verificador, entrega de documentacion, P.U.O.T.
Subtotal 22,227.10
16% IVA 3,556.33
Total 25,783.43

FUENTE: Contrato de obra FORTAMUN-XAL-004/2018, expediente unitario de obra, estimaciones, reporte fotografico.

3. Con relacién a la obra nimero 2018-AYTO_08-MAR-080-0274 denominada: “Construccién de
pavimento de concreto hidrdulico sobre la calle Cedro entre avenida Cerro de San Juan y calle
Nogal en el municipio de Xalisco”, con un periodo de ejecucion del 20 de agosto al 17 de
noviembre de 2018, se observd que la Administracion Municipal no ejecutd los siguientes
conceptos, por lo que existen cantidades de trabajo pagadas y no ejecutadas por un importe de
$24,424.64 (veinticuatro mil cuatrocientos veinticuatro pesos 64/100 moneda nacional) IVA
incluido, tal como se describe en la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO IIl DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
CONCEPTOS DE OBRA Y CANTIDADES DE TRABAJO PAGADAS Y NO EJECUTADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Clave Cantidad Determinad Precio Monto
y/o Concepto de obra Unidad pagada aporla Diferencia Unitario observado
nimero ASEN ($) ($)

Suministro y colocacidn de tope tipo boya metalico
trafico pesado con reflejantes, a una separacion de

13 L. K ML 19.30 0.00 19.30 1,090.97 21,055.72
5 cm entre si, incluye, materiales, mano de obra y

todo lo necesario para su correcta ejecucion.

Subtotal 21,055.72
16% IVA 3,368.92
Total 24,424.64

FUENTE: Contrato de obra FISE-F3--XAL-006/2018, expediente unitario de obra, estimaciones, reporte fotografico, acta parcial de visita
de obra nim. FISE/2018/07 con fecha de 15 de mayo de 2019.

Estos hallazgos fueron determinados por el personal de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, en la inspeccion fisica realizada los dias 14 y 15 de mayo de 2019 y registradas en las actas
circunstanciadas parciales de visita de obra nimero FISE/2018/07, FISE/2018/02 Y FISE/2018/03,
las cuales se realizaron en compaiia del personal supervisor designado por la Administracién
Municipal.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fracciéon | y 39, fraccion VIl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se presume una posible afectacién a la
hacienda publica por la cantidad de $76,476.08 (setenta y seis mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 08/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeaciéon y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor;
subdirector de planeacidn y desarrollo del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit
asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En respuesta a la observacion num. 3 observacion num. 3.AEL.18.MA.08.FISE
rehabilitacion de linea de conduccion de agua potable 2da. etapa en la localidad de
Emiliano Zapata con numero de obra 2018-AYTO_08-MAR-079-0264, el andlisis y revision
documental se comenta que anteriormente ya se entregaron dichos documentos, sin
embargo, se anexan copias certificadas del pago de trdmites y dictamen de unidad
verificadora correspondiente.

e pago de trdmites, permisos, supervision, libranzas y conexion de puentes ante cfe
verificacion de la instalacion eléctrica por unidad verificadora. y todos los tramites
necesarios, asi como la solicitud de las bases de disefio y elaboracion del proyecto.
(11 fojas)
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Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra
que no existe incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de
Nayarit, ni la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.”

Ademas remitio:
Para la obra “Rehabilitacién de linea de conduccidn de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”.
e Copia certificada de oficio de factibilidad de servicio por la CFE 1 (una) foja.
e Copia certificada para otorgamiento de poder para realizar tramites ante CFE 1 (una) foja.
e Copia certificada de referencia de pago a la CFE 1 (una) foja.
e Copia certificada de oficio de aviso de conexion de obra 1 (una) foja.
e Copia certificada de oficio para contratacion de obra 1 (una) foja.
e Copia certificada de documento del procedimiento CFE DCPROTER 1 (una) foja.
e Documento certificado de la impresion del acta de entrega recepcién de la CFE.
e Copia certificada de plano de la obra 1 (una) foja.
e Copia certificada del inicio de tramite de certificacién 1(una).
e Copia certificada de oficio de aprobacién como unidad de verificacidon de instalaciones
eléctricas 1(una) foja.
e Copia certificada de acreditacion como unidad verificadora en materia de instalaciones
eléctricas 1 (una) foja.
e Copia certificada de impresion de pantalla de un registro de solicitud de verificacion 1
(una) foja.

Para la obra “Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El Carrizal
municipio de Xalisco”.

e Copia certificada del presupuesto de cargos por obra 3 (tres) fojas.

e Copia certificada de ficha de depésito con referencia de pago 1 (una).

e Copia certificada de plano de la obra 1 (una) fojas.

e Copia certificada de dictamen de certificacién 3 (tres) fojas.

Para la obra “Construccidn de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”.
e No remite informacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que con la documentacién y argumentos enviados se
solventa un importe de $25,783.43 (veinticinco mil setecientos ochenta y tres pesos 43/100
moneda nacional) IVA incluido, como se indica a continuacion:

Para la obra 1. “Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El
carrizal municipio de Xalisco”, se determina que la observacidn se ratifica, toda vez que se no
remitio la evidencia que desvirtle la observacidn, esto con relacién al concepto “Pago de tramites,
permisos, supervision, libranzas y conexiéon de puentes ante CFE verificacién de la instalacion
eléctrica por unidad verificadora. Y todos los tramites necesarios asi como la solicitud de las bases
de disefio y elaboracién del proyecto”.
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Para la obra 2. “Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El
Carrizal municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se rectifica, toda vez que se
remitié la documentacion que acredita el cobro del concepto “dictamen de la unidad verificadora
para instalacion de red eléctrica y subestacion. Incluye: tramite de factibilidad y aprobacion del
proyecto, pagos de honorarios, constancia original firmada del perito verificador, entrega de
documentacién, P.U.O.T.”

Para la obra 3. “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cerro de San Juan
y calle Nogal en el municipio de Xalisco”. El sujeto fiscalizado no remitid argumentos,
documentos, ni comentarios, para solventar lo observado.

Asimismo, prevalece un importe observado de $50,692.65 (cincuenta mil seiscientos noventa y
dos pesos 65/100 moneda nacional) IVA incluido, tal y como se indica a continuacion:

RAMO 33, FONDO Il DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
CONCEPTOS DE OBRA Y CANTIDADES DE TRABAJO PAGADAS Y NO EJECUTADAS

CUENTA PUBLICA 2018
Clave y/o
Numero Determi i Monto
Concepto de Obra sin . Cantidad . . Prfeug
Nombre de la Obra del Unidad nada por Diferencia  Unitario  Observad
Solventar Pagada
Concept la ASEN ($) o($)
o

Pago de tramites, permisos,
1.~ Rehabilitacién & P

de linea de

conduccion de

agua potable 2da. . -, s
instalacion  eléctrica  por

Etapa en la 20 . " LOTE 1.00 0.00 1.00 22,644.84 22,644.84
unidad verificadora. Y todos

supervision,  libranzas vy
conexion de puentes ante
CFE  verificacion de la

localidad de . . .
. los trdmites necesarios asi
Emiliano  Zapata, L
L d como la solicitud de las bases
municipio e . L
o de disefio y elaboracién del
Xalisco

proyecto.

3.- Construccién de . .

) Suministro y colocacion de
pavimento de . L
o tope tipo boya metalico
concreto hidraulico .

trafico pesado con

sobre la calle Cedro . L
. reflejantes, a una separacién
entre avenida 13 L. ML 19.30 0.00 19.30 1,090.97 21,055.72
de 5 cm entre si, incluye,
Cerro de San Juany .
materiales, mano de obra y
calle Nogal en el .
todo lo necesario para su
municipio de . .
o correcta ejecucion.
Xalisco

Subtotal 43,700.56
16% IVA 6,992.09
Total 50,692.65

FUENTE: Contrato de obra FISE-F3--XAL-006/2018, expediente unitario de obra, estimaciones, reporte fotografico, acta parcial de visita
de obra num. FISE/2018/07 con fecha de 15 de mayo de 2019; Contrato de obra FISE-F3-XAL-004/2018, expediente unitario de obra,
estimaciones, reporte fotografico.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
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fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUim. 3 Observacién Num. 4.AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis documental e inspeccidn fisica de las obras que conforman la muestra de auditoria se
observé que la Administracion Municipal pagd conceptos y cantidades de obra por un importe de
$76,476.08 (setenta y seis mil cuatrocientos setenta y seis pesos 08/100 moneda nacional) IVA
incluido; por lo que el personal de esta Auditoria Superior calculd las penalizaciones de los
conceptos que a la fecha de la inspeccion fisica realizada el dia 13 de septiembre de 2018 no
habian sido realizados ni suministrados, resultando un importe de $21,649.66 (veintiin mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos 66/100 IVA incluido, tal como se describe a continuacion:

1.- De la obra numero 2018-AYTO_08-MAR-079-0264 denominada: “Rehabilitacidén de linea de
conduccién de agua potable 2da. Etapa en la localidad de Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”,
con un periodo de ejecucion del 04 de julio al 01 de septiembre de 2018, se determiné que la
Administracion Municipal pagé cantidades de trabajo que no fueron ejecutados por un importe de
$22,644.84 (veintidds mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 84/100 moneda nacional), los cuales
fueron sefialados en el resultado NUm. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.08.FISE; por lo que el
personal de esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit calculd las penalizaciones de los
conceptos que a la fecha de la inspeccién fisica no se encontraban realizadas esto de acuerdo al
acta circunstanciada de inspeccion fisica FISE/2018/02 con fecha del 15 de mayo de 2019,
resultando un importe de $9,624.04 (nueve mil seiscientos veinticuatro pesos 04/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidad izacié
andl @ Det inad Precio | Penals|z/aC|on Meses Monto
rmin 9
Clave y/o numero Concepto de obra Unidad eA ete ado Diferencia Unitario mporte ° de observado
trabajo por la ASEN ($) Mensual
($) s Desfase ($)
pagada (s)
Pago de tramites,
permisos,
supervision, libranzas
y conexion de
puentes ante CFE
verificacion de la 8
instalacion eléctrica
meses,
20 por unidad LOTE 1.00 0.00 1.00 22,644.84 22,644.84 1,132.24 1s 9,624.04
verificadora. Y todos .
dias

los tramites
necesarios asi como
la solicitud de las
bases de disefio y
elaboracién del
proyecto.

Total 9,624.04

FUENTE: Contrato de obra FISE-F3-XAL-004/2018, acta circunstanciada de inspeccion fisica FISE/2018/02 con fecha del 15 de mayo de
2019, estimaciones.
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2. Del andlisis y revision documental e inspeccion fisica de la obra numero 2018-AYTO_08-MAR-
081-0524, “Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El Carrizal
municipio de Xalisco”, con un periodo de ejecuciéon del 25 de octubre al 08 de diciembre del 2018,
se determind que la Administracion Municipal pagd cantidades de trabajo que no fueron
ejecutados por un importe de $22,227.10 (veintidés mil doscientos veintisiete pesos 10/100
moneda nacional), los cuales fueron sefialados en el resultado Num. 2 Observacion Num.
3.AEI.18.MA.08.FISE, en el apartado “2”; por lo que el personal de esta Auditoria Superior del
Estado de Nayarit calculé las penalizaciones de los conceptos que a la fecha de la inspeccidn fisica
no se encontraban realizadas, esto de acuerdo al acta circunstanciada de inspeccién fisica acta
circunstanciada FISE/2018/03 con fecha del 14 de mayo del 2019, obteniéndose un importe de
$5,779.07 (cinco mil setecientos setenta y nueve pesos 07/100 moneda nacional), tal como se
muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS

CUENTA PUBLICA 2018
Clave y/o ' Cantidad Determinado . Prgcis) Importe Penalizacion  Meses Monto
numero Concepto de obra Unidad de ' por la ASEN Diferencia Unitario ©) 5% de observado
trabajo ($) Mensual($) Desfase ($)
pagada
Dictamen de la unidad
verificadora para
instalacion de  red
eléctrica y subestacion.
Incluye: tramite de
factibilidad y 5
aprobacién del
52 PZA 1.00 0.00 1.00 22,227.10 22,227.10 1,111.36 meses, 5,779.07
proyecto, pagos de 6 dias.

honorarios, constancia
original firmada del

perito verificador,
entrega de
documentacién,
P.U.O.T.

Total  5,779.07

FUENTE: Contrato de obra FORTAMUN-XAL-004/2018, acta circunstanciada de inspeccion fisica FISE/2018/03 con fecha del 14 de mayo
de 2019, concentrado de estimaciones.

3. Del andlisis y revision documental e inspeccion fisica de la obra numero 2018-AYTO_08-MAR-
081-0524, “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre avenida
Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”, con un periodo de ejecucién del 20 de
agosto al 17 de noviembre del 2018, se observé que la Administracién Municipal pagd cantidades
de trabajo que no fueron ejecutados por un importe de $21,055.72 (veintiin mil cincuenta y cinco
pesos 72/100 moneda nacional), los cuales fueron indicados en el resultado Nim. 2 Observacién
Num. 3.AEI.18.MA.08.FISE, en el apartado “3”; por lo que el personal de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit calculé las penalizaciones de los conceptos que a la fecha de la inspecciodn fisica
no se encontraban realizadas, esto de acuerdo al acta circunstanciada de inspeccidn fisica no se
encontraban ejecutadas, acta circunstanciada FISE/2018/07 de fecha del 15 de mayo del 2019,
obteniéndose un importe de $6,246.55 (seis mil doscientos cuarenta y seis pesos 55/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS DE LOS CONCEPTOS PAGADOS NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidad ' Precio Penalizacién Monto
Clave y/o . de Determinado . . L Importe 5% Meses de
Concepto de obra Unidad . Diferencia  Unitario observado
numero trabajo  por la ASEN (%) Mensual Desfase
) © )
pagada
Suministro y
colocacién de tope
tipo boya metélico
trafico pesado con
reflejantes, a una
separacion de 5cm 5 meses,
13 L ML 19.30 0.00 19.30 1,090.97 21,055.72 1,052.79 , 6,246.55
entre si, incluye, 28 dias.

materiales, mano

de obra y todo lo

necesario para su

correcta

ejecucion.

Total 6,246.55

FUENTE: Contrato de obra FISE-F3-XAL-006/2018, acta circunstanciada de inspeccion fisica FISE/2018/07 con fecha del 15 de mayo de
2019, cuadro comparativo.

Las penalizaciones se obtuvieron de multiplicar los importes de las cantidades de trabajo y los
conceptos de obra no ejecutados por el 5% mensual de penalizacién sefialada en el contrato, y
este a su vez por los meses de desfasamiento entre la fecha de terminacién establecida en el
contrato y las inspecciones fisicas llevadas a cabo por personal de esta Auditoria Superior del
Estado de Nayarit.

Con dicha omision se aprecia un control inadecuado por parte de la supervisidn para corroborar la
ejecucion de todos los trabajos que se estan pagando, en detrimento del erario publico.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccién | y 39, fraccidon VII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; y las cldusulas Décimo Segunda
denominada "Responsabilidades del contratista" y Décima Tercera "Penas convencionales por
atraso en la ejecucién de los trabajos" de los contratos de obra con niumeros: FORTAMUN-XAL-
004/2018 con fecha de 24 de octubre del 2018, FISE-F3-XAL-004/2018 con fecha 03 de julio del
2018 vy FISE-F3-XAL-006/2018, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de $21,649.66 (veintiin mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 66/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo;
directora de obras y servicios publicos municipales; subdirector de planeacion y desarrollo;
supervisor del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas
contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:
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“En respuesta a la observacion num. 3 observacion num. 4.AEl.18.MA.08.FISE
rehabilitacion de linea de conduccion de agua potable 2da. etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco con nimero de obra 2018-AYTO_08-MAR-079-0264
del andlisis y revision documental, por motivos ajenos, la empresa tuvo un problema y se
le traspapelaron varios documentos solicitados en esta observacion, no entregando a
tiempo para anexarlo al expediente, se anexan copias certificadas del pago de tramites
correspondientes.

e pago de trdmites, permisos, supervision, libranzas y conexion de puentes ante cfe
verificacion de la instalacion eléctrica por unidad verificadora. y todos los tramites
necesarios, asi como la solicitud de las bases de disefio y elaboracion del proyecto.

Al respecto, me permito informarle que dichos hechos circunstanciales, se dieron por el
exceso de carga de trabajo del personal responsable de tal drea, en lo futuro trataremos
de evitar vuelva suceder tales hechos.

Por lo anterior, solicito se retire tal observacion, toda vez que fue un caso fortuito

Asi mismo en respuesta a la Observacion 3 observacion num. 4.AEl.18.MA.08.FISE
Construccion de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad del Carrizal
municipio de Xalisco, con numero de obra 2018-AYTO_08-MAR-081-0524 del andlisis y
revision documental, se anexan copias certificadas del pago de tramites y dictamen de
unidad verificadora correspondiente

e Dictamen de la unidad verificadora para la instalacion de red eléctrica y subestacion
incluye: tramite de factibilidad y aprobacion del proyecto, pagos de honorarios,
constancia original firmada del perito verificador, entrega de documentacion
P.U.O.T.”

Ademas remitid:
Para la obra “Rehabilitacion de linea de conduccién de agua potable 2da. Etapa en la localidad de
Emiliano Zapata, municipio de Xalisco”.

Copia certificada de oficio de factibilidad de servicio por la CFE 1 (una) foja.

Copia certificada para otorgamiento de poder para realizar tramites ante CFE 1 (una) foja.
Copia certificada de referencia de pago a la CFE 1 (una) foja.

Copia certificada de oficio de aviso de conexion de obra 1 (una) foja.

Copia certificada de oficio para contratacion de obra 1 (una) foja.

Copia certificada de documento del procedimiento CFE DCPROTER 1 (una) foja.
Documento certificado de la impresion del acta de entrega recepcién de la CFE.

Copia certificada de plano de la obra 1 (una) foja.

Copia certificada del inicio de tramite de certificacion 1(una).

Copia certificada de oficio de aprobacion como unidad de verificacién de instalaciones
eléctricas 1(una) foja.

Copia certificada de acreditacion como unidad verificadora en materia de instalaciones
eléctricas 1 (una) foja.

Copia certificada de impresion de pantalla de un registro de solicitud de verificacién 1
(una) foja.

Para la obra “Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El Carrizal
municipio de Xalisco”.
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e Copia certificada del presupuesto de cargos por obra 3 (tres) fojas.

e copia certificada de ficha de depdsito con referencia de pago 1 (una).
e copia certificada de plano de la obra 1 (una) fojas.

e copia certificada de dictamen de certificacion 3 (tres) fojas.

e Para la obra “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cedro entre
avenida Cerro de San Juan y calle Nogal en el municipio de Xalisco”. No remite
informacién.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que con la documentacién y argumentos enviados se
solventa un importe de $5,779.07 (cinco mil setecientos setenta y nueve pesos 07/100 moneda
nacional) IVA incluido, como se indica a continuacion:

Para la obra 1. “Construcciéon de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El
carrizal municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se ratifica, toda vez que no se
remitié la evidencia que desvirtle la observacidn, esto con relacién al concepto “Pago de
trdmites, permisos, supervisién, libranzas y conexion de puentes ante CFE verificacion de la
instalacion eléctrica por unidad verificadora. Y todos los trdmites necesarios asi como la solicitud
de las bases de disefio y elaboracién del proyecto”.

Para la obra 2. “Construccidén de sistema de agua potable segunda etapa en la localidad de El
Carrizal municipio de Xalisco”, se determina que la observacién se rectifica, toda vez que se
remitié la documentacion que acredita el cobro del concepto “dictamen de la unidad verificadora
para instalacion de red eléctrica y subestacion. Incluye: tramite de factibilidad y aprobacion del
proyecto, pagos de honorarios, constancia original firmada del perito verificador, entrega de
documentacién, P.U.O.T.”

Para la obra 3. “Construccién de pavimento de concreto hidraulico sobre la calle Cerro de San Juan
y calle Nogal en el municipio de Xalisco”, el sujeto fiscalizado no remitié argumentos,
documentos, ni comentarios, para solventar lo observado.

Asimismo, prevalece un importe observado $15,870.59 (quince mil ochocientos setenta 59/100
moneda nacional), tal como se indica a continuacion:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidad i7aci6
‘ antida . Precio Penalizacion  \1ocas Monto
Concepto de Obra sin X de Determinado i . L Importe 5%
Nombre de la Obra Unidad . Diferencia Unitario de Observado
Solventar Trabajo  porla ASEN ($) Mensual
($) $ Desfase %)
Pagada (%)
1.-Rehabilitacién 20.- Pago de
linea de tramites, permisos,
conduccién de supervision, 8
agua potable 2da. libranzas y conexion meses,
LOTE 1.00 0.00 1.00 22,644.84 22,644.84 1,132.24 9,624.04
en la de puentes ante
localidad de CFE verificacion de dias
Emiliano  Zapata, la instalacion
municipio de eléctrica por unidad
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Concepto de Obra sin . Can(::edad Determinado . . Pr'eciz') Importe Penail;;)acmn Meses Monto
Nombre de la Obra Solventar Unidad Trabajo  por la ASEN Diferencia Unitario ) Mensual de Observado
Pagada (%) %) Desfase ($)
Xalisco” verificadora. Y
todos los tramites
necesarios asi como
la solicitud de las
bases de disefio y
elaboracion del
proyecto.
13.- Suministro vy
3.-Construccion de colocaciéon de tope
pavimento de tipo boya metalico
concreto hidrdulico tréfico pesado con s
sobre la calle Cedro reflejantes, a una
entre avenida separacion de 5cm ML 19.30 0.00 19.30 1,090.97 21,055.72 1,052.79 meses, 6,246.55
Cerro de SanJuany entre si, incluye, ,
dias.

calle Nogal en el materiales, mano

municipio

Xalisco

de de obra y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.

Total  15,870.59

FUENTE: Contrato de obra FISE-F3-XAL-006/2018, acta circunstanciada de inspeccion fisica FISE/2018/07 con fecha del 15 de mayo de
2019, cuadro comparativo; Contrato de obra FISE-F3-XAL-004/2018, acta circunstanciada de inspeccion fisica FISE/2018/02 con fecha
del 15 de mayo de 2019, estimaciones de obra.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISE
De las obras que conforman la muestra de auditoria de las obras ejecutadas con recurso del Fondo
para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), se constaté que no se consideraron obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa.

Por lo anterior, no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que conforman la muestra de auditoria, se
constatd que los pagos realizados estan soportados en las estimaciones y facturas respectivas, que
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coinciden los niumeros generadores tanto en cantidades como en importes; asi mismo se constatd
la amortizacidn de los anticipos otorgados.

Por lo anterior, se cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 29, 39 y 40 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que conforman la muestra de auditoria, se verificd
gue las obras son compatibles con la preservacién y proteccidon del medio ambiente y desarrollo
sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto
ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISE

Del analisis documental de las obras ejecutadas con recurso del Fondo para Infraestructura Social
para las Entidades (FISE), que conforman la muestra de auditoria, se verificd que fueron
entregadas a la contratante por parte de la contratista en los plazos establecidos en la normativa,
previa revisién de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcion firmada por el
personal facultado.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra con el contrato FISM-XAL-
AD-001/2018 y periodo de ejecucion del 26 de noviembre al 15 de diciembre de 2018
denominada: “Rehabilitacién de represa de captacién de agua potable en la localidad de La Curva”
se observd que la Administracién Publica Municipal no integrd los analisis de precios unitarios del
presupuesto base, ni los planos constructivos del proyecto.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones VIl y IX de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 232, 233 y 234 de la Ley de Asentamientos Humanos
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit; 33, fraccion | y 39, fraccion VII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de obras y servicios publicos
municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis y revision documental de la obras con nimero de contrato FISE-F3-XAL-012/2018
denominada: “Ampliacién de clinica en la localidad de El Cuarentefio, municipio de Xalisco” con
periodo de ejecucion del 18 de octubre al 6 de diciembre de 2018 y FISM-XAL-AD-001/2018
denominada: “Rehabilitacién de represa de captacién de agua potable en la localidad de La Curva”
con periodo de ejecucion del 26 de noviembre al 15 de diciembre de 2018, se observd que los
numeros de concurso que sefialan en cada una de las propuestas es diferente al sefialado al de las
invitaciones giradas a las empresas contratistas, juntas de aclaraciones y actas de presentacion
de propuestas técnica y econémica como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 33 FONDO Il DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NUMEROS DE CONCURSO DIFERENTES A LOS MANIFESTADOS EN DOCUMENTOS PUBLICOS
CUENTA PUBLICA 2018

No Nombre de la obra Numero de concurso en invitacion Numero de concurso referido en actos
publicos

Rehabilitacion de represa de
captacion de agua potable en la FORTAMUN-XAL-006/2018 FISM-XAL-AD-001/2018
localidad de La Curva

Ampliaciéon de clinica en la
2 localidad de El Cuarentefio, FISE-F3-XAL-012/2018 FORTAMUN-XAL-004/2018
municipio de Xalisco

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

De lo anterior se observa que la Administracién Municipal llevé a cabo un deficiente control
administrativo en lo relativo a la nomenclatura de las invitaciones y proceso de adjudicacién de las
obras, ocasionando con ello inconsistencias y falta de certeza en todos estos actos y documentos,
y los contratistas optaron por otros nUmeros que no correspondian previo a uno que no era
conocido antes de obtener las bases del concurso.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, 28, 37, 35, 57, ultimo
parrafo y 59, fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccién | y 39,
fraccion VII del Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit,
publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de obras
y servicios publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fracciéon lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental del expediente unitario de la obra con nimero de contrato
FISM-XAL-AD-001/2018 denominada: “Rehabilitacion de represa de captacidon de agua potable en
la localidad de La Curva”, adjudicada mediante la modalidad de adjudicacidn directa el 23 de
noviembre de 2018, se observd que el dictamen elaborado para su adjudicacién presenta
inconsistencia de fecha atendiendo a la cronologia de los acontecimientos que constan en
documentos, ya que se advierte que como referencia dentro del mismo dictamen, se sefiala fecha
de 4 de diciembre de 2018, es decir, posterior al evento adjudicado.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 20, fraccién lll, 56, 57 y 58
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion | y 39, fraccién VII del Reglamento de
la Administracidon Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de
2016 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de obras y servicios publicos
municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional
de Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:
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“Al respecto, me permito informarle que dichos hechos circunstanciales, se dieron por el exceso de
carga de trabajo del personal responsable de tal drea, en lo futuro trataremos de evitar vuelva
suceder tales hechos.

Por lo anterior, solicito se retire tal observacion, toda vez que fue un caso fortuito.”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidén se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar la observacidn, dado que no es justificable que los servidores publicos a cargo de los
procesos de adjudicacidn no tengan los controles necesarios para la emisidn de los dictdmenes de
fallo, lo anterior repercute directamente en detrimento de la calidad de evaluaciéon y andlisis para
el otorgamiento de los fallos, asi como en la falta de confiabilidad en la documentacién que
ampara la celebracion de dichos actos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de |la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal, no cuenta con un registro de
control de contratistas clasificado por especialidad u obras o servicios relacionados afines y
capacidad de contratacién, aspecto legal requerido para llevar a cabo adjudicaciones mediante los
procedimientos bajo las modalidades de licitacion publica y por invitacion a cuando menos tres
contratistas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccidon | y 39, fraccién VIl del Reglamento de la Administracién
Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: director
de planeacidon y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“Al respecto, me permito informarle que hemos corregido tal circunstancia para que en lo futuro tener
actualizado y clasificado el padrdn. Por lo anterior, solicito se retire tal observacion.”
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y XlIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del anélisis y revision documental del expediente unitario de la obra nimero 2018/18-08-07-04
denominada: “Ampliacion de clinica en la localidad de El Cuarentefio, municipio de Xalisco”, se
detectd que la Administracion Municipal pagd conceptos considerados en los gastos indirectos, de
los cuales no cuenta con el soporte suficiente o existe evidencia documental, ni fotografica de su
ejecucion o no se justifica su cobro por un monto de $22,331.16 (veintidds mil trescientos treinta y
un pesos 16/100) IVA incluido, como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33 FONDO Il DE APORTACIONES PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN COMPROBACION
CUENTA PUBLICA 2018

No Ndmero de obra Nombre de la obra Conceptos Indirectos Monto Observado
($)

1 2018/18-08-07-08 Ampliacién de clinica en la Personal técnico 11,533.00
localidad de El Cuarentefio, Instalaciones y equipo de 4,436.00
municipio de Xalisco seguridad

Cintilla de proteccion 1,508.00
Primas por seguros 1,774.00
SUBTOTAL 19,251.00

.V.A. 3,080.16

TOTAL 22,331.16

FUENTE: Expediente unitario de obra, analisis de costos indirectos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, parrafo segundo,
fraccion 1V, 42, parrafo primero y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, 33, fraccion |
y 39, fraccidon VIl del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco,
Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $22,331.16
(veintidds mil trescientos treinta y un pesos 16/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de planeacidon y desarrollo; directora de obras y servicios
publicos municipales; supervisor del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi
como la empresa contratista de obra.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“Al respecto, quiero hacer las siguientes precisiones:
1. El contrato se establecido en la modalidad de “contrato de obra publica a precios

unitarios y tiempo determinado”, por lo que se pagdé mediante estimaciones
parciales, (cldusula sexta, denominada "forma de pago" de los contratos y los
articulos 40, 42, pdrrafo segundo y 51 de la ley de obra publica del estado de
Nayarit), en las que se calculé el importe de las mismas utilizando los precios
establecidos en el catdlogo de conceptos, (en el que no existe la partida de
indirectos), multiplicandolo por los volimenes de obra ejecutados por cada periodo.
el reglamento de la ley de obras publicas y servicios relacionados con la misma,
(RLOPSRM), en su articulo 185, lo define de la siguiente manera “para los efectos de
la ley y este reglamento, se considerard como precio unitario el importe de la
remuneracion o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto
terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y
normas de calidad”.

2. Los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la
utilidad, por costos directos: materiales, mano de obra y equipo; y un porcentaje
calculado, denominado indirectos, (Art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis
y cdlculo para su valoracion, no para su pago, ya que es un costo que no afecta
directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico administrativo no cuantificable
de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo directo”. El “costo
Indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el
tamafio y la experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la
obra, el tipo y alcances de la obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso
economico y el equipo requerido, dificultan la determinacion del concepto de gasto
exacto, por eso se toma como un porcentaje, calculado por el criterio y la experiencia
de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su
ejecucion”... genera, por un lado, confusion, ya que el Ayuntamiento no paga los
“indirectos”, paga volumen de obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin
sustento y con argumentos circunstanciales, nos coloca a las dependencias ejecutoras con
contratos bajo esta modalidad, en un estado de indefension ante los érganos de control,
al solicitarnos comprobantes que no establece la ley de obra publica del estado de
Nayarit, ni la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ni en los
contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las
medidas de sequridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefializacion acorde al tipo
de obra y a la normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual
en respuesta a Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FISM-DF se envia copias certificada de
contrato del personal técnico, evidencia fotogrdficas de instalaciones y equipo de
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seguridad certificada, que incluso existe evidencia en el expediente técnico con nimero de
folio 519,682,683 del tomo 2/2.

Con lo anterior, se comprueba que no existe omision en la supervision ni detrimento del
erario publico por la aplicacion de los “indirectos”, y por tanto, la inexistencia de
afectacion a la hacienda publica,

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra
que no existe incumplimiento a lo establecido en la ley de obra publica del estado de
Nayarit, ni la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Ademas remitid:
e Copia certificada de 12 (doce) impresiones fotograficas en blanco y negro del proceso
constructivo de la obra; copia certificada de contrato individual de trabajo por tiempo
indeterminado 5 (cinco) fojas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la documentacidn presentada no desvirtia la
observacién, ya que el contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado, el cual se
presenta, carece de identificaciones oficiales del contratante y del contratado, y de firmas e
identificaciones oficiales de los testigos. Asi también la persona contratada no ostenta
participacién probada en la ejecucidn de la obra. Para los conceptos de instalaciones y equipo de
seguridad, se observa un obrero portando un chaleco de seguridad, pero no porta casco de
seguridad ni guantes; para el concepto de cintilla de proteccidon no remite argumento alguno.

Cabe sefialar que si existe la obligacidn por parte de la empresa contratista y de la Administracidn
Municipal para justificar cada uno de los conceptos considerados en los indirectos, los cuales son
susceptibles de ser revisados y comprobados, debido a que forman parte del calculo para
determinar cada uno de los precios unitarios del catdlogo de conceptos, que conforma a su vez el
precio final de la propuesta, la cual esta respaldada por el contrato correspondiente; por lo que al
pagar cada uno de los conceptos de trabajo se costea también todos los elementos que
intervienen en su elaboracién, y que la empresa contratista determind para su consecucién; por lo
que la supervisién tiene el deber de corroborar que todos los componentes de los conceptos de
trabajo, incluyendo los indicados en el formato de indirectos de obra, y de los cuales se esta
pagando una cantidad con un recurso publico se realicen en los términos que la misma empresa
contratista describe en su proposicion y que se compromete a ejecutar, ya que de lo contrario se
estarian pagando trabajos que en la realidad no se estan realizando.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XIlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISM-DF

De las obras que conforman la muestra de auditoria de las obras ejecutadas con recurso del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), se constatd que no se consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion
directa.

Por lo anterior, no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccion fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Infraestructura Social Municipal que conforman la muestra de auditoria, se constatd que los pagos
realizados estan soportados en las estimaciones y facturas respectivas, que coinciden los nimeros
generadores tanto en cantidades como en importes; asi mismo se constatd la amortizacién de los
anticipos otorgados.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 29, 39 y 40 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Infraestructura Social Municipal que conforman la muestra de auditoria, se verificé que las obras
son compatibles con la preservacién y proteccidon del medio ambiente y desarrollo sustentable, de
conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FISM-DF

Del andlisis documental de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de Infraestructura Social
Municipal que conforman la muestra de auditoria, se verific6 que fueron entregadas a la
contratante por parte de la contratista en los plazos establecidos en la normativa, previa revision
de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el personal facultado.
Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Obra
Pablica del Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria,
se observd que la Administracion Municipal no elaboré las especificaciones generales vy
particulares de los proyectos, ni realizd el andlisis de los precios unitarios de los presupuestos
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base; los cuales debieron formar parte de las actividades preliminares para la formulacién de su
programa de obra publica 2018 y sus respectivos presupuestos, como se indican en la tabla
siguiente:

RAMO 33, FONDO IV DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA ETAPA DE PLANEACION DE LAS OBRAS

EJERCICIO 2018
No. Ndmero de Obra Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante
1 2018/MF4-08-006-CP  Construccion de muro de proteccion en *Especificaciones generales y
arroyo El Indio localidad Xalisco, Nayarit Xalisco particulares.
2 2018/MF4-008-007-CP  Rehabilitacién de impermeabilizante en *Especificaciones generales y

particulares.
* Analisis de precios unitarios.

la presidencia municipal, Xalisco, Nayarit .
P pal, » Nay Xalisco

FUENTE: Expedientes unitarios de obra

Esta informacion fue requerida mediante el oficio ASEN/AOP/MA.08/SDC-01/2019 recibido el 15
de mayo de 2019, al cual la Administracién Municipal respondié a través del oficio DPD/161/2019
recibido el 20 de mayo de 2019, sin remitir la documentacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones VIl y IX de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccién I, 39, fraccidn VIl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; d) Elegibilidad y requisitos para calificar
de las bases de licitacion, se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y
desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En referencia a Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FORTAMUN-DF se da respuesta enviando
copias certificadas de especificaciones particulares de la obra construccion de muro de proteccion
en arroyo El indio, en la localidad de Xalisco, Nayarit comentando que se encontraba dentro del
expediente técnico con numero de folio 214 al 227.”

“Asi  mismo en respuesta a la observacion NUM. 1  OBSERVACION NUM.
1.AEI.18.MA.08.FORTAMUN-DF rehabilitacion de impermeabilizante en la presidencia municipal,
Xalisco, Nayarit con nimero de obra 2018/MF4-008-007-CP. Del andlisis de los expedientes unitarios
de las obras, se comenta que anteriormente ya se entregaron dichos documentos aun asi, se
anexan copias certificadas de las especificaciones generales y particulares, ademds de los precios
unitarios.”

-especificaciones generales y particulares.

“Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”

Se remitio la siguiente documentacion:
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e Copia certificada de bases de licitacién No. FORTAMUN-XAL-001/2018.

e Copia certificada de detalle de muro de proteccién en arroyo del indio localidad de Xalisco,
Nayarit.

e Seccidn tipo de construcciéon de muro de proteccidon en arroyo del indio localidad de
Xalisco, Nayarit.

e Ficha técnica de impermeabilizante PG-40 T SBS.

e Ficha técnica de sistema prefabricado SBS.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no se presenta la documentacién solicitada, y los
argumentos no son suficientes para desvirtuar lo observado ya que la informacién remitida se
refiere a las especificaciones particulares de las bases de licitacion, y no la de los conceptos que se
ejecutaron en cada una de las obras; en ellas se define ampliamente el concepto, su
procedimiento constructivo, medicidn y pago; las fichas técnicas del impermeabilizante no definen
el concepto de trabajo, procedimiento constructivo, asi como su forma de medicion y pago.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que en los procedimiento de adjudicaciéon de invitacién a cuando
menos tres contratistas, la Administracion Municipal invitd a empresas que no acreditaron su
capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la obra, ya que su actividad
econdmica registrada en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) indica actividades distintas,
por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento a
los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los siguientes casos, la
Administracion Municipal no se apegd al procedimiento de adjudicacién bajo la modalidad de
invitacidn a cuando menos tres contratistas, sefialadas en la siguiente tabla:

RAMO 33 FONDO Il DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE ALGUNOS DE LOS PARTICIPANTES NO SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de N°. de NdGm. de Participante que no L
g Nombre de la Obra .. Incumplimiento
apertura licitacion participantes cumple
Construccion de muro de Administracion y supervision de
FORTAMUN- L. R . . L.
proteccion en arroyo El Indio Luis Alonso Gonzédlez construccion de obras de
16/05/2018 XAL- ) ) 3 - . -
en la localidad de Xalisco, Romano generacion de energia eléctrica y
001/2018 . L
Nayarit. telecomunicaciones.
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Fecha de N ) de Nombre de la Obra Num de Participante que no Incumplimiento
apertura licitacion participantes cumple
FORTAMUN- Behabllltau'o'n L de Construccion de  obras de
impermeabilizacion en CIA Constructora . C
16/05 2018 XAL- residencia municioal de 3 JORSAM S.A. de C.V tratamiento, distribucién y
001/2018 P P o """ suministro de agua y drenaje.

Xalisco.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Adicionalmente la Administracion Municipal incumple con la obligacion de sefialar en sus
invitaciones los medios para acreditar la existencia fisica y legal, la experiencia, capacidad técnicay
financiera requerida para participar en el procedimiento de adjudicacidn, de conformidad con las
caracteristicas de la obra, y demas requisitos generales que deberan de cumplir los interesados.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, fraccion XIl y 59,
fraccion 1ll de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion | y 39, fraccidn VII del
Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit publicado el 30 de
diciembre de 2016 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacidon y desarrollo; directora de obras y servicios
publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de Noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit,
manifesto lo siguiente:

“En referencia a  observacion Num. 2 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.08.FORTAMUN- DF
informamos que la empresa *** cumplié apegado al catdlogo aprobado para su ejecucion sin
ningun inconveniente en calidad, plazos de ejecucion y conceptos, agregando curriculum de
personal técnico a nombre de *** con la cual comprueba su experiencia y capacidad técnica.”

“En respuesta a la observaciones num. 2 observacion num. 1.AEl.18.MA.08.FORTAMUNDF
Rehabilitacion de impermeabilizante en la presidencia municipal, con numero de obra FORTAMUN -
XAL-001/2018 se observa que la empresa estd registrada con la actividad marcada como
preponderante, pero cabe mencionar que en el acta constitutiva anexada al expediente menciona
otros servicios profesionales en obra, ademds de su curriculum, mencionando que la empresa realizo
dicha obra en tiempo y forma, con muy buena calidad quedando sin ningtn problema.”

“Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”

Se remitio la siguiente documentacion:
Curriculum vitae.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon se ratifica, toda vez que la Administracion Publica estad obligada a invitar a
contratistas a participar, siempre y cuando se satisfaga la disposicién legal de contar con la
experiencia y capacidad técnica afin a la obra, situacién que debe ser verificable con elementos
gue contengan caracteristicas para ser demostrada dicha experiencia y capacidad, hecho que no
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se tiene por comprobado, relativo a los curriculum que adjunta, estos carecen de elementos para
ser verificables en cuanto obras afines tales como copia de los contratos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Rehabilitacién
de pavimento asfaltico en calle Saturno y Cerro de San Juan en la localidad de Xalisco” se observd
gue en el procedimiento de adjudicacidn a cuando menos tres contratistas, se invitd a la empresa
contratista Compania Constructora del Nayar S.A. de C.V., la cual no cumple con la presentacién
de los registros de al menos dos afios anteriores a la fecha del proceso de adjudicacion, por lo que
se considera que no tiene la experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento a los
requerimientos de la obra en la que participd, por lo anterior la Administracién Municipal no se
apegd al procedimiento de adjudicacién bajo la modalidad de invitacién a cuando menos tres
contratistas, tal como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL (FORTAMUN)
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA A FIN,
POR LO QUE CARECE DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de alta

Fecha de N° de Participante que de actividad Antigliedad
e Nombre de la Obra P )
apertura Licitacion no cumple econdémica determinada
afin a la obra
FORTAMUN- 1.- Rehabilitacion de pavimento asfaltico Compaiiia

17/05/2018 en calle Saturno y Cerro de San Juan en la Constructora del 01/02/2017 1 afio 3 meses

XAL-003/2018 localidad de Xalisco Nayar S.A de C.V

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 bis, fracciones |y lll,
25, fraccion Xll y 59, fraccién 1l de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccién |y 39,
fraccion VII del Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit,
publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; directora de obras
y servicios publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:
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“En respuesta a la observacion 2 observacion num. 2.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF con numero de
obra FORTAMUN-XAL-003/2018. La empresa estd registrada con la actividad marcada como
preponderante, pero cabe mencionar que en el acta constitutiva anexada al expediente menciona
otros servicios profesionales en obra, ademds de que se anexa curriculum vitae y experiencia laboral
con mds de dos afios de experiencia, cabe mencionar que la empresa ha ganado obra y construido
cumpliendo en tiempo y forma desde 2015 sin ningun problema.”

“Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que el registro ante el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) presentado por la empresa contratista no solventa el aspecto observado en virtud de que
fue invitada a participar a un proceso de adjudicacion sin que haya acreditado tener los dos afios
con actividad econémica en obra afin a la que fue invitada, adicionalmente la actividad econémica
registrada es 01 de febrero de 2017, previo a esta fecha solo se tenia el registro de autotransporte
de carga en general, ello no es suficiente para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del anilisis y revision documental de la obra denominada: “Rehabilitacién de Alumbrado publico
del boulevard Tepic-Xalisco”, con nimero de contrato FORTAMUN-XAL-006/2018, se observé que
el contratista no designd al residente de construccién o de servicios facultado para oir y recibir
toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, por parte de la Administracion
Municipal , aun las de cardcter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo
lo relativo al cumplimiento del contrato.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion I, 39, fraccidn VIl del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; cldusula Décima del contrato nimero FORTAMUN-XAL-
006/2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, se establece como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En referencia a resultado 3 observacion Num. 2.AEl.18.MA.08.FORTAMUN-DF de la obra
“Rehabilitacion de Alumbrado publico del boulevard Tepic-Xalisco” se envia oficio certificado por
parte del Ing. Alexandro Ramirez Moreno, administrador unico torre fuente construcciones
asignando al residente de construccion al ***, por lo cual solicito que se retire esa observacion.”

Se remitio la siguiente documentacién:
e Oficio de asignacidn de residente de obra de fecha 26 de noviembre de 2018.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que el residente designado por la empresa contratista, en
ningiin documento relativo al seguimiento de la obra (notas de bitacora, generadores y/o
estimaciones de la obra) tiene evidencia de su participacion, por lo que no es suficiente para
desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a
continuacién, se observd que la Administracién Municipal elaboré las notas de bitdcoras de obra
con deficiencias, ya que muestran datos erréneos en su contenido.

1. Respecto a la obra denominada: “Construccién de muro de proteccion en arroyo del Indio
localidad de Xalisco, Nayarit”, con nimero de contrato FORTAMUN-XAL-001/2018, se
observd que la Administracion Municipal realizd la nota de bitdcora con deficiencias, ya
gue en la nota uno se hace alusion a otro nimero de contrato FISE-F3-XAL-007/2018 que
no corresponde.

2. Respecto a la obra denominada: “Rehabilitacion de pavimento asfaltico calle Saturno y
Av. Cerro de San Juan”, con nimero de contrato FORTAMUN-XAL-003/2018, se observéd
que la Administracion Municipal realizé la bitacora de obra con deficiencias en sus notas,
ya que en las notas 2, 3, 4 y 5 se hace alusidon a la obra “Construccién de calle con
pavimento asfaltico en calle José Maria Mercado entre Veracruz colonia Centro y calle V.
Carranza colonia Navarreio, nombre de la obra que no corresponde a la que se fiscaliza.
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3. Respecto a la obra denominada: “Rehabilitacién de Alumbrado publico del boulevard
Tepic-Xalisco”, con nimero de contrato FORTAMUN-XAL-006/2018, se verificé que la
Administracidon Municipal no llevé un adecuado control de la obra, ya que la bitdcora en su
primer nota del 21 de diciembre 2018, la fecha de inicio de anotaciones en la misma, no
coincide con la fecha de inicio de la estimacidon uno con periodo de ejecucién del 26 de
noviembre al 15 de diciembre de 2018 presentada por el contratista de la obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, parrafo segundo,
fraccion Il y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: supervisor del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En respuesta a Observacion Num. 3.AEl.18.MA.08.FORTAMUNDF y dada nuevamente la revision y
verificando el sefialamiento hago constar que las fechas no estdn dentro del periodo de contrato; el
hecho circunstanciado fue debido a que en ese periodo se encontraba con una carga de trabajo
elevada, sin embargo comenta que en las siguientes bitdcoras pondrd mayor atencion para no
repetirlo enviando copia de notas de bitdcora certificadas y por lo cual solicita que se cancela esa
observacion.”

“En respuesta a la observacién nim. 1 OBSERVACION NUM. 3.AEl.18.MA.08.FORTAMUN-DF
rehabilitacion de pavimento asfdltico calle saturno(sic) y av. cerro de san juan(sic), del andlisis y
revision documental de los expedientes unitarios de las obra, hago constar un hecho circunstanciado
al pasar dichas notas por motivo de mucha carga de trabajo, esto solo ha ocurrido esta vez por el
motivo ya sefialado, poniendo mds desempefio y ser mds cuidadoso para ya no cometer ese tipo de
observaciones.”

“Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ”

Se remitio la siguiente documentacion:
Para la obra 1. Construccién de muro de proteccién en arroyo del Indio localidad de Xalisco,
Nayarit”.
e Copia certificada de bitacora de la obra “Construcciéon de muro de contencién proteccién
en arroyo del indio en arroyo del indio, localidad Xalisco, Nayarit” (quince notas).

Para la obra 2. “Rehabilitacién de pavimento asfaltico calle Saturno y Av. Cerro de San Juan”.
¢ No remite informacién.

Para la obra 3. “Rehabilitacién de Alumbrado publico del boulevard Tepic-Xalisco”.
Copia certificada de bitdcora de obra de “Rehabilitacién de Alumbrado publico en bulevar Tepic-
Xalisco” (cuatro notas).
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que se remiten no son suficientes para desvirtuar lo
observado, ya que para las obras denominadas: “Construccion de muro de contencidn proteccién
en arroyo del indio en arroyo del indio, localidad Xalisco, Nayarit y “Rehabilitacion de Alumbrado
publico en bulevar Tepic-Xalisco” la Administracion Municipal aceptd haber realizado notas en la
bitdcora con deficiencias describiendo datos erréneos en su contenido y para la obra denominada:
“Rehabilitacion de pavimento asfaltico calle Saturno y Av. Cerro de San Juan”, no remitid
argumento alguno.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a
continuacién, se observd que se pagaron conceptos considerados en los gastos indirectos sin
comprobacidn y sin justificacion ya que no existe evidencia documental, ni fotografica de su
ejecucion, lo que representa un importe de $183,178.07 (ciento ochenta y tres mil ciento setentay
ocho pesos 07/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacién:

RAMO 33, FONDO IV DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN COMPROBACION
CUENTA PUBLICA 2018

No. Ndmero de Obra Nombre de la Obra Con.ceptos Monto
Indirectos Observado
1 2018/MF4-08-019- Rehabilitacion del alumbrado publico Personal técnico 32,000.00
cpP
Subtotal 32,000.00
IVA 5,120.00
Total 37,120.00
2 2018/MF4-08-008- Rehabilitacion de pavimento asfdltico de Seguro de obra 63,021.00
CcpP calle Saturno y Av. Cerro de San Juan Seguridad 20,000.00
proteccion e higiene
en
la obra 15,000.00
Sefialamiento,
cintilla
Y avisos
Subtotal 98,021.00
IVA 15,683.36
Total 113,704.36
3 2018/MF4-08-006- Construccion de muro en arroyo del indio Residente 27,891.13
CcpP localidad Xalisco, Nayarit
Subtotal 27,891.13
Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 54 de 89

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

No. Ndmero de Obra Nombre de la Obra Con.ceptos Monto
Indirectos Observado
IVA 4,462.58
Total 32,353.71
GRAN TOTAL 183,178.07

FUENTE: Expediente unitario de obra, contratos (1) FORTAMUN-XAL-006/2018, (2) FORTAMUN-XAL-003/2018 y (3) FORTAMUN-XAL-
001/2018; analisis de costos indirectos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 14, fraccién IX, 40,
parrafo segundo, fraccién IV y 42, parrafo primero de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit;
33, fraccién | y 39, fraccidn VII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$183,178.07 (ciento ochenta y tres mil ciento setenta y ocho pesos 07/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; directora de
obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

Al respecto, se hacen las siguientes precisiones:

1-. El contrato se establecié en la modalidad de “Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado”, por lo que se pago mediante estimaciones parciales, (cldusula sexta,
denominada "Forma de Pago" de los contratos y los articulos 40, 42, pdrrafo sequndo y 51 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit), en las que se calculo el importe de las mismas utilizando los
precios establecidos en el catdlogo de conceptos, (en el que no existe la partida de indirectos),
multiplicdndolo por los volumenes de obra ejecutados por cada periodo. El Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma, (RLOPSRM), en su articulo 185, lo define de la
siguiente manera “Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerard como precio unitario
el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto
terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad”.

2-. Los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por
costos directos: materiales, mano de obra y equipo; y UN PORCENTAJE calculado, denominado
indirectos, (Art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoracion, no para
su pago, ya que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico
administrativo no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo
directo”. El “costo Indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el
tamafo y la experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y
alcances de la obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econémico y el equipo requerido,
dificultan la determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje,
calculado por el criterio y la experiencia de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su ejecucion”...
genera, por un lado, confusion, ya que el Ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de
obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento y con argumentos circunstanciales,
nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos bajo esta modalidad, en un estado de
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indefension ante los drganos de control, al solicitarnos comprobantes que no establece la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ni en los contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefalizacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
documentos al presente escrito:

. Referente al nimero de obra 2018/MF4-08-019-CP “Construccion de alumbrado publico en
boulevard Tepic-Xalisco, municipio de Xalisco” donde se observa en lo conceptos indirectos el pago
de personal técnico sin justificacion ni fotografias, se anexan copias certificadas de contrato y
fotografias enviados por parte de la empresa Alexandro Ramirez Moreno, comprobando el pago de
su personal técnico.

Con lo anterior, se comprueba que no existe omision en la supervision ni detrimento del erario
publico por la aplicacion de los “Indirectos”, y por tanto, la inexistencia de afectacion a la hacienda
publica.

Asi mismo es menester hacer mencion en respuesta A LA 3 OBSERVACION NUM.
4.AEl.18.MA.08.FORTAMUN-DF rehabilitacion de pavimento asfdltico de calle Saturno y av. cerro de
San Juan. Con numero de obra 2018/MF4-08-008-CP

los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por costos
directos: materiales, mano de obra y equipo; y un porcentaje calculado, denominado indirectos, (art
212 del rlopsrm)(sic); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoracién, no para su pago, ya
que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico administrativo
no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo directo”. el “costo
indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el tamarfio y la
experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y alcances de la
obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econémico y el equipo requerido, dificultan la
determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje, calculado por el
criterio y la experiencia de cada empresa.

por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su ejecucion”...
genera, por un lado, confusion, ya que el ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de
obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento y con argumentos circunstanciales,
nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos bajo esta modalidad, en un estado de
indefension ante los érganos de control, al solicitarnos comprobantes que no establece la Ley De
Obra Publica Del Estado De Nayarit, Ni La Ley De Obras Publicas Y Servicios Relacionados Con Las
Mismas, ni en los contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefializacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
fotografias y documentos al presente escrito, (algunos ya existian en las estimaciones):

Por motivos ajenos la empresa entrego los documentos faltantes después de la fecha sefialada aun
asi cumpliendo con la entrega de los mismos. Se archivan en su expediente y anexando copias
certificadas de los documentos faltantes correspondientes.

. seguridad proteccion e higiene en la obra
. sefialamiento, cintilla y avisos

Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Se remitid la siguiente documentacion:
e Copia simple de subcontrato de obra publica de la obra Rehabilitacién de alumbrado
publico en Boulevard Tepic-Xalisco, municipio de Xalisco.
e Copia simple de evidencia fotografica de colocacion de luminarias de la obra
Rehabilitacidn de alumbrado publico en Boulevard Tepic-Xalisco, municipio de Xalisco.
e Copia certificada de recibos de pago de ndmina de personal adscrito a la empresa
contratista de la obra Construccidn de muro en arroyo del Indio localidad Xalisco, Nayarit.

e Copia certificada de evidencia fotografica de equipo de seguridad y letreros de desviacion.

Asi también, mediante escrito recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 19 de
noviembre de 2019, compareciod en las oficinas de este ente fiscalizador la empresa contratista, el
cual manifestd lo siguiente:

“Primera.-En relacion al Resultado Num. 3 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Con motivo de lo anterior, esa autoridad sefiala un incumplimiento a lo establecido en los articulos
9, 14, fracciodn IX, 40, pdrrafo segundo, fraccion IV y 42, primero de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Ahora bien, del andlisis de los articulos antes citados, se advierte que ninguno de éstos guarda
relacion con las presuntas irregularidades que me atribuye, ya que no refieren a la obligacion de
comprobar y justificar los gastos indirectos necesarios para la ejecucion de las obras.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar la observacion, como se describe a continuacion:

Con respecto a la obra denominada “Construccidn de muro en arroyo del Indio localidad Xalisco,
Nayarit", remitid recibos de pago membretados por la empresa contratista a nombre de la
persona que al inicio de la bitdcora es designada como residente de obra, pero que no evidencia
su participacion durante el desarrollo de la misma ya que las notas de bitacora estan firmadas por
persona diferente y ademds no se puede verificar que la firma contenida en el documento sea la
misma ya que no anexa identificacion oficial de dicha persona.

Para la obra denominada “Rehabilitacion de pavimento asféltico de calle Saturno y Av. Cerro de
San Juan”, de las nueve impresiones fotograficas del personal utilizando chaleco antirreflejante en
siete de ellas es la misma persona solo que tomada de diferentes angulos; no evidencia el uso de
casco, guantes, por lo que no fortalece su argumento.

Para la obra denominada “Rehabilitacion del alumbrado publico en el Boulevard Tepic- Xalisco, en
la localidad de Xalisco”, se remitié el documento en copia simple del subcontrato de obra publica
de fecha 28 de noviembre de 2018, con ello se confirma que la obra fue ejecutada por una
empresa diferente a la contratada por la Administracién Municipal, incumpliendo los aspectos
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legales de la ley en la materia asi como los criterios establecidos en las bases de licitacion en
donde fue sefialado que no se subcontrataria ninguna parte del de la obra.

Cabe sefialar que si existe la obligacidn por parte de la empresa contratista y de la Administracién
Municipal justificar cada uno de los conceptos considerados en los indirectos, los cuales son
susceptibles de ser revisados y comprobados, debido a que forman parte del calculo para
determinar cada uno de los precios unitarios del catdlogo de conceptos, que conforma a su vez el
precio final de la propuesta, la cual esta respaldada por el contrato correspondiente; por lo que al
pagar cada uno de los conceptos de trabajo se costea también todos los elementos que
intervienen en su elaboracién, y que la empresa contratista determind para su consecucién; por lo
gue la supervision tiene el deber de corroborar que todos los componentes de los conceptos de
trabajo, incluyendo los indicados en el formato de indirectos de obra, y de los cuales se estd
pagando una cantidad con un recurso publico se realicen en los términos que la misma empresa
contratista describe en su proposicién y que se compromete a ejecutar, ya que de lo contrario se
estarian pagando trabajos que en la realidad no se estan realizando.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Nim. 5.AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario y de la inspeccion fisica de la obra
denominada: “Rehabilitacién de pavimento asfaltico calle Saturno y Av. Cerro de San Juan”, con
nimero de contrato FORTAMUN-XAL-003/2018 con periodo de ejecucion del 28 de mayo al 26 de
junio de 2018, se observé que la Administracion Municipal realizd pagos en exceso por una
valoracion inadecuada de los precios unitarios aceptados durante el proceso de licitacidn, por un
importe de $1,038,710.60 (un millén treinta y ocho mil setecientos diez pesos 60/100 moneda
nacional), ya que en el andlisis de los precios unitarios se realizd su revisidn analitica a detalle por
parte de esta Auditoria Superior por lo que se procedid a su correccidn, los cuales no debieron ser
aceptados como solventes y en consecuencia las propuestas debieron haber sido desechadas,
resultando de la siguiente manera:
Concepto nimero 3676 referente al “Riego de sello impregnado de 3/8” con un espesor de 1.5 cm
incluye: barrido previo a la superficie, liga con emulsién, tendido, compactacién al 100% de su
peso volumétrico seco maximo (P.V.S.M.) con maquina pesada (compactadora vibratoria) pruebas
de laboratorio, una cala cada 60 mts. equipo y mano de obra”, se consideré 0.15 m3 de sello
impregnado, siendo esto incorrecto, ya que solo es necesaria la cantidad de 0.015 m3, por lo que
se hizo el ajuste por parte de esta Auditoria Superior el cual resulta un costo directo de $17.87
(diecisiete pesos 87/100 moneda nacional) importe que al ser afectados por los porcentajes de:
cargos indirectos (15%), financiamiento (0.22%), utilidad (10%); registrados por el contratista,
genero el precio unitario de $22.66 (veintidds pesos 66/100 moneda nacional).
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RAMO 33, FONDO IV DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumos no Ejecutados . . Cantida
Precio Unitario (S)
y/o en Exceso d Monto
Estimad
Clave Concepto Unidad L, Estimad Determin . . stima Observado
Descripcio . Diferenci ay (©)
n Cantidad oy ado por a Pagada
Pagado  la ASEN ($)
24 “Riego de sello impregnado de
3/8” con un espesor de 1.5 cm
incluye: barrido previo a la PU
superficie, liga con emulsién, MA 2581 0.150
tendido, compactacién al 100% Sello ASEN 21.802
de su peso volumétrico seco M2 preimpreg 0.015 63.73 22.66 41.07 ’ 78' 895,440.17
maximo (P.V.S.M.) con maquina nadode Diferenci
pesada (compactadora 3/8” a
0.135

vibratoria) pruebas de

laboratorio, una cala cada 60 mts
equipo y mano de obra”

Subtotal 895,440.17

16% IVA 143,270.43

Total 1,038,710.60

FUENTE: Expediente unitario de obra, estimaciones, analisis de precios unitario.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 33, fraccion |y 39, fraccion VI del Reglamento de la Administracion
Pudblica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se presume una posible afectacidon a la hacienda
publica por la cantidad de $1,038,710.60 (un millén treinta y ocho mil setecientos diez pesos
60/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nUmero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“Al respecto, quiero hacer las siguientes precisiones:

La valoracion de las propuestas se hizo tomando como base nuestro presupuesto, el cual se realizo
considerando las cotizaciones vigentes del mercado, (se anexa la cotizacion en copia certificada del
trabajo en mencidn y copia certificada del presupuesto existente en el expediente unitario de la obra
con numero de foja 029, tomo 1/2).

Es evidente que “su revision analitica a detalle por parte de esta Auditoria Superior”, del andlisis de
los precios unitarios se realizo de manera parcialmente tendenciosa, toda vez que solo menciona, lo
que en apariencia estd de mds, sin embargo, en su andlisis del precio, no considera la barredora y
pipa de agua (requerida para quitar el polvo antes de colocar el sello y para remover el sello que no
se pegé a la carpeta), ni la retroexcavadora o cargador frontal (para recoger el sello excedente y
sobrante), ni mucho menos, el camion volteo para el acarreo de los materiales al lugar final.
Tampoco menciona en sus andlisis desperdicios ni abundamientos permitidos legalmente en los
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andlisis del costo directo, (en el caso del sello se coloca el doble de lo solicitado para que al

compactar y llantear se retiré el excedente, lo cual es un desperdicio).

Se acepto la propuesta, porque al revisarla, en lo general, los precios se encontraban dentro de los
pardmetros establecidos en la ley, (de acuerdo con nuestro presupuesto base y sus cotizaciones); si
bien, en un caso fortuito no se detecto su observacion, si se considerd lo establecido en la ley con
respecto a los precios y se aceptaron para su ejecucion y pago sin dolo, con la conviccion de que

dichos precios eran los correctos.

Anexamos la tarjeta del andlisis del precio del “riego de sello pre impregnado...” que nosotros

tenemos como base, y en el que se aprecia lo siguiente:

Nombre:

Unidad:
Fecha de cot.:

Costo
unitario:

Cédigo
Materiales

Mano de obra

MO 001

Magquinaria

mMQo17

mMQo12

MQ 009

MQ 003
MQ 005

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre

Riego de sello impregnado de 3/8” con un espesor de 1.5 cm incluye: barrido previo a la

superficie, liga con emulsion, tendido, compactacion al 100% de su peso volumétrico seco

maximo (P.V.S5.M.) con maquina pesada (compactadora vibratoria) pruebas de

laboratorio, una cala cada 60 mts equipo y mano de obra

M2

3-Feb-2018

Moneda:

65,71 Pesos

Nombre

EMULSION

ASFALTICA

AGUA

SELLO PREIMGPREGNADO 3/8"

AYUDANTE
GENERAL

BARREDORA FRONTAL SWEGA 9300
AUTOPROPULSADA

CAMION VOLTEO

14 M3

COMPACTADOR DE RODILLOS
VIBRATORIO CATERPILLAR CB4348B
CAMION CISTERNA

8 M3

RETROEXCAVADORA CATERPILLAR 446B

Tepic, Nayarit. C.P. 63100

Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65
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Fecha
Inicio

Unidad

Lto

M3
M3

Jor

Hr

Hr

Hr

Hr

Hr

www.asen.gob.mx

Cantidad

1,2750000
0,0267000
0,0333000

0,006370

0,0111100

0,0127724

0,0082800

0,0042830
0,0120145

Cédigo: 17
Cddigo de SCT N30-
proy.: 17
Fecha Fin
Costo Costo
unitario total
12,50 15,94
20,00 0,53
236,31 7,87
SUBTOTAL: 24,34
465,10 2,96
SUBTOTAL: 2,96
398,20 4,42
484,28 6,19
568,42 4,71
448,87 1,92
719,96 8,65
SUBTOTAL: 25,89
TOT.
INSUMOS: 53,19
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Cargos en porcentaje Base
% de Herramienta 3,0000% (1,16) 0,09
COSTO

DIRECTO 53,28
% de Indirectos de

obra 10,00% (51,43) 4,26

% de Indirectos de oficinas

centrales 5,00% (51,43) 1,60

% de Costo

financiero 0,50% (59,14) 0,30

% de Utilidad 10,00% (59,44) 5,94

% de SEFUPU 0,50% (65,38) 0,33
TOTAL: 65,71

PRECIO UNITARIO
Sesenta y cinco pesos 71/100 m.n.

Con lo anterior, se comprueba que no existe afectacion a la cuenta publica, por lo cual SOLICITO se
retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no existe incumplimiento a lo
establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas”.

Se remitio la siguiente documentacion:
e Copia certificada de presupuesto de la obra.
e Copia certificada de cotizacion del concepto “Suministro y colocacion de sello
premezclado...”.

Mediante escrito recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 19 de noviembre de
2018, la empresa contratista de la obra comparecié, manifestando lo siguiente:

SEGUNDO.- Resultado Num. 3 Observacion Num.- 5.-AEl.18.MA.08.FORTAMUNDEF:

En el cual se establece que, del andlisis y revision documental del expediente unitario y d la
inspeccion fisica de la obra denominada: "Rehabilitacion de pavimento asfdltico calle Saturno y
Cerro de San Juan", se observé que la Administracion Municipal realizé pagos en exceso por una
valoracion inadecuada de los precios unitarios aceptados durante el proceso de licitacion, por un
importe de 51,038,710.60 (un millén treinta v ocho mil setecientos diez pesos 60/100 moneda
nacional), ya que en el andlisis de los precios unitarios se realizé su revision analitica a detalle por
parte de esta Auditoria Superior por lo que se procedid a su correccion, los cuales no debieron ser
aceptados como solventes y en consecuencia las propuestas debieron haber sido desechadas.

Con relacion a lo anterior, ese ente fiscalizador sefiala que se transgredieron los articulos 9 y 42 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; de cuyo andlisis se advierte que ninguno de éstos
guarda relacion con las presuntas irregularidades que me atribuye, ya que no versan a como se
integran y valoran los precios unitarios de una propuesta de obra publica.

Por otra parte, contrario a lo sefialado por ese ente fiscalizador, en la especie se dio integro
cumplimiento a los articulos 9, 25 fraccion VLL, 36, 40 fraccion Vil y 42 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; debido a que los Titulares de la administracion publica del Municipio cumplieron
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con sus funciones, de igual manera a las bases emitidas para las licitaciones, emitieron los criterios
para descalificar o desechar propuesta.

Ahora, es de gran relevancia destacar que las bases no sefialan que las omisiones en cantidades de
material y/o rendimientos en mano de obra, debe ser motivo de descalificacién o desechar alguna
propuesta.

Aunado a lo anterior, se presento el proyecto arquitectonico, el catdlogo de conceptos acompafiado
de su andlisis de precios y costos bdsicos de material, mano de obra y maquinaria, de ahi que las
propuestas cumplieron con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, asi como la
factibilidad del programa de ejecucion, dentro del plazo solicitado.

Aunado a lo anterior se verifico el debido andlisis, cdlculo e integracion de los precios unitarios mds
representativos con respecto a las bases de licitacion emitidas; (articulo 36) a juicio de la entidad las
propuestas presentadas en la licitacion cumplieron con los requisitos de las bases y (articulo 42) se
asignd al supervisor de la obra encargado de realizar la vigilancia, el control y la revision de los
trabajos como lo sefiala la Ley.

Por lo que el argumento y sustento legal de la entidad fiscalizadora no se encuentra basada en los
criterios de legitimidad y sustentabilidad; que son necesarios para determinar un dafio o sancion
resarcitoria y que son elementos fundamentales para sefialar una observacion.

Por otra parte, es necesario sefialar que la Ley de obra Publica del Estado de Nayarit, en sus
articulos 35 y 44 fraccion lll, alude que los precios unitarios deberdn ser verificados con respecto a
las bases de licitacion que se expidan, asi como los precios unitarios contratados permanecerdn fijos
hasta la terminacion de los trabajos, de ahi qque(sic) no dichos previos no pueden variar.

Para mejor identificacion de lo expuesto, me permito transcribir el cuerpo legal de los preceptos
antes sefialados los cuales, a la letra disponen:

“Articulo 35 Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las preposiciones...”
Articulo 44. El procedimiento de ajuste de costos deberd pactarse en el contrato y se sujetara a lo siguiente:

Ill. Lo precios del contrato permaneceradn fijos hasta la terminacion de los trabajados contratados...

En este sentido, contrario a lo asentado en la observacion que aqui se atiende, no era procedente
que se desecharan las propuestas autoridad(sic), debido a los importes de precios unitarios, puesto
que fueron verificados con respecto a las bases de la licitacion, siendo elegidas las propuestas que,
en su conjunto representaron la mejor condicion técnica y financiera.

Cabe mencionar que los trabajos correspondientes aqui en trato, se realizaron en tiempo y forma
pagdndose los precios contratados de acuerdo al catdlogo de conceptos. Por lo anterior, se
determina que no existe irregularidad alguna respecto a los conceptos aqui observados, sin que
ademads exista fundamento alguno que permita que ese ente revisor realice cambios a los precios
contratados por la dependencia ejecutora.

Por lo anteriormente expuesto y probado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 489,
fraccion Ill, de la ley de fiscalizacion y rendicion de cuentas del estado de Nayarit, respetuosamente
le solicito se determine la solventacion de la presente observacion.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos que se remiten no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que la tarjeta del analisis del precio unitario denominado “riego de
sello pre impregnado” presentado en la propuesta técnica-econdmica por la empresa a la que se
otorgé el fallo y sirvié de base para el presupuesto de la obra, y la cual estuvo integrada en el
expediente unitario que fue revisado por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit; en relacidn a
lo manifestado por la Administracion Municipal que en el andlisis del precio, realizado por la
Auditoria Superior del Estado de Nayarit no se considera la barredora y pipa de agua (requerida
para quitar el polvo antes de colocar el sello y para remover el sello que no se pegé a la carpeta),
ni la retroexcavadora o cargador frontal (para recoger el sello excedente y sobrante), ni mucho
menos, el camion volteo para el acarreo de los materiales al lugar final, al respecto le comento
gue este argumento no fue aplicado al momento de evaluar la propuesta econdmica y solo se
verificd un precio unitario final sin el andlisis adecuado; lo vertido por el contratista solo refiere
gue se le evaluaron las propuestas técnicas, pero de acuerdo al andlisis de precio unitario
presentado por la empresa contratista solo se corrigio el volumen de material (sello) cantidad que
resulta incorrecta por lo que se procedié a hacer el ajuste correspondiente.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se constatdé que no se consideraron obras ejecutadas bajo la
modalidad de administracion directa.

Por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios que conforman la muestra de auditoria, se
constatd que los pagos realizados estan soportados en las estimaciones y facturas respectivas, que
coinciden los niumeros generadores tanto en cantidades como en importes; asi mismo se constatd
la amortizacidn de los anticipos otorgados.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 29, 39 y 40 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, que conforman la muestra de auditoria, se
verificd que las obras son compatibles con la preservacidon y proteccidon del medio ambiente y
desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un
impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.FORTAMUNDF

Del andlisis documental de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, que conforman la muestra de auditoria, se verific6 que fueron
entregadas a la contratante por parte de la contratista en los plazos establecidos en la normativa,
previa revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el
personal facultado.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verificé que se planearon, programaron y presupuestaron
de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con los oficios de aprobacién correspondientes;
asi mismo se realizaron los proyectos y se encontraron las autorizaciones de uso del suelo, las
licencias de construccién y demas disposiciones aplicables.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 19, 21, 22 y 24 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras relacionadas a
continuacidén, se observé que la Administracién Municipal realizé los contratos de obra publica
formalizados con leyes locales en materia de obra publica y no al amparo de las leyes federales
aplicables a los recursos que no pierden su naturaleza provenientes de la federacién, para
financiar las obras que se indican en la tabla siguiente:

RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES
CONTRATOS FORMALIZADOS CON NORMATIVA DIVERSA A LA APLICABLE
CUENTA PUBLICA 2018

No Numero de contrato Nombre de la obra Periodo de ejecucion Fecha de contrato

Construccion de calle con 3 de julio al 30 de 29 dejuniode 2018
pavimento asfaltico en calle José septiembre de 2018

1 10-818008987-E1-2018 i
Maria Mercado entre Veracruz
Col. Centro y calle V. Carranza col.
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No Ndmero de contrato Nombre de la obra Periodo de ejecucién Fecha de contrato

Navarrefio.

Construccion de pavimento 3 de julio al 30 de 25dejuniode 2018
2 10-818008987-E3-2018 asfaltico en calle Mercurio entre  septiembre de 2018
calle Latdn y calle Cedro.

Construccion de calle con 33 de julio al 30 de 29dejunio2018
pavimento asféltico en Av. del Sol  septiembre de 2018

3 10-818008987-E2-2018 R -
entre blvd Tepic-Xalisco y Faisan
col. Nuevo Progreso.
10-818008987-E4-2018 . L, 16-julio al 12 de diciembre  13-julio de 2018
4 Pavimento calle Porfirio Diaz.
de 2018
10-818008987-E5-2018 i 16 julio al 13 de octubre 10 de julio de 2018
5 Pavimento calle Morelos. de 2018

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, contratos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 1, parrafo primero del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018; 82, fracciones IX y Xl y 83 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, fraccidon VI y 46 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Cladusula Quinta "Ejercicios de los Recursos" del
Convenio para el Otorgamiento de los Subsidios celebrado entre la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de abril de 2018; 33, fraccién | y 39,
fraccion VII del Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit,
publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; directora de obras
y servicios publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:
“Al respecto, me permito informarle que hemos corregido tal circunstancia para que en lo futuro
tener ordenado y formalizados con leyes federales tales contratos. Por lo anterior, SOLICITO se retire
tal observacion.”

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar lo observado, puesto que la observacion subsiste en los contratos que fueron revisados
por este ente fiscalizador evidenciando un deficiente control en la revisién del area juridica al
utilizar un marco legal no aplicable para la formalizacién de los contratos con base al origen de los
recursos para el financiamiento y ejecucioén de las obras.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.0PRF

Del analisis y revision documental de la obra nimero 2017-AYTO_08-MAY-002-0241 denominada:
“Construccién de calle con pavimento asfaltico en Av. del Sol entre blvd. Tepic-Xalisco y Faisan Col.
Nuevo Progreso”, correspondiente a la muestra de auditoria, se observé que la Administraciéon
Municipal no presentd evidencia documental de haber utilizado la bitacora de obra por medios
remotos de comunicacién electrénica (BEOP), o en su defecto la autorizacidon por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica para realizarla a través de medios de comunicacién convencional.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 46, parrafo ultimo y 53 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciéon V, 115, fracciones
IV, inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas; Tercer, Cuarto y Quinto Considerando, Disposiciones 12, 13y 14 del ACUERDO por
el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para el uso del programa
informatico de la Bitdcora de Obra Publica por medios remotos de comunicacidon electrdnica
publicado por la Secretaria de la Funcidon Publica en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
noviembre de 2016; 33, fraccién | y 39, fraccién VII del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

En respuesta al Resultado 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.08.0PRF la empresa contratista notifico que
tendria un residente de obra a nombre de *** y una persona encargada de subir las notas a la BEOP a
nombre del *** , originalmente en el departamento de planeacion la persona encargada de dar de alta a la
persona que firmaria subio al residente de obra, cuando se hizo el cambio para subir a la persona que
firmaria no nos permitia hacer el cambio, ni aperturar ya que estaba dado de alta otra persona, cuando lo
notificamos a manera de llamada a la Contraloria del Estado nos informé que no se podia hacer el cambio y
que por las fechas no se podia dar de baja ese contrato en la BEOP y subir uno nuevo con la persona
encargada de firmar ya que por los tiempos no cumpliria con los plazos establecidos en el contrato ya que
habia un desfase de las fechas, el error fue no hacer la notificacion por escrito y dejar la evidencia del por qué
no se subid ninguna nota, sin embargo se llevé un control por escrito de los detalles que se presentaron en el
transcurso de la obra.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar lo observado, ya que la Administracion Municipal reconoce que no se llevé a cabo el
control de la obra a través del uso de la bitacora electréonica, ademas no remitié solicitud a la

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 66 de 89
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Secretaria de la Funcion Publica para que le haya autorizado llevar el registro de la obra con la
bitacora convencional.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 2.AEI.18.MA.08.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a
continuacién, se observé que la Administracién Municipal pagd conceptos considerados en los
gastos indirectos, de los cuales no cuenta con el soporte suficiente o existe evidencia documental,
ni fotografica de su ejecucién o no se justifica su cobro, lo que representa un importe de
$168,636.97 (ciento sesenta y ocho mil seiscientos treinta y seis pesos 97/100 moneda nacional
IVA incluido, tal como se describe a continuacion.

RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, OTRAS PROVISIONES ECONOMICAS
FORTALECIMIENTO FINANCIERO
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN COMPROBACION
CUENTA PUBLICA 2018

- Monto
Numero de .
No. Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Observado
Obra
($)
Planos Definitivos 4,410.00
Servicios sanitarios portatiles 6,174.00
Letreros desviacion y precaucion 12,348.00
2017- i
Pavimento calle Morelos en Primas por seguros >,233.20
1 AYTO_08-JUN- i
N Pantanal, Xalisco
050-0309
SUBTOTAL 28,165.20
I.V.A. 4,506.43
TOTAL 32,671.63
Residente de obra 38,460.00
Construccion de pavimento Trabajos topograficos 3,846.00
2017- 1 . Sefialamiento y proteccién 2,564.00
asfaltico en calle Mercurio
2 AYTO_08-JUN- lle Laté I
001-0237 entre calle Laton y calle SUBTOTAL 44,870.00
Cedro LV.A. 7,179.20
TOTAL 52,049.20
Velador 20,590.55
» Vigilante 26,590.95
Construccién de calle con Laboratorio auxiliar 7,400.00
2017- pavimento asféltico en Av.  \Medidas de proteccion y seguridad 2,960.00
3 AYTO_08- del Sol entre blvd. Tepic- Letreros informativos de obra 10,360.00
MAY-002-0241  Xalisco y Faisan Col. Nuevo  Proyecto definitivo de la obra 4,440.00
Progreso
SUBTOTAL 72,341.50
I.V.A. 11,574.64
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Ndmero de Monto
No. Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Observado
Obra
(S)
TOTAL 83,916.14
GRAN TOTAL 168,636.97

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, calculo de gastos indirectos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fraccién Xll y 67 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones VI, VIl y IX, 115,
fraccion I, Vy XI, 185, 186, parrafo segundo, 211 y 212 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 33, fraccion | y 39, fraccidon VIl del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se presume una posible afectacién a la
hacienda publica por la cantidad de $168,636.97 (ciento sesenta y ocho mil seiscientos treinta y
seis pesos 97/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En referencia a la observacion se hace la siguiente precision:

Los precios unitarios estdan estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por costos
directos: materiales, mano de obra y equipo; y UN PORCENTAJE calculado, denominado indirectos,
(Art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoracién, no para su pago, ya
que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico administrativo
no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo directo”. El “costo
Indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el tamafo y la
experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y alcances de la
obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econdmico y el equipo requerido, dificultan la
determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje, calculado por el
criterio y la experiencia de cada empresa.
Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su ejecucion”...
genera, por un lado, confusion, ya que el Ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de
obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento y con argumentos circunstanciales,
nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos bajo esta modalidad, en un estado de
indefension ante los drganos de control, al solicitarnos comprobantes que no establece la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ni en los contratos en mencion.
Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefalizacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
fotografias y documentos al presente escrito, (algunos ya existian en las estimaciones):
. Referente a la obra “Construccion de pavimento asfdltico en calle Mercurio entre calle
Latdn y calle Cedro”, anexo evidencia del pago de los siguientes gastos indirectos:

Residente de obra, trabajos fotogrdficos de los cuales hay evidencia fotogrdfica en el
expediente en la estimacion numero 1 en el concepto con numero 1 “trazo y nivelacion
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topogrdfica...” con numero de folio 000799, sefialamiento y proteccion de la cual anexo evidencia
fotogrdfica en copia certificada.

Asi mismo el contrato se establecid en la modalidad de “Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado”, por lo que se pago mediante estimaciones parciales, (cldusula
sexta, denominada "Forma de Pago" de los contratos y los articulos 40, 42, pdrrafo sequndo y 51 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit), en las que se calculé el importe de las mismas
utilizando los precios establecidos en el catdlogo de conceptos, (en el que no existe la partida de
indirectos), multiplicandolo por los volumenes de obra ejecutados por cada periodo. El Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma, (RLOPSRM), en su articulo 185, lo
define de la siguiente manera “Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerard como
precio unitario el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al contratista por
unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y
normas de calidad”.

Los precios unitarios estdn estructurado, ademds de los cargos adicionales y la utilidad, por costos
directos: materiales, mano de obra y equipo; y UN PORCENTAIJE calculado, denominado indirectos,
(Art 212 del RLOPSRM); el cual requiere un andlisis y cdlculo para su valoracion, no para su pago, ya
que es un costo que no afecta directamente en la obra, es decir, es un gasto-técnico administrativo
no cuantificable de manera directa, ya que de hacerlo asi, pasaria a ser un “costo directo”. El “costo
Indirecto” al ser un costo calculado de manera aproximada en el que influyen, el tamafio y la
experiencia de la empresa, las condiciones ambientales del sitio de la obra, el tipo y alcances de la
obra, el tiempo de ejecucion, la fluidez del recurso econémico y el equipo requerido, dificultan la
determinacion del concepto de gasto exacto, por eso se toma como un porcentaje, calculado por el
criterio y la experiencia de cada empresa.

Por lo tanto, lo que ustedes sugieren al indicar “...no existe evidencia documental de su ejecucion”...
genera, por un lado, confusion, ya que el Ayuntamiento no paga los “indirectos”, paga volumen de
obra ejecutada y, por otro lado, dicha observacion sin sustento y con argumentos circunstanciales,
nos coloca a las dependencias ejecutoras con contratos bajo esta modalidad, en un estado de
indefension ante los drganos de control, al solicitarnos comprobantes que no establece la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ni en los contratos en mencion.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, a las empresas se les revisa que cumplan las medidas
de seguridad, higiene, control de calidad, sanidad y sefializacion acorde al tipo de obra y a la
normatividad, mediante la revision en cada visita de supervision, de lo cual se anexan los siguientes
fotografias y documentos al presente escrito, (algunos ya existian en las estimaciones):

. En referencia al resultado num. 3 observacion num. 2.aei.18.ma.08.oprf del numero de
obra 2017-AYTO_08-MAY-002-0241 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN AVENIDA DEL
SOL ENTRE BOULEVARD TEPIC- XALISCO Y FAISAN COL. NUEVO PROGRESO Se envia pruebas de
laboratorio mismas que se encontraban en el expediente en cada una de las estimaciones, se envia
prueba con numero de folio del 1216 al1229 todos ellos operados al 29 de octubre de 2018,
fotografias del laboratorio auxiliar y letrero informativo de la obra todo ello certificado.

Con lo anterior, se comprueba que no existe omision en la supervision ni detrimento del erario
publico por la aplicacion de los “Indirectos”, y por tanto, la inexistencia de afectacion a la hacienda
publica,

Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se remitid la siguiente documentacion:
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e Copia certificada tamafio carta de perfil longitudinal 1 (una) foja de la obra pavimento
calle Morelos.
e Copia certificada de secciones transversales 17 (diecisiete) fojas de la obra pavimento calle
Morelos.
e Copia certificadas de pdliza de cheque de fianzas 1 (una) de la obra pavimento calle
Morelos.
e Copia certificada de impresidn fotografica de servicios sanitarios portatiles 1 (una) de la
obra pavimento calle Morelos.
e Copia certificada de impresiones fotograficas 2(dos) de letreros de desviacidon vy
precaucién.
e Copia certificada de 2 (dos) 1 (una) foja de impresiones fotograficas que alude al concepto
No. 1 de la obra construccidon de calle con pavimento asfaltico en calle Mercurio entre
Laton y calle Cedro, Xalisco, Nayarit.
e Copia certificada de impresién fotografica de sefialamiento y proteccion 1 (una) foja de la
obra construccion de pavimento asfaltico en calle Mercurio entre Latén y calle Cedro.
e Copia certificada de 3 (tres) impresiones fotografica de medidas de proteccidn y seguridad
2 (dos) fojas de la obra construccidon de pavimento asfaltico en Avenida del Sol entre
boulevard Tepic-Xalisco y Faisan colonia Nuevo Progreso.
e Copia certificada de 2 (dos) impresiones fotograficas de letreros informativos de la obra en
Avenida del Sol entre boulevard Tepic-Xalisco y Faisan colonia Nuevo Progreso.
Copia certificada 4 (cuatro) impresiones fotograficas 2 (fojas) y 14 (catorce) reportes de
resultados de pruebas de laboratorio de la obra en Avenida del Sol entre boulevard Tepic-Xalisco y
Faisan colonia Nuevo Progreso.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn se rectifica, toda vez que con la documentacién y argumentos enviados se
solventa un importe de $41,333.12 (cuarenta y un mil trescientos treinta y tres pesos 12/100
moneda nacional) IVA incluido, como se indica a continuacion:

Respecto a la obra denominada “Pavimento calle Morelos en Pantanal, Xalisco”, al remitir la
impresion fotografica de la instalacién de la letrina no especifica el sitio donde se instalé asi como
la empresa a la cual contratd para este servicio, por lo que no se considera solventado; para el
documento péliza presentado en la cual se pagd la fianza de anticipo, de cumplimiento y contra
vicios ocultos de la obra, pero no los seguros de la obra, son cosas diferentes.

Para la obra “Construcciéon de pavimento asfdltico en calle Mercurio entre calle Latéon y calle
Cedro”, la impresién fotografica enviada evidencia el uso de equipo y control topografico, pero
este ya estaba considerado en el precio unitario del catdlogo de conceptos y por lo que se duplicd
en el analisis de los costos indirectos de la obra.

Cabe sefialar que si existe la obligacidn por parte de la empresa contratista y de la Administracion
Municipal justificar cada uno de los conceptos considerados en los indirectos, los cuales son
susceptibles de ser revisados y comprobados, debido a que forman parte del calculo para
determinar cada uno de los precios unitarios del catadlogo de conceptos, que conforma a su vez el
precio final de la propuesta, la cual esta respaldada por el contrato correspondiente; por lo que al
pagar cada uno de los conceptos de trabajo se costea también todos los elementos que
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intervienen en su elaboracién, y que la empresa contratista determind para su consecucién; por lo
que la supervisién tiene el deber de corroborar que todos los componentes de los conceptos de
trabajo, incluyendo los indicados en el formato de indirectos de obra, y de los cuales se estd
pagando una cantidad con un recurso publico se realicen en los términos que la misma empresa
contratista describe en su proposicion y que se compromete a ejecutar, ya que de lo contrario se
estarian pagando trabajos que en la realidad no se estan realizando.

Asimismo, prevalece un importe observado de $127,303.85 (ciento veintisiete mil trescientos tres
pesos 85/100 moneda nacional) IVA incluido, tal y como se indican a continuacion:

RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, OTRAS PROVISIONES ECONOMICAS
FORTALECIMIENTO FINANCIERO
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN COMPROBACION

CUENTA PUBLICA 2018
No. Numero de Nombre de la Obra Conceptos Indirectos Monto Observado
Obra ($)
Planos Definitivos 4,410.00
Servicios sanitarios portatiles 6,174.00
2017- Primas por seguros 5,233.20
1 AYTO_08- Pavimento calle Morelos
JUN-050- en Pantanal, Xalisco
0309 SUBTOTAL 15,817.20
I.V.A. 2,530.75
TOTAL 18,347.95
Residente de obra 38,460.00
2017- Construccion de Trabajos topograficos 3,846.00
) AYTO_08- pavimento asfaltico en
JUN-001- calle Mercurio entre calle SUBTOTAL 42,306.00
0237 Latén y calle Cedro I.V.A. 6,768.96
TOTAL 49,074.96
Velador 20,590.55
Vigilante 26,590.95
Construccién de calle con  Proyecto definitivo de la obra 4,440.00
2017- pavimento asfaltico en Av.
3 AYTO_08- del Sol entre bivd. Tepic- SUBTOTAL 51,621.50
MAY-002- i A LV.A. 8,259.44
0241 Xalisco y Faisan Col. Nuevo TOTAL 59,880.94
Progreso
GRAN TOTAL 127,303.85

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, calculo de gastos indirectos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.08.0PRF

Del analisis, revisién documental e inspecciones fisicas de las obras relacionadas a continuacion,
se observd que la Administracion Municipal realizé pagos en exceso por una valoracién
inadecuada de los precios unitarios aceptados durante el proceso de licitacion, por un importe de
$44,086.94 (cuarenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 94/100 moneda nacional) IVA incluido, ya
que en el analisis de los precios unitarios se realizé su revisién analitica a detalle por parte de esta
Auditoria Superior por lo que se procedié a su correccién, los cuales no debieron ser aceptados
como solventes y en consecuencia las propuestas debieron haber sido desechadas, resultando de
la siguiente manera:

1. Respecto a la obra numero de contrato LO-818008987-E1-2018 denominada
“Construccién de pavimento asfaltico en calle Mercurio entre calle Latén y calle Cedro”, se
identificd la cantidad de $44,086.94 (cuarenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 94/100
moneda nacional) IVA incluido, ya que en el analisis de los precios unitarios se realizo su
revision a detalle por parte de esta Auditoria Superior por lo que se procedié a su
correccion y ajuste resultando de la siguiente manera:

Concepto con clave 42 referente a “Construccion de banqueta de concreto hidraulico de
f'c=150 kg/cm?2 de 10 cm de espesor y 15 cm en rampas; incluye estampado en rampas de
esquinas, modulado de losas de 2.00, adquisicion de materiales pétreos, cemento, agua,
aditivos, curacretos, cimbra y descimbra, desperdicios, fabricacién y colocacion del
concreto, preparacion de juntas de construccién, vibrado y curado, equipo y mano de
obra”; y el concepto con clave 22 “Suministro e instalacién de silleta y codo de PVC para
alcantarillado sanitario en descargas domiciliarias (200x160) serie 25 de 8”x6”@ que
cumplan con la norma NOM-001-CNA-1995; incluye cementante, cortes y acarreos.”. Para
la primera tarjeta de precios unitarios, se consideraron dentro de las estructura de los
anadlisis de los precios unitarios el insumo de los materiales nimero BA-CON-15
denominado “concreto f'c=150 kg/cm2”, la cantidad de 0.15 m3, siendo ésta no la
adecuada, porque el volumen necesario para ejecutar las banquetas de 10 cms excede un
50%, siendo lo correcto que se hayan considerado dos precios unitarios diferentes para
diferenciar los espesores; asi también el concepto CIM-MET “cimbra metdlica” consideré
un metro cuadrado, esto es incorrecto ya que solo es necesario en las fronteras de las
banquetas y deberia ser de 0.20 m2; por lo que la empresa contratista cobré
indebidamente dichos conceptos.

Para la segunda tarjeta, se considerd el material SILL-COD “Silleta y codo de PVC, serie 20
de 12”x6” @; siendo esto incongruente ya que en el concepto se solicitd un codo vy silleta
de 8”x6 @”.

Considerando lo anterior, se obtuvieron los costos directos de los conceptos siguientes:
del precio unitario con clave 42 $226.62 (doscientos veintiséis pesos 62/100 moneda
nacional), importe que al ser afectados por los porcentajes de: cargos indirectos (12.36%),
financiamiento (0.00%), utilidad (9.37%), cargos adicionales (0.50%); registrados por el
contratista, generaron los precios unitarios de $279.88 (doscientos setenta y nueve pesos
88/100 moneda nacional).
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Del precio unitario con clave 22 no puede ser definido el costo directo ya que lo
especificado en el concepto no se encuentra dentro del listado de materiales presentados
en su propuesta.

Los precios unitarios anteriormente obtenidos por la Auditoria Superior del Estado, fueron
calculados tomando como base las mismas tarjetas de precios unitarios presentadas por la
empresa contratista, sustituyendo y/o eliminando solamente las cantidades realmente
necesarias para su correcta elaboracidn de los conceptos.

Del andlisis anterior, se genera una diferencia en costo real de los conceptos de
$44,086.94 (cuarenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 94/100 moneda nacional IVA
incluido, tal como se indica en la tabla siguiente:

RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES
PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS
CUENTA PUBLICA 2018

Insumos no Ejecutados . -
Precio Unitario ($) Cantidad Monto

y/o en Exceso
Estimaday Observad

Clave Concepto Unidad . Determina
. . Estimado ) . Pagada o
Descripciéon  Cantidad doporla Diferencia (©) )
y Pagado
ASEN
5 “Construccion de banqueta de BA-CON-15
concreto hidrdulico de fc=150 Concreto de
kg/cm2 de 10 cm de espesor y 15 cm f'e=150
. kg/cm?2
en rampas; incluye estampado en U
rampas de esquinas, modulado de 0'15'
losas de 2.00, adquisicion de ASEN
materiales pétreos, cemento, agua, 0.11
iti i i i 0.01000
aditivos, curacretos, cimbra 'y M2 Diferencia 650.67 279.88 37079 66,693.68 38,005.98
descimbra, desperdicios, fabricacion 0.04 PZA
y colocacién del concreto, C?M'MET
preparacion  de  juntas  de Clmbr.a
construccion, vibrado y curado, metalica
equipo y mano de obra” P.U. 1.00
ASEN  0.20
Diferencia
0.8

Subtotal 38,005.98
16% IVA  6,080.96
Total 44,086.94

FUENTE: Estimacion 1,2, finiquito de obra, lista de materiales y tarjetas de precios unitarios.

2. Respecto a la obra numero de contrato LO-0818008987-E2-2018 denominada:
“Construccién de calle con pavimento asfdltico en Av. del Sol entre boulevard Tepic-
Xalisco y Faisan, en col nuevo progreso”, se realizd su revisidn a detalle por parte de esta
Auditoria Superior por lo que se procedié a su correccidon y ajuste resultando de la
siguiente manera:

Concepto con clave 22 “Suministro e instalacion de silleta y codo de PVC para
alcantarillado sanitario en descargas domiciliarias (200x160) serie 25 de 8”x6”@ que
cumplan con la norma NOM-001-CNA-1995; incluye cementante, cortes y acarreos.”
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Para la tarjeta, se consideré el material MT-SAN-016 “Silleta para PVC para alcantarillado
de 200x160 mm serie 25 de 10”x6” @; siendo esto incongruente ya que en el concepto se
solicitd un codo y silleta de 8”x6 @”.

Del precio unitario con clave 22 no puede ser definido el costo directo ya que lo
especificado en el concepto no se encuentra dentro del listado de materiales presentados
en su propuesta.

Los precios unitarios anteriormente obtenidos por la Auditoria Superior del Estado, fueron
calculados tomando como base las mismas tarjetas de precios unitarios presentadas por la
empresa contratista, sustituyendo y/o eliminando solamente las cantidades realmente
necesarias para su correcta elaboracion de los conceptos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafos primero,
cuarto y quinto y 55, segundo pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63, ultimo parrafo, 66, parrafos primero, segundo y ultimo y 67, fracciones | y I, y 131 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 33, fraccion |y
39, fraccion VIl del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit,
publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se
presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $173,913.15 (ciento
setenta y tres mil novecientos trece pesos 15/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de planeacidon y desarrollo; directora de obras y servicios
publicos municipales; supervisor del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi
como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En relacion a la observacion marcada con el nimero 1 de esta notificacion, se justifica lo siguiente:
por parte del personal que elabordé el precio unitario decide poner un rendimiento de 15cm ya que se
presentan muchas rampas de banqueta en el drea de construccion las cuales como especifica el
concepto deberd de ser de 15 cm. de espesor el drea que contemplen rampas para acceso de las
viviendas, de igual forma en el precio unitario no se consideran los desperdicios por el mismo motivo
que se considerd un espesor uniforme a toda la banqueta. En el art. 38 quinto pdrrafo de la Ley
Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas dice: “ Una vez hecha la
evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya
proposicion resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en
la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdomicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas” por tanto, este
procedimiento cumple ya que la resolucion del paquete ganador es el apropiado para las
especificaciones que se marcan en las bases del mismo concurso.

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no existe
incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar lo observado, debido a que la evaluaciéon del precio unitario no se llevd a cabo
correctamente ya que el andlisis presentado por la empresa contratista en la propuesta
econdmica, la cantidad de concreto considerada fue de un espesor de 15 cm. para las rampas de
acceso a las viviendas, y para el resto de la banqueta se consideré un espesor de 10 cm., sin
embargo la empresa estimé y cobro todo el volumen de rampas y banquetas con espesor
uniforme de 15 cm. debiendo considerar la cantidad de concreto necesaria para ejecutar cada
concepto de conformidad a las secciones volumétricas de las banquetas y de las rampas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.08.0PRF
Del andlisis y revision documental e inspeccidn fisica de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal pagé conceptos de obra que no fueron
ejecutados por las empresas contratistas por un importe de $85,289.83 (ochenta y cinco mil
doscientos ochenta y nueve pesos 83/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a
continuacién:
1. Respecto a la obra denominada: “Pavimento calle Morelos en Pantanal municipio de
Xalisco, Nayarit”, con nimero de contrato 10-818008987-E5-2018 del 10 de julio de 2018,
y periodo de ejecucién del 16 de julio al 13 de octubre de 2018, se observé que se pagaron
cantidades por trabajos que no fueron ejecutados, por un importe de $70,588.66 (setenta
mil quinientos ochenta y ocho pesos 66/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se
describe a continuacion:

RAMO 23 FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
CANTIDADES POR TRABAJOS QUE NO FUERON EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Unidad Cantidad . Precio Monto
Clave Concepto de estimaday Determinado Diferencia Unitario observado
Medida pagada porla ASEN ($) ($)
“Sum. y coloc. De bota para llave de
banqueta  Fofo. corta, incluye:
38 materiales, bota, valvula, conectores pza 48 a7 1 603.36 603.36
para kiteck macho, mano de obra,
herramienta y equipo...”
“Suministro y colocacién de toma de
alimentacion eléctrica para alumbrado:
54 incluye: base para medidor, pza. 1 0 1 11,763.76 11,763.76
conexiones, permisos, contrato,
materiales, mano de obra, herramienta,
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Unidad Cantidad . Precio Monto
. Determinado X . L
Clave Concepto de estimaday Diferencia Unitario observado
Medida pagada por la ASEN (S) (S)
equipo y todo lo necesario para su
correcta ejecucion...”
“Suministro y colocacién de
sefialamiento “alto”+ “uno y uno” de
55 acuerdo a norma SCT, incluye, poste, pza. 8 1 7 2,931.71 20,521.97
materiales, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta ejecucion...”
“Suministro y colacién de sefialamiento
SR 9 y/o 22 de acuerdo a norma SCT,
56 incluye, poste, materiales, mano de pza. 8 0 8 3,495.40 27,963.20
obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion ...”
Sub total 60,852.29
16% IVA 9,736.37
Total 70,588.66

FUENTE: Contrato de obra 10-818008987-E5-2018, control acumulativo de estimaciones de estimacién No. 1, 2,3 4 (cuatro) finiquito,

comprobacion de los pagos, nimeros generadores, acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, del 8 de mayo de 2019.

Lo anterior se identificd en el acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, inspeccidn fisica de la
obra realizada por el personal auditor, el dia 08 de mayo del 2019, en compaiiia del supervisor
designado por la direccion de planeacién y desarrollo.

Respecto a la obra denominada: “Pavimento calle Porfirio Diaz en Xalisco, municipio de
Xalisco, Nayarit”, con nimero de contrato 10-818008987-E4-2018 del 13 de julio de 2018,
y periodo de ejecucion del 16 julio al 12 de diciembre de 2018, se observé que la
Administracidon Municipal pagd cantidades por obras cuyos trabajos no fueron ejecutados;
Concepto No. 57 “Suministro y toma de alimentacion eléctrica para alumbrado; incluye:
base para medidor, conexiones, fotocontactor, tramites, verificacion, materiales”; no
cuenta con documentaciéon que compruebe haber realizado la toma de alimentacién, por
un importe de $14,701.17 (catorce mil setecientos un peso 17/100 moneda nacional) IVA
incluido; tal como se describe a continuacidn:

RAMO 23-FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)

CANTIDADES POR OBRAS CUYOS TRABAJOS NO FUERON EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidad
Unidad ) . Precio Monto
de trabajo  Determinado . . o
Clave Concepto de R Diferencia Unitario observado
. estimada y por la ASEN
Medida ($) ($)
pagada
“Suministro y colocacién de toma de
alimentacion eléctrica para alumbrado:
incluye: base para medidor,
57 conexiones, fotocontactor, tramites, pza. 2 1 1 12,673.42 12,673.42
verificacion, materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo lo
necesario para su correcta ejecucion...”
Sub total 12,673.42
IVA 2,027.75
Total 14,701.17

FUENTE: Contrato de obra 10-818008987-E4-2018, control acumulativo de estimaciones de estimacion No. 9 (nueve) finiquito,

comprobacion de los pagos, nimeros generadores.
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Lo anterior se identificd en el acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/04, inspeccidn fisica de la
obra realizada por el personal auditor, el dia 10 de mayo del 2019, en compaiiia del supervisor
designado por la direccién de planeacién y desarrollo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo
segundo y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110, 113,
fracciones |, Il, VI y VIII, 115, fracciéon IV, inciso f y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 33, fraccidn | y 39, fraccidon VII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; asi como las clausulas Sexta,
denominada "Forma de pago", Décimo primera, denominada "Responsabilidades del Contratista"
de los contratos de obra publica numeros 10-818008987-E5-2018 y 10-818008987-E4-2018 del 10
de julio de 2018 y 13 de julio de 2018 respectivamente, se presume una posible afectacién a la
hacienda publica por la cantidad de $85,289.83 (ochenta y cinco mil doscientos ochenta y nueve
pesos 83/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En relacion a la obra PAVIMENTO CALLE MORELQOS en pantanal Xalisco, cabe mencionar que los
conceptos que usted marca se encuentran ejecutados y existen en el sitio de la obra, esta nota se
encuentra asentada en el acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, aun asi presento copia
certificada con un tanto de 2 fojas de la evidencia fotogrdfica de los conceptos que usted marca
referentes a, bota de banqueta, suministro y colocacion de toma de alimentacion eléctrica,
suministro y colocacion de sefialamiento alto mds uno y uno y sefialamientos sr 9 y/o sr 22de
acuerdo a la norma SCT. Cabe mencionar que la instalacion de la bota se encontraba en el sitio de la
obra, pero tenia sobre de ella material de excavacion ajena a la obra en construccion.

Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas”.

Se remitio la siguiente documentacion:
e Evidencia de 4 (cuatro) impresiones fotograficas de colocacion de letreros restrictivos.
Evidencia de 1 (una) impresion fotografica de toma de instalacion eléctrica.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que de manera parcial desvirtia lo observado. Para la
obra 1. “Pavimento calle Morelos en Pantanal municipio de Xalisco, Nayarit, se descarga la
cantidad de $13,645.96 (trece mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 96/100 moneda nacional) IVA
incluido quedando de la siguiente manera:

RAMO 23 FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
CANTIDADES POR TRABAJOS QUE NO FUERON EJECUTADOS
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CUENTA PUBLICA 2018
Unidad Cantidad . Precio Monto
. Determinado X . o
Clave Concepto de estimaday or la ASEN Diferencia Unitario observado
Medida pagada P () ()
“Sum. y coloc. De bota para llave de
banqueta  Fofo. corta, incluye:
38 materiales, bota, valvula, conectores pza 48 47 1 603.36 603.36

para kiteck macho, mano de obra,
herramienta y equipo...”
“Suministro y colocacion de
sefialamiento “alto”+ “uno y uno” de
55 acuerdo a norma SCT, incluye, poste, pza. 8 1 7 2,931.71 20,521.97
materiales, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta ejecucion...”
“Suministro y colacién de sefialamiento
SR 9 y/o 22 de acuerdo a norma SCT,
56 incluye, poste, materiales, mano de pza. 8 0 8 3,495.40 27,963.20
obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion ...”

Sub total 49,088.53
16% IVA 7,854.16
Total 56,942.69

FUENTE: Contrato de obra 10-818008987-E5-2018, control acumulativo de estimaciones de estimacién No. 1, 2,3 4 (cuatro) finiquito,
comprobacion de los pagos, nimeros generadores, acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, del 8 de mayo de 2019.

Para la obra 2. “Pavimento calle Porfirio Diaz en Xalisco, municipio de Xalisco, Nayarit” se descarga
la cantidad de $14,701.17 (catorce mil setecientos un pesos 17/100 moneda nacional) solventada
para esta obra en su totalidad.

Por lo anterior queda pendiente por solventar la cantidad de $56,942.69 (cincuenta y seis mil
novecientos cuarenta y dos pesos 69/100 moneda nacional) IVA incluido.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 5.AEl.18.MA.08.0PRF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios asi como de la inspeccidn fisica de
las obras que se relacionan a continuacidn, se observé que la Administracién Municipal pagd
cantidades de trabajo que no fueron ejecutadas. Por lo anterior, el personal de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit calculd las penalizaciones de cantidades que a la fecha de las
inspecciones fisicas no habian sido realizados, resultando un monto por $20,854.85 (veinte mil
ochocientos cincuenta y cuatro pesos 85/100 moneda nacional); de acuerdo con el desglose
siguiente:
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1) Respecto de la obra denominada: "Pavimento calle Morelos en Pantanal municipio de Xalisco,
Nayarit”, con nimero de contrato 10-818008987-E5-2018 del 10 de julio de 2018, y periodo de
ejecucién del 16 julio al 13 de octubre de 2018, se calculé un monto de $17,768.88 (diecisiete mil
setecientos sesenta y ocho pesos 88/100 moneda nacional) IVA incluido, por concepto de penas
convencionales de acuerdo con la tabla siguiente:

RAMO 23-FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Concepto de obra Unidad Precio Penalizacion Monto
. . o o Meses de
de Diferencia  unitario Importe 5% mensual dost observado
esfase
medida (S) ($) ($)

38.- “Sum. y coloc. De bota para llave de
banqueta Fofo. corta, incluye: materiales,
, . pza 1 603.36 603.36 30.17 5.84 176.18
bota, vélvula, conectores para kiteck macho,
mano de obra, herramienta y equipo...”

54.- “Suministro y colocacién de toma de
alimentacion  eléctrica para alumbrado:
incluye: base para medidor, conexiones,
. ) pza 1 11,763.76 11,763.76 588.19 5.84 3,435.03
permisos, contrato, materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo lo necesario para
su correcta ejecucion...”

“Suministro y colacion de sefialamiento
“alto”+ “uno y uno” de acuerdo a norma SCT,
incluye, poste, materiales, mano de obra y
todo lo necesario para su correcta ejecucion...”
“Suministro y colaciéon de sefialamiento SR 9
y/0 22 de acuerdo a norma SCT, incluye, poste,
materiales, mano de obra y todo lo necesario
para su correcta ejecucion ...”

pza 7 2,931.71  20,521.97 1,026.10 5.84 5,992.42

pza 8 3,495.40 27,963.20 1,398.16 5.84 8,165.25

Subtotal 17,768.88

FUENTE: Contrato de obra 10-818008987-E5-2018, control acumulativo de estimaciones de estimacién No. 1, 2,3 4 (cuatro) finiquito,
comprobacion de los pagos, nimeros generadores, acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, del 8 de Mayo de 2019.

2) Respecto de la obra denominada "Pavimento Calle Porfirio Diaz” con numero LO-
818008987-E4-2018 del 13 de julio de 2018, y periodo de ejecucién del 16 julio al 12 de
diciembre de 2018 ", se calculé un monto de $3,085.97 (tres mil ochenta y cinco pesos
97/100 moneda nacional) de acuerdo con la tabla siguiente.

RAMO 23-FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Concepto de obra Unidad Precio Penalizacion Meses Monto
de Diferencia unitario Importe 5% mensual de observado
medida ($) ($) desfase ($)

57.- “Suministro y colocacién de toma de
alimentacion  eléctrica para alumbrado:
incluye: base para medidor, conexiones,
fotocontactor, tramites, verificacion, pza 1 $12,673.42 $12,673.42 633.67 4.87 $3,085.97
materiales, mano de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario para su correcta
ejecucion...”
Total $3,085.97

FUENTE: Contrato de obra 10-818008987-E4-2018 control acumulativo de estimaciones de estimacion No. 9 (nueve) finiquito,
comprobacion de los pagos, nimeros generadores.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 46 Bis, 55, parrafo
segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 113, fracciones |,
VI, XIV, XVI, 115, fraccién Xll, y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 33, fraccién | y 39, fraccién VIl del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit; y las clausulas Sexta.-"Forma de pago", Novena.-"Recepcién de los
trabajos”, Décima Segunda.-"Responsabilidades de "el contratista"; Décima tercera.-"Penas
Convencionales", del contrato de obra publica a precio unitarios y tiempo determinado ndmero
10-818008987-E5-2018 del 10 de julio de 2018, se presume una posible afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $20,854.85 (veinte mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos 85/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y
desarrollo; directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifesto lo siguiente:

Referente a esta observacion marcada con el numero 1; cabe mencionar que tales conceptos se
cubrieron ya que se me presento el material en el sitio dela obra e incluso constate la instalacion de
uno de ellos en la visita de obra. De igual forma anexo copia certificada con un tanto de 2 fojas de la
evidencia fotogrdfica de la colocacion de estos conceptos. Asi mismo en respuesta a la 3
Observacion num. 5.AEl.18.MA.08.0PRF pavimento calle Porfirio Diaz en Xalisco referente a estas
observacion se menciona que este concepto si fue pagado ya que fue ejecutada en tiempo y forma
estando yo presente en la instalacion de las mismas, teniendo evidencia fotogrdfica y dictamen de
verificacion, incluso en la visita de la auditoria en dicha obra se tomé evidencia de las 2 tomas
eléctricas, una de ellas localizada en calle Porfirio Diaz esquina con calle Monterrey y la otra en calle
Porfirio Diaz esquina con calle Saltillo de igual forma anexo copias certificadas de los dos
dictamenes de certificacion de las tomas eléctricas correspondientes.

. Suministro y colocacion de toma de alimentacion eléctrica para alumbrado: incluye: base
para medidor, conexiones, fotocontactor, tramites, verificacion, materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion...”

Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se remitio la siguiente documentacion:

e Copia certificada de 4 (cuatro) impresiones fotograficas de letreros restrictivos 1 (una)
foja.

e Copia certificada de 1 (una) impresion fotografica de la instalacion de toma de
alimentacién eléctrica 1 (una) foja.

e Copia certificada de verificacién y memoria técnica descriptiva de alumbrado de calle
Porfirio Diaz S/N entre Hidalgo y Monterrey (14) catorce fojas.

e Copia simple de verificacion y memoria técnica descriptiva de alumbrado de calle Porfirio
Diaz y Saltillo S/N.

e Copia certificada de plano de la instalacién de luminarias de calle Porfirio Diaz y Saltillo.
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Copia certificada de 4 (cuatro) impresiones fotograficas de la toma eléctrica en calle Porfirio Diaz.
1 (una) foja.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado, puesto que al momento de realizar la inspeccién fisica y la revision de los
trabajos, los conceptos observados no se encontraban ejecutados, asi consta en acta
circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, del 8 de mayo de 2019.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 6.AEI.18.MA.08.0PRF

Del analisis y revision documental e inspeccién fisica de las obras con nimero de contrato 10-
818008987-E5-2018 del 10 de julio de 2018, y periodo de ejecucion del 16 de julio al 13 de octubre
de 2018, se constatd una inversion improductiva en la partida de luminarias LED de 80 watts toda
vez que en la visita llevada a cabo el dia 09 de mayo de 2019, se constatd un sistema inoperante
derivado de falta de toma de alimentacién eléctrica; lo anterior por un importe de $299,700.15
(doscientos noventa y nueve mil setecientos pesos 15/100 moneda nacional) IVA incluido,
correspondiente a los recursos ejercidos en el afio 2018, tal como se desglosa a continuacion:

RAMO 23, FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
INVERSION IMPRODUCTIVA
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidades de . . Importe.
. . Precio Unitario Improductivo
Concepto Unidad de trabajo ©) Total
P Medida improductivas )
Total
Luminarias LED de 80 Watts
45.- “Retiro de luminarias existente con
recuperacion de material, entregando donde Pza 5.00 1,730.20 8,651.00
indique supervision...”
46.- “Suministro y colocacion de base de
concreto hecho en obra F'c=200 kg/cm?2...” Pza 9.00 2,886.22 25,975.98
47.- “Suministro y colocacion de luminaria LED
Cod. SP1 para alumbrado publico...” Pza 15.00 7,528.98 112,934.70
48.- “Suministro  colocaciéon de tuberia de
M 291.00 38.51 11,206.41
polietileno de alta densidad de 1 %4” de diam. ...” !
4?.— Suministro y colocacién de poste de'flerro Pza 9.00 4,514.42 40,629.78
circular recto de 7.00 mts. De altura, pintura
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Cantidades de . I Importe.
. . Precio Unitario Improductivo
Concento Unidad de trabajo ) Total
P Medida improductivas )
Total

esmalte color blanco, (2 manos esmalte y una
primario base...

50.- “Brazo para lampara de 1.80 mts x 2"
pintura esmalte color blanco, (2 manos esmalte Pza 15.00 622.25 9,333.75

y una primario base...”

51.- “Suministro y colocacién de registro

prefabricado de 33x33x40 cms ...” Pza 10.00 1,024.78 10,247.80
52.- ‘Sl.JmInIStFO y c?’locacmn de cable XLP de M 296.00 72.99 21,605.04
aluminio 2+1 cal.4..“...
53.- . SuTlnlstro y colocacion de cable #14 M 333.00 18.06 6,013.98
sencillo...
54.1.- Suml.nllstrol y‘ colocacién de toma de Pza 1.00 11,763.76 11,763.76
alimentacion eléctrica para alumbrado...
Sub total 258,362.20
16% IVA 41,337.95
Total 299,700.15

FUENTE: Contrato de obra 10-818008987-E5-2018, control acumulativo de estimaciones No. 1, 2,3 ,4 (cuatro) finiquito, comprobacion
de los pagos, nimeros generadores, acta circunstanciada R23/FORTAFIN/2018/05, del 8 de mayo de 2019.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma; 113, fraccidon XIV y 167 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 33, fraccién |y 39, fraccién VI
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30
de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece
como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; directora de obras y servicios
publicos municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“En relacion a esta observacion cabe mencionar que no estd operable la instalacién en su totalidad
del alumbrado publico ya que aun estd en proceso de contratacion la nueva red de nuevas
lédmparas, tales tramites ante CFE son muy lentos por lo cual se encuentra aun sin contrato tal
instalacion, mas sin embargo; las Idmparas que fueron sustituidas se encuentran en buen
funcionamiento y operan en su totalidad, asi como la nueva red de alumbrado publico se encuentra
en perfectas condiciones. De igual forma

. Anexo copia certificada del proceso de verificacion asi como planos de la misma en tanto
de 7 fojas certificadas de la cual se presento para su respectivo contrato ante CFE.

Por lo cual SOLICITO se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”.
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Se remitié la siguiente documentacién:
Copia certificada de dictamen de verificacidon de instalaciones eléctricas, informacién técnica de las
luminarias y plano de la instalacion eléctrica 7 (siete) fojas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos manifestados para desvirtuar lo
observado, ya que al realizar la visita de inspeccidn fisica se pudo corroborar de la obra el
alumbrado publico no opera, debido que aun no se contrata la energizacidon de la obra ante la
Comisidn Federal de Electricidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 7.AEI.18.MA.08.0PRF

Del analisis, revision documental e inspeccidn fisica de las obras relacionadas a continuaciéon se
constatd que la Administracién Municipal realizé el pago de conceptos ejecutados en condiciones
distintas a las contratadas, por un importe de $173,913.15 (ciento setenta y tres mil novecientos
trece pesos 15/100 moneda nacional) IVA incluido; tal como se describe a continuacién:

1. De la obra con nimero de contrato 10-818008987-E5-2018, denominada: “Pavimento calle
Morelos en Pantanal municipio de Xalisco, Nayarit”, con periodo de ejecucién del 16 de
julio al 13 de octubre de 2018, se constatdé que el concepto nimero 4 denominado
”Construccidn de sub-base hidrdulica con material de banco que elija el contratista y que
cumpla con las normas de SCT; en capas de 20 cm de espesor, compactado al 95% de su
peso volumétrico seco mdaximo...”. Se constaté mediante el reporte fotografico se observa
material pétreo tezontle y los dos informes de compactacién en terracerias del
Laboratorio de Estudios y Proyectos de Ingenieria Control de Calidad, Supervision y
Asesoria de fechas 24 y 29 de septiembre de 2018, contratado por la empresa contratista
para realizar las pruebas de calidad, se hace mencidn que la prueba realizada fue aplicada
a una subrasante, concepto que no estd asociado al concepto contratado, motivo por el
cual estas pruebas se consideran improcedentes; adicionalmente no cumple con las
especificaciones SCT segun el libro CMT Caracteristicas de los materiales Parte 4
Materiales para pavimentos Titulo 02 Materiales para subbases y bases Capitulo 001
Materiales para subbase, ya que el grado de compactacién debe ser del 100% y no del 95%
como lo obtenido por el laboratorio. De lo anterior, se determina que al no acreditar las
pruebas de control y calidad para la subbase, el pago realizado para este concepto se
considera improcedente por un importe de $104,654.12 (ciento cuatro mil seiscientos
cincuenta y cuatro pesos 12/100 moneda nacional) IVA incluido.
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RAMO 23, FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
PAGO EJECUTADO EN CONDICIONES DISTINTAS A LAS CONTRATADAS

CUENTA PUBLICA 2018

Costo de precio unitario

Unidad  Cantidad de (S)
Clave Descripcion de trabajo Determinado Monto
medida ejecutada Importe por la ASEN Observado
($) ($)
”Construccion de sub base hidrdulica con material de
banco que elija el contratista y que cumpla con las
4  normas de SCT; en capas de 20 cm de espesor, m3 364.48 247.58 90,223.38 90,223.38
compactado al 95% de su peso volumétrico seco
maximo...”.
Subtotal 90,223.38
IVA 14,435.74
total 104,654.12

FUENTE: Contrato nimero 10-818008987-E5-2018, estimacion 2 y 4, reporte fotogréfico de concepto No. 4 e informe de compactacién

en terracerias.

2.

Para la obra con nimero de contrato 10-818008987-E4-2018, denominada: “Pavimento
calle Porfirio Diaz”, con periodo de ejecucién del 16 de julio al 12 de diciembre de 2018, se
constatd que el concepto numero 46 “Construccién de guarnicidon de concreto hidraulico
de 200 kg/cm?2. de 20 cm de base, 40 cm de altura y 15 cm de corona trapezoidal; incluye
demolicion de guarnicidon existente, excavacion y rellenos, adquisicién de materiales
pétreos, cemento, agua, aditivos...”, de lo anterior, con base en la inspeccién fisica que
como consta en el acta circunstanciada nimero R23/FORTAFIN/2018/04 de fecha 10 de
mayo de 2018, se observé que 290.05 metros lineales no se ejecutaron con las
dimensiones especificadas, ya que las rampas de ingreso a las cocheras de las viviendas no
lo necesitaron, disminuyendo la dimensidn de la guarnicidon en un porcentaje considerable,
del analisis realizado por la Auditoria Superior se determindé un diferencial en los
volimenes de concreto necesarios en las rampas de las cocheras, lo que generd un
importe pagado en exceso de $69,259.03 (sesenta y nueve mil doscientos cincuenta y

nueve pesos 03/100 moneda nacional) IVA incluido.

RAMO 23 FONDO DE PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
PAGO EJECUTADO EN CONDICIONES DISTINTAS A LAS CONTRATADAS

CUENTA PUBLICA 2018

Clave Descripcion

Unidad
de
medida

Cantidad Cantidad

Costo de precio unitario ($)

en
condiciones
distintas

ejecutada

Importe
Total P

Monto
Observado

(%)

Determinado por la
ASEN ($)

Construccion de guarnicion de
concreto hidrdulico de 200 kg/cm2.
De 20 cm de base, 40 cm de base,
40 cm de alturay 15 cm de alturay
46 15 cm de corona trapezoidal;
incluye demoliciéon de guarnicion
existente, excavacion vy rellenos,
adquisicion de materiales pétreos ,
cemento , agua, aditivos...

ml

1,399.14 290.05 342.80

204.51 59,318.13

Subtotal
IVA
total

59,318.13
9,940.90
69,259.03

FUENTE: Contrato nimero 10-818008987-E4-2018, estimacidn 7 y 8, acta circunstanciada Acta No. R23/FORTAFIN/2018/04 del 10 de

mayo de 2019.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo
segundo y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110, 113,
fracciones I, Il VI y VIII, 115, fraccidn IV, inciso f, y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 33, fraccion | y 39, fracciéon VII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit, publicado el 30 de diciembre de 2016
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit; asi como los contratos 10-818008987-
E4-2018 y 10-818008987-E5-2018, se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la
cantidad de $173,913.15 (ciento setenta y tres mil novecientos trece pesos 15/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo;
directora de obras y servicios publicos municipales; supervisor del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero PM/277/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el
dia 20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLl Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit, manifesto lo siguiente:

“En relacion a esta observacion marcada con el numero 1 se resuelve lo siguiente: en la evidencia
fotogrdfica cabe mencionar que hubo un error de fotografias, ya que se presentan fotografias de
material de estabilizacion, este se utilizé en la capa sub-rasante; como se muestra en la pdgina
marcada con el folio 001195 del expediente unitario de la obra en el tomo 3 se puede apreciar que
la capa sobre la cual se construye la capa base estd asentada en un material de distinto color (el
cual representa la capa de sub base) a la que aparece en la hoja con nimero de folio 001194 del
mismo tomo la cual es de color rojo. En las pruebas de laboratorio existe un error ya que las pruebas
realizadas se hicieron sobre la capa sub-base y no sobre la sub-rasante como se indica en el reporte.
Para la colocacion de la sub base el concepto dice (Construccion de sub base hidrdulica con material
de banco que elija el contratista y que cumpla con las normas de SCT; en capas de 20 cm de espesor,
compactado al 95% de su peso volumétrico seco mdximo) tal material que se utilizo fue elegido por
el contratista mismo que cumple con las normas de la SCT, el cual se compacto a un 95% de su peso
volumétrico seco tal y como se pide en el proyecto original, del cual anexo 1 foja certificada de
evidencia fotogrdfica de la colocacion de dicha capa realizada con material granulado el cual
cumple con las especificaciones de la SCT y cumple en su totalidad con lo estipulado en el proyecto.
De cualquier manera si se requiere para cualquier aclaracion se puede hacer una cala para ver tipo
de materiales utilizados.

Asi mismo en lo que concierne al pavimento calle Porfirio Diaz el machuelo o guarnicion se modifico
ya que estéticamente y funcionalmente no era factibles ya que en los accesos a las casas y
comercios, estas quedarian muy altas y los autos pegarian al subir, por tal motivo se hace la
modificacion tratando de no afectar los procesos constructivos y dando un mejor funcionamiento a
la misma.

Por lo cual solicito se retire tal observacion, toda vez que con la evidencia se demuestra que no
existe incumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Anexa los siguientes documentos
e 6 impresiones fotograficas (2 fojas).
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos que se remiten no son suficientes para
desvirtuar lo observado, como describe a continuacion:

Para la obra denominada “Pavimento calle Morelos en Pantanal municipio de Xalisco, Nayarit”, no
localizé oficio y/o nota de bitacora donde la empresa solicita la ejecucion del concepto de capa
subrasante y/o estabilizacion, asi también donde se autoriza a la empresa contratista para
ejecutarla; cabe aclarar que dicho concepto no fue estimado por la empresa contratista, ni
tampoco es mencionado en el finiquito de la obra. Los reportes de pruebas de calidad que
anexaron a las estimaciones sefialan que se practicaron a una capa subrasante, la cual contiene
datos que si corresponden a dicha prueba de ese material; pero tampoco se localizaron dentro del
expediente unitario pruebas de calidad practicadas a la capa sub-base.

Para la obra denominada “Pavimento calle Porfirio Diaz”, la cantidad de metros lineales de
guarnicion en condiciones distintas a las contratadas es 290.05 por lo que el volumen del concreto
gue no fue puesto en obra es de considerarse y la superficie de contacto de la cimbra se reducen
en forma proporcional, esto sin tomar en cuenta el rendimiento en la mano de obra, el cual
aumenta debido a la disminucidn del volumen de concreto dentro de la cimbra, es por ello que se
debid hacer el ajuste con un nuevo precio unitario especifico para cuando las guarniciones servian
para contener las rampas del ingreso vehicular a las vivienda, por lo que prevalece la observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.OPRF
De las obras que conforman la muestra de auditoria se constatd que no se consideraron obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracidon directa.

Por lo anterior, no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en los articulos
70,71, 72y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.0OPRF

Del andlisis documental e inspeccién fisica de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se constatd que los pagos realizados estan soportados en las
estimaciones y facturas respectivas, que coinciden los nimeros generadores tanto en cantidades
como en importes; asi mismo se constatd la amortizacion de los anticipos otorgados.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 86 de 89
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 50, 53, 54 y 59 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.OPRF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verificd que las obras son compatibles con la preservacién y
proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo
aplicable, y que no causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 20 y 21, fracciéon IV
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.MA.08.OPRF

Del andlisis documental de las obras ejecutadas con recurso federal que conforman la muestra de
auditoria, se verificé que fueron entregadas a la contratante por parte de la contratista en los
plazos establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de
entrega-recepcion firmada por el personal facultado.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 64 y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

VIII. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

) . Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 2,196,953.65 0.00 135,195.55 2,061,758.10
Publica
Total 2,196,953.65 0.00 135,195.55 2,061,758.10

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Fondo Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacién Con pos.ll?le

afectacion
FISE 7 0 7 0 4 3
FISM-DF 5 5 0 4 1
FORTAMUNDF 8 1 7 0 5 2
OPRF 8 0 8 0 3 5
Subtotal 28 1 27 0 16 11
Total 28 1 27 0 16 11

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consisti6 en comprobar
que la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacidn, contratacién, ejecucién, control
y conclusidn de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $48,579,616.65 (cuarenta y ocho
millones quinientos setenta y nueve mil seiscientos dieciséis pesos 65/100 moneda nacional), que
representa el 91.7% de los $52,973,496.36 (cincuenta y dos millones novecientos setenta y tres
mil cuatrocientos noventa y seis pesos 36/100 moneda nacional), reportados en el cierre de
ejercicio 2018.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables a la obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la
obra; el soporte documental incumple con lo establecido en las politicas y/o lineamientos y/o es
superior al monto autorizado; falta de operacién de obras concluidas; falta de sistemas
automatizados o deficiencias en su operacion (BEOP); falta o deficiencias en licencias, constancias
de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccidn, y memoria de calculo
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estructural; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de adjudicacién y contratacién de obra publica y de
servicios relacionados con las mismas; otros incumplimientos de la normativa en materia de
ejecucién y supervisién de obra publica y servicios relacionados con las mismas y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $2,061,758.10 (dos millones
sesenta y un mil setecientos cincuenta y ocho pesos 10/100 moneda nacional), que se refiere a:
carece de la debida justificacién; diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos
efectuados; falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de ejecucion y supervisién de obra publica y servicios
relacionados con las mismas.
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