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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit
18-MA.13-A0P

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar
gue la planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién, control
y conclusidn de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 5,233,163.00 22
Muestra 2,169,317.00 18
Alcance 41.5% 81.8%

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacién fueron la Direccion de Planeacién Municipal y la
Direccién de Obras Publicas Municipales.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
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totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdn amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacién de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentaciéon soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

en las bases de licitacién o invitacidon para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacién de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisiéon de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

No obstante que se remiten a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, los argumentos,
documentos y comentarios con el propdsito de solventar el Informe Individual preliminar, emitido
dentro del proceso de fiscalizacién que se efectua al sujeto fiscalizado denominado San Pedro
Lagunillas, Nayarit, de su revisién se advierte que no guardan relacién con lo observado en
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, toda vez que la
etapa que nos ocupa es de solventacidn, por lo que Unicamente se valoraron aquellos que
atienden lo observado.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FAFEF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra con nimero de contrato COP-
SPL-R-33-F3-IR-007/2018, denominada: “Ampliacién de unidad basica de rehabilitacion por calle
Calzada del Pantedn en la localidad de San Pedro Lagunillas” con periodo de ejecucién del 12 de
noviembre al 31 de diciembre de 2018 se observé que la Administracién Municipal no llevé a cabo
una adecuada etapa de planeacion ya que omitid los estudios, planos arquitecténicos,
especificaciones de construccidn, normas de calidad y programa de ejecucion.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondié a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones Vil y IX, y
22 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 232, 233 y 234 de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacidn municipal; director de obras publicas municipales del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 1 observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FAFEF

En relacién al expediente unitario de la obra con nimero de contrato COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018,
denominada: “Ampliacion de unidad bdsica de rehabilitacion por calle Calzada del Pantedn en la
localidad de San Pedro Lagunillas” donde se observé que se omitieron los estudios, planos
arquitectonicos, especificaciones de construccion, normas de calidad y programa de ejecucion.

Adjunto al presente la siguiente documentacion original:

e  Planos arquitectonicos.

e Especificaciones de construccion.

e FEstudio sobre la alberca de hidroterapia.

e Calendario de ejecucion.

e  Oficio de solicitud de parte de la Directora del DIF municipal donde especifica las necesidad
que espera cubrir con la ampliacién del UBR y la construccion de la alberca de hidroterapia.
(Tal oficio se tomd en cuenta como base de control de calidad en la planeacion de la obra y
elaboracion del proyecto).”

Anexa la siguiente documentacion:
e QOriginal de oficio designacion de supervisor de obra de fecha 09 de noviembre de 2018, 1
(una) foja.
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

e Original del contrato de obra, 24 (veinticuatro) fojas.

e Original de acta de fallo, de fecha 08 de noviembre de 2018, 2 (dos) fojas.

e Original de dictamen de fallo, de fecha 07 de noviembre de 2018, 3 (tres) fojas.

e Original de acta de apertura de proposiciones econdmicas de fecha 06 de noviembre de
2018, 2 (dos) fojas.

e Original de acta primera de propuesta técnica de fecha 06 de noviembre de 2018, 2 (dos)

fojas.

Original de minuta de junta de aclaraciones de fecha 31 de octubre de 2018, 2 (dos) fojas.

Original de constancia de visita de obra de fecha 31 de octubre de 2018, 1 (una) foja.

Copia simple de las bases de la licitacidn 20 (veinte) fojas.

Copia simple de especificaciones generales de construccidén del proyecto, 16 (dieciséis)

fojas;

e Copia simple de planos arquitectdnicos, 3 (tres) fojas;

e Original de oficio de solicitud para acondicionar y ampliar las instalaciones de la UBR, de
fecha de 12 de febrero de 2018, 1 (una) foja.

e Original de calendario de ejecucion de la obra, 1 (una) foja.

e Copia simple de planos arquitectdnicos, 10 (diez) fojas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que los planos arquitectdnicos los presenta en copia
simple, las especificaciones de construccidon no se cumplen ya que no se detalla la descripcion vy
forma de pago; no presentan las normas de calidad ni tampoco el programa de obra, por lo que
subsiste la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.13.FAFEF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacién de
unidad basica de rehabilitaciéon por calle Calzada del Panteén en la localidad de San Pedro
Lagunillas.” se observé que el titular de la Direccidén de Planeacion Municipal ejercié atribuciones
gue no tiene conferidas para el desarrollo del proyecto ejecutivo de la obra, asi como para el
proceso de adjudicacién, contratacion, supervisién y ejecucién de la obra publica, ya que esta
direccion llevd a cabo los procesos antes indicados, tal como se sefiala en la tabla siguiente:
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES NO CONFERIDAS
CUENTA PUBLICA 2018

Nidmero de Nombre de la Obra Localidad Fechas,. de.lmcm ¥
Contrato Término
COP-SPL-R-33-F3-  Ampliacién de unidad basica de rehabilitacién por calle Calzada del ~ San Pedro 12/11/2018 al
IR-007/2018 Pantedn en la localidad de San Pedro Lagunillas. Lagunillas 31/12/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra.

La dependencia municipal encargada de ejercer dichas atribuciones, segun el Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, es la Direccidn
de Obras Publicas Municipales, en materia de adjudicacidon, contratacidn, supervisién y ejecucion
la obra publica, la cual fue omisa en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 17 y 20 del Reglamento de
la Administraciéon Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se establece
como presuntos responsables a: director de planeacién municipal; director de obras publicas
municipales y supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“En relacion a la obra denominada: “Ampliacion de unidad bdsica de rehabilitacion por calle
Calzada del Pantedn en la localidad de San Pedro Lagunillas municipio mismo nombre”. Donde se
observo que el titular de la Direccion de Planeacion Municipal ejercio atribuciones que no tiene
conferidas segun el Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de San Pedro
Lagunillas, Nayarit es la Direccion de Obras Publicas Municipales la encargada de ejercer dichas
atribuciones, al respecto le informo lo siguiente en cuanto a:

. El desarrollo del proyecto ejecutivo de la obra; el Reglamento de la Administracion publica
para el municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit, no especifica cual direccion deba ser la
encargada de elaborar los proyectos de obra, sin embargo en el Articulo(sic) 17 fraccion Ill, autoriza
a la Direccion de planeacion municipal a “supervisar el ejercicio eficiente y racional de los recursos
convenidos para los programas de desarrollo social”, siendo esta la razon por la que la Direccion de
planeacion municipal elaboré el proyecto.

. Proceso de adjudicacion, adjunto al presente el proceso de licitacion completo en original
de la obra “Ampliacion de unidad bdsica de rehabilitacion de calle Calzada del pantedn en la
localidad de San Pedro Lagunillas municipio mismo nombre” donde se muestra que la encargada de
llevar a cabo el concurso fue la Direccion de obras Publicas Municipales.

° Contratacion; anexo el contrato original para que se constate que es el Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas representado por ***, *** y *** on sy cardcter de
Presidenta, sindico y secretario municipal de San Pedro Lagunillas, Nayarit, quien tienen la facultad
para suscribir los contratos necesarios para el ejercicio de sus funciones tal como lo disponen los
articulos 64 fraccion IX y articulo 73 fraccion Il respectivamente de la Ley municipal para el
desarrollo del estado y no la Direccion de Planeacion municipal como se sugiere en la presente
observacion, participando solo como testigo, en virtud del Articulo 17 fraccion lll, donde se autoriza
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

a la Direccion de planeacion municipal a “supervisar el ejercicio eficiente y racional de los recursos
convenidos para los programas de desarrollo social”.

. Supervision; se anexa al presente el oficio numero 26 de fecha 09 de noviembre de 2018
donde se asigna al director de obras publicas municipales como supervisor de la obra “Ampliacion
de unidad bdsica de rehabilitacion por calle Calzada del pantedn en la localidad de San Pedro
Lagunillas municipio mismo nombre”.

Ejecucion de la obra publica; Si bien el Reglamento de la Administracion Publica para el municipio de
San Pedro Lagunillas, Nayarit, no especifica que la Direccion de Planeacion Municipal sea la que se
encargue de llevar a cabo la ejecucion de la obra, tampoco dice que no lo deba hacer, sin embargo
en el Articulo 17 fraccion Ill, se autoriza a la Direccion de Planeacion Municipal a “supervisar el
ejercicio eficiente y racional de los recursos convenidos para los programas de desarrollo social”, de
tal manera que la Direccion de Planeacion Municipal estuvo encargada de la elaboracion de las
drdenes de pago (liberaciones) para efectuar los pagos a los contratistas.”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que solamente se enfoca en las atribuciones que le
competen a la Direccién de Planeacién Municipal sefialadas en el articulo 17 del Reglamento de Ia
Administracién Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit, respecto de actividades
generales de supervision del ejercicio eficiente y racional de los recursos convenidos con otros
ordenes de gobierno, sin embargo se le indica que el articulo a través del cual se fundamenta la
observacidn es el articulo 20 de dicho Reglamento, y en el cual se le otorga a la Direccién de Obras
Publicas Municipales la promocidn de las obras del municipio, y en cuya Direccién queda a cargo la
Subdireccién de concursos, contratos y estimaciones, aspectos que tienen que ver con los
procesos de adjudicacién, celebracién de los contratos y la ejecucion de las obras, en esta Ultima
etapa, cabe sefialar que es donde se supervisa de manera directa la ejecuciéon de las obras,
generacion de volumenes ejecutados y el trdmite y autorizacién de pago de las estimaciones de
obra; queda claro pues que estas acciones no fueron realizadas por la Direccidon de Obras Publicas
Municipales, la cual fue omisa en el cumplimiento de sus funciones, sobre este ultimo punto el
sujeto fiscalizado no emite ningln argumento al respecto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.13.FAFEF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacién de
unidad basica de rehabilitaciéon por calle Calzada del Panteén en la localidad de San Pedro
Lagunillas”, con nimero de contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, y con periodo de
ejecuciéon del 12 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, se observd que no se llevaron a cabo
conforme a las etapas del procedimiento de adjudicacion, bajo la modalidad de invitacién a
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cuando menos tres contratistas, ya que en el expediente falta documentacién que se relaciona en
la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
DOCUMENTACION FALTANTE DE LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA DE LA EMPRESA CONTRATISTA GANADORA
CUENTA PUBLICA 2018

No. de Nombre de la

Documentacion faltante de la propuesta técnica y econémica
contrato obra

Propuesta técnica
-Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacion de los trabajos.
-Descripcidn de los trabajo a realizar.
-Curriculum de los responsables de la direccién, administracion y ejecucién de obras.
-Manifestacion escrita de no subcontratar los trabajos.
-Documentos que acrediten la capacidad financiera.

Ampliacién de -Relacién de maquinaria y equipo de construccion.

unidad bdsica de Propuesta econémica

COP-SPL-R-33- rehabilitacion por -Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo.

F3-IR- calle Calzada del -Listado de insumos que intervinieron en la integracion de la proposicién.
007/2018 Pantedn en la -Analisis, calculo e integracion del factor de salario real.
localidad de San -Andlisis, cdlculo e integracidn de los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion.
Pedro Lagunillas.  -Analisis, calculo e integracion de los costos indirectos.
-Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento; utilidad propuesta por el licitante;
relacion.

-Analisis de los costos unitarios basicos.

-Programa de ejecucion.

-Programas de erogaciones a costo directo, calendarizados y cuantificados en partidas y
subpartidas de utilizacion.

FUENTE: Expediente unitario de la obra.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondié a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, fraccion X de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 25 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de San Pedro
Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de
octubre de 2007, se establece como presuntos responsables a: director de planeacién municipal;
director de obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 2. Observacion Num. 2.AEI.18.MA.13.FAFEF

Sobre la observacion de que no se llevaron a cabo conforme a las etapas del procedimiento de
adjudicacion, bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres contratistas de la obra
denominada “Ampliacién de unidad bdsica de rehabilitacion por calle Calzada del panteon en la
localidad de San Pedro Lagunillas”, con nimero de contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018,
ya que en el expediente falto la documentacion, al respecto envid adjunta en original la siguiente
documentacion de la empresa ganadora tal como sé que se relaciona en la siguiente tabla:”
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
DOCUMENTACION FALTANTE DE LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA DE LA EMPRESA CONTRATISTA GANADORA
CUENTA PUBLICA 2018

Documentacion faltante de la propuesta técnica
No. de contrato  Nombre de la obra o f prop y
economica

Propuesta técnica
-Manifestacion escrita de conocer el sitio de
realizacion de los trabajos.
-Descripcion de los trabajo a realizar. (catdlogo de
conceptos)
-Curriculum de los responsables de la direccion,
administracion y ejecucion de obras.
-Manifestacion escrita de no subcontratar los
trabajos.
-Documentos que acrediten la capacidad financiera.
-Relacién de maquinaria y equipo de construccion.
Ampliacién ~ de Propuesta econémica
-Andlisis del total de los precios unitarios de los
conceptos de trabajo.

unidad bdsica de
rehabilitacion

COP-SPL-R- -Listado de insumos que intervinieron en la
por calle Calzada . L L

33-F3-IR- i integracion de la proposicion.

007/2018 del Pantedn en -Andlisis, cdlculo e integracién del factor de salario
la localidad de real.
San Pedro
Lagunillas. -Andlisis, cdlculo e integracion de los costos horarios

de la maquinaria y equipo de construccion.

-Andlisis, cdlculo e integracion de los costos
indirectos.

-Andlisis, cdlculo e integracion del costo por
financiamiento, utilidad propuesta por el licitante;
relacion.

-Andlisis de los costos unitarios bdsicos.

-Programa de ejecucion.

-Programas de erogaciones a costo directo,
calendarizados 'y cuantificados en partidas 'y

subpartidas de utilizacion.

FUENTE: Expediente unitario de la obra.

Anexa la siguiente documentacion:

Original de curriculum de la empresa, 7 (siete) fojas.

Original del documento AT9 Andlisis de los conceptos de trabajo (matrices ciegas) en hoja
membretada de la empresa, 36(treinta y seis) fojas.

Original del documento AT3 Andlisis de precios unitarios en hoja membretada de la
empresa, 36(treinta y seis) fojas.

Original del documento AES8 Listado de materiales en hoja membretada de la empresa, 4
(cuatro) fojas.

Original del documento AE10 Listado de maquinaria en hoja membretada de la empresa,
2 (dos) fojas.

Copia simple sin firmas de validaciéon de oficio de compromiso de arrendamiento de
maquinaria por parte de la empresa Respaldos Constructivos de Occidente, S.A. de C.V; de
fecha 06 de noviembre de 2018. 1(una) foja (sin firmas),

Original del documento AE4 Costo horario de equipo en hoja membretada de la empresa,
4 (cuatro) fojas.

Original del documento AE9 Listado de mano de obra en hoja membretada de la empresa,
1 (una) foja.
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e Original del documento AE5 cdlculo de indirectos en hoja membretada de la empresa, 3
(tres) fojas.

e Original del documento del andlisis de costo por utilidad en hoja membretada de la
empresa, 2(dos) fojas.

e Original del documento AE3 Andlisis de basicos en hoja membretada de la empresa, 17
(diecisiete) fojas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que de la falta de atencidn oportuna para la presentacién
de la documentacion, misma que fue solicitada durante el desarrollo de los trabajos de auditoria a
través de las solicitud de documentacién complementaria nimero ASEN/AOP/MA.13/SDC-
01/2019 recibida por la Administracion Municipal el 09 de agosto de 2019, lo que limité el debido
analisis del proceso de adjudicacidn en tiempo y forma de la propuesta técnica y econdmica de la
empresa contratista a las que se le otorgé el fallo y contrato respectivo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.13.FAFEF

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se constatd que no se
consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa.

Por lo anterior, no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FAFEF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra con nimero de contrato COP-
SPL-R-33-F3-IR-007/2018 denominada: “Ampliacion de unidad basica de rehabilitacion por calle
Calzada del Pantedn en la localidad de San Pedro Lagunillas”, con periodo de ejecucion del 12 de
noviembre al 31 de diciembre de 2018, se observd que la Administracion Municipal realizé los
pagos de las facturas emitidas por la empresa contratista sin contar con la documentacion
soporte que debe acompafar a las mismas, consistente en numeros generadores, notas de
bitdcora, croquis, pruebas de laboratorio y control de calidad, reportes fotograficos, y demas
documentacion que acredite la procedencia de su pago, por un importe total de $1,145,499.97 (un
millén ciento cuarenta y cinco mil cuatrocientos noventa y nueve 97/100 moneda nacional) IVA
incluido, tal como se indica en el cuadro siguiente:
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
PAGOS DE FACTURAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE
EJERCICIO FISCAL 2018
Num. de Fecha de Fechas de

Estimacion L, Importe . Documentacion Faltante
Factura Emision P ) Transferencia

-Numeros generadores.
-Reportes fotograficos.
1 250 28/12/2018 491,061.49 31/12/2018 -Notas de bitdcora.
-Croquis.
-Pruebas de laboratorio y control de calidad.

-Numeros generadores.
-Reportes fotograficos.
2 251 28/12/2018 654,438.48 31/12/2018 -Notas de bitacora.
-Croquis.
-Pruebas de laboratorio y control de calidad.
Total 1,145,499.97
FUENTE: Expediente unitario de obra, acta circunstanciada FAFEF /2018/04, del 09 de agosto de 2019.

Lo anterior ocasiond que la entidad fiscalizadora durante la inspeccidn fisica tuviera la limitacidn
para cotejar y tener las cantidades de obra pagadas con respecto a las cantidades de obra
ejecutadas. Los resultados de la inspeccion fisica se asentaron en el acta circunstanciada parcial de
visita de obra nimero FAFEF/2018/04 de fecha 09 de agosto de 2019.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondié a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XV y 40 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En
materia de finanzas, fracciones IV, V, XllI, XIV, y 20 del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; asi como la cldusula Séptima, denominada
"Forma vy lugar de pago" del contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, se presume una
posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $1,145,499.97 (un millon ciento
cuarenta y cinco mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 97/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacion
municipal; director de obras publicas municipales y supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio niumero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 5 Observacion 1.AEI.18.MA.13.FAFEF

Referente a que para la obra “Ampliacion de unidad bdsica de rehabilitacion por calle Calzada del
pantedn en la localidad de San Pedro Lagunillas”, se realizaron los pagos de las facturas emitidas
por la empresa contratista sin contar con la documentacion soporte que debe acompafiar a las
mismas, aneo al presente las estimaciones de obra tal como se muestra en el recuadro siguiente:”
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
DOCUMENTACION SOPORTE DE LAS FACTURAS

EJERCICIO FISCAL 2018
Estimacion Num. de Fec}.@ ,de Importe ($) Fechas de. Documentacidn Faltante
Factura Emision Transferencia
1 250 28/12/2018 491,061.49 31/12/2018 -NUmeros generadores
2 251 28/12/2018 654,438.48 31/12/2018

-Numeros generadores.
Total  1,145,499.97

Anexa la siguiente documentacion:

e Copia simple de factura num. 250, de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de
$341,626.40 (trescientos cuarenta y un mil seiscientos veintiséis 40/100 moneda
nacional), 1 (una) foja.

e Original de caratula de estimacion 1 de fecha 03 de diciembre de 2018, 1 (una) foja.

e Original de concentrado de estimaciones (estimacion 1), 24 (veinticuatro) fojas.

e Copia simple de factura num. 251, de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de
$455,501.86 (cuatrocientos cincuenta y cinco mil quinientos un 86/100 moneda nacional),
1(una) foja.

e Original de caratula de estimacion 2 de fecha 31 de diciembre de 2018, 1 (una) foja.

e Original de concentrado de estimaciones (estimacion 2), 31 (treinta y un) fojas.

Asi mismo de la documentacién presentada por el sujeto fiscalizado se deslinda la responsabilidad
a la Tesorera Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que Unicamente se remitieron los generadores de obra, la
cual no es suficiente para desvirtuar lo observado, quedando documentacion faltante como se
describe en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
DOCUMENTACION FALTANTE
EJERCICIO FISCAL 2018

. L NUm. de Fecha de Fechas de L
Estimacién s Importe ($) . Documentacion Faltante
Factura Emision Transferencia

-Reportes fotograficos
1 250 28/12/2018 491,061.49 31/12/2018  -Croquis.
-Pruebas de laboratorio y control de calidad.

-Reportes fotograficos
-Croquis.
-Pruebas de laboratorio y control de calidad.

2 251 28/12/2018 654,438.48 31/12/2018

Total 1,145,499.97

FUENTE: Expediente unitario de obra.

1.- Resultado de las observaciones vertidas en el Informe Individual Preliminar, la Administracion
Municipal entregd a esta autoridad, documentacién comprobatoria de la obra: “Ampliaciéon de
unidad basica de rehabilitacion por calle Calzada del Panteén en la localidad de San Pedro
Lagunillas”, por lo que la Auditoria Superior del Estado de Nayarit realizd6 una segunda visita de
inspeccion el dia 27 de noviembre de 2019, en la que resultaron cantidades de trabajo pagados y
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

no ejecutados por un importe de $126,393.30 (ciento veintiséis mil trescientos noventa y tres
pesos 30/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como lo muestra la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
CANTIDADES DE TRABAJO PAGADOS Y NO EJECUTADOS
EJERCICIO FISCAL 2018

Unidad I;Zatntlda.des Precio Monto
CONCEPTO de ctermina , Unitaric  Observado
. Pagadas da por la Diferencia
Medida ASEN () (S)

Losa de concreto f'¢c=200 kg/cm2 de 12 cms de

espesor, armado con var. #3 en ambos sentidos M2 55.79 42.57 13.22 1,443.67 19,085.32
asi como bastones....

Suministro y colocacién de azulejo marca

vitromex o similar asentado con pegazulejo M2 61.03 27.69 33.34 278.22 9,275.85
marca niasa...
Sumlnlstfﬁ) y colocaciéon de ventanas de marzo Pza 10.00 2.00 .00 2,864.48 22.915.84
de aluminio...
. | . }

Summl.stro y colocacién de puertas-ventanas pza 2,00 0.00 2,00 9,794.83 19,589.66
corredizas de tres hojas...
Suministro y Folocauon de pu?rta.s en cuarto Pza. 3.00 2.00 1.00 3,027.95 3,027.95
de lavado, cocina y cuarto de maquinas....
.Sumlnlstr.o y colocacidén de instalacidn sanitaria, salida .00 4.00 4.00 444.75 1,779.00
incluye piezas, mano de obra...
Suministro 'y colocacion  de instalacion . 11.00 7.00 4.00 844.15 3,376.60
hidraulica...
Instalacion eléctrica oculta, incluye: ranurado, salida 48.00 9.00 39.00 608.84 23.744.76
enmanguerado...
Enladrillado de azotea con lozeta de barro
recocido de 17x17 asentada con pasta cemento M2 55.79 42.57 13.22 192.80 2,548.82
arena prop 1:5...
Pintura alquidalica sobre machuelos,

M2 65.00 21.54 43.46 84.03 3,615.94

caminamientos...
Subtotal 108,959.74
16% IVA 17,433.56
Total 126,393.30
FUENTE: estimacién No. 1y 2 del contrato nUmero COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, acta circunstanciada FAFEF/2018/04-2 de fecha 27
de noviembre de 2019.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de finanzas, fracciones IV, V, XIlI, XIV, y
20 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007
y asi como la cldusula Séptima, denominada "Forma y lugar de pago" del contrato de obra COP-
SPL-R-33-F3-IR-007/2018, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad
de $126,393.30 (ciento veintiséis mil trescientos noventa y tres pesos 30/100 moneda nacional);
se determina la presunta responsabilidad de: director de planeaciéon municipal del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018; director de obras publicas municipales y supervisor de obra del 1
de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Lagunillas, Nayarit; asi como al contratista de obra, representada por él mismo.

2.- De los conceptos pagados no ejecutados con el importe de $126,393.30 (ciento veintiséis mil
trescientos noventa y tres pesos 30/100 moneda nacional) IVA incluido, se calcularon las penas
convencionales de las cantidades de trabajo pagadas no ejecutadas resultando un importe de
$23,971.31 (veintitrés mil novecientos setenta y un pesos 31/100 moneda nacional) de acuerdo a
la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
CANTIDADES DE TRABAJO PAGADAS NO EJECUTADAS
EJERCICIO FISCAL 2018

Cantidad . Penalizacién
Clave ) Precio Meses Monto
y/o Concepto de obra Unidad de‘ Determinado Diferencia  Unitario Importe 2% de observado
numero trabajo por la ASEN ) () Mensual Desfase )
pagada ($)

Losa de concreto

f'c=200 kg/cm2 de

12 cms de espesor, ), oo g 42.57 1322  1,443.67 19,085.32 38171 1 4,198.81

armado con var. #3

en ambos sentidos

asi como bastones....

Suministro y

colocacién de

azulejo marca

vitromex o similar M2 61.03 27.69 33.34 278.22 9,275.85 185.52 11 2,040.72

asentado con

pegazulejo  marca

niasa...

Suministro y

colocacién e pa 1000 2.00 800  2,864.48 22,915.84  458.32 11 504152

ventanas de marzo

de aluminio...

Suministro y

colocacién de

puertas-ventanas pza 2.00 0.00 2.00 9,794.83 19,589.66 391.79 11 4,309.69

corredizas de tres

hojas...

Suministro y

colocacién de

puertasen cuartode o - 54, 2.00 1.00  3,027.95 3,027.95  60.56 11 666.16

lavado, cocina y

cuarto de

maquinas....

Suministro y

colocacién de

instalacion sanitaria, salida 8.00 4.00 4.00 444.75 1,779.00 35.58 11 391.38

incluye piezas, mano

de obra...

Suministro y

colocacion de Galida  11.00 7.00 400 84415 337660  67.53 1 742.83

instalacion

hidraulica...

Instalacion eléctrica

oculta, incluye:  lida  48.00 9.00 3900 608.84 23,744.76  474.90 11 5,223.90

ranurado,

enmanguerado...

Enladrillado de

azotea con lozeta de

barro recocido de ), g5 59 42.57 13.22 19280 2,548.82  50.98 11 560.78

17x17 asentada con
pasta cemento
arena prop 1:5...
Pintura alquidalica
sobre  machuelos, M2 65.00 21.54 43.46 84.03 3,615.94 72.32 11 795.52
caminamientos...

Total 23,971.31

FUENTE: Contrato nimero COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, Estimaciones 1y 2.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de finanzas, fracciones IV, V, XIlI, XIV, y
20 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007,
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y asi como las cldusulas Séptima, denominada "Forma y lugar de pago" y décimo cuarta "Penas
convencionales" del contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, se presume una posible
afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $23,971.31 (veintitrés mil novecientos setenta
y un pesos 31/100 moneda nacional); se determina la presunta responsabilidad de: director de
planeacién municipal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; director de obras
publicas municipales y supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit; asi como al contratista de
obra, representada por él mismo.

De lo anterior resulta un importe total a resarcir por la cantidad de $150,364.61 (ciento cincuenta
mil trescientos sesenta y cuatro pesos 61/100 moneda nacional) IVA incluido.

Como consecuencia de lo anterior se solventa la presunta responsabilidad de la tesorera municipal
del 1 de enero del 2018 al 31 de diciembre de 2018.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.13.FAFEF

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se verificdé que las
obras son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo
sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto
ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo anterior, cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FAFEF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacién de
unidad basica de rehabilitaciéon por calle Calzada del Panteén en la localidad de San Pedro
Lagunillas”, con nimero de contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, y con periodo de
ejecucion del 12 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, se observé que la Administracién
Municipal, no tiene garantizados por vicios ocultos los trabajos de obra ejecutados por la empresa
contratista, por un importe de $1,145,499.97 (un millén ciento cuarenta y cinco mil cuatrocientos
noventa y nueve 97/100 moneda nacional) IVA incluido.
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Lo anterior, es de suma importancia en los términos que prevé la ley en la materia ya que en caso
de resultar defectos en los trabajos ejecutados, no estan garantizados y las consecuencias resultan
en detrimento de la Administracién Municipal.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 49 y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio
de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; asi como la cldusula Novena denominada "Garantias" del
contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, se establece como presuntos responsables a:
director de planeacién municipal; director de obras publicas municipales y supervisor de obra del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit asi como la empresa
contratista de obra.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifalado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 2.AEl.18.MA.13.FAFEF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacién de
unidad basica de rehabilitacion por calle Calzada del Panteén en la localidad de San Pedro
Lagunillas”, con nimero de contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, y con periodo de
ejecucion del 12 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, se observd que la Administracidn
Municipal no llevé a cabo un adecuado proceso administrativo de terminacion de la obra, ya que
no formuld el acta de entrega-recepcién asi como las acciones necesarias para entregarla al drea
que le corresponde su operacion.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, fraccion X de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit; 14, fraccion Ill, 42, 48 y 52 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; asi como a la clausula Décimo Quinta denominada
"Recepcidén de los trabajos" del contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-007/2018, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacidn municipal; director de obras publicas
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municipales y supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 7 Observacién Num. 2.AEI.18.MA.13.FAFEF

Anexo al presente en original las actas de Entrega-recepcion y de Entrega al organismo operador, de
la obra denominada “Ampliacion de unidad bdsica de rehabilitacion por calle Calzada del pantedn
en la localidad de San Pedro Lagunillas, con numero de contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-
007/2018.”

Anexa la siguiente documentacion:
e Original de acta de entrega-recepcion de obra, 5 (cinco) fojas.
e Original de acta de entrega al organismo operador DIF municipal de San Pedro Lagunillas,
Nayarit, 2 (dos) fojas.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que la documentacién enviada no fue suficiente para
desvirtuar lo observado, ya que el acta de entrega-recepcidn de obra con fecha de 05 de marzo de
2018, fecha en la cual adn no se iniciaban los trabajos, lo cual es incongruente de acuerdo a la
fecha de terminacién de la obra. El acta ademds carece de los datos tales como: quién serd la
entidad responsable de su operacidén, conservacidon y mantenimiento, ademas no cuenta con la
firma de la presidenta municipal asi como del responsable de recibir y operar la obra, por lo que
no es posible otorgarle valor legal alguno.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Mejoramiento

de la clinica numero cinco de la localidad de Tequilita.”, se observé que el titular de la direccion de

planeacién municipal ejercié atribuciones que no tiene conferidas para el desarrollo del proyecto
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ejecutivo de la obra, asi como para el proceso de adjudicacidn, contratacion, supervision y
ejecucion de la obra publica, ya que esta Direccion llevod a cabo los procesos indicados, tal como se
sefiala en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 'Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES NO CONFERIDAS
CUENTA PUBLICA 2018

Nimero de Nombre de la Obra Localidad Fechasl de.In|C|o y
Contrato Término
COP-SPL-R-33-F3- Mejoramiento de la clinica numero cinco de la 12 de noviembre al 21

IR-006/2018 localidad de Tequilita. San Pedro Lagunillas

FUENTE: Expediente unitario de obra.

de diciembre2018

La dependencia municipal encargada de ejercer dichas atribuciones, segin el Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, es la Direccion
de Obras Publicas Municipales, en materia de adjudicaciéon, contratacidn, supervisién y ejecucion
de la obra publica, la cual fue omisa en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 17 y 20 del Reglamento de
la Administracién Pudblica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se establece
como presuntos responsables a: director de planeacidn municipal; director de obras publicas
municipales y supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio niumero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.13.FISM-DF

En relacion a la obra denominada “Mejoramiento de la clinica numero cinco de la localidad de
Tequilita” donde se observé que el titular de la Direccion de Planeacion Municipal ejercio
atribuciones que no tiene conferidas siendo que segun el Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit es la Direccion de Obras Publicas Municipales la
encargada de ejercer dichas atribuciones, al respecto le informo lo siguiente en cuanto a:

El desarrollo del proyecto ejecutivo de la obra; el Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit, no especifica cual direccion deba ser la encargada de
elaborar los proyectos de obra, sin embargo en el Articulo 17 fraccion lll, autoriza a la Direccion de
Planeacion Municipal a “supervisar el ejercicio eficiente y racional de los recursos convenidos para
los programas de desarrollo social”, siendo esta la razén por la que la Direccion de Planeacion Mpal.
elabord el proyecto.

Proceso de adjudicacion, Adjunto al presente el concurso completo en original de la obra
“Mejoramiento de la clinica nimero cinco de la localidad de Tequilita” donde se muestra que la
encargada de llevar a cabo el concurso fue la Direccion de Obras Publicas Municipales.

e  Contratacion; Anexo el contrato original de la obra “Mejoramiento de la clinica numero cinco de la
localidad de Tequilita” para que se constate que es el Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Lagunillas representado por la ***, *** y *** en su cardcter de Presidenta, Sindico Y Secretario
Municipal De San Pedro Lagunillas, Nayarit, quien tienen la facultad para suscribir los contratos
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necesarios para el ejercicio de sus funciones tal como lo disponen los articulos 64 fraccion IX y
articulo 73 fraccion Il respectivamente de la Ley Municipal para el desarrollo del estado y no la
Direccion de Planeacion Municipal como se sugiere en la presente observacion, participando solo
como testigo, en virtud del Articulo 17 fraccion lll, donde se autoriza a la Direccion de Planeacion
Municipal a “supervisar el ejercicio eficiente y racional de los recursos convenidos para los
programas de desarrollo social”

e Supervision; se anexa al presente el oficio numero 25 de fecha 09 de noviembre del 2018 donde se
asigna al director de Obras Publicas Municipales como supervisor de la obra “Mejoramiento de la
clinica numero cinco de la localidad de Tequilita”.

e Ejecucion de la obra publica; Si bien el Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio
de San Pedro Lagunillas, Nayarit, no especifica que la Direccion de Planeacion Municipal sea la que
se encargue de llevar a cabo la ejecucion de la obra, tampoco dice que no lo deba hacer, aunado a
esto en el Articulo 17 fraccion Ill, se autoriza a la Direccion de Planeacion Municipal a “supervisar el
ejercicio eficiente y racional de los recursos convenidos para los programas de desarrollo social”, de
tal manera que la Direccion de Planeacion Municipal estuvo encargada de la elaboracion de las
ordenes de pago (liberaciones) para efectuar los pagos a los contratistas.”

Anexa la siguiente documentacién:

e Original de oficio de designacion de supervisor de fecha 09 de noviembre de 2018, de

fecha 09 de noviembre de 2018, 1 (una) foja.

e Original del contrato de obra23 (veintitrés) fojas.

e Original de acta de fallo de fecha 07 de noviembre de 2018, 2 (dos) fojas.
Original de dictamen de fallo de fecha 06 de noviembre de 2018, 3 (tres) fojas.
Original de analisis de las proposiciones técnico-econémicas 1 (una) foja.
Original de acta de apertura de proposiciones econdmicas 2 (dos) fojas.
Original de acta primera de propuesta técnica 2 (dos) fojas.

e Original de minuta de junta de aclaraciones 2 (dos) fojas.
e Original de constancia de visita de obra 1 (una) foja.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que solamente se enfoca en las atribuciones que le
competen a la Direccién de Planeacion Municipal sefaladas en el articulo 17 del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit, respecto de actividades
generales de supervision del ejercicio eficiente y racional de los recursos convenidos con otros
ordenes de gobierno, sin embargo se le indica que el articulo a través del cual se fundamenta la
observacién es el articulo 20 de dicho Reglamento, y en el cual se le otorga a la Direccién de Obras
Publicas Municipales la promocidn de las obras del municipio, y en cuya Direccién queda a cargo la
Subdireccién de concursos, contratos y estimaciones, aspectos que tienen que ver con los
procesos de adjudicacién, celebracion de los contratos y la ejecucion de las obras, en esta Ultima
etapa, cabe sefialar que es donde se supervisa de manera directa la ejecuciéon de las obras,
generacion de volumenes ejecutados y el trdmite y autorizacion de pago de las estimaciones de
obra; queda claro pues que estas acciones no fueron realizadas por la Direccidon de Obras Publicas
Municipales, la cual fue omisa en el cumplimiento de sus funciones, sobre este ultimo punto el
sujeto fiscalizado no emite ningln argumento al respecto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del analisis y revision de la informacidn documental remitida por la Administracién Municipal, se
observé que no cuenta con un registro de control de contratistas clasificado por especialidad u
obras o servicios relacionados afines y capacidad de contratacion, aspecto legal requerido para
llevar a cabo adjudicaciones mediante los procedimientos bajo las modalidades de licitaciéon
publica y por invitacidon a cuando menos tres contratistas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio
de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién municipal; director de obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“Resultado Num. 2 Observacion 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

En relacion a que se observé que el Ayuntamiento no cuenta con un registro de control de
contratistas clasificado por especialidad u obras o servicios relacionados afines y capacidad de
contratacion, al respecto manifiesto que efectivamente no se cuenta con dicho registro de
contratistas, sin embargo este ayuntamiento se compromete a llevar a cabo este control de
contratistas en los ejercicios posteriores.”

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la presidenta municipal confirma el motivo de la
observacidn, respecto a que efectivamente la Administracién Municipal no cuenta con un padrén
de control de contratistas con las caracteristicas que exige la ley en la materia.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

De la revision y analisis de la informacion documental remitida por la Administracién Municipal, se
observé que no cuenta con un catdlogo de oferentes por giro comercial para conocer la capacidad
financiera legal y técnica de las fuentes de suministro, aspecto requerido para llevar a cabo
adjudicaciones mediante los procedimientos bajo las modalidades de licitacién publica, por
invitacion a cuando menos tres oferentes y adjudicacion directa.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulo 23 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 22 del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit, publicado el dia
03 de octubre de 2007, se establece como presuntos responsables a: tesorera municipal; director
de planeacion municipal; director de obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifestd lo siguiente:

“Resultado Num. 4 Observacion 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

En relacion a que se observo que el Ayuntamiento no cuenta con un catdlogo de oferentes por giro
comercial para conocer la capacidad financiera legal y técnica de las fuentes de suministro, al
respecto manifiesto que efectivamente no se cuenta con dicho catdlogo de oferentes, sin embargo
este ayuntamiento se compromete a llevar a cabo este control de contratistas en los ejercicios
posteriores.”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la presidenta municipal confirma el motivo de la
observacidn, respecto a que efectivamente la Administracién Municipal no cuenta con un catalogo
de oferentes por giro comercial con las caracteristicas que exige la ley en la materia.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 4 Observacion Num. 2.AEIl.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracién Municipal aprobd recursos para la
ejecuciéon de obras bajo la modalidad de administracion directa, sin que se emitieran los acuerdos
de ejecucidn, mismos que debieron contener la descripciéon pormenorizada de la obra que se deba
ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucién y suministro y el
presupuesto correspondiente de las obras que se indican en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA SIN ACUERDOS DE EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2018
Nimero Partida Documento Importe Total
Nombre de la Obra y Ubicacion Comprobatorio Ejercido

de Obra )
55595  Construccion de comedores escolares en la escuela secundaria Mano de obray Listas de rayas y

técnica num. diez en la localidad de San Pedro Lagunillas. materiales facturas 30,035.65
339881 Rehabilitacion de tanque de agua corral de toros en la Mano de obray Listas de raya 'y

localidad de San Pedro Lagunillas. materiales facturas 73,620.63

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondid a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XV y 40 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 52 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de
finanzas, fracciones IV, V, Xlll y XIV, y 20 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se establece como presuntos responsables a:
tesorera municipal; director de planeacién municipal; director de obras publicas municipales del H.
XLl Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 4 Observacion Num. 2.AEl.18. MA.13.FISM-DF

En relacion a las obras que se ejecutaron bajo la modalidad de administracion directa, adjunto al
presente los acuerdos de ejecucion, mismos que contienen la descripcion pormenorizada de la obra
que se deba ejecutar (Cedula de registro de obras, descripcion del proyecto), el proyecto unitario,
los planos, las especificaciones, programas de ejecucion (calendario de ejecucion) y el presupuesto
correspondiente de las obras que se indican en la tabla siguiente:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

ACUERDOS DE EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero Nombre de la Obra y Partida Documento Importe Total Ejercido
de Obra Ubicacion Comprobatorio (S)
55595  Construccion de comedores Mano de obra 'y Listas de rayas y facturas

escolares en la escuela materiales 30,035.65

secundaria técnica num.

diez en la localidad de San

Pedro Lagunillas.
339881  Rehabilitacion de tanque de Mano de obra 'y Listas de raya y facturas

agua corral de toros en la materiales

localidad de San Pedro 73,620.63

Lagunillas.

Anexa la siguiente informacion:

e Original de acuerdo de ejecucidn de obra por administracion directa, para la obra
“Rehabilitacion de tanque de agua corral de toros en la comunidad de San Pedro
Lagunillas”, 3 (tres) fojas.

e Original de acuerdo de ejecucién de obra por administracion directa, para la obra
“Construccién de comedores escolares en la escuela secundaria técnica no. diez en la
localidad de San Pedro Lagunillas”, 3 (tres) fojas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que remitid el acuerdo ejecucidn de la obra “Construccidn
de comedores escolares en la escuela secundaria técnica no. diez en la localidad de San Pedro
Lagunillas” mientras que en el acuerdo de ejecucidn de obra “Rehabilitaciéon de tanque de agua
corral de toros en la comunidad de San Pedro Lagunillas”, se hace referencia a la obra
“Construccién de comedores escolares en la escuela secundaria técnica no. diez en la localidad de
San Pedro Lagunillas” con el importe que tampoco coincide con el aprobado para su ejecucion, por
lo que persiste la observacion como se muestra a continuacion:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
ACUERDOS DE EJECUCION
DOCUMENTACION FALTANTE
CUENTA PUBLICA 2018
Nombre de la Obray Partida Documento Importe Total Ejercido
Ubicacién Comprobatorio ($)

Ndmero de Obra

Rehabilitacion de tanque
Mano de obray

de agua corral de toros en . Listas de raya.

339881 K materiales 73,620.63
la localidad de San Pedro . Facturas.
Lagunillas.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
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través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 4 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administraciéon Municipal no realizé los procesos de
adjudicacion y contratacion para la adquisicion de los materiales a través del comité de
adquisiciones municipal, en las obras que fueron ejecutadas bajo la modalidad de administracion
directa, asi como tampoco celebré contrato alguno con los proveedores, ni se formalizaron los
pedidos para establecer las condiciones generales de cumplimiento en la compra y entrega de los
materiales, como se indica en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
ADQUISICION DE MATERIALES SIN PROCESO DE ADJUDICACION Y CONTRATACION
CUENTA PUBLICA 2018

Importe Ejercido en

Numero L .
Descripcion de la Obra Materiales
de Obra
($)
398556 Ampliacién de unidad médica rural No. setenta y siete (IMSS-Prospera) en la localidad de 73,264.20
Cuastecomate.
55595 Construccion de comedores escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la localidad 18,443.15

de San Pedro Lagunillas.
339881 Rehabilitacion de tanque de agua corral de toros en la localidad de San Pedro Lagunillas. 48,392.63

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondid a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 18 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 25, fraccion Il, 26, 27, 28, 40, 41, 42, 43, 46, 54, 56 y 57 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En
materia de finanzas, fracciones IV, V, Xlll y XIV, y 20 del Reglamento de la Administracién Publica
para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se establece como presuntos responsables a:
tesorera municipal; director de planeacién municipal; director de obras publicas municipales del H.
XLl Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUim. 4 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacion de
unidad médica rural No. setenta y siete (IMSS-PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate”, con
numero de aprobacion 398556, realizada por la modalidad de administracidn directa, se observo
gue la Administracion Municipal realizé la compra indebida de 2 ventanas de aluminio, 2 puertas
multipanel y 1 mampara, a una empresa contratista la cual emitié la factura nimero 222 de fecha
16 de julio de 2018, quien se habilité indebidamente como proveedor, y que segun la constancia
de situacidn fiscal emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de fecha 30 de julio de
2018, la actividad econdémica con la cual esta dada de alta es “Servicios de Arquitectura”, en virtud
de lo anterior en la ejecucién de obra por administracion directa, no pueden participar terceros
como contratistas, independientemente de las modalidades que estos adopten.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 52, parrafo segundo de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 23 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de finanzas, fracciones IV, V,
Xl y XIV, y 20 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de San Pedro
Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de
octubre de 2007, se establece como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de
planeacién municipal; director de obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 4 Observacion Num. 4.AEl.18. MA.13.FISM-DF

En relacion a la obra denominada: “Ampliacion de unidad médica rural No. setenta y siete (IMSS-
PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate”, donde se observo que se realizé la compra indebida
de 2 ventanas de aluminio, 2 puertas multipanel y 1 mampara, a una empresa contratista la cual
emitio la factura numero 222 de fecha 16 de julio de 2018, quien segtn la constancia de situacion
fiscal emitida por el SAT de fecha 30 de julio de 2018, la actividad econémica con la cual estd dada
de alta es “Servicios de Arquitectura”, en virtud de lo anterior en la ejecucion de obra por
administracion directa, no pueden participar terceros como contratistas, independientemente de las
modalidades que estos adopten, al respecto manifiesto que esta compra se realizo sin dolo y por el
motivo de que se cotizo con otro proveedor el cual nos entregé una cotizacion de material de menor
calidad a un costo mds elevado y que no cumplia a cabalidad con los requerimientos del proyecto,
por lo que se decidié comprar con el proveedor que emitid la factura no. 222, ya que representé una
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compra de mayor calidad, menor costo y que cumplia al 100% con las especificaciones del
proyecto, ya que de no haber sido asi se estaria sacrificando la calidad de la obra. Por otra parte
cabe manifestar que esta accion se realizé ignorando por completo la problemdtica que fuera a
presentar, por lo que estamos determinados a no volver a incurrir posteriormente en la misma
prdctica. (Adjunto al presente la cotizacion antes mencionada y la factura 222.)”

Anexa la siguiente documentacién:
e Original de cotizacién, de fecha 09 de julio de 2018, con firma autdgrafa, pero sin
identificaciéon oficial de la persona que emitid la cotizacién, 1 (una) foja.
e Copia simple de factura nimero 222, emitida por la persona fisica David Gutiérrez
Mendoza, de fecha 06 de septiembre de 2018, 1 (una) foja.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se ratifica, toda vez que la documentaciéon y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar la observacion, ya que solamente se evidencia la compra directa de
materiales o fabricacidon de elementos estructurales con terceros sin que haya de por medio un
proceso de adjudicacidon directa de adquisiciones en los términos que establece la ley de la
materia.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 4 Observacion Num. 5.AEIl.18.MA.13.FISM-DF

Del anilisis y revision documental al expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacién de
unidad médica rural No. setenta y siete (IMSS-PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate”, con
numero de aprobacion 398556, realizada por la modalidad de administracién directa, se observo
que la Administracién Municipal, no comprobd el importe total del recurso por concepto de pago
de la mano de obra a través de las listas de raya, ya que la tesoreria municipal emitié el cheque
numero 29776339 de la institucién bancaria de BBVA Bancomer nominativo a servidor publico de
la Administracidon Municipal quien ostenta el cargo de director de obras publicas municipales por
un monto de $37,117.10 (treinta y siete mil ciento diecisiete pesos 10/100 moneda nacional), y
solo se presentaron listas de raya por un importe de $32,625.00 (treinta y dos mil seiscientos
veinticinco pesos 00/100 moneda nacional), existiendo un faltante por comprobar de $4,492.10
(cuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos 10/100 moneda nacional); tal como se muestra en
la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
FALTANTE DE COMPROBACION POR CONCEPTO DE MANO DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

Listas de raya Pagos . .
No. . : Importe £ Importe Diferencia
Periodo No. cheque Fecha (S)
($) ($)
1 04 al 09 junio 4,500.00 29776339 01-jun-18 37,117.10 4,492.10
2 11 al 16 junio 4,500.00
3 18 al 23 junio 4,500.00
4 25 al 30 junio 4,500.00
5 02 al 07 julio 4,500.00
6 09 al 14 julio 4,500.00
7 16 al 21 julio 4,500.00
8 23 al 24 julio 1,125.00
Totales 32,625.00 37,117.10 4,492.10

FUENTE: 08 (ocho) listas de raya, pdliza de cheque, orden de pago y cheque 29776339 de BBVA Bancomer.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XV y 40 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 52 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de
finanzas, fracciones IV, V, Xlll y XIV, y 20 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se presume una posible afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $4,492.10 (cuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos 10/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: tesorera municipal; director
de planeacién municipal; director de obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 4 Observacion Num. 5.AEl.18.MA.13.FISM-DF

En relacion a la obra denominada: “Ampliacion de unidad médica rural No. setenta y siete (IMSS-
PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate”, con numero de aprobacion 398556, realizada por la
modalidad de administracion directa, Envié anexo caratula de comprobacion original y un
documento original correspondiente a lista de raya del periodo del 28 de mayo al 02 de junio del
2018 por un importe de 54,500.00 con el fin de comprobar el importe total del recurso por concepto
de pago de la mano de obra a través de las listas de raya.”

Anexa la siguiente documentacion:

e Original de oficio de comprobacién nim. 1 del gasto, por concepto de descripcion de los
conceptos y adquisiciones, mano de obra; de la obra Ampliacién de unidad médica rural
no. Sesenta y siete (IMSS- PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate.

e Original de lista de raya, por un importe de $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional) por el pago de ambas personas; de la obra Ampliacién de unidad
médica rural no. Sesenta y siente (IMSS- PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar la observacion, ya que la lista de raya enviada no especifica los
conceptos de obra que se ejecutaron y motivaron la obligacion de pago a el personal que firma las
mismas ni adjuntan documento de identidad de cada uno de ellos, que pueda ser verificable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUim. 4 Observacion Num. 6.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Construccién
de comedores escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la localidad de San Pedro
Lagunillas”, con niumero de aprobacidon 55595, realizada por la modalidad de administracion
directa, se observé que la Administracién Municipal adquirié material que no estaba considerado
en el presupuesto de obra sin justificar su compra, por un importe de $3,950.00 (tres mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se indica a
continuacion:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
ADQUISICION DE MATERIAL SIN JUSTIFICACION
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidad Precio Unitario Observado por la

Material sin Justificacion de Suministro (S) ASEN Diferencia ($)

MAL66110.1 “malla electro 10 6 6 10 3,405.17 0.00 3,405.17
10_2.50 x metro” 50.00 mts.

Subtotal 3,405.17

IVA 544.83

total 3,950.00

FUENTE: Presupuesto, factura A 2472.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 45 y 52 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio
de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por
la cantidad de $3,950.00 (tres mil novecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacidn municipal; director de
obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas,
Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Resultado Num. 4 Observacion Num. 6.AEl.18.MA.13.FISM-DF

Sobre el expediente unitario de la obra denominada: “Construccion de comedores escolares en la
escuela secundaria técnica No. diez en la localidad de San Pedro Lagunillas”, donde se observo que
se adquirio material que no estaba considerado en el presupuesto de obra sin justificar su compra,
al respecto le informo que por error involuntario y sin dolo, se integro en el expediente original un
presupuesto equivocado que no corresponde al presupuesto aprobado, por lo que adjunto al
presente el presupuesto correcto el cual fue aprobado en tiempo y forma para esta obra.

Anexa la siguiente informacion:

e Original del presupuesto que contiene el desglose de la mano de obra, de la obra
“Construccién de comedores escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la
localidad de San Pedro Lagunillas”, 2 (dos) fojas.

e Copia simple de del presupuesto que contiene el desglose de la mano de obra, de la obra
“Construccién de comedores escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la
localidad de San Pedro, 1 (una) foja.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar la observaciéon, ya que en el presupuesto enviado tampoco considera
el concepto de la malla electrosoldada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 7.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Construccién
de Comedores Escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la localidad de San Pedro
Lagunillas”, con nimero de aprobaciéon 55595, realizada por la modalidad de administracion
directa, se observd que la Administracién Municipal adquirié materiales en exceso sin justificar su
compra, por un importe de $5,781.44 (cinco mil setecientos ochenta un pesos 44/100 moneda
nacional) IVA incluido, en virtud que en el concepto “cemento tolteca extra 50 kg 1 ton 20 piezas”,
en el presupuesto se considerd una cantidad de 32 sacos de cemento, y que de acuerdo al
volumen de concreto requerido para los conceptos a ejecutar en la obra, las proporciones de
cemento corresponden para los 32 sacos de cemento, sin embargo la Administracion Municipal
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adquirid 28 sacos adicionales de cemento para una cantidad total de 60 sacos de cemento
incrementandose en un 87.50% al material presupuestado, como se indica en el cuadro siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
ADQUISICION DE MATERIAL EN EXCESO SIN JUSTIFICACION

CUENTA PUBLICA 2018
Cantidades
Unidad Precio Monto
Material Presupuestado de Presupue Unitario Observado

Adquirido Diferencia

Medida stado ($) ($)
Cemento tolteca extra 50 kg 1 ton 20 piezas pieza 32.00 60.00 28.00 178.00 4,984.00
Subtotal 4,984.00
16% IVA 797.44
Total 5,781.44

FUENTE: Presupuesto, factura A 2472.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 45 y 52 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio
de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; 20 del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007, se presume una posible afectacién a la hacienda
publica por la cantidad de $5,781.44 (cinco mil setecientos ochenta y un pesos 44/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién municipal;
director de obras publicas municipales del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Lagunillas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 4 Observacion Num. 7.AEl.18.MA.13.FISM-DF

Referente a que en la obra denominada: “Construccion de Comedores Escolares en la Escuela
Secundaria Técnica No. diez en la localidad de San Pedro Lagunillas”, se observé que la
Administracion Municipal adquirié materiales en exceso sin justificar su compra, al respecto le
informo que por error involuntario y sin dolo, se integro en el expediente original un presupuesto
equivocado que no corresponde al presupuesto aprobado, por lo que adjunto al presente el
presupuesto correcto el cual fue aprobado en tiempo y forma para esta obra.”

Anexa la siguiente informacion:

e Original del presupuesto que contiene el desglose de la mano de obra, de la obra
“Construccién de comedores escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la
localidad de San Pedro Lagunillas”, 2 (dos) fojas.

e Copia simple de del presupuesto que contiene el desglose de la mano de obra, de la obra
“Construccién de comedores escolares en la escuela secundaria técnica No. diez en la
localidad de San Pedro, 1 (una) foja.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar la observaciéon, ya que el documento sigue siendo el mismo que se
presentd durante el desarrollo de la auditoria.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 8.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del analisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Ampliacién de
unidad médica rural No. setenta y siete (IMSS-PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate”, con
numero de aprobacion 398556, y periodo de ejecucion del 04 de junio al 24 de julio de 2018,
realizada por la modalidad de administracién directa, se observé que la Administracion Municipal
no presentd evidencia documental de haber utilizado la bitacora de obra.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondié a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacién solicitada.

Cabe sefialar que el hecho de no utilizar la bitdcora implica una omisiéon importante en el actuar
del servidor publico que ha sido designado para su manejo, ya que el propésito de esta
herramienta es el de transparentar las actividades de ejecucidn, control y seguimiento de la obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fraccién Il y 42 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado el dia 3 de octubre de 2007, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, se establece como presuntos responsables a: director
de planeacién municipal; director de obras publicas municipales y supervisor de obra del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccioén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 5 Observaciéon Num. 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental del expediente unitario de la obra denominada: “Mejoramiento
de la clinica numero cinco de la localidad de Tequilita”, con nimero de contrato de obra COP-SPL-
R-33-F3-IR-006/2018, y periodo de ejecucion del 12 de noviembre al 21 de diciembre del 2018, se
observé que la Administracién Municipal realizé los pagos de las facturas emitidas por la empresa
contratista sin contar con la documentacién soporte que debe acompanar a las mismas,
consistente en numeros generadores, notas de bitdcora, croquis, pruebas de laboratorio y control
de calidad, reportes fotograficos, y demas documentacidon que acredite la procedencia de su pago,
por un importe total de $822,975.49 (ochocientos veintidds mil novecientos setenta y cinco pesos
49/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se indica en el cuadro siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
PAGOS DE FACTURAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE
EJERCICIO FISCAL 2018

. ., Nam. de Fecha de Fechas de L
Estimacion L Importe (S) . Documentacion Faltante
Factura Emision Transferencia

-Numeros generadores.
-Reportes fotograficos.
1 252 28/12/2018  352,703.79 31/12/2018 -Notas de bitacora.
-Croquis.
-Pruebas de laboratorio y control de calidad.

-NUmeros generadores.
-Reportes fotograficos.
2 253 28/12/2018  470,271.70 31/12/2018 -Notas de bitdcora.
-Croquis.
-Pruebas de laboratorio y control de calidad.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Lo anterior ocasiond que la entidad fiscalizadora durante la inspeccién fisica tuviera la limitacidn
para cotejar y tener las cantidades de obra pagadas con respecto a las cantidades de obra
ejecutadas. Los resultados de la inspeccion fisica se asentaron en el acta circunstanciada parcial de
visita de obra nimero FISM-DF/2018/02 de fecha 09 de agosto de 2019.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio ASEN/AOP/MA.13/SDC-01/2019 del 07 de
agosto de 2019, a lo cual la Administracion Municipal respondié a través del oficio 313/19 del 14
de agosto del 2019, sin contener la informacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XV y 40 de la Ley de Fiscalizacion y
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Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En
materia de finanzas, fracciones IV, V, Xlll y XIV, y 20 del Reglamento de la Administracién Publica
para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; asi como la cldusula Séptima, denominada
"Forma vy lugar de pago" del contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, se presume una
posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $822,975.49 (ochocientos veintidds mil
novecientos setenta y cinco pesos 49/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: tesorera municipal; director de planeacién municipal; director de obras publicas
municipales y supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLl Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

“Referente a que para la obra “Mejoramiento de la clinica nimero cinco de la localidad de
Tequilita”, con numero de contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, se realizaron los pagos
de las facturas emitidas por la empresa contratista sin contar con la documentacion soporte que
debe acompafar a las mismas, anexo al presente las estimaciones de obra y la documentacion
soporte tal como se muestra en el recuadro siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

DOCUMENTACION SOPORTE
EJERCICIO FISCAL 2018
. ., Ndm. de Fecha de Importe Fechas de .,
Estimacion L . Documentacion
Factura Emision (S) Transferencia
1 252 28/12/2018 352,703.79 31/12/2018 Reportes
fotogrdficos.
-Reportes
2 253 28/12/2018 470,271.70 31/12/2018 P L
fotogrdficos.

Remite ademas:
e Estimaciény 2
e Reporte fotografico

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que Unicamente se remitieron los generadores de obra, la
cual no es suficiente para desvirtuar lo observado, quedando documentacion faltante como se
describe en la tabla siguiente:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
DOCUMENTACION FALTANTE
EJERCICIO FISCAL 2018

Nam. de Fecha de Fechas de

Estimacién Importe ($) Documentacion Faltante

Factura Emision Transferencia

1 252 28/12/2018 352,703.79 31/12/2018 ~Croquis.
-Generadores de obra

2 253 28/12/2018 470,271.70 31/12/2018 ~Croquis.
-Generadores de obra
Total 822,975.49

FUENTE: Expediente unitario de obra

1.- Resultado de las observaciones vertidas en el Informe Individual Preliminar, la Administracion
Municipal entregé a esta autoridad, documentacion comprobatoria de la obra: “Mejoramiento de
la clinica niumero cinco de la localidad de Tequilita”, por lo que la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit realizd una segunda visita de inspeccidn el dia 27 de noviembre de 2019, en la que
resultaron cantidades de trabajo pagados y no ejecutados por un importe de $151,407.06 (ciento
cincuenta y un mil cuatrocientos siete pesos 06/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como lo

muestra la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CANTIDADES DE TRABAJO PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidades de Trabajo

Precio
No. C to de Ob Unidad D i o
© oncepto de Ubra nica Pagado eterminado Diferencia  Unitario (S)
por la ASEN

Monto
Observado

(%)

Cimentacion
1 Rehabilitacion y mantenimiento de tarja, incluye: Pza 4.00 1.00 3.00 4,019.80
lavado de mueble con productos quimicos para su
limpieza y desinfeccion, cambio de llave
mezcladora...
Acabados
23 Suministro y colocaciéon de sefializacion de 0.35 m Pza 11.00 10.00 1.00 326.90
por 0.20 a base de serigrafia indicada en planos
sobre lamina de espesor 0.010 montada en perfil de
aluminio anodizado...
Aluminio
30 Ventana de 2.90x1.45 m de 6 secciones, tres Pza 1.00 0.00 1.00 13,433.06
secciones fijas superiores de 0.45x0.97 m vy tres
secciones inferiores de 1.00x0.97 m dos de ellas
corredizas y una fija con mosquitero corredizo de
tela de fibra de vidrio con aluminio de 3”...
31 Ventana de 2.75x1.45 m de 6 secciones, tres Pza 2.00 0.00 2.00 15,925.06
secciones fijas superiores de 0.45x0.92 m vy tres
secciones inferiores de 1.00x0.92 m dos de ellas
corredizas y una fija con mosquitero corredizo de
tela de fibra de vidrio con aluminio de 3”...
36 Ventana de 2.75x0.45 m de 3 secciones, 2 fijas y una Pza 4.00 0.00 4.00 5,645.53
corrediza de 0.45x0.92 m con aluminio de 3” marca
Cuprum en color anodizado natural con cristal tintex
verde de 6 mm, incluye: mosquitero, tela de
mosquitero, riel cabezal, jamba, cerco...
37 Ventana de 2.75x0.45 m de 3 secciones fijas de Pza 4.00 0.00 4.00 5,957.02
0.45x0.92 m con aluminio de 3” marca Cuprum en
color anodizado natural, con cristal tintex verde de 6
mm, incluye: mosquitero, tela de mosquitero, riel
cabezal, jamba, cerco...
Instalaciones
43 Luminaria de sobreponer en losa de 32 watts Led, Pza 15.00 14.00 1.00 3,290.01
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Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

Cantidades de Trabajo Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Pagado Determinado Diferencia  Unitario ($) Observado
g por la ASEN ($)

incluye: luminaria de sobreponer tipo Capece serie
interiores de 16 w LED...
45 Rehabilitacién y mantenimiento mayor a equipos de Pza 4.00 0.00 4.00 5,788.41 23,153.64
aire acondicionado tipo mini Split de 1.0 Ton a 3.0
Ton de capacidad, incluye: sondeo y desazolve de
drenes para condensados, desmantelamiento y
posterior reinstalacién de unidad manejadora y
unidad condensadora...
Subtotal  130,523.33
16% IVA 20,883.73
Total 151,407.06

FUENTE: Contrato COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, acta circunstanciada parcial de visita de obra FISM-DF/2018/02-2 del 27 de noviembre
de 2019, estimaciones 1y 2.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de finanzas, fracciones IV, V, XIII, XIV, y
20 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007;
y asi como la clausula Séptima, denominada "Forma y lugar de pago" del contrato de obra COP-
SPL-R-33-F3-IR-006/2018, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad
de $151,407.06 (ciento cincuenta y un mil cuatrocientos siete pesos 06/100 moneda nacional); se
determina la presunta responsabilidad de: director de planeacién municipal del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018; director de obras publicas municipales y supervisor de obra del 1
de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Lagunillas, Nayarit; asi como al contratista de obra, representada por él mismo.

2.- De los conceptos pagados no ejecutados con el importe de $151,407.06 (ciento cincuenta y un
mil cuatrocientos siete pesos 06/100 moneda nacional) IVA incluido, se calcularon las penas
convencionales de las cantidades de trabajo pagadas no ejecutadas resultando un importe de
$28,724.06 (veintiocho mil setecientos veinticuatro pesos 06/100 moneda nacional) de acuerdo a
la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Importe  Penalizacién

Unidad Precio no 2% Mensual Meses Monto
No. Concepto de Obra de Diferencia  Unitario Eiecutad ) de Observado
Medida (S) Jec(L;)a ° Desfase (S)
Cimentacion
Rehabilitacion y mantenimiento de tarja,
incluye: lavado de mueble con
productos quimicos para su limpieza y Pza 3.00 4,019.80 12,059.40 241.18 11.00 2,653.07
desinfexion, cambio de llave
mezcladora...
Acabados

1 Suministro y colocacion de sefializacion
de 0.35 m por 0.20 a base de serigrafia
indicada en planos sobre lamina de Pza 1.00 326.90 326.90 6.54 11.00 71.94
espesor 0.010 montada en perfil de
aluminio anodizado...
Aluminio
Ventana de 2.90x1.45 m de 6 secciones,

. .. . Pza 1.00 13,433.06 13,433.06 268.66 11.00 2,955.26
tres secciones fijas superiores de
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Importe  Penalizacién

Unidad Precio o 2% Mensual Meses Monto
No. Concepto de Obra de Diferencia  Unitario Fiecutado ? () de Observado
Medida (S) ) ) Desfase (S)

0.45x0.97 m y tres secciones inferiores

de 1.00x0.97 m dos de ellas corredizas y

una fija con mosquitero corredizo de

tela de fibra de vidrio con aluminio de

3.

Ventana de 2.75x1.45 m de 6 secciones,

tres secciones fijas superiores de

0.45x0.92 m y tres secciones inferiores

de 1.00x0.92 m dos de ellas corredizas y Pza 2.00 15,925.06 31,850.12 637.00 11.00 7,007.02
una fija con mosquitero corredizo de

tela de fibra de vidrio con aluminio de

3.

Ventana de 2.75x0.45 m de 3 secciones,

2 fijas y una corrediza de 0.45x0.92 m

con aluminio de 3” marca Cuprum en

color anodizado natural con cristal tintex Pza 4.00 5,645.53  22,582.12 451.64 11.00 4,968.04
verde de 6 mm, incluye: mosquitero,
tela de mosquitero, riel cabezal, jamba,
cerco...

Ventana de 2.75x0.45 m de 3 secciones
fijas de 0.45x0.92 m con aluminio de 3”
marca Cuprum en color anodizado
natural, con cristal tintex verde de 6
mm, incluye: mosquitero, tela de
mosquitero, riel cabezal, jamba, cerco...
Instalaciones

Luminaria de sobreponer en losa de 32
watts Led, incluye: luminaria de
sobreponer tipo Capece serie interiores
de 16 w LED...

Rehabilitacién y mantenimiento mayor a
equipos de aire acondicionado tipo mini
Split de 1.0 Ton a 3.0 Ton de capacidad,
incluye: sondeo y desazolve de drenes Pza 4.00 5,788.41 23,153.64 463.07 11.00 5,093.77
para condensados, desmantelamiento y

posterior  reinstalacion de unidad

manejadora y unidad condensadora...

Pza 4.00 5,957.02 23,828.08 476.56 11.00 5,242.16

Pza 1.00 3,290.01  3,290.01 65.80 11.00 732.80

Total 28,724.06

FUENTE: Contrato COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, acta circunstanciada parcial de visita de obra FISM-DF/2018/02-2 del 27 de noviembre
de 2019, estimaciones 1y 2.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 14, inciso A, En materia de finanzas, fracciones IV, V, XIlI, XIV, y
20 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007,
y asi como las clausulas Séptima, denominada "Forma y lugar de pago" y décimo cuarta "Penas
convencionales" del contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, se presume una posible
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $28,724.06 (veintiocho mil setecientos
veinticuatro pesos 06/100 moneda nacional); se determina la presunta responsabilidad de:
director de planeacién municipal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; director de
obras publicas municipales y supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018 del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit; asi como al
contratista de obra, representada por él mismo.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 40 de 45
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit

De lo anterior resulta un importe total a resarcir por la cantidad de $180,131.12 (ciento ochenta
mil ciento treinta y un pesos 12/100 moneda nacional) IVA incluido.

De la documentacion remitida por el sujeto fiscalizado se deslinda la responsabilidad de la
Tesorera Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del analisis documental e inspeccion fisica de las obras ejecutadas con recurso Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificé que las obras son
compatibles con la preservacién y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de
conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 7 Observacién Num. 1.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Mejoramiento
de la clinica niumero cinco de la localidad de Tequilita”, con nimero de contrato de obra COP-SPL-
R-33-F3-IR-006/2018, y periodo de ejecucion del 12 de noviembre al 21 de diciembre del 2018, se
observé que la Administracion Municipal, no tiene garantizados por vicios ocultos los trabajos de
obra ejecutados por la empresa contratista un importe de $822,975.49 (ochocientos veintidds mil
novecientos setenta y cinco pesos 49/100 moneda nacional) IVA incluido.

Lo anterior, es de suma importancia en los términos que prevé la ley en la materia ya que en caso
de resultar defectos en los trabajos ejecutados, no estan garantizados y las consecuencias resultan
en detrimento de la Administracién Municipal.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 49 y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio
de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; asi como la cldusula Novena denominada "Garantias" del
contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, se establece como presuntos responsables a:
director de planeacidn municipal; director de obras publicas municipales y supervisor de obra del

41 de 45 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit asi como la empresa
contratista de obra.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 7 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.13.FISM-DF

Del andlisis y revision documental de los expedientes que conforman la muestra de auditoria se
observé que la Administracion Municipal no llevé a cabo un adecuado proceso administrativo de
terminacion de las obras, ya que no formuld el acta de entrega-recepcién asi como las acciones
necesarias para entregarla al drea que le corresponde su operacién de las obras siguientes:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE TERMINACION DE LAS OBRAS
EJERCICIO 2018

No. de

Nombre de la Obra Documento Faltante Periodo de Ejecucion
Contrato
COP-SPL-R-33- Ampliacion de unidad basica de rehabilitacién por Acta de entrega recepcion 12 de noviembre al 21 de
F3-IR- calle Calzada del Pantedn en la localidad de San diciembre de 2018
007/2018 Pedro Lagunillas.

Ampliacién de unidad médica rural No. setenta y Acta de entrega recepcion 04 de junio al 24 de julio de 2018
siete  (IMSS-PROSPERA) en la localidad de
Cuastecomate.

Administracion
directa

FUENTE: Expedientes unitario de obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos los articulos 42 y 48 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 20 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de San Pedro Lagunillas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 03 de octubre de 2007; asi como a la cladusula Décimo Quinta denominada:
"Recepcidén de los trabajos" del contrato de obra COP-SPL-R-33-F3-IR-006/2018, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacidn municipal; director de obras publicas
municipales y supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas,
Nayarit.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 42 de 45
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero 378/10, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, la presidenta municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit, manifesté lo siguiente:

“Resultado Num. 7 Observacion Num. 2.AEl.18.MA.13.FISM-DF

Anexo al presente las actas de entrega recepcion y de entrega al organismo operador que llevo a
cabo el Ayuntamiento como parte del proceso administrativo de terminacion de las obras
siguientes:”

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

EJERCICIO 2018
No. de Contrato Nombre de la Obra Documento Pgrlodq d €
Ejecucion
Ampliacion de unidad Acta de entrega 12 de noviembre al
bdsica de recepcion 21 de diciembre de

rehabilitacion por Acta de entrega al 2018

calle  Calzada del organismo

Panteon en la operador

localidad de  San

Pedro Lagunillas.

Ampliacion de unidad Acta de entrega 04 de junio al 24
médica rural No. recepcion de julio de 2018
setenta y siete (IMSS- Acta de entrega al

PROSPERA) en la organismo

localidad de operador

Cuastecomate.

COP-SPL-R-33-F3-IR-
007/2018

Administracion directa

Anexa la siguiente informacion:
e Original de acta de entrega recepcion, sin firmas de la presidenta municipal, de fecha 15
de agosto de 2018; 5 (cinco) fojas.
e Original de acta de entrega al organismo operador: comisariado de la localidad de
Cuastecomate, careciendo de la firma de la presidente municipal, de fecha 15 de agosto
de 2019.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que la documentacién y argumentos enviados no son
suficientes para desvirtuar la observacion, ya que para la obra: “Ampliaciéon de unidad médica
rural no. setenta y siete (IMSS-PROSPERA) en la localidad de Cuastecomate”, el acta de entrega
recepcion y entrega al organismo operador que se hara cargo de su conservacion y mantenimiento
carecen de firma de la presidenta municipal; para la obra: “Ampliacién de unidad bdasica de
rehabilitacion por calle Calzada del Pantedn en la localidad de San Pedro Lagunillas”, no remitio
documentacioén o argumento alguno.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
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fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

VIII. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 1,982,699.00 0.00 1,637,979.73 344,719.27
Publica
Total 1,982,699.00 0.00 1,637,979.73 344,719.27

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Fondo Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacién Con pos_l?le
afectacion
FAFEF 8 2 6 0 5 1
FISM-DF 14 1 13 0 9 4
Subtotal 22 3 19 0 14 5
Total 22 3 19 0 14 5

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Lagunillas, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consistio en
comprobar que la planeacién, programacion, presupuestacién, adjudicacidn, contratacién,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.
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En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $2,169,317.00 (dos millones
ciento sesenta y nueve mil trescientos diecisiete pesos 00/100 moneda nacional), que representa
el 41.5% de los $5,233,163.00 (cinco millones doscientos treinta y tres mil ciento sesenta y tres
pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2018.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit, cumplio
con las disposiciones normativas aplicables a la obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Obra Publica.- Carece del acuerdo y sus anexos para realizar obra por administracién directa; falta,
insuficiencia o entrega extemporanea de garantia de vicios ocultos; omisién de la entrega
recepciéon de la obra, formalizada mediante acta; otros incumplimientos de la normativa en
materia de adjudicacidn y contratacion de obra publica y de servicios relacionados con las mismas;
otros incumplimientos de la normativa en materia de obras por administracion directa y servicios
relacionados con las mismas; otros incumplimientos de la normativa en materia de planeacién y
programacion de obra publica y servicios relacionados con la misma y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $344,719.27 (trescientos cuarenta y cuatro mil
setecientos diecinueve pesos 27/100 moneda nacional), que se refiere a: adquisiciones
innecesarias de bienes y servicios; carece de la debida documentacién comprobatoria del gasto;
otros incumplimientos de la normativa en materia de obras por administracidn directa y servicios
relacionados con las mismas.
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