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A. Informe de la Auditoria Financieray de Cumplimiento.

Objetivo de La Revision.

Verificar que los recursos propios, estatales y federales del Municipio se
administren con eficiencia y honradez, asi como todos los bienes que
constituyan el patrimonio del Municipio. De conformidad con la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior, Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
Ley de coordinacion Fiscal, Los presupuestos de Ingresos y Egresos del
Municipio, y demés disposiciones aplicables.

Criterios de Seleccion.

La Auditoria consisti6 en el examen, con base en pruebas selectivas, de las
evidencias que soportan las cifras y revelaciones de la informacion financiera
mencionada; asimismo, consider6 la evaluacion de la presentacién de los
conceptos que componen los ingresos y egresos tomados en su conjunto, asi
como la verificacion y evaluacion del cumplimiento de los objetivos, de la
eficaciay eficiencia del manejo de los recursos y de las disposiciones legales
aplicables a la entidad. Consideramos que estos examenes proporcionan una
base razonable para sustentar nuestra opinion.

Antecedentes.

De manera sistematica fueron fiscalizadas las cuentas publicas trimestrales
del ejercicio 2003. Las cuentas publicas trimestrales se integraron por un
total de 12 estados financieros y contables, que comprenden los siguientes:

Cuenta Publica Cantidad Anual
Cuenta Publica Financiera. 4
Cuenta Publica del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado. 4
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 4
12
Total cuentas publicas fiscalizadas del Municipio

La informacién financiera que contiene las cuentas publicas es
responsabilidad del Municipio de Xalisco nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre la misma, con base en la revisién efectuada.
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Fundamento Legal.
Los articulos 121, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 4, 5,
6, 7, 11, fracciones | y XV, 16, 60 y 61, de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

Consideraciones de Tipo Contable.

La revision fue realizada de acuerdo a las normas y procedimientos de
auditoria Financiera y de Obra, los cuales requieren que la revision sea
planeada y realizada de tal manera, que nos permita obtener una seguridad
razonable de que los datos proporcionados no contienen errores, omisiones
o irregularidades importantes y de que estan presentados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en complemento de los
aplicables al sector gubernamental.

El procedimiento de auditoria se bas6é principalmente en la revision
documental de cada obra, verificando a su vez h exactitud aritmética de la
informacion relacionada con las operaciones sujetas a la revision; de igual
manera se realizaron visitas de campo para constatar la ejecucion de los
trabajos y las condiciones técnicas de los mismos.

Alcance de la Revision.

Nuestro examen abarcO muestras selectivas del ejercicio 2003, de la
Administracion Municipal se revisaron los ingresos y los conceptos mas
representativos del gasto que ejerce directamente el Municipio de Xalisco,
sobre la base de pruebas selectivas, y comprendid la verificacion
documental, contable y presupuestal.
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Auditoriade lainformacion financiera.

Al Resultados, Recomendaciones, Observaciones y Acciones
Promovidas.

A.l.1 Situacion Financieray Ejercicio del Presupuesto. Estado de
Origen y Aplicacion de Recursos (Condensado).

Concepto Importe %
Disponibilidad al 1 de enero de 2003
Ingresos:
ingresos propios 5,001,986.03 11.84
participaciones 22,849,977.11 54.11
fondos de aportaciones federales 12,973,403.00 30.72
ingresos extraordinarios 350,289.66 0.83
Ramo 33 51,370.21 0.1
Fondo de Apoyo Municipal 1,008,208.34 2.38
Total de ingresos del ejercicio| 42,235,234.35 100.00
Existencia inicial méas ingresos 42,235,234.35
Disminucién de activo 2,772,888.33
Incrementos de pasivo 11,077,305.89
Incrementos de patrimonio 21,015,511.20
Total de Origen| 77,100,939.77
Aplicacion:
Operacion del Municipio 32,686,982.87 69.29
Ramo 33 13,333,168.97 28.26
Fondo de Apoyo Municipal 1,159,361.70 2.45
Total de egresos del ejercicio
9 1 47,179,513.54 | o oo
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A.1.2. Indicadores de Medicion Financieray Ejercicio del Ramo33.
AREA INDICADOR FORMULA INTERPRETACION | RESULTADO PARAMETRO
RESULTADO ACEPTABLE
. - Activo Circulante/ Mide |a capacidad a corto plazo de
Efectivo Liquidez Pasivo Circulante solventar obligaciones 0.93 1.00 veces
-Recaudacién Percéapita
Recaudacion Anual . Nacional 1997
Percapita | mpuesto Recaudacion Anual/ Mide la recaudacion del impuesto $70.5 $79
3 Capita Imp Poblacion Total predial por habitante : -Nayarit 2003
Recaudacion Predial $81.4
Re(,:audad 6nAnual ReoaUdagi,én Anual/ Mide larecaudacion del servicio de $130.1 Reca:‘dac;r?tn ZZ%Sépi ta
Percdpita AguaPotable| Poblacién Total agua potable por habitante - a{B 935
Independencia Deuda Piblica/ Capacidad Hda. Pub. Paracumplir - Nayarit 2001
Financiera Ingresos Totales S eponibles 08
. le dad de P@O Balance Primario/ Veces que el Balance primario puede _ Inicialmente balance
Pasivos Servicio de Deuda Sarvicio de Deuda solventar servicio de deuda primario positivo
! Endeudamiento i i -
Apalancamiento Total del Afio [Total | G uilizacion recursos crediticios R Promedio l;l:.gg;nal (1990
Financiero Gasto dd Afio parafinanciamiento del gasto 5.6%
Gasto Sustentable*/
ili I ngresos Proporcion del gasto de inversion que
Sugﬁna;aé)ggad por Participaciones | esfinanciado con particip. ¥ aport. 39.8% 70%
thanc mas Aportaciones Fed
Federales
-z . Gasto de Nomina
Gestion de Némina - Proporci6n del gasto de néminareal
/Gasto de Némina entre o presupuiestado 0.67 9-al0veces
Presupuestados
Gasto de Sueldos
. ] Cabildo y Direccion | Proporcion del gasto salarial directivo 0
Percepcidn de Sdario Superior/ Gasto e refacion gasto total en selarios 7.73% Menor 20%
Total en Sdarios
Gasto Primario Balance Positivo
| Balance Financiero menos I ntereses Déficit 6 Superavit de a entidad $(-3,341) i
Presupuestaria DeudaPiblica
R Ingresos Propiog/ | Grado deaitonomiadelos gobiernos 0 Promedio Nayarit 2003
Autonomia Financiera Total de Ingresos r&spetf:itro] ;g;a;imgmde 11.8% 12.3%
i Capacidad de los gobiernos para Promedio Nacional (1990-
Capacidad Financiera ! gga;ez)égﬁzh?g cubrir su gasto corriente con recursos 175 % 1999)
de su propia recaudacion 59.5%
Dependencia Participaci Promedio Nayarit (1990-
! ; ticipaciones/ Proporcién del gago total financiado 4
Financiera Gasto Total con |as participaciones 39.3% l:?;,)
Ingresos por ) )
T : Mide el grado d iafiscal d Promedio Nayarit (2003
Autonomia Tributaria Ilmpuesto;/r Total iee o gigi'?:gg'a scal de 43% 57%'% (2003)
ngresos Propios
= Ingreso Total/ Ingresos total es obtenidos en Promedio Nayarit(1999-
Ingreso Percapita Poblacién Total términos de | os habitantes $295.7 $230 gf 23
Gasto en Inversion Promedio Nayarit (1999-
L. - \Y Muestra porcentaje del gasto 2001)
Inversion Municipal Gasto Total dedicado ainversién pablica 29.7% 30.6 %
Inversion o o Promedio Nayarit (1999-
- - asto de Inversio Mide el gasto de inversion por 2003)
InversionPercapita. |~ pgpacion Total habitarte $47 $1093
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Interpretacion de Indicadores

Efectivo
El municipio tiene una liquidez a corto plazo de 0.93 veces sus pasivos

Administracién de Recursos

La recaudacion anual por habitante del impuesto predial del municipio es de
$70.5 y para Nayarit en el 2003 fue de $81.4

La recaudacion por habitante en lo referente al servicio de agua potable, es
de $130.1, y para Nayarit a nivel municipal en el 2003, es de $93.6

Administracion Presupuestaria

La Sustentabilidad financiera, es la capacidad del municipio para
proporcionar infraestructura de servicios y bienes publicos. El indicador
muestra que un 39.8% de los ingresos via participaciones y aportaciones
federales se canaliza a esos rubros.

El indicador de Gestion de Nomina es de 0.67, a su vez, los sueldos
destinados a cabildo y direccion superior en relacion al gasto total en
salarios, representa un 7.73%.

El Balance Financiero del municipio es negativo, ascendiendo a -3,349
(miles), lo que lo deja en una situacién desfavorable en términos de que sus
ingresos no  son suficientes para solventar los egresos municipales,
incluyendo los intereses por deuda publica.

En los cuatro indicadores siguientes se refleja por un lado, la Autonomia
Financiera del municipio que es baja, ya que el 11.8% del total de ingresos
son ingresos propios. Su Capacidad Financiera, entendida esta como el
porcentaje del gasto corriente que es financiada por ingresos propios, es del
17.5%. Se observa ademas, que su Dependencia Financiera es del 39.3%.
Es decir en ese porcentaje se ve financiado su gasto total por las
participaciones federales.

Los ingresos via impuestos representan el 43% del total de ingresos propios.
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En suma, los ingresos totales por habitante del municipio fueron de $ 295.7
mientras que el promedio para el mismo indicador para los demas municipios
de Nayarit en el periodo 1999-2003, fue de $ 341.9

Administracion de la Inversién

El 29.7% del gasto total municipal fue gasto de inversion. A su vez, el gasto
de inversion por habitante fue de $94.7

A.1.3. Observaciones y Acciones Promovidas.

Una vez que se examind la informacion financiera que integran las cuentas
publicas correspondientes al Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2003, se emite el presente Informe de Resultados, sustentado
en los dictimenes de auditoria financiera y de obra publica correspondientes.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se remitieron mediante
oficios nimero OFS/1278/04 y OFS/1379/2004 de fechas 05 y 12 de agosto
del 2004 respectivamente, las observaciones derivadas de la revision a la
cuenta publica; de los recursos ejercidos por el H. XXXVI Ayuntamiento de
Xalisco, durante el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre
del Ejercicio 2003; mismas que fueron recibidas por el H. XXXVI
Ayuntamiento de Xalisco, el dia 06 y 13 de agosto del 2004
respectivamente.

A través de oficio nimero 214/TM/04 de fecha 03 de septiembre del 2004;
recibido en éstas oficinas el mismo dia de su elaboracion; remitieron
informacion, documentacion y argumentos con el propdsito de solventar las
observaciones notificadas.

Una vez analizada la informacion, documentacion y argumentos presentados
por el H. XXXVI Ayuntamiento de Xalisco, con la finalidad de solventar las
observaciones que le fueron formuladas y notificadas con fundamento en el
articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se
procedié a elaborar el Pliego de Observaciones mismo que fue notificado
mediante oficio no. OFS/1656/2004 de fecha 30 de septiembre del 2004 y
recibido por el H. XXXVI Ayuntamiento de Xalisco el dia 01 de octubre del
2004, al cual dieron respuesta con oficio 274/TM/2004 de fecha 18 de
octubre del 2004, recibido en estas oficinas el mismo dia de su elaboracion.
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Del analisis de la informacién, documentacién y argumentos presentados por
el H. XXXVI Ayuntamiento de Xalisco, con la finalidad de solventar las
observaciones que le fueron formuladas y notificadas con fundamento en el
articulo 50 y 61 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
este Organo de Fiscalizacion Superior considera como observaciones no
solventadas las que se enlistan a continuacion:

A.1.3.1. Observacién numero 08-08/MF01-1203;

No se realizé la Licitacion Publica por los servicios contratados con el C.
José Maria del Toro Rosas, por concepto de impresiones; tal como lo
establece el articulo 27 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y articulo
unico del Decreto 8486 mediante el cual se determinan los montos a los
cuales deberdn sujetarse los Ayuntamientos en sus excepciones a los
procedimientos de Licitacion publica durante el ejercicio fiscal del 2003 y
articulo Décimo ultimo parrafo del presupuesto de Egresos para la
municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal del 2003. Segun se
detallan a continuacion:

FECHA NOMBRE No. No. IMPORTE
factura | cheque

18 DE MARZO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 047 853 45,931.00
24 DE MARZO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 055 890 7,500.00
26 DE MARZO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 053 918 34,500.00
03 DE ABRIL DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 054 989 44,620.00
14 DE ABRIL DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 057 1085 13,800.00
09 DE MAYO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 060 1217 23,000.00
23 DE MAYO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 065 1333 23,000.00
05 DE JUNIO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 075 1412 30,000.00
02 DE JULIO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 071 1541 43,700.00
02 DE JULIO DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 072 1540 5,750.00
01 DE AGOSTO DE 2003 | JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 086 1719 46,000.00
29 DE AGOSTO DE 2003 | JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 101 1815 20,000.00
09 DE SEPT DE 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 100 1840 10,000.00
15 DE SEPT. DEL 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 109 1874 40,000.00
05 DE NOV. DEL 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 110 010 20,000.00
16 DE DIC. DEL 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 118 2209 58,800.00
16 DE DIC. DEL 2003 JOSE MARIA DEL TORO ROSAS 119 2202 49,967.50

TOTAL | $516,568.50

Argumentos del Ayuntamiento:

“El ayuntamiento en pleno uso de la autonomia que le concede el Articulo
115 Constitucional y de la facultad reglamentaria que le otorga el Titulo
Décimo Sexto de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit tiene
debidamente reglamentado el proceso de adquisiciones a través del articulo
décimo del presupuesto de egresos vigente.
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Este articulo le da la facultad a la Tesoreria Municipal para la adquisicion
directa previa requisicion debidamente autorizada por la dependencia. En el
caso de adquisiciones mayordes de $50,000.00 y hasta $100,000.00 la
adquisicion se haré bajo la modalidad de invitacion restringida a por lo menos
tres proveedores. En este supuesto cae la adquisicion efectuada pagada el
16 de diciembre del 2003, aspecto que se cubrié como se podra apreciar en
las cotizaciones que nos presentaron los proveedores.

Habiéndose cubierto este requisito como se podra observar en la
documentacion que se anexa.

Al ser este municipio uno de los mas pequefios con menores disponibilidades
de recursos resulta practica y materialmente imposible efectuar compras
consolidadas como lo recomienda en su observacion ya que esto implica
destinar cantidades de recursos importantes para comprar stocks minimos de
formas impresas que permitan las economias de escala que se logran con
las compras de volumen. Nuestras asignaciones presupuestales solo nos
permiten ir adquiriendo sobre la marcha del proceso operativo los que se van
requiriendo en pequefios volumenes y la mayoria de las veces incluso en
calidad de urgente. Estos aspectos son importantes mencionarlos ya que
emergen como resultado de las recomendaciones que hemos recibido de ese
organo en los diferentes cursos de capacitacion que nos ha impartido en el
sentido de implementar acciones que contribuyan a la mejora de los
procesos operativos, que sean practicas y con el mayor grado de efectividad.

Por otra parte como se podra apreciar en el anexo formulado en el pliego de
observaciones las adquisiciones datan desde el mes de Marzo del 2003 y
hasta el cierre del ejercicio, en tanto que el decreto 8486 al que hace
referdencia en su observacion fue publicado hasta el 18 de junio del 2003
tres meses posteriores a la primera adquisicion segun fotocopia que se
anexa”.

Determinacion del OFS:

No se solventa toda vez que los argumentos presentados por el ente no
justifican la alta de un proceso de acuerdo a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida.

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
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disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

A.1.3.2. Observacion numero 09-08/FAM01-1203:

Se solicita la comprobacién correspondiente de las pdélizas que se requirieron
mediante oficio OFS/1131/2004 de egresos numero E00034, E00290,
E00291, E01213, E01215, E01492, E01663; en el caso de las pdlizas de
ingreso se debe enviar la constancia de compensacion expedida por la
Secretaria de Finanzas, asi como la ficha de deposito del recursos y el recibo
oficial de ingresos; respecto a la polizas de egreso la comprobacion de las
erogaciones correspondientes; incumpliendo lo establecido en el articulo 117
fracciones Il y XV de la ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento:

1).- El decreto 8390 del 22 de diciembre del 2001 establece montos
participables y los factores de distribucion de las participaciones federales
para los veinte municipios del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal del
afio 2002 Asi mismo segundo parrafo del articulo 9 no existe.

2).- El municipio solamente recibe las participaciones por parte de la
Secretaria de Finanzas, no las determina y es esta en su caso quien expide
la constancia de participaciones.

3).- En todo caso este decreto es de vigencia anual y no tendria
aplicacién en el ejercicio fiscal del 2003 el cual es el periodo de la revision.

Determinacion del OFS:

No se solventa lo correspondiente a la pdliza E01663, de cheque 0000042
del 30de diciembre del 2003, por $ 20,800.00 (veinte mil ochocientos pesos
00/100 MN), mismo que fue emitido por concepto “Pago de interés por
préstamo, caja solidaria”. Incumpliendo lo establecido en el decreto 8487
articulo 9° pérrafo Il.

Resultado: Observacién no solventada

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

10
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A.1.3.2. Observacion numero 10-08/MFORO01-1203:

En la adquisicion de vehiculo 2003/MF4-08-031 a través del Fondo IV por un
monto de $70,000.00 se detect6 lo siguiente:

1.-En el contrato celebrado con la empresa ganadora refiere a que se trata
de una Adjudicacion Directa; y por el monto aprobado, el procedimiento debio
de realizarse por Invitacion restringida; por lo que se inobservo lo dispuesto
en el decreto 8486.

2-En el expediente se observa la invitacibn a un solo oferente,
entendiéndose con éste supuesto que el procedimiento se realizd por
Adjudicacion Directa y no por Invitacion restringida, como lo establece la Ley
en la materia; por lo que se inobservd lo dispuesto en el la Ley de
Adquisiciones articulo 52 fraccion Il.

3.-En el expediente no se encuentra el documento que acredite, los pagos
realizados por las empresas que participaron en este procedimiento; por lo
que se inobservé lo dispuesto en el la Ley de Adquisiciones articulos 40y 52
fraccion IV.

4.-El dictamen de fallo esta suscrito Unicamente por el director de
COPLADEMUN, el cual se debe emitir por el Comité de Adquisiciones, por lo
gue se inobservo lo dispuesto en el la Ley de Adquisiciones articulos 43y 52
fraccion VIII.

5.- El acta de entrega recepcion fue fundamentada con legislacion abrogada.

6.- No existe constancia que la convocatoria se haya publicado en las
instalaciones del 6rgano ejecutor por lo que se inobservo lo dispuesto en el la
Ley de Adquisiciones articulo 52 fraccion I.

Argumentos del Ayuntamiento:

“El Ayuntamiento en pleno uso de la autonomia que le concede el articulo
115 Constitucional y de la facultad reglamentaria que le otorga el Titulo
Décimo Sexto de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit tiene
debidamente reglamentado el proceso de adquisiciones a través del articulo
décimo del Presupuesto de Egresos vigente.

Este articulo le da la facultad al Municipio para cuando se trate de
adquisiciones mayores de $50,000.00 y hasta $100,000.00 hacerlo bajo
modalidad de invitacion restringida a por lo menos tres proveedores.
Solamente las adquisiciones mayores a $100,000.00 deberan ser
autorizadas por el Comité Municipal de Adquisiciones, Enajenaciones,
arrendamientos y Contratacion de servicios.

11
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La solicitud formulada por la dependencia solicitante describe de manera
muy puntual las caracteristicas que deben de tener el vehiculo para cubrir los
propdsitos que motivaron y justificaron su adquisicion.

Analizada que fue esta solicitud y revisadas las caracteristicas de los
vehiculos que se comercializan en el mercado, se concluyd que solamente la
marca Ford relne estos requerimientos.

En el Estado de Nayarit, las posibilidades de adquirir un vehiculo de estas
caracteristicas a un precio razonable con minimas por tal motivo y una vez
analizadas las unidades disponibles solo la adquirida reunia las condiciones
y bajo esas circunstancias que origina la adjudicacion directa sobre todo si
consideramos que se trata solamente de una unidad. Ya que de iniciarse un
proceso de convocatoria, publicacion del concurso y demas, elevaria
considerablemente el costo pagado por dicha unidad, aspecto que sin duda
se justifica cuando se adquieren varias unidades justamente por las
economias de escala que se logran.

Un principio orientador inequivoco en materia de administracién sefiala que
los costos jamas deben superar a los beneficios precisamente es el espiritu
de lo sefalado en el articulo 133 de nuestra Constitucion Politica local
cuando sefiala que el Estado y los Municipios deben de asegurar que los
recursos publicos se apliquen en las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y tiempo, aspecto que sin duda fue
cuidado por nuestro municipio en esta adquisicion.”

Determinacion del OFS:

Del argumento presentado por el ente auditado en el intento de solventacion
de la observacién 10-08/MFORO01-1203 y del analisis realizado al mismo. Se
refiere que no se solventa por estar incumpliendo con lo que al respecto
disponen los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit;
11 del Presupuesto de Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal 2003; 22
y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y
Almacenes de la Administracion Publica del Estado, que se citan a
continuacién:  “Articulo 133.- Las adquisiciones, arrendamientos Yy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado y sus Municipios las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando las licitaciones a
gue se hace referencia en el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las Leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado y sus Municipios”. Articulo 11.- “La inobservancia a las
disposiciones relativas a las aportaciones federales en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. La
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Contraloria y la Auditoria Superior de la Federacion deberan fiscalizar el
cumplimiento de dichas disposiciones”. Articulo 22 “Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, con la excepcion de los
siguientes casos: |.- Cuando no existan por lo menos tres proveedores
idéneos, o el costo del bien o servicio no justifiqguen la celebracion del
concurso, o en los casos en que el pedido o contrato sé6lo pueda fincarse o
celebrarse con una determinada persona por ser esta la titular de la o las
patentes de los bienes; y Il.- Cuando peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o region del Estado, como consecuencia de desastres
producidos por fendmenos naturales; por casos fortuitos o de fuerza mayor o
cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves,
pérdidas o costos adicionales importantes”. Articulo 26.- “El comité
establecera los montos minimos que deberan pasar por €l para su acuerdo.
Todas las adquisiciones cuyo monto sea menor al establecido por el comité,
se realizaran por medio de la Oficialia Mayor”.

Atendiendo lo anterior se desprende que el Ayuntamiento por lo que toca a
esta observacion violenta las disposiciones legales que rigen las
adquisiciones, generando incertidumbre legal respecto a los actos
observados.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida.

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

A.1.3.4. Observacion numero 11-08/MFORO01-1203:

En la adquisicion de vehiculo para el departamento Agropecuario Ford FG-
250 Pick-Up motor numero A36988, a través del Fondo IV por un monto de
$90,000.00 se detectd lo siguiente:

1.- En el contrato celebrado con la empresa ganadora refiere a que se trata
de una Adjudicacion Directa; y por el monto aprobado, el procedimiento debid
de realizarse por Invitacion restringida; por lo que se inobservo lo dispuesto
en el decreto 8486.
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2.- En el expediente se observa la invitacibn a un solo oferente,
entendiéndose con éste supuesto que el procedimiento se realizO por
Adjudicacion Directa y no por Invitacion restringida, como lo establece la Ley
en la materia; por lo que se inobservo lo dispuesto en el la Ley de
Adquisiciones articulo 52 fraccion Il.

3.-En el expediente no se encuentra el documento que acredite, los pagos
realizados por las empresas que participaron en este procedimiento; por lo
gue se inobservo lo dispuesto en el la Ley de Adquisiciones articulos 40y 52
fraccion IV.

4.-El dictamen de fallo esta suscrito Unicamente por el director de
COPLADEMUN, el cual se debe emitir por el Comité de Adquisiciones, por lo
gue se inobservé lo dispuesto en el la Ley de Adquisiciones articulos 43y 52
fraccion VIII.

5.- El acta de entrega recepcion fue fundamentada con legislacion abrogada.

6.- No existe constancia que la convocatoria se haya publicado en las
instalaciones del érgano ejecutor por lo que se inobservo lo dispuesto en el la
Ley de Adquisiciones articulo 52 fraccion I.

Argumentos del Ayuntamiento:

“El Ayuntamiento en pleno uso de la autonomia que le concede el articulo
115 Constitucional y de la facultad reglamentaria que le otorga el Titulo
Décimo Sexto de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit tiene
debidamente reglamentado el proceso de adquisiciones a través del articulo
décimo del Presupuesto de Egresos vigente.

Este articulo le da la facultad al Municipio para cuando se trate de
adquisiciones mayores de $50,000.00 y hasta $100,000.00 hacerlo bajo
modalidad de invitaciébn restringida a por lo menos tres proveedores.
Solamente las adquisiciones mayores a $100,000.00 deberan ser
autorizadas por el Comité Municipal de Adquisiciones, Enajenaciones,
arrendamientos y Contratacion de servicios.

La solicitud formulada por la dependencia solicitante describe de manera
muy puntual las caracteristicas que deben de tener el vehiculo para cubrir los
propdsitos que motivaron y justificaron su adquisicién.

Analizada que fue esta solicitud y revisadas las caracteristicas de los
vehiculos que se comercializan en el mercado, se concluyé que solamente la
marca Ford relne estos requerimientos.

En el Estado de Nayarit, las posibilidades de adquirir un vehiculo de estas
caracteristicas a un precio razonable con minimas por tal motivo y una vez
analizadas las unidades disponibles solo la adquirida reunia las condiciones
y bajo esas circunstancias que origina la adjudicacion directa sobre todo si
consideramos que se trata solamente de una unidad. Ya que de iniciarse un
proceso de convocatoria, publicaciéon del concurso y demas, elevaria
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considerablemente el costo pagado por dicha unidad, aspecto que sin duda
se justifica cuando se adquieren varias unidades justamente por las
economias de escala que se logran.

Un principio orientador inequivoco en materia de administracion sefiala que
los costos jamas deben superar a los beneficios precisamente es el espiritu
de lo sefalado en el articulo 133 de nuestra Constitucion Politica local
cuando sefiala que el Estado y los Municipios deben de asegurar que los
recursos publicos se apliquen en las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y tiempo, aspecto que sin duda fue
cuidado por nuestro municipio en esta adquisicion.”

Determinacion del OFS:

Del argumento presentado por el ente auditado en el intento de solventacion
de la observacién 10-08/MFORO01-1203 y del analisis realizado al mismo. Se
refiere que no se solventa por estar incumpliendo con lo que al respecto
disponen los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit;
11 del Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2003; 22
y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y
Almacenes de la Administracion Publica del Estado, que se citan a
continuacién:  “Articulo 133.- Las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
gue libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado y sus Municipios las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando las licitaciones a
gue se hace referencia en el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las Leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado y sus Municipios”. Articulo 11.- “La inobservancia a las
disposiciones relativas a las aportaciones federales en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos. La
Contraloria y la Auditoria Superior de la Federacion deberan fiscalizar el
cumplimiento de dichas disposiciones”. Articulo 22 “Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, con la excepcion de los
siguientes casos: |.- Cuando no existan por lo menos tres proveedores
idoneos, o el costo del bien o servicio no justifiquen la celebracion del
concurso, o en los casos en que el pedido o contrato sélo pueda fincarse o
celebrarse con una determinada persona por ser esta la titular de la o las
patentes de los bienes; y Il.- Cuando peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o region del Estado, como consecuencia de desastres
producidos por fenbmenos naturales; por casos fortuitos o de fuerza mayor o
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cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves,
pérdidas o costos adicionales importantes”. Articulo 26.- “El comité
establecerd los montos minimos que deberan pasar por él para su acuerdo.
Todas las adquisiciones cuyo monto sea menor al establecido por el comité,
se realizaran por medio de la Oficialia Mayor”.

Atendiendo lo anterior se desprende que el Ayuntamiento por lo que toca a
esta observacion violenta las disposiciones legales que rigen las
adquisiciones, generando incertidumbre legal respecto a los actos
observados.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida.

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

A.l4 Observaciones y Acciones Promovidas al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit.

Una vez que se examind la informacion financiera que integran las cuentas
publicas correspondientes al Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2003, se emite el presente Informe de Resultados, sustentado
en los dictamenes de auditoria financiera y de obra publica correspondientes.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se remiti6 mediante oficio
namero OFS/1310/2004 de fecha 5 de agosto del 2004, las observaciones
derivadas de la revision a las cuentas publicas; de los recursos ejercidos por
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco,
durante el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
Ejercicio 2003; mismas que fueron recibidas por el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit, el dia 06 de agosto del
2004.

A través de oficio niumero 227/DM/04 de fecha 03 de Septiembre de 2004;
recibido en éstas oficinas el dia 06 de septiembre de 2004; remitieron
informacion, documentacion y argumentos con el propdsito de solventar las
observaciones notificadas.
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Una vez analizada la informacion, documentacion y argumentos presentados
por el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco,
con la finalidad de solventar las observaciones que le fueron formuladas y
notificadas con fundamento en el articulo 50 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, se procedido a elaborar el Pliego de
Observaciones mismo que fue notificado mediante oficio no. OFS/1626 de
fecha 30 de septiembre del 2004 y recibido por el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco el dia 04 de octubre del 2004, al
cual no dieronrespuesta alguna.

Del analisis de la informacién, documentacién y argumentos presentados por
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, con
la finalidad de solventar las observaciones que le fueron formuladas y
notificadas con fundamento en el articulo 50 y 61 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, este Organo de Fiscalizacién Superior
considera como observaciones no solventadas las que se enlistan a
continuacion:

Al4.1 Observacién numero 01-08/MD01-1203

De acuerdo a las constancias respectivas las Cuentas Publicas fueron
presentadas en las siguientes fechas:

Cuenta Publica E?gg:ma(l;i'g:]'te de Fecha de Entrega Dias de Retraso
Enero a Marzo 30-Abril-2003 06-May0-2003 6
Abril a Junio 30-Julio-2003 31-Julio-2003 1
Julio a Septiembre 30-Octubre-2003 31-Octubre-2003 1
Octubre a 14-Febrero-2004 30-Enero-2004 0
Diciembre

Las Cuentas Publicas trimestrales del ejercicio 2003, fueron presentadas con
2 dias de extemporaneidad en promedio; incumpliendo lo establecido en el
articulo 38 fracciones | y Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarrit.

Argumentos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia:

“Anexo al presente solicitud de prorroga, presentada a ese 6rgano por el
primer trimestre.”

Determinacion del OFS:

La presente observacion no se solventa toda vez que el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia present6 la Cuenta Publica del
Ejercicio 2003 con extemporaneidad para el periodo de enero a marzo, debid
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haberse presentado el 30 de abril, de abril a junio el 30 de julio, de julio a
septiembre el 30 de octubre del 2003.

Resultado:
Observacion no Solventada

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
acordo dar inicio al procedimiento de Posible Responsabilidad Administrativa,
a efecto de que la autoridad competente, determine la sustanciacion del
procedimiento disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que
alude la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Al14.2 Observacién numero 03-08/MD01-1203:

Se detect6 la falta de creacidén del Patronato del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit; incumpliendo Ilo
establecido en el articulo Quinto del Acuerdo de Creacidn del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit.

Argumentos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia:
“A la brevedad se remitira acta de la reciente creacién del patronato.”

Determinacion del OFS:

La presente observacion no se solventa toda vez que el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia no cuenta con Patronato segun lo
establece el articulo Quinto del Acuerdo de Creacion del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit.

Resultado:
Observacion no Solventada

Accion Promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicién de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Al143 Observacion numero 04-08/MD01-1203:

Se carece de Reglamento Interno, Manuales de Organizaciéon y de
Procedimientos contraviniendo lo sefialado en el Acuerdo de Creacion del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit
en su articulo Sexto Fraccion Il.

Argumentos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia:

“Personal juridico adscrito a esta institucibn esta elaborando dichos
manuales y reglamentos internos, por lo que no se esta en posibilidad de
presentarlo en estos momentos.”

Determinacion del OFS:

La presente observacion no se solventa toda vez que el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia no se rige con reglamento interno,
manual de organizacion y de procedimientos sefialado en su articulo Sexto
Fraccion Il del Acuerdo de Creacién del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Xalisco.

Resultado:
Observacion no Solventada

Accion Promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Al4.4 Observacién numero 05-08/MD01-1203;

El presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2003 no fue elaborado,
incumpliendo lo establecido en el articulo Décimo Fracciones Il y IV del
Acuerdo de Creaciéon del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Xalisco, Nayarit.

Argumentos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia:

“En referencia a esta observacion esta institucién informa que no cuenta con
Presupuesto de Egresos 2003, y para el ejercicio 2004 se publicara.”

19



Xalisco: Informe de Resultados de la Fiscalizacion 2003

Determinacion del OFS:

La presente observacion no se solventa toda vez que el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia no elaboro el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2003 establecido en el articulo Décimo
Fracciones IlIl y IV del Acuerdo de Creacion del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco, Nayarit.

Resultado:
Observacion no Solventada

Accion Promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

A.1l5 Observaciones y Acciones Promovidas al Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Xalisco, Nayarit.

Una vez que se examind la informacion financiera que integran las cuentas
publicas correspondientes al Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2003, se emite el presente Informe de Resultados, sustentado
en los dictamenes de auditoria financiera y de obra publica correspondientes.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, se remitié mediante oficio
namero OFS/1241/2004 de fecha 05 agosto del 2004, las observaciones
derivadas de la revision a la cuenta publica; de los recursos ejercidos por el
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de Xalisco, Nayarit; durante el periodo comprendido del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del Ejercicio 2003; mismas que fueron recibidas
por el organismo , el dia 06 de agosto del 2004.

A través de oficio numero ORO/284/04 de fecha 25 de agosto del 2004;
recibido en éstas oficinas el 31 de agosto del 2004; remitieron informacion,
documentaciony argumentos con el propdsito de solventar las observaciones
notificadas.

Una vez analizada la informacion, documentacion y argumentos presentados
por el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Xalisco, Nayarit; con la finalidad de solventar las
observaciones que le fueron formuladas y notificadas con fundamento en el
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articulo 50 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se
procedié a elaborar el Pliego de Observaciones mismo que fue notificado
mediante oficio no. OFS/1717/2004 de fecha 30 de septiembre del 2004 y
recibido por el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, Nayarit; el dia 01 de octubre del
2004, al cual dieron respuesta con oficio sin numero de fecha 26 de octubre
del 2004, recibido en estas oficinas el 27 de octubre del 2004.

Del andlisis de la informacion, documentacion y argumentos presentados por
el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Xalisco, Nayarit; con la finalidad de solventar las
observaciones que le fueron formuladas y notificadas con fundamento en el
articulo 50 y 61 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
este Organo de Fiscalizacion Superior considera como observaciones no
solventadas las que se enlistan a continuacion:

A.15.1 Observacién numero 01-08/MAQ1-1203;

La Junta de Gobierno del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, no @lebrd sesiones ordinarias
cuando menos una vez cada tres meses durante el ejercicio fiscal 2003;
inobservando lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit.

Argumentos del Organismo:

El suscrito no cuenta con mas argumentacion ni documentacion
comprobatoria que la sefialada mediante el oficio nimero ORO/284/2004 de
fecha 31 de agosto del presente.

Determinacion del OFS:

No solventada, ya que la Junta de Gobierno del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Xalisco,
invariablemente debid celebrar sesiones ordinarias cuando menos una vez
cada tres meses durante el ejercicio fiscal 2003.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA.

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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A.15.2 Observacion numero 02-08/MA01-1203:

El Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Xalisco, no cuenta con Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2003, debidamente autorizado por la Junta de Gobierno, el
cual debio ser formulado y propuesto por el Director General; inobservando lo
dispuesto en los articulos 26, fraccion V y 31 fraccion Xl, de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit.

Argumentos del Organismo:

El suscrito no cuenta con mas argumentacion ni documentacion
comprobatoria que la sefialada mediante el oficio nUumero ORO/284/2004 de
fecha 31 de agosto del presente.

Determinacion del OFS:

No solventada, ya que en el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Xalisco, no se cuenta con
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2003, debidamente
autorizado por la Junta de Gobierno, el cual debi6 ser formulado y propuesto
por el Director General.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA.

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

A.153 Observacién numero 06-08/MA01-1203:

Se detectaron diversas erogaciones por la cantidad de $29,600.00 por
distintos conceptos sin anexar la documentacion comprobatoria;
inobservando lo dispuesto en el articulo 29 fracciones Xlll y XVIII del
Reglamento Interno del Organismo Operador de Agua Potable vy
Alcantarillado de Xalisco, Nayarit; como se detalla en el siguiente cuadro:
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Fecha Concepto No. de Beneficiario
cheque Importe
20-01-03 | Anticipo para compra de uniformes 2276 22::2?: Altamirano 5,000.00
24-02-03 \%)Crgg:a de equipo de sonido para 2362 | José Luis Garcia Balderas | 2,000.00
. Ramona Altamirano
14-03-02 | Pago de uniformes 2407 Romero 7,600.00
31-05-03 | Estimulo econémico 2554 | JesuUs Ma. Galvan Montes | 15,000.00
Total 29,600.00

Argumentos del Organismo:

El suscrito no cuenta con mas argumentacion ni documentacion
comprobatoria que la sefialada mediante el oficio nUmero ORO/284/2004 de
fecha 31 de agosto del presente.

Determinacion del OFS:

No se solventa lo que concierne a las erogaciones realizadas con cheques
nameros 2276 y 2407 para cubrir el anticipo y pago por la adquisicion de
uniformes por la cantidad de $ 5,000.00 y $ 7,600.00 respectivamente a
nombre de la Sefiora Ramona Altamirano Romero, ya que invariablemente
debié comprobarse con facturas que retunan los requisitos fiscales sefialados
en el articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dichas erogaciones se describen en el siguiente cuadro:

Fecha Concepto No. de Beneficiario
cheque Importe
20-01-03 An_t|C|po para compra de 2976 Ramona Altamirano 5.000.00
uniformes Romero
14-0302 | Pago de uniformes 2407 | Ramona Altamirano 7,600.00
Romero
Total 12,600.00

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA.

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit. Y
respecto al dafio patrimonial presumiblemente causado al erario municipal,
(estatal para el Ejecutivo) Publico para el Legislativo y Judicial) se da inicio al
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Procedimiento para la determinacion de la responsabilidad resarcitoria de
conformidad a lo establecido en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

B. Informe de Auditoria de Obra Publica.

B.1. Antecedentes.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se remitieron mediante el
oficio No. OFS/985/2004 del 01 de Julio del 2004, las observaciones
derivadas de la auditoria a los recursos del Ramo 33, Fondo Ill de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo IV para el
Fortalecimiento de los Municipios, ejercidos por el H. XXXVI Ayuntamiento de
Xalisco, Nayarit; periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
Ejercicio 2003, recibidas por el H. XXXVI Ayuntamiento de Xalisco, el dia 07
de Julio del 2004, el que a través del oficio numero 0276/PM/04 de fecha 02
de Agosto del 2004, envia la informacion, documentacion y argumentos con
el proposito de solventar las observaciones notificadas.

Una vez analizada la informaciébn remitida, en cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el articulo 60 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, se remitid el oficio nimero
OFS/1759/2004 de fecha 01 de Octubre del 2004 conteniendo el pliego de
observaciones, el cual fue acusado de recibido por el H. XXXVI Ayuntamiento
de Xalisco el dia 06 de Octubre del 2004.

B.2. Observaciones y Acciones Promovidas.

El resultado del analisis de la informacion, documentacion y argumentos
presentados por ese H. Ayuntamiento, con la finalidad de solventar las
observaciones que le fueron realizadas y notificadas con fundamento en los
articulos 50 y 61 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
asi como los comentarios y conclusiones que se enlistan a continuacion:

B.2.1. Observaciéon numero 01/M08/01-12/2003.

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra numero 2002/MF3-
08-CP, denominada: “Ampliacion de Alcantarillado Sanitario en la Col. Lomas
del Nayar”; con un monto contratado de $ 1,574,080.30 (Un Millon
Quinientos Setenta y Cuatro Mil Ochenta Pesos 30/100 M.N.) incluyendo
IVA, mediante el contrato niamero FISM-MUN-SD-001/2002, y convenio
adicional No. CA-FISM-08-004/2003, se detectd lo siguiente:
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B.2.1.1. No se encontré en el expediente unitario el Acta de Entrega-
Recepcion; infringiendo con ello el articulo 48, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Constancia de ejecucion de obra en sustitucion de entrega-recepcion.

Determinacién del OFS.

La observacién realizada no se solventa; debido a que la documentacién
presentada no cuenta con las firmas de las personas que marca la ley.

En virtud de lo anterior se sefiala la presunta responsabilidad del CC.:
Director de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento, de
conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacion del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.1.2. Se autorizaron y pagaron precios extraordinarios, los cuales
comparados con conceptos similares existentes en el catalogo de conceptos
y cuyos precios fueron propuestos en el proceso de licitacion por la empresa
contratista, se exceden en costo en los porcentajes que se indican en el
anexo del “Cuadro A” que a continuacion se describe:
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“Cuadro A”

Concepto de Catalogo Unidad P.U. Concepto Extraordinario Unidad P.U. % Excedido
05 Reposicion de Ext-34 Reposicion de pavimento
pavimento asfaltico de 10 asféltco de 7 cm de espesor
cm de espesor. colocado en caliente, compactado

M2 138.29 al 95% de su P.V.S.M. M2 106.70 10.22
06 Excavacion en seco en Ext09 Excavacion en seco en
zanja a maguina en zanja a maquina en material tipo
material tipo “B” zona “B” “B” zona “B” con prof. De 0.00 a
con prof. Prom. 1.71 m. 6.00 mts.

M3 17.88 M3 43.20 241.60
08 Suministro e Ext-31 Suministro e instalacién de
instalacién de tuberia de tuberia de pvc p/alcant. Serie 25 de
pvc pl/alcant. Serie 25 de azn.
200 mm (8").

M 65.92 M 268.74 407.68
10 Relleno compactado en Ext-25 Relleno compactado en
zanjas con material zanjas con material de banco jal-
producto de la excavacion tierra producto de la excavacion en
en capas menores de 20 capas menores de 20 cm,
cm, apisonado y apisonado y compactado al 90% de
compactado al 90% de su la prueba asstho, incluye prueba
P.V.SM. asstho.

M3 26.12 M3 115.79 443.30

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Bitdcora de obra donde se asienta la autorizacibn de los pagos
extraordinarios.

Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa, El H. Ayuntamiento de Xalisco no
presenta argumentos, que justifiquen el objeto de la observacion que es el
pago conceptos extraordinarios excedidos en costo desde el 10% hasta el
443%, comparados con conceptos similares del catalogo de conceptos, se
requieren las tarjetas de andlisis de precios unitarios de dichos conceptos
para verificar su integracion.

En virtud de lo anterior se sefiala la presunta responsabilidad de los CC.:

- Director de Planeaciéon y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Supervisor de obra del H. XXXVI Ayuntamiento, de conformidad con el
contenido del Articulo 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposiciéon de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.1.3. Se autorizd y pago el precio extraordinario Ext-18 Ademe de
madera cerrado para proteccion de talud a base de puente de 2"x4” y polin
de 4"x4”, incluye material, fabricacién y colocacion de ademe, para el cual no
existe documentacion suficiente dentro del expediente unitario, que nos
permita tener una seguridad razonable de que se ejecuto dicho concepto en
las condiciones en que fue cobrado; infringiendo el articulo 42 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarrit.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Bitacora de obra donde se asientan la autorizacion y el pago extraordinario
referido.

Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa, las notas de bitdcora presentadas
no son prueba suficiente de que dicho concepto se haya ejecutado en las
condiciones en que se cobrd, se requiere complementar con memoria
fotogréfica de la ejecucién de dicho concepto, asi como la tarjeta del analisis
del precio unitario.

En virtud de lo anterior se sefala la presunta responsabilidad de los CC.:-

Director de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento, de
conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal para el
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Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Supervisor de obra del H. XXXVI Ayuntamiento, de conformidad con el
contenido del Articulo 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.1.4. No se encontré la documentacion comprobatoria del pago de
las retenciones del 5% al millar por concepto de vigilancia, inspeccion y
control, por un importe de $ 6,141.43 (Seis Mil Ciento Cuarenta y Un Pesos
43/100 M.N.); y del 2% al millar para el I.C.1.C., por un importe de $ 1,277.09
(Un Mil Doscientos Setenta y Siete pesos 09/100 M.N.).

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Documentacién comprobatoria del pago de las retenciones del 5 al millar por
la cantidad de $ 6,141.43 (Seis Mil Ciento Cuarenta y Uno Pesos 43/100 M.
N.). Y documentacién comprobatoria del pago de las retenciones del 2 al
millar por la cantidad de $ 1,277.09 (Un Mil Doscientos Setenta y Siete Pesos
09/100 M. N.).
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Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; debido a que no se encontrd
documentaciéon comprobatoria de las retenciones del 5 al millar por un
importe de $ 370.35 (Trescientos Setenta Pesos 35/100 M.N.) y del 2 al millar
por un importe de $ 148.14 (Ciento Cuarenta y Ocho Pesos 14/100 M.N.)
correspondientes a la factura numero 472.

En virtud de lo anterior se sefala la presunta responsabilidad de los CC.:

- Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 117
fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

- Contralor del H. XXXVI Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 119
fraccion I1X de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit. Y
respecto al dafio patrimonial presumiblemente causado al erario municipal,
(estatal para el Ejecutivo) Publico para el Legislativo y Judicial) se da inicio al
Procedimiento para la determinacion de la responsabilidad resarcitoria de
conformidad a lo establecido en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

B.2.1.5. Se detectd un importe pendiente de amortizar de $ 25,554.07
(Veinticinco Mil Quinientos Cincuenta y Cuatro Pesos 07/100 M.N.), por parte
del contratista, para cubrir el anticipo otorgado.
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Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Facturas originales niumeros 369, 380, 414 y 465 de las estimaciones 1, 2, 3
y 4 respectivamente y copia de la factura 472 (Notariada).

Determinaciéon del OFS.

La observacion realizada no se solventa; debido a que la (factura notariada)
remitida, al momento de la revision no se encontraba en el expediente
unitario; por lo tanto se requiere de su compulsa con el documento original,
asi como la documentacion soporte de los conceptos de obra pagados con
dicha factura.

En virtud de lo anterior se sefiala la presunta responsabilidad de los CC.:

- Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 117
fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

- Contralor del H. XXXVI Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 119
fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinaciéon del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
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disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit. Y
respecto al dafio patrimonial presumiblemente causado al erario municipal,
(estatal para el Ejecutivo) Publico para el Legislativo y Judicial) se da inicio al
Procedimiento para la determinacion de la responsabilidad resarcitoria de
conformidad a lo establecido en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

B.2.2. Observacion niumero 02/M08/01-12/2003.

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra con numero
2003/MF3-08-016-PR, denominada “Rehabilitacion de cancha de basquetbol”
en la localidad de Cofradia de Chocoldén, contratada por un importe de $
242,654.68 (Doscientos Cuarenta y Dos Mil Seiscientos Cincuenta y Cuatro
Pesos 68/100 M.N.) incluyendo IVA, mediante el contrato numero FISM-
MUN-SL-004/2003, se detecto lo siguiente:

B.2.2.1. No se encontr6 en el expediente unitario de la obra la
documentacién comprobatoria del pago de las retenciones del 5% al millar
por concepto de vigilancia, inspeccién y control, por un importe de $ 1,055.02
(Un Mil Cincuenta y Cinco Pesos 02/100 M.N.).

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Documentacién comprobatoria del pago de la retencidén por la cantidad de $
858.55 (Ochocientos Cincuenta y Ocho Pesos 55/100 M. N.).

Determinacion del OFS.

La observacion realizada no se solventa; ya que falta por comprobar la
cantidad de $ 196.47 (Ciento Noventa y Seis Pesos 47/100 M. N.).

En virtud de lo anterior se sefiala la presunta responsabilidad de los CC.:

- Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 117
fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

- Contralor del H. XXXVI Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 119
fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.
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Determinaciéon del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.2.2. Derivado de la inspeccion fisica se detectaron conceptos de
obra pagados y no ejecutados por un importe de $ 4,776.38 (Cuatro Mil
Setecientos Setenta y Seis Pesos 38/100 M.N.), infringiendo con ello el
contenido del los articulo 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, de acuerdo con el desglose del “Cuadro A”, que a continuacion se
incorpora, el cual resulta de la comparacion de los volimenes de obra
estimados y pagados con los volumenes de obra verificados en dicha
inspeccion, registrados en el Acta Circunstanciada de Visita de Obra No.
02/Xalisco/2003.

“CUADRO A”

CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS

IMPORTE

CONCEPTOS UM P.U. VOLUMEN OBSERVADO

ESTIMADO VERIFICADO DIFERENCIA

Piso de concreto
fc=200 kg/cm2 de | M3 2,152.01 54.74 52.81 1.93 4,153.38
10 cm. De espesor.

Sub-total 4,153.38
IVA 623.00
Total 4,776.38

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Ninguna.
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Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; En virtud de lo anterior se sefala la
presunta responsabilidad de los C.C.:

- Director de Planeaciéon y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Supervisor de obra del H. XXXVI Ayuntamiento, de conformidad con el
contenido de los articulos 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit. Y
respecto al dafio patrimonial presumiblemente causado al erario municipal,
(estatal para el Ejecutivo) Publico para el Legislativo y Judicial) se da inicio al
Procedimiento para la determinacion de la responsabilidad resarcitoria de
conformidad a lo establecido en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

B.2.3. Observacién numero 03/M08/01-12/2003.

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra nimero 2002/MF4-
08-112-CP, denominada “Rehabilitacion de empedrado de calle Limantour en
la Col. Ejidal,” en Xalisco, Nayarit; ejecutada por la modalidad Administracion
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Directa por un importe de $ 113,854.25 (Ciento Trece Mil Ochocientos
Cincuenta y Cuatro Pesos 25/100 M. N.), incluyendo IVA correspondiente, se
detecto lo siguiente:

B.2.3.1. La obra fue aprobada mediante oficio No. COP-MUN-F4-08-
089/2002 de fecha 10 de Octubre del 2002, contemplando el periodo de
ejecucion de 2 meses, sefialando como fecha de inicio en Octubre del 2002 y
fecha de termino en Noviembre del 2002, y de acuerdo con los registros de la
documentacion comprobatoria el inicio real de la obra se registro el 05 de
Diciembre del 2002 y el termino de la obra el 08 de Marzo del 2003, para lo
cual no se encontraron las causas que justifiquen el retraso en el inicio de la
obra y la ampliacion del plazo de ejecucion de 2 a 4 meses, evidenciando
una deficiencia en las etapas de Planeacion y Presupuestacion de las obras,
como resultado de la inobservancia a las disposiciones que establecen los
Articulos 13 y 14 fraccién |, I, 1ll, VI 'y VII de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Copia del oficio dirigido al entonces supervisor, con la finalidad de orientar
y/o explicar el desfasamiento del periodo de ejecucion de la obra.

Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; ya que no se presentan las causas
gue justifiqguen el retrazo en el inicio de la obra y la ampliacion del plazo de
ejecucion.

En virtud de lo anterior se sefiala la presunta responsabilidad del C.:

- Director de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinaciéon del OFS.

Observacion no solventada.
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Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.4. Observacién numero 04/M08/01-12/2003.

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra No. 2003/MF4-08-
003-CP, denominada “Construccién de empedrado y muros de contencion
para accesar al puente en la Col. Landerenas” en Xalisco, Nayarit; contratada
por un monto de $ 215,744.16 (Doscientos Quince Mil Setecientos Cuarenta
y Cuatro Pesos 16/100 M. N.), incluyendo IVA mediante contrato No. FORT-
MUN-S1-001/2003, se detecté lo siguiente:

B.2.4.1. No se encontr6 la bitacora de obra, infringiendo con ello la
clausula décima péarrafo segundo del contrato de obra.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; En virtud de lo anterior se sefiala la
presunta responsabilidad del C.:

- Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

35



Xalisco: Informe de Resultados de la Fiscalizacion 2003

Determinaciéon del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.4.2. No se encontrd en el expediente unitario la Fianza contra vicios

ocultos, infringiendo con ello el Articulo 49 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; En virtud de lo anterior se sefiala la
presunta responsabilidad del C.:

- Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinaciéon del OFS.

Observacion no solventada.
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Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarrit.

B.2.4.3. El Acta de entrega-recepcion carece de la firma del
representante legal de la empresa constructora, infringiendo con ello el
Articulo 48 parrafos 2 y 4 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; En virtud de lo anterior se sefiala la
presunta responsabilidad de los CC.:

- Director de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Representante legal de la empresa; Edificaciones Civiles del Pacifico S.A.
de C.V., de acuerdo con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacion del OFS.

Observacion no solventada.
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Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

B.2.4.4. Se detectaron volimenes y conceptos de obra pagados y no
ejecutados, por un monto de $ 46,201.80 (Cuarenta y Seis Mil Doscientos un
Pesos 80/100 M. N.), incluyendo el IVA correspondiente, infringiendo con ello
el contenido del los articulos 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, de acuerdo al “CUADRO B” que a continuacion se desglosa; el cual
resulta de la comparacioén de los volimenes de obra estimados y pagados
con los voliumenes de obra verificados en dicha inspeccion, registrados en el
Acta Circunstanciada de Visita de Obra No. 04/Xalisco/2003.

“CUADRO B”
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS

VOLUMEN

ESTIMADO | VERIFICADO [ DIFERENCIA | T ORTE

CONCEPTO P.U. U.M.

1.- Excavacion a mano para
desplante de muros de mamposteo |53.80 | M® 35.76 30.15 5.61 301.82
en material “B” zona “B”.

2.- Construccion de mamposteria de
32, utilizando piedra de la regién | 947.90 | M® 90.10 75.72 14.38 13,630.80
junteada con mort.

3.- Relleno con material jal-tierra para

niveles de remate de la calle con el [ 62.90 | 394.96 277.67 117.29 7,377.54
puente.
4.- Construcciéon de machuelo a base
de concreto de f'c= 150 kg/cm2 incl. | 108.99 | M- 179.00 93.20 85.80 9,351.34
Habilitado........
5.- Construccion de empedrado nuevo
a base de piedra asentada y junteada | 65.20 | M2 720.70 574.78 145.92 9,513.98
con jal-tierra............
SUBTOTAL | 40,175.48
IVA 6,026.32
TOTAL 46,201.80

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Ninguno.
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Determinacién del OFS.

La observacion realizada no se solventa; En virtud de lo anterior se sefala la
presunta responsabilidad de los CC.:

- Director de Planeaciéon y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, 1l 'y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

- Supervisor de obra del H. XXXVI Ayuntamiento, de conformidad con el
contenido de los articulos 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, Il
y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinacién del OFS.

Observaciéon no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accién promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacion del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit. Y
respecto al dafio patrimonial presumiblemente causado al erario municipal,
(estatal para el Ejecutivo) Publico para el Legislativo y Judicial) se da inicio al
Procedimiento para la determinacion de la responsabilidad resarcitoria de
conformidad a lo establecido en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

B.2.5. Observacion numero 06/M08/01-12/2003.

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra nimero 2002/MF4-
08-117-PR, denominada “Rehabilitacion de camino de acceso a la
comunidad de Adolfo Lopez Mateos”; con un monto contratado de $
794,301.92 (Setecientos Noventa y Cuatro Mil Trescientos Un Pesos 92/100
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M.N.) incluyendo IVA, mediante el contrato ndmero FORTA-MUN-UB-
020/2002; se detecto lo siguiente:

B.2.5.1. En la clausula DECIMA OCTAVA del contrato de Obra Publica
No. FORTA-MUN-UB-020/2002, correspondiente a la obra en cuestion, no se
preciso la fecha en que se formalizé el contrato mencionado, toda vez que se
omiti6 indicar el mes en que fue firmado, situacién que podria dejar sin efecto
algunos derechos y obligaciones que estan contenidas en dicho documento.

Argumentos del Ayuntamiento al Informe de Auditoria.

Escrito aceptando la falta observada.

Determinaciéon del OFS.

La observacion realizada no se solventa; En virtud de lo anterior se sefiala la
presunta responsabilidad del C.:

- Director de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. XXXVI Ayuntamiento,
de conformidad con el contenido de los Articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones I, 1l y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Ayuntamiento al Pliego de Observaciones.

Ninguno.

Determinaciéon del OFS.

Observacion no solventada.

Resultado: OBSERVACION NO SOLVENTADA

Accion promovida:

En el marco de las atribuciones Constitucionales, y con fundamento en las
facultades establecidas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se
formula Pliego de Posible Responsabilidad Administrativa, a efecto de que la
autoridad competente, determine la sustanciacibn del procedimiento
disciplinario procedente y la imposicion de las sanciones a que alude la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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C. Recomendaciones.

C.1. Recomendaciones de las Observaciones de Gestion Financiera.
C.1.1. Recomendaciones al DIF.

C.1.1.1. Observacion numero 06-08/MD01-1203:

No se aprecia lo relativo a las Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias
del ejercicio 2003 celebradas por el Patronato inobservando lo estipulado en
el articulo Séptimo del Acuerdo de Creacion del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Argumentos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia:

“Al no existir el patronato esta institucion, por obvias razones no cuenta con
las Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del ejercicio 2003
celebradas por el Patronato actas de sesiones ordinarias y extraordinarias.”

Determinacion del OFS:

La presente observacién no se solventa toda vez que el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia no elaboro las Actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias del ejercicio 2003 celebradas por el Patronato
inobservando lo estipulado en el articulo Séptimo del Acuerdo de Creacion
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xalisco,
Nayarit.

Resultado:
Observacion no Solventada

Recomendacion:

Es importante que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia elabore Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que
celebre el Patronato.

D. Resultados.

Los resultados de las confrontaciones y revisiones practicadas, asi como de
las solventaciones, son los siguientes:
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Cuenta Observaciones Total de acciones promovidas Recomendaciones
Plblica Total Solventadas Sin Administrativas Procedimiento
Solventar Resarcitorio
Financiera 11 7 4 4 0 0
D.I.F. 7 2 5 4 0 1
Agua 7 4 3 2 1 0
Potable
Obra 6 1 5 2 3 0
Total 31 14 17 16 1

*Los procedimientos Resarcitorios conllevan un procedimiento Administrativo.

De las cuentas publicas fiscalizadas, se generaron 31 observaciones de
distinta naturaleza, principalmente de caracter administrativo, de
procedimientos y de inobservancia de la legislacion que rige la funcién. Del
total de las observaciones, en el proceso de seguimiento a las mismas se
solventaron 14, que representan el 45.16%.

E. Recomendaciones Fortalecimiento de las Mejores Practicas
Gubernamentales.

Para el ejercicio del gasto de los fondos Il y IV del ramo 33, se
recomienda acatar las formalidades que la Ley Municipal establece
para los actos que realice el Ayuntamiento.

El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2003, no fue
elaborado por programas que incluyan metas y objetivos, por lo que se
recomienda considerar la presente determinacion al momento de
elaborar los subsecuentes presupuestos de egresos a fin de que los
recursos publicos se ejerzan en estricto apego a los planes y
programas de la administracion municipal, eficientando con ello el
ejercicio de los mismos.

En cuanto al pago de las obligaciones fiscales con cargo al
Ayuntamiento, es recomendable se cubran en tiempo a fin evitar
recargos, en perjuicio de la hacienda publica municipal.

Se recomienda, remita al Patronato Administrador del impuesto del
10% para la Universidad Autonoma de Nayarit, copia de los enteros
gue realice a la Secretaria de Finanzas, preferentemente de manera
desglosada por cada uno de los contribuciones sujetas a este
impuesto adicional, lo anterior en los términos que establece la Ley de
Ingresos del mismo Ayuntamiento.

Es recomendable que aquellos municipios que cubren el pago de los
servicios personales de sus trabajadores mediante tarjetas bancarias
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(Sistema de Pago Electrénico), sistematicamente recaben le firma de
los beneficiarios en la némina correspondiente, a efecto de no hacer
estos pagos a personas que no se encuentren en activo.

En materia de reglamentacion municipal, es recomendable el que se
actualicen los que tiene vigentes el municipio de conformidad al nuevo
marco constitucional federal y local. En este sentido, se estima como
urgente se emita el reglamento de Administracion Municipal con el
propésito de precisar las atribuciones de los servidores publicos
municipales; de igual manera se sugiere emitir el Reglamento de
Construcciones a fin de establecer con la normatividad aplicable no
solo a la obra que realicen los particulares sino también, la relativa a
la obra publica.

Se observa un rezago en la actualizacibn de los inventarios del
Patrimonio Municipal, por lo que a fin de garantizar la salvaguarda e
integridad de los bienes muebles e inmuebles municipales, se
recomienda proceder a su regularizacion y en su caso a establecer
sistemas que permitan determinar el alcance, ubicacién y valor
estimado del patrimonio municipal.

En materia de obras publicas, es recomendable el que a fin de
establecer con claridad los responsables de la adecuada ejecucién de
las obras publicas que directamente o a través de empresas
contratistas realice el Ayuntamiento, se emitan oficios de comision de
los supervisores de obra que se haran responsables de la obra desde
Su ejecucion hasta su entrega-recepcion, en los términos de la Ley de
Obra Publica del Estado.

Es recomendable que el Ayuntamiento de manera permanente
establezca mecanismos que garanticen que los expedientes unitarios
de las obras a ejecutar sean integrados por cada uno de los requisitos
gue las leyes en materia de construccion contemplan, en ese orden la
omisién de alguno de los requisitos, coloca al Ayuntamiento en riesgo
respecto a la eficacia y calidad de las obras ejecutadas.

Igualmente, es indispensable que el Ayuntamiento emita su catalogo
de precios unitarios que sirvan de parametro al momento de
establecer los montos para realizar los concursos y contratos de obra
publica.

Se sugiere fortalecer los procesos de control interno; con tal proposito,
entre otras acciones, se estima conveniente el que en las Contralorias
Municipales participen ademas de contadores, perfiles profesionales
orientados a la revisién de la obra publica a fin de que durante su
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ejecucion se realicen verificaciones a los procesos de seleccion de
contratistas y de calidad sobre la ejecucion de las obras.



