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Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta.

I. Titulo de la Auditoria.
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayatrit.

Clave de auditoria
07.MA.O01.

Il. Criterios de Seleccion.

La determinacion de fiscalizar al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit fue
tomada por acuerdo del Consejo Consultivo del Organo de Fiscalizacion Superior, por el
impacto que causa en la ciudadania el transparentar el ejercicio del gasto publico y con
el proposito de conservar la imparcialidad, al fiscalizar los veinte Ayuntamientos del
Estado.

lll. Fundamento Legal.

La fiscalizacion se realiz6 con fundamento en los articulos 121 fracciones | y VII, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 7 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, IX y X; 11
fracciones | 'y XIV, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 y 50 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.

V. Antecedentes.
Gestion Financiera.

La fiscalizacion dio inicio, una vez que el ayuntamiento presentd en ésta institucion la
Cuenta Publica del ejercicio 2007, los trabajos se realizaron bajo la modalidad de
revision de gabinete, mediante el andlisis de la informacion y documentacién solicitada
mediante oficio OFS/AGFM/382/2008 y de manera complementaria se efectué una
visita domiciliaria para llevar a cabo la verificacion fisica y documental de algunos
aspectos sefialados en la orden de visita OFS/AGFM/01/2007/04.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, se remiti®6 mediante oficio OFS/AGF-
MUN/MAOQ1/1778/2008 del 10 de septiembre del 2008, el Pliego de Observaciones
derivado de la revisién a la Cuenta Publica presentada por el H. XXXVII Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2007, mismo que fue recibido por el ayuntamiento el 11 de septiembre de 2008; al cual
no dio respuesta.
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Infraestructura.

Mediante oficio OFS/AEI/364/08 del 17 de marzo de 2008, el Organo de Fiscalizacion
Superior (OFS), notific6 al sefior Efrain Arellano Nufiez, presidente municipal del
Honorable XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta Nayarit el inicio de la auditoria de obra
publica ejecutada durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio 2007, solicitandole los expedientes unitarios de las obras seleccionadas para
su revision, los cuales fueron remitidos, mediante el oficio 217/2008 del 9 de abril del
afno en curso y recibido en las instalaciones del OFS el 10 de abril de 2008.

La informacion técnica y financiera que contienen los expedientes unitarios de las obras
fiscalizadas, asi como el estado fisico en el que se encuentran, es responsabilidad de
ese Honorable XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta; la responsabilidad del OFS
consisti6 en expresar resultados sobre algunas irregularidades detectadas en las
mismas, con base en las revisiones efectuadas.

Una vez que fuera revisada la informacion de los expedientes unitarios de las obras
seleccionadas, y habiéndose realizado la verificacion e inspeccidn fisica de las mismas,
de las cuales se dejo constancia en las actas circunstanciadas, se emitieron las
observaciones correspondientes.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50, fraccion 1ll, de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se remitieron mediante oficio
OFS/AEI/1830/08 del 18 de septiembre de 2008, las observaciones derivadas de la
auditoria a la obra realizada por el Honorable XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta,
durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2007,
recibidas por el Honorable XXXVIII Ayuntamiento de Acaponeta el 24 de septiembre de
2008, quien a través del oficio 678/2008 del 14 de octubre de 2008, envi6 al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, el 14 de octubre de 2008, envia la informacion,
documentacion y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones
notificadas.

Evaluacion del Desempefio.

Mediante oficio OFS/AED-MA/1279/2008 del 3 de julio de 2008, el Organo de
Fiscalizacion Superior, notificé al técnico pesquero Efrain Arellano Nuafez, presidente
municipal del Honorable Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit; el inicio de la auditoria de
Evaluacion del Desempenio al ejercicio fiscal 2007, de los cierres de Cuenta Publica del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN), mismos
gue fueron remitidos con fecha 18 de abril de 2008 mediante el oficio nimero 231/2008.

Derivado de la auditoria realizada y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el articulo 50 fraccion tercera ultimo parrafo, de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, mediante oficio OFS/AED-MUN/MA01/1931/2008, de fecha 26 de
septiembre de 2008 dirigido al doctor Saulo Alfonso Lora Aguilar, Presidente Municipal
del H.XXXVIIlI Ayuntamiento de Acaponeta Nayarit, recibido el 29 de septiembre de
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2008, se remitié el Pliego de Observaciones derivadas de la auditoria de desempefio
practicada la Cuenta Publica del Ejercicio 2007.

V. Objetivo.

Gestion Financiera.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Acaponeta, correspondiente al ejercicio
2007, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nayarit y demas disposiciones legales aplicables. En el desarrollo de los trabajos se
observo lo dispuesto en las normas de auditoria contempladas en el Manual General de
Auditoria del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Infraestructura.
Verificar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion, control y conclusion de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

Evaluaciéon del Desempefio.

Verificar que los recursos federales asignados al municipio, correspondientes al Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM) y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se
registraron, administraron, ejercieron y destinaron de conformidad con lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales
en términos de eficacia, eficiencia y congruencia como lo establece el Manual de
Auditoria del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit.

VI. Estados Financieros y Complementarios presentados por el Sujeto
Fiscalizado.

a) Balance General

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
Balance General al 31 de diciembre de 2007

Activo $ $ $
Activo Circulante
Caja 25,000.00
Bancos 375,511.85
Inversiones en Valores 921,905.12
Deudores Diversos 1°555,605.00
Anticipo a Proveedores 8,000.00
Anticipo a Contratistas 2'689,771.13
Crédito al Salario 121,232.62

Suma del Activo Circulante 57697,025.72
Activo Fijo
Bienes Muebles 7°114,114.51
Bienes Inmuebles 406°984,021.24

Suma del Activo Fijo 414°098,135.75




Informe del Resultado de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica 2007

Total de Activo
Pasivo
Pasivo Circulante
Deuda Publica de Corto Plazo
Proveedores
Acreedores Diversos
Impuestos y Retenciones por Pagar
Suma del Pasivo Circulante

Pasivo Fijo
Deuda Publica de Largo Plazo

Suma del Pasivo Fijo
Total de Pasivo
Patrimonio
Patrimonio
Patrimonio Municipal
Resultado del Ejercicio
Resultado de Ejercicios Anteriores

Suma del Patrimonio
Total de Patrimonio
Total de Pasivo y Patrimonio

2'216,877.00
33,713.42
1284,808.71
110,238.11

4116,627.77

414°098,135.75

2°055,601.36
-47120,840.65

3'645,637.24

4116,627.77

412°032,896.46

419°795,161.47

7°762,265.01

412°032,896.46
419°795,161.47

Cuentas de Orden

Presupuesto de Ingresos Estimado
Presupuesto de Ingresos Ejecutado
Presupuesto de Ingresos por Ejercer
Presupuesto de Egresos Autorizado
Presupuesto de Egresos Ejercido
Presupuesto de Egresos por Ejercer

79°185,880.19
78'548,170.05
637,710.14
51"372,268.00
76°358,052.22
-24'985,784.22

b) Estado de Resultados

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007

1.- Ingresos

Impuestos

Derechos

Contribuciones Especiales
Productos
Aprovechamientos
Participaciones

Fondos de Aportaciones Federales y Estatales
Ramo 20

Financiamientos
Rendimientos Bancarios
Otros

2.- Egresos

Servicios Personales

$

130,025.60
2328,599.63
138,103.08
204,589.71
669,751.57
357910,573.82
21°708,907.03
12°974,770.78
4°294,767.16
72,481.67
115,600.00
78°548,170.05

$
26°344,905.59
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Materiales y Suministros 4’979,871.92
Servicios Generales 4'613,495.23
Apoyos, Subsidios y Transferencias 4’903,125.41
Adquisicion de Muebles e Inmuebles 192,519.14
Ramo 33 20°803,737.81
Fondo de Apoyo Municipal 465,084.03
Ramo 20 14°057,881.56

76°360,620.69

3.- Resultado 1-2 $
Superavit (o Déficit) 2°187,549.36
2°187,549.36

c) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Estado de Origeny Aplicacién de Recursos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

Origen de los Recursos $
Existencia en Bancos y Caja al 01de enero 2007 611,327.97
Impuestos 130,025.60
Derechos 2°328,599.63
Contribuciones Especiales 138,103.08
Productos 204,589.71
Aprovechamientos 669,751.57
Participaciones 357910,573.82
Fondos de Aportaciones Federales y Estatales 21°708,907.03
Ramo 20 12°974,770.78
Financiamientos 4°294,767.16
Rendimientos Bancarios 72,481.67
Otros 115,600.00
Disminuciones de Activo 87898,448.44
Incrementos de Pasivo 97974,036.66
Incrementos de Patrimonio 11°203,143.24

Total Origen 109°235,126.36

Aplicacion de los Recursos $
Servicios Personales 26°344,905.59
Materiales y Suministros 4’979,871.92
Servicios Generales 4’613,495.23
Apoyos, Subsidios y Transferencias 4’903,125.41
Adquisicion de Muebles e Inmuebles 192,519.14
Ramo 33 20°803,737.81
Fondo de Apoyo Municipal 465,084.03
Ramo 20 14°057,881.56
Incrementos de Activo 107993,933.23
Disminuciones de Pasivo 87729,598.09
Disminuciones de Patrimonio 12°750,462.50
Existencia en Bancos y Caja al 31 diciembre de 2007 400,511.85

Total Aplicacion 109235,126.36
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d) Analisis Presupuestal

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.

Andlisis Presupuestal 2007

Presupuesto
Concepto autorizado Ejercido Diferencia
$ $ $

Servicios Personales 34°710,868.00 | 26°344,905.59 | 8°365,962.41
Materiales y Suministros 6°406,500.00 4’991,585.55 | 1°414,914.45
Servicios Generales 57078,900.00 4°609,560.73 469,339.27
Apoyos, Subsidios y Transferencias 4’596,000.00 4'892,777.81 -296,777.81
Adquisicion de Muebles e Inmuebles 580,000.00 192,519.14 387,480.86
Ramo 33 19°780,637.00 | 20°803,737.81 | -17023,100.81
Fondo de Apoyo Municipal 570,000.00 465,084.03 104,915.97
Ramo 20 7°500,000.00 | 14'057,881.56 | -6"557,881.56

Total | 797222,905.00 | 76°358,052.22 | 2°864,852.78

e) Cierre de Ejercicio de las obras y
Ramo 33.

acciones ejercidas con los recursos del

Fondo Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.
Inversion
Programas Inversién aprobada ministrada Saldos
$ $ $

Agua potable 1'946,492.00 1879,093.00 67,399.00
Alcantarillado 441,426.00 306,270.00 135,156.00
Urbanizacién Municipal 5'087,021.00 4'878,908.00 207,113.00
Electrificacién rural y de

colonias pobres. 409,982.00 407,421.00 2,561.00
Infraestructura bésica

de salud 96,629.00 0.00 96,629.00
Infraestructura basica

educativa. 626,488.00 534,469.00 92,019.00
Caminos rurales. 853,277.00 671,676.00 181,601
Infraestructura

productiva rural. 586,200.00 586,200.00 0.00
Gastos indirectos 300,327.00 288,419.00 11,908.00
Programa de desarrollo

institucional 81,039.00 77,332.00 3,707.00

Total 10°428,881.00 9630,788.00 798,103.00
Fondo VI. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.
Programas Inversién aprobada Inversiéon ministrada Saldos
$ $ $

CO.- Seguridad Publica 57513,537.00 57341,199.00 172,338.00

10
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Se.- Urbanizacién 52,933.00 52,993.00 0.00

6P.-Canalizacién de

Recursos Financieros 57885,237.00 57468,331.00 416,906.00
Total 11°451,707.00 10°862,463.00 589,244.00

Fondo de Apoyo Municipal (FAM).

Inversion Aprobada

Inversion Ejercida

Programa $ $

SC Agua Potable 16,803.00 9,010.00
SD Alcantarillado 50,025.00 49,795.00
SE Urbanizacién 40,141.00 32,305.00
SH Vivienda Digna 11,500.00 6,245.00
SG Electrificacion 39,221.00 39,131.00
SJ Infraestructura Educativa 81,632.00 77,351.00
SL Infraestructura Deportiva 6,483.00 2,054.00
SO Centro de Salud 62,596.00 0.00
UB Caminos Rurales 20,890.00 19,090.00
UE Sitios Histéricos y Culturales 21,326.00 18,505.00
U9 Definicién y Conduccién de la Planeacion 224,474.00 211,237.00

Totales 575,091.00 464,723.00

Ramo 20, Programa Habitat.
Inversion Aprobada Inversion Ejercida
Programa $ $

DS: Desarrollo Social y Comunitario 1,017,735.00 1,016,885.00
ME: Mejoramiento del Entorno Urbano 4,002,674.00 3,989,780.00
PD: Promocién del Desarrollo Urbano 42,961.00 42,780.00

Totales 5,063,370.00 5,049,445.00

Ramo 20, 3X1 para Migrantes.

Inversion Aprobada

Inversion Ejercida

Programa $ $
SC Agua Potable 403,875.00 403,875.00
SE Urbanizacién 3,093,300.00 3,093,300.00
SS Asistencia Social y Servicios Comunitarios 527,657.00 527,657.00
UB Caminos Rurales 1,599,380.00 1,599,380.00
Totales 5,624,212.00 5,624,212.00
Ramo 20, Opciones Productivas.
Inversion Aprobada e
Programa $ Inversion Ejercida
TA Opciones Productivas 429,000.00 429,000.00
Totales 429,000.00 429,000.00

Ramo 20, Programa Empleo Temporal.

Inversion Aprobada

Inversion Ejercida

Programa $ $
SS Asistencia Social y Servicios Comunitarios 183,065.00 183,065.00
UB Caminos Rurales 1,000,805.00 1,000,805.00
Totales 1,183,870.00 1,183,870.00
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VIl. Alcance.
Gestion Financiera.

a) Universo Seleccionado

Saldo, monto recaudado
Rubro ylo ejercido Monto a fiscalizar Representatividad
$ %
Cuentas de Balance 427'557,426.48 87343,489.32 1.95
Ingresos 78°548,170.05 21°051,948.37 26.80
Egresos 76°360,620.69 9°960,736.77 13.04

b) Muestra Auditada

En el rubro del Activo, se fiscaliz6 un monto total de $1,622,314.09 (un millon
seiscientos veintidos mil trescientos catorce pesos 09/100 moneda nacional), mismo
gue se integro del alcance no menor al 30% como muestra, aplicable sobre los importes
reportados en estados financieros, a las cuentas que previo analisis resultaron
seleccionadas y que son las siguientes:

Alcance financiero de la
Cuentas Seleccionadas Saldo muestra a fiscalizar
$ $
Bancos 375,511.85 66,709.09
Deudores diversos 1'555,605.00 1'555,605.00
Total 1'931,116.85 1'622,314.09

En el rubro del Pasivo, se fiscaliz6 un monto total de $6,721,175.23 (seis millones
setecientos veintiun mil ciento setenta y cinco pesos 23/100 moneda nacional), mismo
gue igualmente se integré6 con un alcance no menor al 30%, sobre los importes
reportados en estados financieros, a las cuentas que previo analisis resultaron
seleccionadas:

Alcance financiero de la
Cuentas Seleccionadas Saldo muestra a fiscalizar
$ $
Acreedores Diversos 1'284,808.71 387,670.46
Deuda Publica Corto Plazo 2'216,877.00 2°216,877.00
Deuda Publica a Largo Plazo 4'116,627.77 4'116,627.77
Total 7°618,313.48 6'721,175.23

Aplicado el método estadistico, se fiscalizé un monto total de $ 20,964,323.01 (veinte
millones novecientos sesenta y cuatro mil trescientos veintitrés pesos 01/100 moneda
nacional) mismo que representa el 26.68% del total de los ingresos reportados por el
Ayuntamiento de Acaponeta, con un alcance de 50.42% del total de las cuentas que
fueron seleccionadas como muestra a fiscalizar, las cuales se enlistan a continuacion:

12
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Monto de la muestra a
Cuenta Monto recaudado fiscalizar Alcance sobre la partida
$ $ %

De predios construidos (Derecho) 3,168.27 3,168.27 100.00
Servicios especiales a empresas 689,345.40 629,618.12
(Derecho) 91.34
Cesion de derechos (Mercados) 4,545.45 4,545.45 100.00
Exhumaciones (Pante6n) 542.73 542.73 100.00
De monumentos (Panteén) 2,690.95 2,310.15 85.85
Rastro Municipal “Lechones” 2,715.00 1,855.00 68.32
Pantalla fija (Derecho) 1,000.00 1,000.00 100.00
Por anuncios o publicidad de transportes 350.00 350.00
(Derecho) 100.00
Anuncios murales (Derecho) 600.00 600.00 100.00
Banquetas y bardas (Licencias de 1,770.40 1,770.40
construccion) 100.00
Copia certificada de documentos 499,845.00 36,880.00
Legalizacién de firmas) 7.38
Otros locales del fundo municipal. 4,667.67 2,554.97 54.74
Otros Ingresos por colaboracién 158,827.00 26,676.70
administrativa. 16.80
Participaciones Federales 35°029,321.87 157373,298.43 43.89
Participaciones Estatales 881,251.95 584,385.63 66.31
BANOBRAS SNC (Financiamientos) 2,294,767.16 2,294,767.16 100.00
Secretaria de Finanzas (Financiamientos) 2°000,000.00 2,000,000.00 100.00

Total 41'575,408.85 207964,323.01 50.42

Aplicado el método estadistico, se fiscaliz6 un monto total de $9,228,058.31 (nueve
millones, doscientos veintiocho mil cincuenta y ocho pesos 31/100 moneda nacional),
mismo que representa el 12.08% del total del gasto reportado por el Ayuntamiento de
Acaponeta, con un alcance de 44.53% del total de las partidas que fueron
seleccionadas como muestra a fiscalizar, las cuales se enlistan a continuacion:

Monto de la muestra a
Rubro- Partida Monto ejercido fiscalizar Alcance sobre la partida
$ $ %
Nivelacion por aumentos 1'383,882.38 587,466.20 42.45
Aguinaldos 2'984,724.24 1'992,499.60 66.76
Compensacion por servicios adicionales 1'621,490.00 856,170.00 52.80
Fondo de ahorro 333,301.38 333,301.38 100.00
Prestaciones adicionales al SUTSEM 2'984,724.24 2'353,744.01 78.86
Otros prestamos adicionales 1,000.00 1,000.00 100.00
Refacciones y accesorios para vehiculos 798,367.54 277,732.72 34.79
Materiales de construccion 192,197.83 89,293.95 46.46
Gasolina y diesel 2°016,278.85 571,695.40 28.35
Gas para combustible 336,653.85 147,950.47 43.95
Lubricantes y aditivos 197,692.66 72,678.31 36.76
Arrendamiento de maquinaria y equipo 920.00 920.00 100.00
De transporte 1'179,612.75 261,725.74 22.19
De inmueble 120,455.17 31,844.57 26.44
Promocion publicidad y difusién escrita 487,484.00 80,450.00 16.50
Promocién publicidad y difusién auditiva 103,500.00 103,500.00 100.00
Gastos ceremoniales y de orden social 907,508.49 93,857.04 10.34
Viaticos 519,959.17 62,836.63 12.08
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Apoyos diversos 2°120,973.51 49,392.29 2.33
Gastos de gestion 511,500.00 220,000.00 43.01
Subsidios al Desarrollo Integral de la Familia 1'920,000.00 1°040,000.00 54.17

Total 20°722,226.06 97228,058.31 44.53

Considerando el criterio de Importancia relativa:
Ingresos

Tomando en consideracion la representatividad de montos recaudados a nivel concepto
en el rubro de ingresos se fiscalizé un total de $87,625.36 (ochenta y siete mil
seiscientos veinticinco pesos 36/100 moneda nacional), que representa el 74.00% del
total recaudado de las cuentas que fueron seleccionadas como muestra a fiscalizar, las
cuales se enlistan a continuacion:

Cuenta Monto recaudado | Monto de la muestra a fiscalizar Alcance sobre la partida
$ $ %
Licencias de 115,556.91 87,625.36 74.00
Construccion.
Total 115.556.91 87,625.36 74.00

Egresos

Tomando en consideracion la representatividad de montos ejercidos a nivel de partida
en el rubro de egresos se fiscalizé un total de $478,772.00 (cuatrocientos setenta y
ocho mil setecientos setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), que representa el
59.06% del total ejercido de las partidas que fueron seleccionadas como muestra a
fiscalizar, las cuales se enlistan a continuacion:

Monto de la muestra a
Rubro- Partida Monto ejercido fiscalizar Alcance sobre la partida
$ $ %

Honorarios Profesionales. 173,104.99 121,521.74 70.20
Materiales y Utiles de Impresién. 149,074.19 46,103.77 30.92
Alimentacién de Personas. 261,625.14 84,346.50 32,23
Arrendamientos de Edificios y 46,999.99 46,999.99 100.00
Locales.
Arrendamiento de Vehiculos 29,800.00 29,800.00 100.00
Terrenos 150,000.00 150,000.00 100.00

Total 810,604.31 478,772.00 59.06

Del Ramo 33:

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con una inversion
ministrada de $10,133,858.59 (diez millones, ciento treinta y tres mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 59/100 moneda nacional), se fiscaliz6 una muestra de
$3,558,277.00 (tres millones, quinientos cincuenta y ocho mil doscientos setenta y siete
pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 35.11% de alcance.
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Programa Nimero de obra o accién Monto  $

Agua Potable

1800101507 220,270.00

1800103107 284,797.00

1800102807 202,063.00
Alcantarillado

1800102707 116,414.00
Urbanizacién Municipal

1800100307 285,617.00

1800101407 915,960.00

1800102107 300,000.00
Electrificacion Rural y de Colonias
Pobres

1800101107 114,686.00
Infraestructura Basica Educativa

1800101307 133,325.00
Caminos Rurales

1800101007 118,994.00
Infraestructura Productiva Rural

1800102307 500,400.00
Gastos Indirectos

1800100107 288,419.00
Programa de Desarrollo Institucional

1800100107 77,332.00

Total 3'558,277.00

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, con una inversion
ministrada $10,966,340.84 (diez millones, novecientos sesenta y seis mil trescientos
cuarenta pesos 84/100 moneda nacional), se fiscaliz6 una muestra de $8,343,584.00
(ocho millones, trescientos cuarenta y tres mil quinientos ochenta y cuatro pesos 00/100
moneda nacional), que representa el 76.08% de alcance.

Programa Nimero de obra o accién Monto $
Seguridad Publica
2007/F4-MO1002-CP 98,032.00
2007/F4-M01007-CP 5,079,599.00
2007/F4-MO1014-CP 58,800.00
Urbanizacién
2007/F4-MO1011-CP 52,933.00
Canalizacién de Recursos Financieros
2007/F4-M0O1003-CP 362,115.00
2007/F4-MO1004-CP 390,719.00
2007/F4-M0O1005-CP 2°000,000.00
2007/F4-MO1009-CP 301,386.00
Total 87343,584.00

Infraestructura.

a) Universo Seleccionado: $20,769,168.00 (veinte millones, setecientos sesenta y
nueve mil ciento sesenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional).

b) Muestra Auditada: $5,931,497.00 (cinco millones, novecientos treinta y un mil
cuatrocientos noventa y siete pesos 00/100 moneda nacional).

Representatividad de la Muestra: 28.56%
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Tabla General

Eiercido Revisado
Ramo/Fondo J $ $ %
Federal Estatal Municipal
Ramo 33/FllI 9,630,788.00 0 0 | Obras: 300,000.0 | 43.2
Apor. al Habitat 915,960.0
Apor. al 3X1 2,945,847.0
Suma apor. 3,861,807.0
FAM 0 0 10.3
464,723.00 47,840.00
Ramo 20, Eg?;;?' Z’ngggg-g 1,043,240.00 521,621.00 521,621.00 | 39.7
Programa Municipal 1,509.509.0
Habitat. Total 5,049,445.0
Ramo 20, Ee?etfélﬂ 1,282,82?2’-8 874,293.00 874,294.00 1,748,588.00 | 62.2
Statal y , .
Prerama 3X1 Municipal 1,406,053.0
para Migrantes. | gen. 1,406,054.0
Total 5,624,212.0
Subtotales - 1,917,533.00 1,395,915.00 2,618,049.00 -
Totales 20,769,168.00 5,931,497.00 28.56
Relacion de obras seleccionadas.
FONDO llI: Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM):
NUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad Revgado
Aportacién municipal para el proyecto
1 1800102107 ejecutivo para la construccion del relleno Acaponeta 300,000.00
sanitario regional.
Total obras 300,000.00
Aportaciones del Flll a obras registradas en el Programa 3X1 para Migrantes.
1800100607 Aportacion _mun|C|paI para el Programa Acaponeta 2.945.847.00
3X1 para Migrantes.
Subtotal | 2,945,847.00
Aportaciones del Flll a obras registradas en el Programa Habitat.
1800101407 Aportacion municipal para el Programa | n.o006ta 915,960.00
Habitat.
Subtotal 915,960.00
Total aportaciones 3,861,807.00
Total |  4,161,807.00
Fondo de Apoyo Municipal (FAM):
NUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad Revgado
Rehabilitacién y limpieza de terreno
2 | 2007/FAM-01016-CP | para la disposicion final de residuos Acaponeta 47,840.00
sélidos.
Total 47,840.00
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Ramo 20, Programa Habitat:

Numero de Obra

Nombre de la Obra

Localidad

Federal

Estatal

Municipal

Benef.

Suma

$

3 | 180011MEO021

Rehabilitacion de
cancha deportiva.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

126,385.0

63,193.00

63,193.00

0.00

252,771.00

4 | 180011ME022

Ampliacion de
alcantarillado sanitario
en calle B. Dominguez
entre Chapultepec y
Callejon S/N.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

49,101.00

24,551.00

24,551.00

0.00

98,203.00

5 | 180011ME015

Empedrado de calle
Juan Partida entre
prolongacién Tepic y
Libertad.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

79,479.00

39,739.00

39,739.00

0.00

158,957.00

6 |180011ME003

Ampliacion de red
eléctrica en calle
Rayon y calle
Constituciéon entre
Tepic y Rayon y calle
Constitucién entre
Juan Partida.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

24,247.00

12,124.00

12,124.00

0.00

48,495.00

7 | 180011ME012

Construccion de
guarniciones calle
Abasolo entre
Prolongaciéon Tepic y
Callejon Juan Partida.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

18,170.00

9,085.00

9,085.00

0.00

36,340.00

8 | 180011MEO018

Empedrado de calle
Abasolo entre
Prolongaciéon Tepic y
Callejon Juan Partida.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

51,867.00

25,934.00

25,933.00

0.00

103,734.00

9 | 180011MEO010

Construccién de
guarniciones de
callejon Juan Partida
entre Prolongacion
Tepic y Libertad.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

28,719.00

14,359.00

14,359.00

0.00

57,437.00

10 | 180011MEO11

Construccion de
guarniciones de calle
Libertad entre
Mazatlan y Tepic.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

11,450.00

5,725.00

5,725.00

0.00

22,900.00

11| 180011MEOQ17

Empedrado de calle
Libertad entre
Mazatlan y Tepic.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

41,878.00

20,939.00

20,940.00

0.00

83,757.00

12 | 180011MEQ20

Ampliacion de
alcantarillado sanitario
en calle Ferrocarril
entre Corona y
Guerrero.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

78,838.00

39,419.00

39,420.00

0.00

157,677.00

13 | 180011MEO013

Construccion de
guarniciones en calle
Ferrocarril entre
Corona y Guerrero.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

31,810.00

15,905.00

15,905.00

0.00

63,320.00

14 | 180011MEO019

Empedrado de calle
Ferrocarril entre
Corona y Guerrero.

Acaponeta
Colonia El
Cerro

88,522.00

44,261.00

44,261.00

0.00

177,044.00

15 | 180011ME008

Empedrado de calle
Victoria entre
prolongacién
Chapultepec y
Reconstruccion.

Acaponeta
Colonia
Lazaro

Cardenas

209,548.00

104,774.00

104,773.00

0.00

419,095.00
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Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad Federal Estatal Municipal | Benef. Susgna
Empedrado de calle Agapl)on_eta
16 | 180011ME008 18 de marzo entre| ‘o %% | 151,020.00| 75510.00| 7551000 0.00| 302,040.00
Victoria y Ejército. .
Cérdenas
Construccion de | Acaponeta
17 | 180011MEQ01 | 9uarniciones en calle ) Colonia 52,206.00| 26,103.00| 26,103.00| 0.00| 104,412.00
18 de marzo entre Lazaro
Victoria y Ejército. Cérdenas
Total | 1,043,240.00 | 521,621.00 | 521,621.00 0.00 | 2,086,182.00
Ramo 20, Programa 3X1 para Migrantes:
Numero de Obra Nombre de la Obra | Localidad Federal Estatal Municipal | Beneficiarios Su&r;na
Rehabilitacién de red
de agua potable en
circuito vial
18 | 73X118050621 Acaponeta | 57,921.00| 57,922.00| 57,922.00 57,922.00 231,687.00
Matamoros, Veracruz
entre  Hidalgo vy
Matamoros.
Adoquinado de calle
19 | 73X118003040 | México entre Hidalgo | Acaponeta | 284,935.00 | 284,935.00 | 284,935.00 284,935.00 | 1,139,740.00
y Matamoros.
Rehabilitacién de red
de agua potable en
20 | 73X118003025 |calle México entre|Acaponeta| 43,047.00| 43,047.00| 43,047.00 43,047.00 172,188.00
Hidalgo y
Matamoros.
Adoquinado de
circuito vial
21 | 73X118050629 | Matamoros, Veracruz | Acaponeta | 488,390.00 | 488,390.00 | 488,390.00 488,390.00 | 1,953,560.00
entre  Hidalgo vy
Matamoros.
Total | 874,293.00 | 874,294.00 | 874,294.00 874,294.00 | 3,497,175.00

VIIl. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacién fueron Tesoreria, Contraloria y el Comité de
Planeacién Municipal.

IX. Procedimientos de Auditoria.

Gestion Financiera.

1. Comprobar que se tienen definidos e implementados los mecanismos y actividades
de control interno suficientes para asegurar el buen desempefio de la actividad
institucional, Evaluar el sistema de registro y control de la informacién financiera,
programatica, presupuestal, contable y operativa generada en la gestion de los
recursos asignados, y la calidad, oportunidad, suficiencia y consistencia de la
informacion y documentacion generada. Verificar que existan manuales de
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organizaciéon, de procedimientos, normas y lineamentos que orienten y regulen el
desarrollo de las actividades de competencia.

Analizar la integracion de los saldos de las cuentas de balance mas representativas,
para confirmar que las operaciones fueron registradas contablemente y reflejadas en
estados financieros de conformidad con los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental, que los derechos y obligaciones se adquieren y se encuentran
documentados conforme a lo dispuesto por el Decreto que contiene el Prepuesto de
Egresos, normatividad y lineamientos aplicables.

Verificar que los ingresos reportados por los distintos conceptos de cobro, se ajustan
a los montos y tarifas aprobadas en la Ley de Ingresos para el ejercicio vigente, que
se encuentran registrados correcta y oportunamente, de acuerdo con los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, que existe la debida comprobacién y que
los procesos de descuento y/o condonacion cumplen con las disposiciones
normativas aplicables en la materia.

Comprobar que los gastos realizados se registran contable y presupuestalmente,
atendiendo lo dispuesto por los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental,
gue se afectan las partidas conforme a catalogos clasificadores, que se encuentran
debidamente justificados y comprobados conforme a lo dispuesto por la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior de Nayarit, Cédigo Fiscal de la Federacion,
lineamientos y disposiciones legales aplicables en la materia.

Comprobar que el ejercicio del gasto se ajustd a los montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos vigente, y que las ampliaciones y modificaciones
presupuestales fueron aprobadas por las instancias competentes, de conformidad
con las disposiciones legales.

Verificar que los procedimientos de adjudicacién para las adquisiciones vy
contrataciones de servicios, se ajustaron a las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, y el
Decreto emitido por el Congreso Local;, que se cumplen con las condiciones
establecidas en los contratos; que los expedientes se encuentran debidamente
integrados; que se realizd su registro contable y la afectacion del patrimonio; que se
elaboraron resguardos y se actualizaron los inventarios.

Verificar que la contratacion de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y
plazas presupuestales aprobadas en el Presupuesto de Egresos vigente, revisar la
integracion de expedientes, la existencia de su registro contable-presupuestal y la
debida comprobacion en apego a los Principios Béasicos de Contabilidad
Gubernamental y demaés disposiciones aplicables de la Ley de Organo del
Fiscalizacion Superior de Nayarit, comprobar que las remuneraciones se ajustan a
los tabuladores aprobados, que las retenciones efectuadas se enteran en tiempo y
forma, que se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago
de conceptos contemplados en convenios laborales y que la relacion y compromisos
laborales se apeg0 a las disposiciones legales aplicables en la materia.
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8. Verificar que para el manejo de los recursos de los fondos se aperturdé una cuenta
productiva especifica, que incluye los productos financieros y que se aplican de
conformidad con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, comprobar que
las ministraciones se reciben conforme al monto y calendarios publicados en el
Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, y que el gasto que
afecta los recursos de los fondos se encuentran debidamente comprobados.

Infraestructura.

9. De la difusidon de las obras, acciones e inversiones: Se verific6 que el municipio
haya hecho del conocimiento de sus habitantes el importe asignado a los Fondos,
costos, ubicacion, metas, beneficiarios de las obras y acciones a realizar. Si publico
los informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos y fueron proporcionados
a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por conducto del Estado;

10. Participacion Social: Se verificO la existencia y operacion en el municipio de
instancias de planeacion participativa (COPLADEMUN, CDM, etc.) que hayan
involucrado a los representantes de las comunidades y colonias en el proceso de
integracion de los programas de inversion del fondo, y que las obras y acciones que
los integran hayan surgido de las demandas de los habitantes de las propias
comunidades y colonias;

11. Que en cada una de las obras que integraron la muestra de auditoria, se haya
constituido un Comité pro-obra, integrado por la comunidad. Y que las actas de
recepcion de las obras hayan estado suscritas por los representantes de los
mismos;

12. Que el Comité para la Planeacion del Desarrollo Municipal o Consejo de Desarrollo
Municipal, haya sesionado al término del ejercicio, a fin de informar y evaluar los
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, existiendo la participacion
social correspondiente;

13. De las obras y acciones sociales: Se verificO que en la obras ejecutadas por
contrato o por administracion directa se haya cumplido con la normatividad
procedente, garantizandose para el municipio el empleo eficaz y transparente de los
recursos durante: la planeacion de los proyectos, la licitacion y adjudicacion de los
contratos asegurando al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio; calidad; financiamiento y oportunidad, la ejecucion de las obras garantizando
gue los trabajos se hayan realizado con la calidad, cantidad y especificaciones
establecidas en el proyecto en el apego a las clausulas contractuales; disposiciones
en materia de impacto ambiental y normatividad correspondiente, la entrega y
recepcion de las obras. Asi mismo que las obras realizadas con recursos del Fondo
Il del Ramo 33, hayan beneficiado a grupos en rezago social y pobreza extrema;
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Evaluaciéon del Desempefio.
Del Fondo de Infraestructura Social Municipal (Fondo I11)
En relacion al cumplimiento de metas:

14.Determinar y valorar el grado de cumplimiento en el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion a traveés del andlisis de las variaciones entre el
programa asignado y autorizado con relacion al cierre de ejercicio.

15.Determinar el porcentaje de recursos ejercidos con respecto al monto total asignado
y el grado de cumplimiento de las metas programadas de cada uno de los
programas especificos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

16.Determinar de la muestra de auditoria seleccionada, los porcentajes de inversion
ejercida y de cumplimiento de metas programadas, asi como las metas de
cumplimiento programadas en beneficiarios.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

17.Verificar que las obras y acciones de la muestra de auditoria se orienten a beneficiar
a grupos asentados en localidades con mayor grado de marginacion y que la
distribucion programatica de los recursos correspondan a los renglones establecidos
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

18.Analizar y determinar la distribucion de los recursos ejercidos para identificar las
localidades beneficiadas con los recursos del fondo y su impacto en las localidades
marginadas.

19.Aplicar indicadores para conocer la importancia del FISM en las Finanzas
Municipales.

20.Formular conclusiones respecto al cumplimiento de las metas del fondo de
infraestructura social (FISM) considerando el analisis de los resultados de los
procedimientos de auditoria realizados.

Del Fondo de Fortalecimiento Municipal (Fondo V)

En relaciéon al cumplimiento de metas:

21. Determinar y valorar la calidad en el proceso de planeacion, programacion,

presupuestacion a traves del analisis de las variaciones entre el programa asignado
y autorizado de inversién con relacion al cierre de ejercicio.
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22.Determinar el porcentaje de recursos ejercidos con respecto al monto total asignado
y el grado de cumplimiento de las metas programadas de cada uno de los
programas especificos establecidos en la Ley de Coordinacion fiscal.

23.Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del fondo para
determinar el nivel de cumplimiento de las metas del programa de inversion
definitivo, para cada uno de los proyectos y acciones especificas consideradas en
los rubros de pago de deuda publica, pago de pasivos, seguridad publica, obra
publica etc.

24.Formular conclusiones respecto al cumplimiento de las metas del FORTAMUNDF
considerando el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

25. Analizar si los recursos se orientaron a los renglones prioritarios del Fondo.

26.Analizar si se destinaron a financiar gasto corriente y operativo, poco productivo y en
general a cubrir erogaciones derivadas de ineficiencias programaticas vy
presupuestales.

27.Analizar el apoyo del fondo al saneamiento de sus finanzas, especificamente en el
cumplimiento de sus compromisos de atencién al servicio de la Deuda Publica y el
manejo adecuado de la misma.

28.Analizar si el Fondo apoyo al Municipio en el financiamiento de su programa de
Seguridad Publica, indicando el peso proporcional que tuvieron los recursos del

Fondo en el total aplicado en este concepto.

29.Determinar los montos aplicados a la atencidn de otros requerimientos prioritarios de
gasto, valorando su impacto en el desarrollo municipal.

30. Formular conclusiones respecto a si se cumplieron los objetivos del FORTAMUN-
DF considerando los resultados de los procedimientos aplicados.
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X. Observaciones y Recomendaciones.

Gestidn financiera.

Resultado 1. Observacion 1

El municipio no cuenta con el clasificador por objeto del gasto; incumplié lo establecido
en los articulos 3 fraccion XX de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, referente al principio de Contabilidad Gubernamental denominado consistencia,
61 fraccion lll inciso a) y 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.01.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 61 fraccion Il inciso aa), y
237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables el
Presidente, Sindico y Regidores integrantes del H. XXXVII  Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 1. Observacion 2
El ayuntamiento no envio al Congreso del Estado el libro de actas de sus sesiones;
incumplid lo establecido en el articulo 60 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.01.02.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 112 y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; sefalandose como presunto responsable el Secretario del H.
XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 1. Observacion 3

No fue elaborado el programa anual de adquisiciones 2007; incumplio lo establecido en
los articulos 117 fraccion 1l de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 17 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.03.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X'y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion Il y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Acaponeta, Nayarit.

Resultado 1. Observacion 4

El Ayuntamiento no elaboré los Reglamentos de Servicios Publicos, de Administracion
Municipal y de Construccién; incumplié lo establecido en el articulo 61 fraccion |y 221
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.01.04.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 61 fraccion |, 221 y 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables el
Presidente, Sindico y Regidores integrantes del H. XXXVII  Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 1. Observacion 5
No elaboraron las actas correspondientes a las sesiones extraordinarias de cabildo;
incumplié lo establecido en el articulo 50 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.01.05.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46, fraccion X y 54 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 50 y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables el Presidente, Sindico y
Regidores integrantes del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 1. Observacion 6

No se reunido el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios de Bienes Muebles; incumplié lo establecido en los articulos
193, 194 y 195 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.
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Clave de Observacion.
07.MA.01.01.06.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion Xy 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 193, 194 y 195 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit y 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acord6 dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables a los
integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios de Bienes Muebles del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayatrit.

Resultado 2. Observacion 1
En la cuenta de Deudores Diversos se encontrd que se otorgaron préstamos teniendo
préstamo vigente, como se detalla en el siguiente cuadro.

Saldo Préstamo Préstamo adicional

Inicial Cantidad Abonos Saldo Cantidad | Acumulado
Cuenta Nombre $ Fecha $ $ $ Fecha $ $
1106- José Natividad
01-0063 | Rodriguez Nepomoseno 0.00 | 11/05/2007 2,000.00 1,000.00 1,000.00 | 19-Jun-06 3,000.00 4,000.00
1106- Lizhet Guadalupe
01-0120 | Rodriguez Cantabrana 0.00 | 17/05/2007 2,000.00 1,000.00 1,000.00 | 25-Jun-06 4,000.00 5,000.00
1106- Adrian Amparo
03-0030 | Zambrano 30,582.10 | 04/09/2007 | 35,000.00 5,000.00 | 60,582.10
1106- Francisco Jiménez
03-0034 | Lépez 6,000.00 | 18/06/2008 | 20,000.00 2,500.00 | 23,500.00 02-Jul-07 | 20,000.00 43,500.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117 fracciones Il y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 9 fraccidon | del Presupuesto de Egresos para el
ejercicio 2007 para la Municipalidad de Acaponeta Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.02.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion Xy 54
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de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones Il y XV y 237
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 2. Observacion 2

Se encontrd que de los préstamos otorgados no se da cumplimento al plazo establecido
para su pago, los cuales al ser otorgados no debe ser mayor de catorce quincenas,
detalldndose en el siguiente cuadro los deudores que no se les hicieron los descuentos
qgue se deben de realizar a través de nGmina.

Saldo al

Cuenta

Préstamo

Numero

Nombre

Fecha

Cantidad
$

Plazo méaximo

vencimiento

Cantidad
$

1106-05-0065

José Angel Mufioz Mitre

19/01/2007

15,000.00

15/07/2006

15,000.00

1106-05-0068

Victor Barrén Medina

05/03/2007

5,000.00

30/08/2007

5,000.00

1106-05-0072

Ofelia Acosta Tirado

19/01/2007

3,000.00

15/07/2006

2,100.00

1106-05-0076

Saul Zea Gonzalez

06/06/2007

2,000.00

30/01/2006

2,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117 fracciones Il y XV de la Ley
Municipal para el estado de Nayarit; y 9 fraccion Il del Presupuesto de Egresos para el
ejercicio 2007 para la Municipalidad de Acaponeta, Nayatrit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.02.02.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones lll 'y XV, 119
y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables al Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 2. Observacion 3
De la cuenta contable 1106-05, subcuenta 1106-05-0001 denominada Organismo
Operador de Agua Potable y Alcantarillado, se encontré que tiene al inicio del ejercicio
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fiscal la cantidad de $2,266,636.00 (dos millones, doscientos sesenta y seis mil
seiscientos treinta y seis pesos 00/100 moneda nacional) y durante el transcurso del
mismo se realizaron préstamos por $528,000.00 (quinientos veinte ocho mil pesos
00/100 moneda nacional) y abonos por $639,036.00 (seiscientos treinta y nueve mil
treinta y seis pesos 00/100 moneda nacional) asi como una condonacién que le realiza
el ayuntamiento el 17 de diciembre por $600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100
moneda nacional), detectandose que el ayuntamiento no ha recuperado el adeudo, que
contrajo el Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado quedando como saldo
final al 31 de diciembre de 2007 $1,555,600.00 (un millén, quinientos cincuenta y cinco
mil seiscientos pesos 00/100 moneda nacional); incumplié lo establecido en el articulo
117 fracciones Il y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.02.04.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion Xy 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones Il 'y XV, 119
y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables el Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayatrit.

Resultado 2. Observacion 4

De la revision al pasivo se detecta en la Deuda Publica, que tienen dos cuentas
contables una considerada como Deuda Publica de Corto Plazo y otra como Deuda
Publica de Largo Plazo con nimeros 2101-01-0001 y 2201-01-0001 respectivamente,
en las que se registra el compromiso financiero por la deuda contraida con Banobras, y
gue al realizar el andlisis se detecta que los saldos de dichas cuentas no coinciden con
los datos que contiene el informe de Deuda Publica del cuarto trimestre de 2007, que
informa el ejecutivo del Estado sobre la situacion de la misma, publicado el 15 de
febrero de 2008 en el Periédico Oficial 6rgano de difusién del Gobierno del Estado,
como se detalla en el siguiente cuadro.
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Registros contables

Saldo al$31/12 07
2101-01-0001 BANOBRAS, S.N.C 216,877.00
2201-01-0001 BANOBRAS, S.N.C. 4'116,627.77
Suma 4°333,504.77

Informe de Deuda Publica

No. Decreto Saldo al 31/12 07
8505 459,910.72
8505 1'622,064.97
S/N 2°471,803.66
Suma 4'553,779.35
Diferencia -220,274.58

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 117 fracciones 1ll y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.02.04.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones Ill y XV, 119
y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialdndose como presuntos
responsables al Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 2. Observacion 5

En el Balance General al 31 de diciembre de 2007 el saldo de la cuenta Resultado del
Ejercicio es de $2,055,601.36 (dos millones, cincuenta y cinco mil seiscientos un pesos
36/100 moneda nacional) el cual no coincide con el saldo de $2,187,549.36 (dos
millones, ciento ochenta y siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos 36/100 moneda
nacional) que corresponde al superavit del Estado de Resultados del 1 de enero al 31
de diciembre de 2007, por lo que existe una diferencia de $131,948.00 (ciento treinta y
un mil novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional); incumplié lo
establecido en los articulos 117 fraccion Ill, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 3 fraccion XX de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
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referente a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, Revelacién
Suficiente y Consistencia.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.02.05.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X, de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion Il y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 3. Observacion 1

En la pdliza de ingresos 100129 del 25 de mayo de 2007 por la cantidad de $138,272.39
(ciento treinta y ocho mil doscientos setenta y dos pesos 39/100 moneda nacional) se
afectan diversas cuentas contables, detectandose que Unicamente se deposita en el
banco la cantidad de $12,272.39 (doce mil doscientos setenta y dos pesos 39/100
moneda nacional) y la diferencia por $126,000.00 (ciento veinte seis mil pesos 00/100
moneda nacional) no se deposita, registrandose esta cantidad en la cuenta contable
denominada Recaudacion en Transito «Cuenta corriente», detectandose en el auxiliar
de la cuenta contable que el 4 de junio de 2007 se hace efectivo el depdsito en el
banco, por lo consiguiente son nueve dias en los cuales se tardan en depositar el
ingreso distrayendo el recurso publico para el fin que esta destinado; incumplié lo
establecido en el articulo 117 fracciones Il y XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.03.01.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X, de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones Il y XV, 119 y
237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables al
Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 3. Observacion 2

En la pdliza de ingresos 100382 del 18 de diciembre de 2007 se detecta que el
Ayuntamiento recibe un préstamo por $2,000,000.00 (dos millones de pesos 00/100
moneda nacional) de la Secretaria de Finanzas del cual no se tuvo la evidencia que
haya sido autorizado por cabildo para que fuera solicitado; incumplié lo establecido en
el articulo 61 fraccion Il inciso d) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.03.02.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 61 fraccion Il inciso d) y 237
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, seflalandose como presunto responsable el Presidente,
del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 3. Observacion 3

De la revision a la cuenta contable 4105-05-0003 que tiene un ingreso total al 31 de
diciembre de 2007 por $158,827.00 (ciento cincuenta y ocho mil ochocientos veintisiete
pesos 00/100 moneda nacional), se detecto en el auxiliar que en la péliza de ingresos
10003 por $6,907.50 (seis mil novecientos siete pesos 50/100 moneda nacional) se
recaudaron $1,750.00 (mil setecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional) por
concepto de expedicion de Licencias y autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean por la enajenacion de bebidas alcohdlicas
o la prestacién de servicios que incluye el expendio de dichas bebidas, que se
efectuaron total o parcialmente con el publico en general, mismo que se registra
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contablemente en Productos en la cuenta contable «otros»,verificandose que en la Ley
de Ingresos para la Municipalidad de Acaponeta para el ejercicio 2007 no se estipulan
como un Derecho las cuotas o tarifas para la expedicién de las licencias, permisos y
registros; incumplié lo establecido en los articulos 10-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 1, 4, 5, y 8, de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit;
para el Ejercicio Fiscal 2007; y 61 fraccion | inciso d) de la Ley Municipal del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.03.03.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46, fraccion Xy 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion XXIl y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, seflalandose como presunto responsable el Tesorero H.
XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 3. Observacion 4

De la revision a los ingresos la cuenta contable Servicios Especiales a Empresas
4102-01-0003-03, en la visita domiciliaria realizada al Municipio de Acaponeta con la
orden de visita OFS/AGFM/01/2007/04 del 23 de junio de 2008, mediante solicitud de
informacion 02 recibida el 25 de junio de 2007 en el punto 4, se solicitaron los contratos
por los servicios especiales otorgados segun pagos realizados por los contribuyentes
Promotora de Desarrollo de América Latina S.A. de C.V. y Molinos Azteca S.A. de C.V.
como se detalla en el siguiente cuadro, del cual en la contestacion a la solicitud que
realiza el enlace mediante oficio TES-05-72 del 26 de junio de 2008 omite lo solicitado
en el punto en referencia.

Cantidad
Pdliza Fecha $ Contribuyente Concepto
130.909.08 Molinos Azteca S.A. de C.V. Planta
100193 | 25/07/2007 U Nayarit 27 Fletes de recoleccion de basura
16.363.64 Molinos Azteca S.A. de C.V. Planta
100330 | 14/11/2007 U Nayarit 27 Fletes de recoleccién de basura
Suma 147,272.72
Péliza Fecha Cantidad Contribuyente Concepto
Promotora de Desarrollo de América Pago de 9 elementos de Seguridad
100129 25/05/2007 114,545.44 Latina S.A. de C.V. Publica Municipal por sus servicios
de vigilancia.
Promotora de Desarrollo de América Pago de 9 elementos de Seguridad
100129 25/05/2007 114,545.44 Latina S.A. de C.V. Publica Municipal por sus servicios
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de vigilancia.

57,272.72 | Promotora de Desarrollo de América Eﬁglci)cierv?u?llizn;m%sr gﬁsssegrlleiric?gg
06/09/2007 lel2 ) atina S.A. de C.V. paip

100252 de vigilancia.
Pago de 9 elementos de Seguridad
Publica Municipal por sus servicios
de vigilancia.

- Pago de 9 elementos de Seguridad
Promotora de Desarrollo de América - - -
26/11/2007 114,545.44 Latina S.A. de C.V. Publ_lc_a Mu_n|C|paI por sus servicios
100338 de vigilancia.

- Pago de 9 elementos de Seguridad
Promotora de Desarrollo de América - - -
26/11/2007 114,545.44 Latina S.A. de C.V. Publ_lc_a Mu_n|C|paI por sus servicios
100338 de vigilancia.

Suma 572,727.20

Promotora de Desarrollo de América

100288 57,272.72 Latina S.A. de C.V.

03/10/2007

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 17 apartado A), fraccion I, inciso a)
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 40, 41 y 42 del Reglamento para el
Servicio de Limpia y Aseo Publico del municipio de Acaponeta.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.03.04.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones XIV y XV,
118 y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables al Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 3. Observacion 5

De la visita domiciliaria realizada al Municipio de Acaponeta, con la orden visita
OFS/AGFM/01/2007/04 del 23 de junio de 2008, mediante solicitud 01 recibida en la
misma fecha, se le solicitaron los expedientes que anexaran las Licencias de
Construccion de 6 pagos de Derechos por obtener la autorizacion de construccion,
reparacion o demoliciébn de obras, de los cuales al ser entregados por el enlace se
procedié a su revision y se determind que en 5 no se dio cumplimiento a la cuota
estipulada en la Ley de Ingresos para su otorgamiento, detallandose en el siguiente
cuadro el analisis en el cual se determinaron las diferencias por o que se presume una
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afectacion a la hacienda publica municipal por $9,535.67 (nueve mil quinientos treinta y

cinco pesos 67/100 moneda nacional).

Cuota Cuota a

Cuota | Salario por cobrar Cobrado al

salario | minimo | metro segun Ley | contribuyente | Diferencia
Pdliza Fecha Recibo | minimo $ $ Mts. $ $
100059 | 02/03/2007 0.25]| 47.60 11.90 1036 12,328.40 6,363.63 5,964.77
100071 | 21/03/2007 105639 0.25]| 47.60 11.90 250 2,975.00 850.00 2,125.00

0.25| 47.60

100071 105599 11.90| 50.68 603.09 370.61 232.48
100100 | 23/04/2007 106958 0.25] 47.60 11.90 | 175.97 2,094.04 1,293.80 800.24
100191 | 23/07/2007 111010 0.25] 47.60 11.90| 91.36 1,087.18 674.00 413.18
Total 9,535.67

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 17 apartado B), fraccion lll, inciso
e), de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Acaponeta, para el ejercicio fiscal
2007; y 117 fraccion I, de Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.03.05.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X'y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccién | y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables al Tesorero
y Contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 4. Observacion 1

De la revision a las ndminas de base, de confianza y transitorios correspondientes a las
diferentes quincenas de pago que componen el ejercicio fiscal 2007, se encontré que
las siguientes personas no firmaron la nébmina como se detalla en el cuadro siguiente:

Cantidad
Fecha Pdliza No firmo Concepto $
13-Sep-07 E01975 | Rubén Dario Arteaga Ortiz 1ra Quincena de septiembre 2007 12,000.00
17-Dic-07 E02841 | Ramodn Benitez Lopez 1ra Quincena de diciembre 2007 5,654.00
17,654.00
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117 fracciones Il y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 3 y 4 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal del afio 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion no Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.04.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones lll y XV, 118
y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables al Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 4. Observacion 2

Se encontr6 que se realizan gastos de los cuales se comprueban con recibos
elaborados por el Ayuntamiento, debiéndose de justificar con documentacion que redna
los requisitos fiscales que fijan las leyes en la materia, detallandose las polizas en el
cuadro siguiente; por lo que se presume una posible afectacion a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $58,159.00 (cincuenta y ocho mil ciento cincuenta y nueve
pesos 00/100 moneda nacional).

Cantidad
Fecha Pdliza $ Beneficiario Concepto
17-Abr-07 | E00623 21,000.00 | Camilo Contreras Cantabrana Arrendamiento de finca ubicada en corona 9
donde prestan servicios de Derechos
Humanos.

17-Abr-07 | E00625 7,959.00 | Nelida Aurora Dorado Hernandez Pago por la elaboracién de comida servida en
el festejo del Dia internacional de la mujer.

18-May-07 | EO0897 5,000.00 | Hilario Ramirez Olague Pago de contrato de trabajo del grupo musical
"Acayapan"
05-Jun-07 | E01085 1,000.00 | Reynaldo Solis Murillo Renta de un camion de volteo.
16-Jul-07 | £91477 4,000.00 Pago de contrato de Luz y sonido.

01-Ago-07 | E01676 2,800.00 | Elias Alejandro Hernandez Jiménez | Pago de contrato de video, luz y sonido por
prestar sus servicios en diferentes clausuras
de las escuelas primarias.

19-Sep-07 | E02010 3,200.00 | José Isaac Sanchez Ezquivel Pago por la elaboracioén y servicio de
alimentos gue se otorgaron en festejos patrios.
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05-Dic-07 | E02739 1,800.00 | Jorge Ochoa Gémez Pago por la elaboracién de alimentos que se
sirvio en la inauguracion de la barda del
campo de béisbol de la comunidad de casas
coloradas municipio de Acaponeta.

10-Dic-07 | E02765 6,400.00 | Roberto Carrillo Sanchez Pago por la elaboracién de alimentos para el
segundo informe de gobierno.

21-Dic-07 | E02872 5,000.00 | Victor Hugo Villela Inda Pago total por montar el nacimiento navidefio
en la plazoleta municipal "Miguel Hidalgo"

Suma

58,159.00

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 117 fracciones Il y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 29 A) del Codigo Fiscal de la Federacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.04.03.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion I, y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7 fraccion XVI, 46
fracciones X y Xl, y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; 117 fracciones Il y XV, 118 y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $58,159.00 (cincuenta y ocho mil ciento
cincuenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos
responsables al Tesorero y Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta Nayarit.

Resultado 4. Observacion 3

Se encontro que se realizan diversos pagos a restaurantes y comedores por concepto
de pago de alimentos, afectando la partida 3116 de Alimentos, detectandose que en el
concepto de la poliza se indica que es por atencidn a personas 0 por motivo de trabajar
después del horario de trabajo normal, no siendo suficiente para su justificacion, por lo
gue se solicitan los controles administrativos que contenga la relaciéon de personas y/o
firmas, asi como los motivos oficiales de trabajo que justifiguen los pagos realizados
como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cantidad
Fecha Pdliza $ Beneficiario Concepto

30-jul-07 | E01530 9,564.00 | Ma. Guadalupe Aguiar Diaz | Pago de nota de venta a Cocina Econémica
“Comedor la Asuncion”

30-jul-07 | E01554 9,516.25 | Mercedes Villa Carrillo Pago de facturas a Restaurant D"Lucy

Suma | 14 080.25

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117 fraccion XV de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.04.03.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion XV, 118 y 237
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 4. Observacion 4

Se encontré que se realizaron pagos por concepto de arrendamiento de inmuebles,
como se detalla en el cuadro siguiente, detectdndose que se anexa contrato de
arrendamiento el cual no tiene las formalidades que sefiala la ley de que quienes
celebran y legalizan con sus firmas los contratos y convenios deben de ser el
Presidente, Sindico y Secretario Municipal.

Péliza Fecha Cantidad Concepto
$
E00623 17/04/2007 21,000.00 | Pago de seis meses de renta de enero a junio 2007 para oficina de
Derechos Humanos
E02017 18/09/2007 11,499.99 | Pago de julio, agosto y septiembre de oficina de derechos humanos
E02964 30/12/2007 10,500.00 | Pago de octubre y diciembre de oficina de derechos humanos
46,999.99
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 64 fraccion 1X; 73 fraccién II; 117
fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.04.04.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X'y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 64 fraccion I1X; 73 fraccion II;
117 fraccion Il y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos
responsables el Presidente, Sindico, Tesorero y Secretario Municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 5. Observacion 1

El Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2007, no fue elaborado y autorizado por programas que sefalen
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién; incumplié lo establecido en
el articulo 198 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.05.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X'y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 198 y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefalandose como presuntos responsables el
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Presidente, Sindico y Regidores integrantes del H. XXXVII  Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 5. Observacion 2

Mediante sesion ordinaria de cabildo del 31 de diciembre de 2007 se aprobaron
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Acaponeta, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2007, en diversas
partidas y ramos, dichas modificaciones presupuestarias no fueron publicadas;
incumplié lo establecido en los articulos 200 y 201 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.05.02.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 200, 201 y 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefalandose como presuntos responsables el
Presidente, Sindico y Regidores integrantes del H. XXXVII  Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit.

Resultado 5. Observacion 3

Se detectd que en la base de datos del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental no se registraron los montos del Presupuesto de Egresos para la
municipalidad de Acaponeta, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2007, correspondientes a
las cuentas contables del Ramo 33 del Fondo Il de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y del Fondo IV de Fortalecimiento Municipal, del Fondo de Apoyo
Municipal y del Ramo 20, Empleo Temporal y Habitat; incumplié lo establecido en los
articulos 117 fraccion XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Relacionada
con el Resultado 8 Observacion 1

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.M0O.01.05.03.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X, de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117 fraccion XV, 118 y 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordo dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialdandose como presuntos responsables Tesorero y
Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 5. Observacion 4

Se compraron refacciones y accesorios para vehiculos y materiales de construccion,
mediante polizas que se relacionan en el cuadro siguiente, en los cuales se detecta,
gue no anexan controles administrativos, en los que se sefiale, el vehiculo oficial al cual
se esta destinando lo adquirido y para el caso de materiales de construccion, también
es necesario que se detalle su aplicacion oficial.

Partida Cantidad
Fecha Pdliza Nominativo $ Concepto

Materiales para 13,662.57 | Pago de facturas a Materiales para

31/10/07 | E02321 | Luz Maria Mallorquin Castillo. | construccién “2401” construccion y Ferreteria Nayasin
Refacciones y 25,891.43

Automotrices y Agricolas accesorios para Pago de facturas a “Automotrices

04/12/07 | E02706 | Tortolero S.A. de C.V. vehiculos y Agricolas Tortolero S.A. de C.V.”
Suma | 39,644.00

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 117, fracciones Il y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 10 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Acaponeta, Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MO.01.05.04.

Accion Promovida;
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Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones Il y XV y
237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 5. Observacion 5

No enviaron los informes de auditoria practicadas por despachos externos,
detectandose que si se realizaron pagos por auditorias externas, como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cantidad sin IVA | Cantidad con IVA
Poliza Fecha $ $ Concepto
D00032 31-Enero-07 30,434.78 35,000.00 | Pago de recibo 01
D00057 28-Febrero-07 13,043.48 15,000.00 | Pago de recibo 02
E00758 02-Mayo-07 43,478.26 50,000.00 | Pago de recibo 03
D00223 30-Noviembre-07 17,391.31 20,000.00 | Pago de recibo 05
17,391.31 20,000.00 | Pago de recibo 06
Suma 121,739.14 140,000.00

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 7 fraccion XV, 41 y 49 segundo
parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacion del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.M0.01.05.05.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién Il, 54 fraccién | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion XV y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.
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Resultado 6. Observacion 1

Se realizaron adquisiciones con pagos que son mayores a $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 moneda nacional), por lo tanto por el monto debieron efectuarse bajo la
modalidad de adjudicacion directa, y al revisar las pdlizas no se encontré que se hayan
anexado las cotizaciones respectivas, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cantidad
Fecha Pdliza $ Beneficiario Concepto

02-Abr-08 E00532 42,212.91 | Adrian Amparo Zambrano Adquisicion de material deportivo

17-Abr-08 E00619 8,500.11 | Luz Maria Mayorquin Castillo Adquisicion de material de construccion

17-Abr-08 E00628 10,000.00 | Rodolfo Antonio Saizar Quintero Impresion de papeleria diversa para la
dependencias municipales

18-May-08 E00899 13,800.00 | Ismael Espinoza Gonzéalez Adquisicion de material de construccion.

28-May-08 E00954 12,009.04 | Tracsa S.A. de C.V. TRACSA S.A.de C.V.

28-May-08 E00955 18,640.01 | Adrian Nava Robles Adquisicion de refacciones para vehiculo del
ayuntamiento

25-Jun-07 E01225 11,500.00 | Adrian Nava Robles Adquisicion de refacciones para vehiculo del
ayuntamiento

29-Jun-07 E01263 15,749.01 | Automotrices y Agricolas Tortolero | Adquisicién de refacciones para vehiculos del
Ayuntamiento.

30-Jul-07 E01524 33,700.05 | Luz Maria Mayorquin Castillo Adquisicion de refacciones para vehiculo del
ayuntamiento

30-Jul-07 E01541 17,000.00 | Adrian Nava Robles Adquisicion de refacciones para vehiculo del
ayuntamiento

30-Jul-07 E01553 22,235.51 | Inés Lorena Parra Miramontes Pago de facturas a Taller mecanico Diesel

30-Jul-07 E01574 15,750.00 | Josefina Cabuto Pacheco Arrendamiento de camién de pasajeros para 3
viajes a Tepic

31-Ago-07 E01836 25,507.88 | Automotrices y Agricolas Tortolero | Adquisicion de refacciones para vehiculos del
Ayuntamiento.

31-Oct-07 E02317 32,177.80 | Maria Ernestina Dominguez Pago de notas de venta a Farmacia "Dr.

Ordofiez Blanco"

19-Dic-07 E02847 22,594.00 | Lourdes Angelina Parra Vazquez Mantenimiento vehiculos ayuntamiento.

20-Dic-07 E02860 14,985.00 | Helena Beatriz Cabuto Andrade Pago de factura 3532 de Refacciones
"Andrade"

28-Dic-07 E02935 17,250.00 | Adrian Nava Robles Pago de factura 4531 a "Suspensiones y
direcciones de la Costa"

383,456.95

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado; 117 fraccion Il de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y unico fraccion Il del Decreto mediante el cual
se determinan los montos a los cuales deberan sujetarse los ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de licitacion publica durante el ejercicio fiscal del afio
2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinaciéon del OFS: Observacion No Solventada.

La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.
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Clave de Observacion.
07.M0O.01.06.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion Il, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion Il y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 6. Observacion 2

De la partida 1203 Honorarios a Profesionistas se detecté que se realizaron pagos para
practicar una auditoria al ejercicio fiscal 2007, por $140,000.00 (ciento cuarenta mil
pesos 00/100 moneda nacional), como se detalla en el cuadro siguiente, por lo que se
solicita el expediente que contenga el procedimiento de la adquisicion el servicio, que
por el monto se debid de haber llevado por Invitacidon cuando menos a tres oferentes,
ademas de que el registro contable a la partida mencionada es incorrecto ya que debid
registrarse este gasto a la partida de erogaciones generales.

Cantidad S/IVA Cantidad C/IVA
Poliza Fecha $ $ Concepto
D00032 31-Ene-07 30,434.78 35,000.00 Pago de recibo 01
D00057 28-Feb-07 13,043.48 15,000.00 Pago de recibo 02
E00758 02-May-07 43,478.26 50,000.00 Pago de recibo 03
D00223 30-Nov-07 17,391.31 20,000.00 Pago de recibo 05
D00223 30-Nov-07 17,391.31 20,000.00 Pago de recibo 06
Suma 121,739.14 140,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado; 117, fraccion Il de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y unico fraccion Il del Decreto mediante el
cual se determinan los montos a los cuales deberan sujetarse los ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de licitacion publica durante el ejercicio fiscal del afio
2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.06.02.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccién I, 54 fracciébn | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X'y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccion Il y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 7 .Sin Observacion.

Se verificO que en el rubro de Servicios Personales se elaboraron expedientes de
personal, asi como las remuneraciones fueron pagadas ajustdndose a las plazas
aprobadas en el presupuesto de egresos.

Resultado 8. Observacion 1

Se ejercieron recursos durante el ejercicio fiscal 2007 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, segun el cierre del ejercicio que emite Coplademun refleja una
inversion ministrada de $9,446,457.00 (nueve millones, cuatrocientos cuarenta y seis
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional),mientras que en el
analitico mensual de egresos del sistema contable que emite Tesoreria refleja un total
ejercido de $9,944,305.44 (nueve millones novecientos cuarenta y cuatro mil trescientos
cinco pesos 44/100 moneda nacional), detectdndose que la informacion no coincide y
resulta una diferencia de $497,848.44 (cuatrocientos noventa y siete mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos 44/100 moneda nacional); incumplié lo establecido en los
articulos 117 fracciones, Il y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones Il y V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtuen lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.08.01.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X'y 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones lll y XV y 237
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acord6 dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables al Tesorero

44



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta.

Municipal y al Director del Comité de Planeacion y Desarrollo del municipio en el H.
XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Resultado 8. Observacion 2

De la visita domiciliaria realizada al municipio de Acaponeta con la orden de visita
OFS/AGFM/01/2007/04 del 23 de junio de 2008, mediante solicitud de informacion 01
recibida el 23 de junio de 2007 se solicitaron expedientes del Fondo IV de
Fortalecimiento Municipal, en los cuales se encontré que en el programa de seguridad
publica se realizaron adquisiciones de equipo de comunicacion segun nimero de obra o
accion 2007/F4-M0O1002-CP por $98,032.00 (noventa y ocho mil treinta y dos pesos
00/100 moneda nacional) y equipo de transporte, nimero de obra o accién 2007/F4-
MO1014-CP por $58,800.00 (cincuenta y ocho mil ochocientos pesos 00/100 moneda
nacional) de las cuales no se encontré6 evidencia que se hubiera realizado algun
procedimiento de adquisicion, que por el monto el que se debid de haber realizado es el
de invitacién restringida; como se detallan en los cuadros siguientes:

Cantidad
Fecha Péliza Nominativo $ Concepto
20-Feb-07 E00221 Antonio Hernandez Rodriguez 18,997.50 | Pago de facturas 1310y 1311 por adquisicion de
radios accesorios y la instalacion.
23-Jul-07 E01651 Antonio Hernandez Rodriguez 5,554.50 Pago de factura 1350 por adquisicion de
accesorios para equipo de radio comunicacion.
14-Ago-07 E01920 Antonio Hernandez Rodriguez 9,717.50 Pago de factura 1358 por adquisicién de radios
portatil marca Motorola.
18-Sep-07 E02145 Antonio Hernandez Rodriguez 5,000.00 Anticipo a proveedores.
21-Sep-07 E02146 Antonio Hernandez Rodriguez 21,001.50 | Pago de factura 1367 por adquisicion de
accesorios radio comunicacion.
29-Nov-07 E02618 Antonio Hernandez Rodriguez 12,753.50 | Pago de factura 1391, por adquisicion de radios,
accesorios y reparaciones.
11-Dic-07 E03118 Antonio Hernandez Rodriguez 21,672.90 | Pago de factura 1392, por adquisicién de radios
portatiles marca Kenwood.
21-Dic-07 E03216 Antonio Hernandez Rodriguez 3,335.00 Pago de factura 1394 por accesorios y reparacion
de radios portatiles.
Total 98,032.40
Cantidad
Fecha Pdliza Nominativo $ Concepto
21-dic-07 E03125 | Motos Guerrero de Nayarit S.A. de 58,800.00 | Pago de facturas 2704, 2705y 2706 por
C.V. adquisicion de motocicletas.
Total 58,800.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado; 117 fraccion Ill de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y Unico fraccion 1l del Decreto mediante el cual
se determinan los montos a los cuales deberan sujetarse los ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de licitacion publica durante el ejercicio fiscal del afio
2007.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
No enviaron argumentos y/o documentos al respecto.
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Determinacién del OFS: Observacién No Solventada.
La observacion subsiste en virtud de que no enviaron argumentos y/o documentos que
desvirtden lo observado.

Clave de Observacion.
07.MA.01.08.02.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 fracciones | y IV, 2, 3 fraccion I, 54 fraccion | y 57 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion Xy 54
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117 fraccion Il y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Tesorero
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.

Infraestructura.

Resultado 11. Sin Observaciones

En cada una de las obras que integran la muestra de auditoria, se constituyé un Comité
Pro Obra, integrado por la comunidad; existe el acta de constitucion correspondiente; el
namero de participantes en la asamblea constitutiva es adecuado para garantizar
representatividad de los integrantes del Comité, y; éste tuvo un papel efectivo en la
vigilancia y seguimiento de la obra correspondiente como se indica en el articulo 33
fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los representantes de las comunidades y colonias participaron efectivamente en el
proceso de integracion del programa de inversion del FISM; a través de las reuniones
de los Consejos de Desarrollo Social y las concertaciones con la poblacion de cada
localidad, que dejan asentado en las actas de Consejo de Desarrollo Municipal, actas
de concertacion y actas de declinacion de las obras, como se indica en el articulo 33
fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Programa Habitat

Resultado 13. Observacion 1

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180011ME021, denominada
«Rehabilitacion de cancha deportiva (colonia El Cerro)» en la localidad de Acaponeta,
asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa y contratada por
$252,770.72 (doscientos cincuenta y dos mil setecientos setenta pesos 72/100 moneda
nacional) IVA incluido, a través del contrato MAN-CP-SL-018/2007, se observo lo
siguiente:
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1.3 No se encontraron las pruebas de laboratorio que sustenten el pago del concepto
«Piso de concreto de 10 cms de F'c=150 kg/cm2, acabado pulido en losas de 2.50x2.00
mts., con juntas frias, acabado con doblador, reforzado con malla electrosoldada 6-
6/10-10, incluye cimbrado».

Se infringio el articulo 102, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y se incumplio la clausula décimo tercera, del contrato
MAN-CP-SL-018/2007 denominada «Responsabilidades de “El Contratista™, inciso H)
denominado «Control de calidad» que dice: «”El Contratista” debera presentar las
pruebas de laboratorio periédicamente con cargo a el mismo. Este concepto debera
considerarlo en su analisis de indirectos correspondientes....».

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«1.3 Con relacion a que no se encontraron las pruebas de laboratorio que sustenten el
pago del concepto “Piso de concreto de 10 cms de F'C=150 kg/cm2, acabado pulido en
losas de 2.50x2.00 mts., con juntas frias, acabado con doblador, reforzado con malla
electrosoldada 6-6/10-10, incluye cimbrado”, por este conducto y anexo a la presente
encontrara usted copias de pruebas de laboratorio para la verificacion de resistencia del
concreto, para cumplir asi con el articulo 102, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como la clausula 132 inciso H del contrato
de obra.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

En la prueba de laboratorio enviada por el sujeto fiscalizado se establece que los
especimenes ensayados fueron muestreados por la empresa contratista y no por el
laboratorio encargado de realizarlas, lo cual desacredita la veracidad de la prueba
presentada.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.01-1.3

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54 de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 9° de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit, 119 fracciones llI, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa,
sefialandose como presuntos responsables al director de planeacion y desarrollo
municipal, al supervisor de obra y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento
de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 3
De la revisibn documental e inspeccién fisica de la obra 110011ME022, denominada
«Empedrado de calle Juan Partida entre prolongacién Tepic y Libertad (colonia El
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Cerro)» en la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante el procedimiento de
invitacibn a cuando menos tres personas y contratada por $158,956.85 (ciento
cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y seis pesos 85/100 moneda nacional) IVA
incluido, a través del contrato MAN-CP-SE-024/2007, se observo lo siguiente:

Las notas de bitacora de obra no cuentan con la informacion requerida, por lo que se
desconoce los datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal
autorizado y alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde
se desarrollaron los trabajos; la inscripcion de los documentos que identifiquen
oficialmente al supervisor, asi como al superintendente por parte de la contratista, ni se
indican especificamente los tramos que se estan trabajando.

Se infringieron los articulos 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion, en la cual indican que con referencia a la obra
“Empedrado de calle Juan Partida entre prolongacién Tepic y Libertad (col. El Cerro) de
la localidad de Acaponeta, las notas de bitacora no cuentan con la informacion
requerida, por este conducto tengo a bien informarle que se han hecho las
adecuaciones requeridas a las notas de bitacora con los datos necesarios y de la cual
anexo a la presente encontrara usted copia de los apuntes de dicha bitacora de obra,
cumpliendo asi con los articulos 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

A la bitacora de la obra se le anexaron comentarios adicionales en el periodo de
solventacion. La bitacora de obra es un instrumento de vinculacion entre la contratante
y el contratista en sus derechos y obligaciones; por lo que no se debera de sobreponer
ni afadir texto alguno en ningun sitio fuera de la misma, ni en un periodo diferente a su
ejecucion.

Clave de Observacion
07.MA.01.13-03

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 9° de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; se acorddé dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa,
sefialandose como presuntos responsables al director de planeacion y desarrollo
municipal, al supervisor de obra y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento
de Acaponeta.
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Resultado 13. Observacion 5

De la revisibn documental e inspeccién fisica de la obra 110011ME022, denominada
«Construccion de guarniciones en calle Abasolo entre Prolongacion Tepic y callejon
Juan Partida (colonia El Cerro)» en la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y contratada por $36,339.16
(treinta y seis mil trescientos treinta y nueve pesos 16/100 moneda nacional) IVA
incluido, a través del contrato MAN-CP-SE-012-C/2007, se observé lo siguiente:

5.2 Derivado de la inspeccion fisica de la obra, la cual se llevo a cabo el dia 28 de julio
de 2008, en compafiia del topégrafo Benjamin Quifiones Rivera, adscrito a la direccion
de planeacion y desarrollo municipal, segun quedo asentado en el acta circunstanciada
de visita de obra 110011ME012/M01/2007, y una vez hecho el analisis y la comparacion
de las cantidades de obra obtenidas a partir de la verificacion y cuantificacion de
volimenes realizada con la informacién, se detectaron conceptos de obra pagados y no
ejecutados por $2,309.13 (dos mil trescientos nueve pesos 13/100 moneda nacional)
IVA incluido, segun la tabla A.

Tabla A
Conceptos de obra
. Volumen Observado
Partida/Concepto U M. P.U. Estimado | Verificado | Diferencia $
Trazo y nivelacion de terreno. M’ 4.06 146.72 137.40 9.32 37.84
Excavacion manual en material
tipo B de 0.00 a 2.00 mts de
profundidad, incluye trapaleo de M3 178.99 11.74 10.99 0.75 134.24
material a 2.00 mts de la orilla de
la cepa y afine de fondo y talud.
Carga y acarreo de material | s 25.50 5.87 5.49 0.38 9.69
producto de corte al ler. Km.
Acarreo.('je material producto de M3/km 8.33 17.61 16.49 1.12 9.33
excavacion a kms subsecuentes.
Guarnicién dezconcreto simple
Fc=150 kg/lcm® de seccion de |\ | 18189 | 14672 | 137.40 9.32 1,695.21
15x20x45 cms sin armar incluye
cimbrado y descimbrado.
Relleno compactado con material
producto de excavacion, con
vibrocompactador manual M3 93.21 5.87 5.50 0.37 34.49
(bailarina) y agua en capas de 20
cms.
Limpieza general de la obra. M’ 9.35 146.72 137.40 9.32 87.14
Subtotal 2,007.94
IVA 301.19

Total $2,309.13

Con lo que se infringi6 el articulo 55 parrafo Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
Mencionan:
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«Con relacion a esta observacion, en la cual indican que con referencia a la obra
“Construccion de guarniciones en calle Abasolo entre Prolongacion Tepic y callejon
Juan Partida (col. El Cerro), en la localidad de Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

5.2 Con relacion de la Tabla A de los conceptos de obra en el cual se indican
diferencias de volimenes de obra en relacion con lo estimado por una cantidad
$2,309.13 (dos mil trescientos nueve pesos 13/100 M. N.) al respecto se le notificé al
contratista responsable de la ejecucion de la obra para que solvente dicha observacion
y del cual anexo a la presente encontrara usted planos del levantamiento realizado y
presentado por el contratista en el cual de representan las medidas reales, estimadas y
cobradas, asi como también solicita una nueva visita a la obra conjuntamente con el
personal del H. Ayuntamiento y del Organo de Fiscalizacion y poder verificar y solventar
en su caso dicha observacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El ayuntamiento solicitd una nueva visita a la obra el 14 de octubre de 2008, mismo dia
en que se les vencid el plazo para la entrega de solventaciones, aun asi se tratd de
programar, sin embargo los nuevos servidores publicos desconocen dicha solicitud.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.05-5.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidon 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI y 58, fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 117, 119 fraccion IX y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este Ultimo, por un importe de $2,309.13 (dos mil trescientos nueve pesos
13/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos responsables al director de
planeacion y desarrollo municipal, al supervisor de obra del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta y al contratista de la obra.

Resultado 13. Observacion 6

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180011ME018, denominada
«Empedrado de calle Abasolo entre Prolongacion Tepic y callejon Juan Partida (colonia
El Cerro)» en la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas y contratada por $103,734.37 (ciento tres mil
setecientos treinta y cuatro pesos 37/100 moneda nacional) IVA incluido, a través del
contrato MAN-CP-SE-012-B/2007, se observo lo siguiente:

6.2 Derivado de la inspeccion fisica de la obra, la cual se llevé a cabo el dia 31 de julio
de 2008, en compafia del topégrafo Benjamin Quifiones Rivera, adscrito a la direccion
de planeacion y desarrollo municipal, segun quedé asentado en el acta circunstanciada
de visita de obra 180011MEQ018/M01/2007, y una vez hecho el analisis y la comparacion
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de las cantidades de obra obtenidas a partir de la verificacion y cuantificacion de
volumenes, realizada con la informacion, se detectaron conceptos de obra pagados y
no ejecutados por $2,665.09 (dos mil seiscientos sesenta y cinco pesos 09/100 moneda
nacional) IVA incluido, segun la tabla B.

Tabla B
Conceptos de obra
_ Volumen Observado
Partida/Concepto U. M. P.U. Estimado | Verificado | Diferencia $

I.- Construccion de empedrado.
Trazo y nivelacién de terreno. M* 4.06 532.20 518.53 13.67 55.50
Corte por medios mecanicos en
material tipo Il, en cajones para
calles, con acarreo libre a 40 mts.
Medido en terreno natural por
seccionamiento, corte promedio
de 20 cms.

Carga y acarreo de material
producto de corte al ler. Km.
Acarreo de material producto de
excavacion a kms subsecuentes.
Afine y compactacién por medios
mecanicos del terreno natural al
95% proctor, en un espesor de 20
cms.

Pavimento de piedra de 12 cm de
espesor, incluye cama de arena M2 91.80 532.20 518.53 13.67 1,254.91
de 13 cms de espesor promedio.
Lechadeado en empedrado a
base de mortero cem-arena,
proporcion 1.5, barrido con M2 44.02 532.20 518.53 13.67 601.75
escoba hasta que penetre en
grieta de piedra.

M3 28.59 74.51 72.59 1.92 54.89

M 30.22 74.51 72.59 1.92 58.02

M3/km 8.33 223.53 217.77 5.76 47.98

M3 8.53 532.20 518.53 13.67 116.61

Limpieza general de la obra. M* 9.35 532.20 518.53 13.67 127.81
Subtotal 2,317.47
IVA 347.62

Total | $2,665.09

Con lo que se infringi6 el articulo 55 parrafo Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacién a esta observacion, en la cual indica que con referencia a la obra
“Empedrado de calle Abasolo entre Prolongacion Tepic y Callejon Juan Partida (col. El
Cerro), en la localidad de Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

6.2 Con relacion de la Tabla B de los conceptos de obra en el cual se indican
diferencias de volumenes de obra en relacion con lo estimado por una cantidad
$2,665.09 (dos mil seiscientos sesenta y cinco pesos 09/100 M. N.) al respecto se le
notificd al contratista responsable de la ejecucion de la obra para que solvente dicha
observacion y del cual anexo a la presente encontrara usted planos del levantamiento
realizado y presentado por el contratista en el cual de representan las medidas reales,
estimadas y cobradas, asi como también solicita una nueva visita a la obra
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conjuntamente con el personal del H. Ayuntamiento y del Organo de Fiscalizacion y
poder verificar y solventar en su caso dicha observacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El ayuntamiento solicitd una nueva visita a la obra el 14 de octubre de 2008, mismo dia
en que se les vencid el plazo para la entrega de solventaciones, aun asi se tratd de
programar, sin embargo los nuevos servidores publicos desconocen dicha solicitud.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.06-6.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidn Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI y 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, 117, 119 fraccion IX y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $2,665.09 (dos mil seiscientos sesenta y
cinco pesos 09/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos responsables al
director de planeacion y desarrollo municipal, al supervisor de obra del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta y al contratista de obra.

Resultado 13. Observacion 7

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180011ME010, denominada
«Construccion de guarniciones de callejon Juan Partida entre Prolongacion Tepic y
Libertad, en la localidad de Acaponeta (colonia ElI Cerro)», adjudicada mediante
invitacién a cuando menos tres personas y contratada por $57,780.60 (cincuenta y siete
mil setecientos ochenta pesos 60/100 moneda nacional) IVA incluido, mediante el
contrato MAN-CP-SE-024-A/2007 se observo lo siguiente:

7.3 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya que no se
inicia con la nota especial, relacionando como minimo la fecha de apertura, los datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de
las caracteristicas del sitio donde se desarrollaron; la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al
superintendente por parte del contratista. Las hojas de la bitacora no estan foliadas, las
notas no estan numeradas, ni se indica en éstas los tramos que fueron realizados.

Se infringieron los articulos 94, 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion, en la cual indica que con referencia a la obra
“Construccién de guarniciones de callejon Juan Partida entre Prolongacion Tepic y
Libertad (col. El Cerro) de la localidad de Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

7.3 Con relacién a esta observacion, en la cual indican que las notas de bitacora no
cumplen con la informacion requerida, por este conducto tengo a bien informarle que se
han hecho las adecuaciones requeridas a las notas de bitacora, con los datos
necesarios y de la cual anexo a la presente encontrara usted copia de los apuntes de
dicha bitacora, cumpliendo asi con los articulos 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

A la bitacora de la obra se le anexaron comentarios adicionales en el periodo de
solventacion. La bitdcora de obra es un instrumento de vinculacion entre la contratante
y el contratista en sus derechos y obligaciones; por lo que no se debera de sobreponer
ni afiadir texto alguno en ningun sitio distinto a la misma ni en un periodo diferente a la
ejecucion de los trabajos.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.07-7.3

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al director de planeacion y
desarrollo municipal, al supervisor de obra y a la contralora municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 8

De la revisibn documental e inspeccién fisica de la obra 180011MEO11, denominada
«Construccion de guarniciones de calle Libertad entre Mazatlan y Tepic, en la localidad
de Acaponeta (colonia El Cerro)», adjudicada mediante invitacion a cuando menos tres
personas y contratada por $22,899.75 (veintidds mil ochocientos noventa y nueve pesos
75/100 moneda nacional) IVA incluido, mediante el contrato MAN-CP-SE-012-A/2007 se
observo lo siguiente:

8.2 No se encontro integrado al expediente unitario de obra el dictamen que sirve como
base para el fallo, el escrito dirigido a los licitantes con la informacion acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora; el escrito mediante el cual se
acrediten los criterios, asi como la justificacion para el ejercicio de la opcién elegida
para la licitacion.

53



Informe del Resultado de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica 2007

Se infringieron los articulos 38, 39 y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion, en la cual indican que referente a la obra
“Construccion guarniciones de calle Libertad entre Mazatlan y Tepic”, de la localidad de
Acaponeta (col. El Cerro), manifestarle lo siguiente:

8.2 Si bien es cierto se omitio realizar el dictamen de fallo, también es muy claro para
cada una de las empresas participantes, que desde el momento en que se les invita a
participar en dicha licitacion, se les especifica en la misma que “si resultare que 2 o mas
proposiciones son solventes y satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio sea el
mas conveniente para el municipio.

Con ello se trata de pasar por alto la realizacién del dictamen de fallo, pero manifestarle
gue para posteriores eventos se tomara en consideracion su observacién para con ello
evitar cometer este tipo de errores involuntarios.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El sujeto fiscalizado acepta que omitié realizar el dictamen de fallo. AUn cuando se
establezca en las invitaciones la forma en que se adjudicara la obra, la ley establece
gue la convocante debera emitir el dictamen que servira como base para el fallo.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.08-8.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidn Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, seflalandose como presuntos responsables al director de planeacion y
desarrollo municipal, a los responsables del proceso de licitacion y adjudicacion de
contratos y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

8.3 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya que no se
inicia con la nota especial, relacionando como minimo la fecha de apertura, los datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de
las caracteristicas del sitio donde se desarrollaron; la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al
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superintendente por parte del contratista. Las hojas de la bitacora no estan foliadas, las
notas no estan numeradas, ni se indica en éstas los tramos que fueron realizados.

Se infringieron los articulos 94, 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion, en la cual indican que referente a la obra
“Construccion guarniciones de calle Libertad entre Mazatlan y Tepic”, de la localidad de
Acaponeta (col. El Cerro), manifestarle lo siguiente:

8.3 Con relacién a esta observacion, en la cual indican que las notas de bitacora no
cuentan con la informacion requerida, por este conducto tengo a bien informarle que se
han hecho las adecuaciones requeridas a las notas de bitacora, con los datos
necesarios y de la cual anexo a la presente encontrara usted copia de los apuntes de
dicha bitacora, cumpliendo asi con los articulos 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

A la bitacora de la obra se le anexaron comentarios adicionales en el periodo de
solventacion. La bitdcora de obra es un instrumento de vinculacion entre la contratante
y el contratista en sus derechos y obligaciones; por lo que no se debera de sobreponer
ni afiadir texto alguno en ningun sitio distinto a la misma, ni en un periodo diferente a la
ejecucion de los trabajos.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.08-8.3

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables a los ingenieros Rubén
Dario Arteaga Ortiz, director de planeacion y desarrollo municipal, Enrique Carvajal
Cazola, supervisor de obra y Aida Soraya Valenzuela Lépez, contralora municipal del H.
XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 9

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180011ME017, denominada
«Empedrado de calle Libertad entre Mazatlan y Tepic, (colonia El Cerro)» en la
localidad de Acaponeta, adjudicada mediante invitacion a cuando menos tres personas
y contratada por $83,762.17 (ochenta y tres mil setecientos sesenta y dos pesos 17/100
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moneda nacional) IVA incluido, mediante el contrato MAN-CP-SE-012 /2007 se observé
lo siguiente:

9.3 No se encontr6 integrado en el expediente unitario de obra, el dictamen que sirve
como base para el fallo, el escrito dirigido a los licitantes con la informacién acerca de
las razones por las cuales su propuesta no resultdo ganadora; el escrito mediante el cual
se acreditaron los criterios, asi como la justificacion para el ejercicio de la opcién
elegida para la licitacion.

Se infringieron los articulos 38, 39 y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacién, en la cual se indica que con referencia a la obra
“Empedrado de calle Libertad entre Mazatlan y Tepic (col. El Cerro), de la localidad de
Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

9.3 Si bien es cierto se omiti6 realizar el dictamen de fallo, también es muy claro para
cada una de las empresas participantes, que desde el momento en que se les invita a
participar en dicha licitacion, se les especifica en la misma que “si resultare que 2 o mas
proposiciones son solventes y satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio sea el
mas conveniente para el municipio.

No con ello se trata de pasar por alto la realizacion del dictamen de fallo, pero
manifestarle que para posteriores eventos se tomard en consideracion su observacion
para con ello evitar cometer este tipo de errores involuntarios.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El sujeto fiscalizado acepta que omitid realizar el dictamen de fallo. AUn cuando se
establezca en las invitaciones la forma en que se adjudicara la obra, la ley establece
gue la convocante debera emitir el dictamen que servira como base para el fallo.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.09-9.3

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidn Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, seflalandose como presuntos responsables al director de planeacion y
desarrollo municipal, a los responsables del proceso de licitacion y adjudicacion de
contratos y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

56



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta.

9.4 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya que no se
inicia con la nota especial, relacionando como minimo la fecha de apertura, los datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de
las caracteristicas del sitio donde se desarrollaron; la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al
superintendente por parte del contratista. Las hojas de la bitacora no estan foliadas, las
notas no estan numeradas, ni se indica en éstas los tramos que fueron realizados.

Se infringieron los articulos 94, 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion, en la cual se indica que con referencia a la obra
“Empedrado de calle Libertad entre Mazatlan y Tepic (col. El Cerro), de la localidad de
Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

9.4 Con relacidon a esta observacion, en la cual indican que las notas de bitacora no
cuentan con la informacién requerida, por este conducto tengo a bien informarle que se
han hecho las adecuaciones requeridas a las notas de bitacora, con los datos
necesarios y de la cual anexo a la presente encontrara usted copia de los apuntes de
dicha bitacora, cumpliendo asi con los articulos 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

A la bitacora de la obra se le anexaron comentarios adicionales en el periodo de
solventacion. La bitacora de obra es un instrumento de vinculacion entre la contratante
y el contratista en sus derechos y obligaciones; por lo que no se debera de sobreponer
ni afadir texto alguno en ningun sitio distinto a la misma, ni en un periodo diferente a la
ejecucion de los trabajos.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.09-9.4

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al director de planeacion y
desarrollo municipal, al supervisor de obra y a la contralora municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.
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Resultado 13. Observacion 10

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180011ME020, denominada
«Ampliacién de alcantarillado sanitario de calle Ferrocarril entre Corona y Guerrero
(colonia EI Cerro)» en la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante invitacion a
cuando menos tres personas y contratada por $157,676.78 (ciento cincuenta y siete mil
seiscientos setenta y seis pesos 78/100 moneda nacional) IVA incluido, mediante el
contrato MAN-CP-SE-011-B/2007 se observo lo siguiente:

10.2 No se encontrg integrado al expediente unitario de obra el dictamen que haya
servido como base para el fallo, el escrito dirigido a los licitantes con la informacién
acerca de las razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora; el escrito
mediante el cual se acreditaron los criterios, asi como la justificacion para el ejercicio de
la opcidn elegida para la licitacion.

Se infringieron los articulos 38, 39 y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«10.2 Si bien es cierto se omiti6 realizar el dictamen de fallo, también es muy claro para
cada una de las empresas participantes, que desde el momento en que se les invita a
participar en dicha licitacion, se les especifica en la misma que “si resultare que 2 o mas
proposiciones son solventes y satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio sea el
mas conveniente para el municipio.

No con ello se trata de pasar por alto la realizacion del dictamen de fallo, pero
manifestarle que para posteriores eventos se tomara en consideracion su observacion
para con ello evitar cometer este tipo de errores involuntarios.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El sujeto fiscalizado acepta que omitio realizar el dictamen de fallo. Aun cuando se
establezca en las invitaciones la forma en que se adjudicara la obra, la ley establece
gue la convocante debera emitir el dictamen que servira como base para el fallo.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.10-10.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al director de planeacion y
desarrollo municipal, a los responsables del proceso de licitacion y adjudicacion de
contratos y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.
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10.3 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya que no se
inicia con la nota especial, relacionando como minimo la fecha de apertura, los datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de
las caracteristicas del sitio donde se desarrollaron; la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al
superintendente por parte del contratista. Las hojas de la bitacora no estan foliadas, las
notas no estan numeradas, ni se indica en éstas los tramos que fueron realizados.

Se infringieron los articulos 94, 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«10.3 Con relacion a esta observacion, en la cual indican que las notas de bitacora no
cuentan con la informacion requerida, por este conducto tengo a bien informarle que la
estricta responsabilidad de el buen uso y llenado de los apuntes de bitacora, recae en el
supervisor y residente de obra tanto del H. Ayuntamiento y contratista, tal y como lo
indican el nombramiento del supervisor (se anexa copia) y las clausulas 112 y 132 del
contrato de obra, ya que son las personas involucradas directamente en la ejecucion de
la obra.».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Los argumentos enviados por el ayuntamiento ratifican la observacion, se acepta que la
bitacora no cumple con los requisitos establecidos por la ley. En cuanto a la
responsabilidad del supervisor, el nombramiento del mismo lo hace el ayuntamiento a
través de la Direccién de Planeacién Municipal, por lo que el ayuntamiento también es
responsable de la observacion en cuestion.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.10-10.3

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialAandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, al supervisor de obra y a la contralora municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.
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Resultado 13. Observacion 11

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 180011ME013, denominada
«Construccion de guarniciones en calle Ferrocarril entre Corona y Guerrero (colonia El
Cerro)» en la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante invitacion a cuando menos
tres personas y contratada por $85,858.78 (ochenta y cinco mil ochocientos cincuenta y
ocho pesos 78/100 moneda nacional) IVA incluido, mediante el contrato MAN-CP-SE-
011-A/2007 se observo lo siguiente:

11.2 No se encontrg integrado al expediente unitario de obra el dictamen que haya
servido como base para el fallo, el escrito dirigido a los licitantes con la informacién
acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora; el escrito
mediante el cual se acreditaron los criterios, asi como la justificacion para el ejercicio de
la opcidn elegida para la licitacion.

Se infringieron los articulos 38, 39 y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«11.2 Si bien es cierto se omiti6 realizar el dictamen de fallo, también es muy claro para
cada una de las empresas participantes, que desde el momento en que se les invita a
participar en dicha licitacion, se les especifica en la misma que “si resultare que 2 o mas
proposiciones son solventes y satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio sea el
mas conveniente para el municipio.

No con ello se trata de pasar por alto la realizacion del dictamen de fallo, pero
manifestarle que para posteriores eventos se tomara en consideracion su observacion
para con ello evitar cometer este tipo de errores involuntarios.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El sujeto fiscalizado acepta que omitio realizar el dictamen de fallo. Aun cuando se
establezca en las invitaciones la forma en que se adjudicara la obra, la ley establece
gue la convocante debera emitir el dictamen que servira como base para el fallo.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.11-11.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, a los responsables del proceso de licitacion y adjudicacién de
contratos y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.
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11.4 Derivado de la revision de la tarjeta de precio unitario correspondiente al concepto
«Guarnicion de concreto simple f'c=150 kg/cm2, de seccion 15X20X40 centimetros, sin
armar, incluye: cimbrado, y descimbrado», se detectdé una inconsistencia en su
integracion ya que se indica la revolvedora de un saco marca Evans, modelo R-600,
motor a gasolina de 10 H.P., la cual ya esta considerada dentro del concepto auxiliar:
concreto simple fc=150 kg/cm?, existiendo una duplicidad de costo por lo que una vez
realizado el ajuste por parte del personal de este Organo a la tarjeta correspondiente,
se obtuvo como resultado un precio unitario de $162.92 (ciento sesenta y dos pesos
92/100 moneda nacional). De lo anterior resultd un importe acumulado de $5,438.31
(cinco mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 31/100 moneda nacional) IVA incluido,
como se indica en la tabla C, el cual corresponde al sobrecosto de la propuesta
adjudicada, derivado de la inobservancia en la evaluacion de la propuestas durante el
proceso de licitacidn, por lo que se infringio el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Tabla C
Sobrecosto de precio unitario

Volumen Precio Unitarig Observado
Concepto U. M. . . Verificado | . :
Estimado Estimado OFS Diferencia $

Guarnicién de concreto simple
fc=150 kg/cm2, de seccion
15X20X40 centimetros, sin| M 256.87 181.33 162.92 18.41 4,728.97
armar, incluye: cimbrado, vy
descimbrado.

Subtotal 4,728.97
IVA 709.34

Total $5,438.31

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion al sobre costo derivado de la tarjeta de precio unitario “Guarnicion de
concreto simple F'C=150 kg/cm? de seccién 15X20X40 cms., sin armar, incluye
cimbrado y descimbrado”, y por un importe de $5,438.31 (cinco mil cuatrocientos treinta
y ocho pesos 31/100 moneda nacional) segun tabla C, al respecto le informo que este
H. Ayuntamiento ha tenido contacto con la empresa constructora solamente via
telefénica comunicandole que realice el reintegro a la cuenta respectiva, si que hasta la
fecha se tenga respuesta por lo que este H. Ayuntamiento deslinda responsabilidades
en dicha empresa, para que se haga responsable y pueda solventar dicha
observacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
El contratista hizo caso omiso a la solicitud del Ayuntamiento sobre la duplicidad del
costo de la revolvedora.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.11-11.4
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, a los responsables del proceso de licitacion y adjudicacién de
contratos y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

11.5 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya que no se
inicia con la nota especial, relacionando como minimo la fecha de apertura, los datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de
las caracteristicas del sitio donde se desarrollaron; la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al
superintendente por parte del contratista. Las hojas de la bitacora no estan foliadas, las
notas no estan numeradas, ni se indica en éstas los tramos que fueron realizados.

Se infringieron los articulos 94, 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«11.5 Con relacion a esta observacion, en la cual indican que las notas de bitacora no
cumplen con la informacion requerida, por este conducto tengo a bien informarle que la
estricta responsabilidad de el buen uso y llenado de los apuntes de bitacora, recae en el
supervisor y residente de obra tanto del H. Ayuntamiento y contratista, tal y como lo
indican el nombramiento del supervisor (se anexa copia) y las clausulas 112 y 132 del
contrato de obra, ya que son las personas involucradas directamente en la ejecucion de
la obra.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Los argumentos enviados por el ayuntamiento ratifican la observacion, se acepta que la
bitacora no cumple con los requisitos establecidos por la ley. En cuanto a la
responsabilidad del supervisor, el nombramiento del mismo lo hace el ayuntamiento a
través de la Direccién de Planeacién Municipal, por lo que el ayuntamiento también es
responsable de la observaciéon en cuestion.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.11-11.5

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del

62



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta.

Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialdandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, al supervisor de obra y a la contralora municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 12

De la revisibn documental e inspeccién fisica de la obra 180011ME019, denominada
«Empedrado de calle Ferrocarril entre Corona y Guerrero (colonia El Cerro)», en la
localidad de Acaponeta, adjudicada mediante invitacion a cuando menos tres personas
y contratada por $177,040.46 (ciento setenta y siete mil cuarenta pesos 46/100 moneda
nacional) IVA incluido, mediante el contrato MAN-CP-SE-011/2007 se observo lo
siguiente:

12.3 No se encontr6 integrado al expediente unitario de obra el dictamen que haya
servido como base para el fallo, el escrito dirigido a los licitantes con la informacién
acerca de las razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora; el escrito
mediante el cual se acreditaron los criterios, asi como la justificacion para el ejercicio de
la opcidn elegida para la licitacion.

Se infringieron los articulos 38, 39 y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a estas observaciones, en la cual indican que referente a la obra
“Empedrado de calle Ferrocarril entre Corona y Guerrero (col. El Cerro), de la localidad
de Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

12.3 Si bien es cierto se omiti6 realizar el dictamen de fallo, también es muy claro para
cada una de las empresas participantes, que desde el momento en que se les invita a
participar en dicha licitacion, se les especifica en la misma que “si resultare que 2 0 mas
proposiciones son solventes y satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio sea el
mas conveniente para el municipio.

No con ello se trata de pasar por alto la realizacion del dictamen de fallo, pero
manifestarle que para posteriores eventos se tomara en consideracion su observacion
para con ello evitar cometer este tipo de errores involuntarios.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El sujeto fiscalizado acepta que omitid realizar el dictamen de fallo. Aun cuando se
establezca en las invitaciones la forma en que se adjudicara la obra, la ley establece
gue la convocante debera emitir el dictamen que servird como base para el fallo.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.12-12.3
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, a los responsables del proceso de licitacion y adjudicacién de
contratos y a la contralora municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

12.4 Las notas de bitacora no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya que no se
inicia con la nota especial, relacionando como minimo la fecha de apertura, los datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de
las caracteristicas del sitio donde se desarrollaron; la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al
superintendente por parte del contratista. Las hojas de la bitacora no estan foliadas, las
notas no estan numeradas, ni se indica en éstas los tramos que fueron realizados.

Se infringieron los articulos 94, 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a estas observaciones, en la cual indican que referente a la obra
“Empedrado de calle Ferrocarril entre Corona y Guerrero (col. El Cerro), de la localidad
de Acaponeta, manifestarle lo siguiente:

12.4 Con relacion a esta observacion, en la cual indican que las notas de bitacora no
cuentan con la informacion requerida, por este conducto tengo a bien informarle que la
estricta responsabilidad de el buen uso y llenado de los apuntes de bitacora, recae en el
supervisor y residente de obra tanto del H. Ayuntamiento y contratista, tal y como lo
indican el nombramiento del supervisor (se anexa copia) y las clausulas 112 y 132 del
contrato de obra, ya que son las personas involucradas directamente en la ejecucion de
la obra.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.
El ayuntamiento confirma la elaboracién de la bitacora al supervisor y al contratista.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.12-12.4

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidn Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
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Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al director de planeacion y
desarrollo municipal, al Supervisor de Obra y a la Contralora Municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.

Programa 3X1 para Migrantes

Resultado 13. Observacion 15

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 73X118050621, denominada
«Rehabilitaciéon de red de agua potable de circuito vial Matamoros, Veracruz entre
Hidalgo y Matamoros» en la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas Yy contratada por
$230,163.27 (doscientos treinta mil ciento sesenta y tres pesos 27/100 moneda
nacional) IVA incluido, a través del contrato MAN-CP-3X1-031-A/2007, se observo lo
siguiente:

15.2 Con base en los indices de marginalidad, emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, para las diferentes localidades del estado de Nayarit y en particular para el
municipio de Acaponeta, establece que la cabecera municipal del mismo nombre, que
es donde se encuentra asentada la obra, presenta un indice de marginalidad bajo (-
1.72), por lo que no se justifica la aportacion a la obra mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo 1ll), ya que de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, determina que las aportaciones federales
gue con cargo al mencionado fondo se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema y que en el caso particular de esta obra no se beneficia directamente algun
sector de la localidad con esas condiciones. El circuito vial Matamoros, Veracruz
localizado entre las calles Hidalgo y Matamoros, se encuentra en el centro historico de
Acaponeta, que es un area principalmente comercial, por lo que el beneficio directo de
la obra fue para los negocios establecidos por estas calles y en menor medida para la
poblacion en general.

Por lo anterior se observa la aportacion municipal por $57,922.00 (cincuenta y siete mil
novecientos veintidés pesos 00/100 moneda nacional), incumpliéndose con la clausula
segunda del Convenio de Concertacion celebrado entre la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno del Estado, el municipio y los migrantes, que establece: «La
poblacidn objetivo del Programa del presente convenio la constituyen las personas que
habitan en localidades en condiciones de pobreza o marginacién de acuerdo a los
criterios que determine “La SEDESOL”, que requieran del mejoramiento de la
infraestructura social basica y desarrollo de proyectos productivos, y que sean
seleccionadas por los migrantes.» y se infringieron los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 119 fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a las observaciones realizadas a la obra “Rehabilitaciéon de red de agua
potable de circuito vial Matamoros, Veracruz entre Hidalgo y Matamoros» le manifiesto
lo siguiente:

15.2 En virtud que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos se
destinaran al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones
de rezago social y pobreza extrema en los rubros de:

-) Agua potable

-)Alcantarillado

-) Drenajes y letrinas

-)Urbanizacién municipal

-)Electrificacién rural y de colonias pobres
etc.

También mencionan los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social (se
anexa copia), que los objetivos del programa 3X1 para Migrantes son:

-) Apoyar las iniciativas de los migrantes radicados en el extranjero que promuevan el
desarrollo social de sus localidades de origen u otras localidades.

-) La cobertura de aplicacién del programa sera tanto en zonas rurales como urbanas,
siempre y cuando existan aportaciones de migrantes y de los 3 ordenes de gobierno.

-) Las caracteristicas del apoyo van enfocadas al

1.- Saneamiento ambiental

2.- Salud

3.- Educacion

4.- Infraestructura social basica

5.- Acciones y obras de tipo deportivo, cultural, vivienda, y mejoramiento urbano

Es asi pues, que en base a los lineamientos del programa, se le da el seguimiento a la
iniciativa del Club Social Acaponetence (Migrantes radicados en el extranjero) presenta
y validada por la COVAM (Comité de Validacién y Atencién de Migrantes), en cuanto al
expediente técnico para la realizacion de la obra antes mencionada, determinando este
ayuntamiento la aplicacion de mezcla de recursos del Ramo 33, Fondo lll, en virtud de
gue el municipio no cuenta con los suficientes recursos propios para depositar su
aportacion correspondiente.

De igual manera mencionar, que se cumple con las caracteristicas de los apoyos, ya
gue se cumple con el rubro de agua potable, que es un servicio basico muy importante
y que de manera directa recae en el saneamiento de la salud, al mejorar las
condiciones de este servicio.
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Asi mismo, no incumple la clausula 22 del convenio de concertacién, porque si bien
habla de poblacion objetivo del programa también indica sobre los apoyos que sean
seleccionados por los migrantes y en este caso eligieron la obra mencionada en la zona
urbana, ademas de cumplir con la clausula 4 A) y 6) de dicho convenio de concertacion.

Cabe sefialar que manifestamos nuestro desacuerdo en la tipificacion de la observacion
al sefialarlo como resarcitoria por la cantidad de $57,922.00 (cincuenta y siete mil
novecientos veintidés pesos 00/100 M. N.), toda vez que no se observaron conceptos
pagados no ejecutados, ni desvio de recurso alguno en perjuicio de la hacienda publica
municipal, sino que esta accion fue en acatamiento a las indicaciones del C. Presidente
municipal Efrain Arellano Nufiez, y con seguimiento a la jerarquizacion de obras
acciones sociales basicas e inversiones realizadas por el Concejo de Desarrollo Social
Municipal, el cual aprobd la priorizacion de obras a nivel municipal con recursos del
Ramo 33 Fondo lll, siendo la prioridad el agua potable (se anexa copia), haciendo
énfasis que los Consejos de Desarrollo Municipal, se instituyen como instrumentos
organizativos de participacion corresponsables en las tareas de planeacion,
colaborando con los Coplademun en lo referente a los programas de sus
demarcaciones.

Asi mismo en el documento rector de la planeacién municipal denominado Plan de
Desarrollo Municipal de Acaponeta, Nayarit 2005-2008; publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit; en sus paginas 72 y 73 dentro del apartado 6.2
Programas Coordinados de Inversién Publica (se anexa copia), establece la necesidad
de establecer convenios de participacion conjunta con fondos de programas del Ramo
33, manifestdndose el municipio el interés de realizar la aportacion correspondiente y
enunciando en la pagina 73 la obra, proyecto y ejecucion de la sectorizacion del sistema
de agua potable, dentro de los adoquinados para el circuito vial México-Matamoros-
Veracruz-Hidalgo (se anexa copia), resumiendo nuestra informacion, se actu6 en base
al articulo 4 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, que refiere al objeto y fines
del Ayuntamiento, inciso IV de conducir sus actividades con apego a los objetivos y
prioridades y estrategias de la planeacion democratica, la participacion social, haciendo
congruente los planes y programas con el estado y la nacion, sin menoscabo de la
autonomia municipal.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que: «Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los estados y los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y...».
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La mezcla de recursos a la que se hace mencion para complementar a las aportaciones
de los migrantes, estado y federacion, para asi cumplir con el Programa 3x1 para
Migrantes, es valida siempre y cuando la obra a financiar con recursos del Ramo 33,
Fondo Il sea compatible con el mismo.

El circuito vial Matamoros, Veracruz localizado entre las calles Hidalgo y Matamoros, se
encuentra en el centro historico de Acaponeta, que es un area principalmente
comercial, por lo que el beneficio directo de la obra no fué directamente a la poblacion
en condiciones de rezago social y pobreza extrema, el cual es el principal objetivo del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Por lo anterior se considera que la aportacion municipal correspondiente al Fondo llI,
fue un desvio de recursos debido a que esta no ayuda a combatir los indices de
pobreza en la localidad.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.15-15.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI y 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 117, 119 fraccion IX y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este udltimo, por un importe de $57,922.00 (cincuenta y siete mil
novecientos veintidos pesos 00/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos
responsables al Director de Planeacion y Desarrollo Municipal y a la Contralora
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 16

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 73X118003040, denominada
«Adoquinado de calle México entre Hidalgo y Matamoros» en la localidad de
Acaponeta, adjudicada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas y contratada por $1,138,922.61 (un millébn, ciento treinta y ocho mil
novecientos veintidos pesos 61/100 moneda nacional) IVA incluido, a traves del
contrato MAN-CP-3X1-005/2007, se observo lo siguiente:

16.2 Con base en los indices de marginalidad, emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, para las diferentes localidades del estado de Nayarit y en particular para el
Municipio de Acaponeta, establece que la cabecera municipal del mismo nombre, que
es donde se encuentra asentada la obra, presenta un indice de marginalidad bajo (-
1.72), por lo que no se justifica la aportacion a la obra mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo Ill), ya que de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, determina que las aportaciones federales
gue con cargo al mencionado fondo se destinaran exclusivamente al financiamiento de
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obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema y que en el caso particular de esta obra no se beneficia directamente algun
sector de la localidad con esas condiciones. La calle México, localizada entre las calles
Hidalgo y Matamoros, se encuentra en el centro histérico de Acaponeta, que es un area
principalmente comercial, por lo que el beneficio directo de la obra fue para los negocios
establecidos por esta calle y en menor medida para la poblacion en general.

Por lo anterior se observa la aportacién municipal por $284,935.00 (doscientos ochenta
y cuatro mil novecientos treinta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), incumpliéndose
con la clausula segunda del Convenio de Concertacion celebrado entre la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno del Estado, el municipio y los migrantes, que establece:
«La poblacién objetivo del Programa del presente convenio la constituyen las personas
que habitan en localidades en condiciones de pobreza o marginacion de acuerdo a los
criterios que determine “La SEDESOL”, que requieran del mejoramiento de la
infraestructura social basica y desarrollo de proyectos productivos, y que sean
seleccionadas por los migrantes.» y se infringieron los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 119 fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Referente a las observaciones, en la cual indican que con relacibn a la obra
“Adoquinado de calle México entre Hidalgo y Matamoros” de la localidad de Acaponeta,
manifestarle lo siguiente:

16.2 En virtud que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos se
destinaran al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones
de rezago social y pobreza extrema en los rubros de:

-) Agua potable

-)Alcantarillado

-) Drenajes y letrinas

-)Urbanizacién municipal

-)Electrificacién rural y de colonias pobres
etc.

También mencionan los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social (se
anexa copia), que los objetivos del programa 3X1 para Migrantes son:

-) Apoyar las iniciativas de los migrantes radicados en el extranjero que promuevan el
desarrollo social de sus localidades de origen u otras localidades.

-) La cobertura de aplicacion del programa sera tanto en zonas rurales como urbanas,
siempre y cuando existan aportaciones de migrantes y de los 3 ordenes de gobierno.

-) Las caracteristicas del apoyo van enfocadas al
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1.- Saneamiento ambiental

2.- Salud

3.- Educacion

4.- Infraestructura social basica

5.- Acciones y obras de tipo deportivo, cultural, vivienda, y mejoramiento urbano

Es asi pues, que en base a los lineamientos del programa, se le da el seguimiento a la
iniciativa del Club Social Acaponetence (Migrantes radicados en el extranjero) presenta
y validada por la COVAM (Comité de Validacién y Atencién de Migrantes), en cuanto al
expediente técnico para la realizacion de la obra antes mencionada, determinando este
ayuntamiento la aplicacion de mezcla de recursos del Ramo 33, Fondo Ill, en virtud de
gue el municipio no cuenta con los suficientes recursos propios para depositar su
aportacion correspondiente.

De igual manera mencionar, que se cumple con las caracteristicas de los apoyos, ya
gue se cumple con el rubro de mejoramiento urbano, que es un servicio basico muy
importante y que de manera directa recae en el mejoramiento de las vialidades, al
mejorar las condiciones de este servicio.

Asi mismo, no incumple la clausula 22 del convenio de concertacién, porque si bien
habla de poblacion objetivo del programa también indica sobre los apoyos que sean
seleccionados por los migrantes y en este caso eligieron la obra mencionada en la zona
urbana, ademas de cumplir con la clausula 4 A) y 6) de dicho convenio de concertacion.

Cabe sefialar que manifestamos nuestro desacuerdo en la tipificacion de la observacion
al sefialarlo como resarcitoria por la cantidad de $284,935.00 (doscientos ochenta y
cuatro mil novecientos treinta y cinco pesos 00/100 M. N.), toda vez que no se
observaron conceptos pagados no ejecutados, ni desvio de recurso alguno en perjuicio
de la hacienda publica municipal, sino que esta accién fue en acatamiento a las
indicaciones del C. Presidente municipal Efrain Arellano Nufiez, y con seguimiento a la
jerarquizacién de obras acciones sociales basicas e inversiones realizadas por el
Concejo de Desarrollo Social Municipal, el cual aprobd la priorizacion de obras a nivel
municipal con recursos del Ramo 33 Fondo Ill, haciendo énfasis que los Consejos de
Desarrollo Municipal, se instituyen como instrumentos organizativos de participacion
corresponsables en las tareas de planeacion, colaborando con los Coplademun en lo
referente a los programas de sus demarcaciones.

Asi mismo en el documento rector de la planeacion municipal denominado Plan de
Desarrollo Municipal de Acaponeta, Nayarit 2005-2008; publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit; en sus paginas 72 y 73 dentro del apartado 6.2
Programas Coordinados de Inversién Publica (se anexa copia), establece la necesidad
de establecer convenios de participacion conjunta con fondos de programas del Ramo
33, manifestdndose el municipio el interés de realizar la aportacion correspondiente y
enunciando en la pagina 73 la obra, proyecto y ejecucion de la sectorizacion del sistema
de agua potable, dentro de los adoquinados para el circuito vial México-Matamoros-
Veracruz-Hidalgo (se anexa copia), resumiendo nuestra informacion, se actué en base
al articulo 4 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, que refiere al objeto y fines
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del Ayuntamiento, inciso IV de conducir sus actividades con apego a los objetivos y
prioridades y estrategias de la planeacién democratica, la participacion social y la
concertacion social, haciendo congruente los planes y programas con el estado y la
nacion, sin menoscabo de la autonomia municipal.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal establece que: «Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los estados y los
municipios, se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidon municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y...».

La mezcla de recursos a la que se hace mencién para complementar a las aportaciones
de los migrantes, estado y federacion, para asi cumplir con el Programa 3x1 para
Migrantes, es valida siempre y cuando la obra a financiar con recursos del Ramo 33,
Fondo Il sea compatible con el mismo.

El circuito vial Matamoros, Veracruz localizado entre las calles Hidalgo y Matamoros, se
encuentra en el centro histérico de Acaponeta, que es un area principalmente
comercial, por lo que el beneficio directo de la obra no fué directamente a la poblacion
en condiciones de rezago social y pobreza extrema, el cual es el principal objetivo del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Por lo anterior se considera que la aportacion municipal correspondiente al Fondo llI,
fue un desvio de recursos debido a que esta no ayuda a combatir los indices de
pobreza en la localidad.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.16-16.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI y 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 117, 119 fraccién IX y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $284,935.00 (doscientos ochenta y cuatro mil
novecientos treinta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), sefialandose como
presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo Municipal y a la
Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.
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16.3 Las hojas de bithdcora que complementan a las estimaciones 1, 2, 3 y 4, no
cumplen con lo establecido en la legislacion correspondiente, debido a que carecen de
datos basicos necesarios como son: la nota de inicio no cuenta con las firmas ni los
domicilios y teléfonos del personal autorizado para realizar registros, y no se presenta la
hoja de la bitAcora en donde se asent6 el término de los trabajos, por lo que se infringié
el articulo 95 fracciones | y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Referente a las observaciones, en la cual indican que con relacibn a la obra
“Adoquinado de calle México entre Hidalgo y Matamoros” de la localidad de Acaponeta,
manifestarle lo siguiente:

16.3 Anexo a la presente encontrard usted copia del apunte de bitacora, en la cual se
observa que la nota inicial cumple con los requisitos de los datos basicos necesarios en
apego al articulo 95, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, salvo el domicilio y teléfonos porque esos datos ya van
incluidos en el contrato, de igual manera se anexa copia del apunte de bitacora de la
nota final y cierre de la misma, cumpliendo asi con el articulo 95, fraccion Xl del
Reglamento antes citado.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

A la bitdcora de la obra se le anexaron comentarios adicionales en el periodo de
solventacion. La bitacora de obra es un instrumento de vinculacion entre la contratante
y el contratista en sus derechos y obligaciones; por lo que no se debera de sobreponer
ni afadir texto alguno en ningdn sitio distinto a la misma, ni en un periodo diferente a la
ejecucion de los trabajos.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.16-16.3

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, al Supervisor de la Obra y a la Contralora Municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 17

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 73X118003025, denominada
«Rehabilitacion de red de agua potable en calle México entre Hidalgo y Matamoros» en
la localidad de Acaponeta, adjudicada mediante el procedimiento de invitacion a cuando
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menos tres personas y contratada por $171,066.65 (ciento setenta y un mil sesenta y
seis pesos 65/100 moneda nacional) IVA incluido, a través del contrato MAN-CP-3X1-
005-A/2007, se observo lo siguiente:

17.2 Con base en los indices de marginalidad, emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, para las diferentes localidades del estado de Nayarit y en particular para el
municipio de Acaponeta, establece que la cabecera municipal del mismo nombre, que
es donde se encuentra asentada la obra, presenta un indice de marginalidad bajo (-
1.72), por lo que no se justifica la aportacion a la obra mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo l1ll), ya que de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, determina que las aportaciones federales
gue con cargo al mencionado fondo se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema y que en el caso particular de esta obra no se beneficia directamente algun
sector de la localidad con esas condiciones. La calle México, localizada entre las calles
Hidalgo y Matamoros, se encuentra en el centro histérico de Acaponeta, que es un area
principalmente comercial, por lo que el beneficio directo de la obra fue para los negocios
establecidos por esta calle y en menor medida para la poblacion en general.

Por lo anterior se observa la aportacion municipal por $43,047.00 (cuarenta y tres mil
cuarenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), incumpliéndose con la clausula
segunda del Convenio de Concertacion celebrado entre la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno del Estado, el municipio y los migrantes, que establece: «La
poblacién objetivo del Programa del presente convenio la constituyen las personas que
habitan en localidades en condiciones de pobreza o marginacion de acuerdo a los
criterios que determine “La SEDESOL”, que requieran del mejoramiento de la
infraestructura social basica y desarrollo de proyectos productivos, y que sean
seleccionadas por los migrantes.» y se infringieron los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 119 fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Referente a las observaciones a la obra “Rehabilitacion de red de agua potable en
calle México entre Hidalgo y Matamoros”, en la localidad de Acaponeta, manifestarle lo
siguiente:

17.2 En virtud que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos se
destinaran al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones
de rezago social y pobreza extrema en los rubros de:

-) Agua potable

-)Alcantarillado

-) Drenajes y letrinas

-)Urbanizacién municipal

-)Electrificacién rural y de colonias pobres
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etc.

También mencionan los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social (se
anexa copia), que los objetivos del programa 3X1 para Migrantes son:

-) Apoyar las iniciativas de los migrantes radicados en el extranjero que promuevan el
desarrollo social de sus localidades de origen u otras localidades.

-) La cobertura de aplicacién del programa sera tanto en zonas rurales como urbanas,
siempre y cuando existan aportaciones de migrantes y de los 3 ordenes de gobierno.

-) Las caracteristicas del apoyo van enfocadas al

1.- Saneamiento ambiental

2.- Salud

3.- Educacion

4.- Infraestructura social basica

5.- Acciones y obras de tipo deportivo, cultural, vivienda, y mejoramiento urbano

Es asi pues, que en base a los lineamientos del programa, se le da el seguimiento a la
iniciativa del Club Social Acaponetence (Migrantes radicados en el extranjero) presenta
y validada por la COVAM (Comité de Validacién y Atencién de Migrantes), en cuanto al
expediente técnico para la realizacion de la obra antes mencionada, determinando este
ayuntamiento la aplicacion de mezcla de recursos del Ramo 33, Fondo lll, en virtud de
gue el municipio no cuenta con los suficientes recursos propios para depositar su
aportacion correspondiente.

De igual manera mencionar, que se cumple con las caracteristicas de los apoyos, ya
gue se cumple con el rubro de agua potable, que es un servicio basico muy importante
y que de manera directa recae en el saneamiento de la salud, al mejorar las
condiciones de este servicio.

Asi mismo, no incumple la clausula 22 del convenio de concertacién, porque si bien
habla de poblacion objetivo del programa también indica sobre los apoyos que sean
seleccionados por los migrantes y en este caso eligieron la obra mencionada en la zona
urbana, ademas de cumplir con la clausula 4 A) y 6) de dicho convenio de concertacion.

Cabe sefialar que manifestamos nuestro desacuerdo en la tipificacion de la observacion
al sefialarlo como resarcitoria por la cantidad de $43,047.00 (cuarenta y tres mil
cuarenta y siete pesos 00/100 M. N.), toda vez que no se observaron conceptos
pagados no ejecutados, ni desvio de recurso alguno en perjuicio de la hacienda publica
municipal, sino que esta accion fue en acatamiento a las indicaciones del C. Presidente
municipal Efrain Arellano Nufiez, y con seguimiento a la jerarquizacion de obras
acciones sociales basicas e inversiones realizadas por el Concejo de Desarrollo Social
Municipal, el cual aprobo la priorizacion de obras a nivel municipal con recursos del
Ramo 33 Fondo Ill, siendo la prioridad el agua potable (se anexa copia), haciendo
enfasis que los Consejos de Desarrollo Municipal, se instituyen como instrumentos
organizativos de participacion corresponsables en las tareas de planeacién,
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colaborando con los Coplademun en lo referente a los programas de sus
demarcaciones.

Asi mismo en el documento rector de la planeacién municipal denominado Plan de
Desarrollo Municipal de Acaponeta, Nayarit 2005-2008; publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit; en sus paginas 72 y 73 dentro del apartado 6.2
Programas Coordinados de Inversién Publica (se anexa copia), establece la necesidad
de establecer convenios de participacion conjunta con fondos de programas del Ramo
33, manifestdndose el municipio el interés de realizar la aportacion correspondiente y
enunciando en la pagina 73 la obra, proyecto y ejecucion de la sectorizacion del sistema
de agua potable, dentro de los adoquinados para el circuito vial México-Matamoros-
Veracruz-Hidalgo (se anexa copia), resumiendo nuestra informacion, se actu6 en base
al articulo 4 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, que refiere al objeto y fines
del Ayuntamiento, inciso IV de conducir sus actividades con apego a los objetivos y
prioridades y estrategias de la planeacién democratica, la participacion y la concertacion
social, haciendo congruente los planes y programas con el estado y la nacion, sin
menoscabo de la autonomia municipal.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que: «Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los estados y los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y...».

La mezcla de recursos a la que se hace mencion para complementar a las aportaciones
de los migrantes, estado y federacién, para asi cumplir con el Programa 3x1 para
Migrantes, es valida siempre y cuando la obra a financiar con recursos del Ramo 33,
Fondo Ill sea compatible con el mismo.

El circuito vial Matamoros, Veracruz localizado entre las calles Hidalgo y Matamoros, se
encuentra en el centro histérico de Acaponeta, que es un area principalmente
comercial, por lo que el beneficio directo de la obra no fué directamente a la poblacion
en condiciones de rezago social y pobreza extrema, el cual es el principal objetivo del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Por lo anterior se considera que la aportacion municipal correspondiente al Fondo IlI,
fue un desvio de recursos debido a que esta no ayuda a combatir los indices de
pobreza en la localidad.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.17-17.2
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI y 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 117, 119 fraccion IX y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $43,047.00 (cuarenta y tres mil cuarenta y
siete pesos 00/100 moneda nacional), sefialdandose como presuntos responsables al
Director de Planeacion y Desarrollo Municipal y a la Contralora Municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.

17.3 Las hojas de bitdcora que complementan a las estimaciones 1y 2 no cumplen con
lo establecido en la legislacion correspondiente, debido a que carecen de los datos
basicos necesarios como son: la nota de inicio no cuenta con las firmas ni los domicilios
y teléfonos del personal autorizado para realizar registros, y no se presenta la hoja de la
bitacora en donde se asento el término de los trabajos, por lo que se infringio el articulo
95 fracciones | y Xll del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Referente a las observaciones a la obra “Rehabilitacion de red de agua potable en
calle México entre Hidalgo y Matamoros”, en la localidad de Acaponeta, manifestarle lo
siguiente:

17.3 Anexo a la presente encontrara usted copia del apunte de bitacora, en la cual se
observa que la nota inicial cumple con los requisitos de los datos basicos necesarios en
apego al articulo 95, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, salvo el domicilio y teléfonos porque esos datos ya van
incluidos en el contrato, de igual manera se anexa copia del apunte de bitacora de la
nota final y cierre de la misma, cumpliendo asi con el articulo 95, fraccién Xl del
Reglamento antes citado.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

A la bitacora de la obra se le anexaron comentarios adicionales en el periodo de
solventacion. La bitacora de obra es un instrumento de vinculacion entre la contratante
y el contratista en sus derechos y obligaciones; por lo que no se debera de sobreponer
ni afiadir texto alguno en ningun sitio distinto a la misma ni en un periodo diferente a la
ejecucion de los trabajos.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.17-17.3
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, seflalandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal, al Supervisor de la Obra y a la Contralora Municipal del H. XXXVII
Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 18

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra 73X118050629, denominada
«Adoquinado de circuito vial Matamoros, Veracruz entre Hidalgo y Matamoros» en la
localidad de Acaponeta, adjudicada mediante el procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas y contratada por $1,951,076.84 (un millén, novecientos cincuenta
y un mil setenta y seis pesos 84/100 moneda nacional) IVA incluido, a través del
contrato MAN-CP-3X1-031/2007, se observo lo siguiente:

18.2 Con base en los indices de marginalidad, emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, para las diferentes localidades del estado de Nayarit y en particular para el
Municipio de Acaponeta, establece que la cabecera municipal del mismo nombre, que
es donde se encuentra asentada la obra, presenta un indice de marginalidad bajo (-
1.72), por lo que no se justifica la aportacion a la obra mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo IIl), ya que de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, determina que las aportaciones federales
que con cargo al mencionado fondo se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema y que en el caso particular de esta obra no se beneficia directamente algun
sector de la localidad con esas condiciones. El circuito vial Matamoros, Veracruz
localizado entre las calles Hidalgo y Matamoros, se encuentra en el centro historico de
Acaponeta, que es un area principalmente comercial, por lo que el beneficio directo de
la obra fue para los negocios establecidos por estas calles y en menor medida para la
poblacién en general.

Por lo anterior se observa la aportacion municipal por $488,390.00 (cuatrocientos
ochenta y ocho mil trescientos noventa pesos 00/100 moneda nacional),
incumpliéndose con la clausula segunda del Convenio de Concertacion celebrado entre
la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno del Estado, el municipio y los migrantes,
gue establece: «La poblacion objetivo del Programa del presente convenio la
constituyen las personas que habitan en localidades en condiciones de pobreza o
marginacion de acuerdo a los criterios que determine “La SEDESOL”, que requieran del
mejoramiento de la infraestructura social basica y desarrollo de proyectos productivos, y
gue sean seleccionadas por los migrantes.» y se infringieron los articulos 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y 119, fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Referente a las observaciones realizadas a la obra “Adoquinado de circuito vial
Matamoros, Veracruz entre Hidalgo y Matamoros”, de la localidad de Acaponeta,
manifestarle lo siguiente:

18.2 En virtud que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos se
destinaran al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones
de rezago social y pobreza extrema en los rubros de:

-) Agua potable

-)Alcantarillado

-) Drenajes y letrinas

-)Urbanizacién municipal

-)Electrificacién rural y de colonias pobres
etc.

También mencionan los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social (se
anexa copia), que los objetivos del programa 3X1 para Migrantes son:

-) Apoyar las iniciativas de los migrantes radicados en el extranjero que promuevan el
desarrollo social de sus localidades de origen u otras localidades.

-) La cobertura de aplicacién del programa sera tanto en zonas rurales como urbanas,
siempre y cuando existan aportaciones de migrantes y de los 3 ordenes de gobierno.

-) Las caracteristicas del apoyo van enfocadas al

1.- Saneamiento ambiental

2.- Salud

3.- Educacion

4.- Infraestructura social basica

5.- Acciones y obras de tipo deportivo, cultural, vivienda, y mejoramiento urbano

Es asi pues, que en base a los lineamientos del programa, se le da el seguimiento a la
iniciativa del Club Social Acaponetence (Migrantes radicados en el extranjero) presenta
y validada por la COVAM (Comité de Validacién y Atencién de Migrantes), en cuanto al
expediente técnico para la realizacion de la obra antes mencionada, determinando este
ayuntamiento la aplicacion de mezcla de recursos del Ramo 33, Fondo lll, en virtud de
gue el municipio no cuenta con los suficientes recursos propios para depositar su
aportacion correspondiente.

De igual manera mencionar, que se cumple con las caracteristicas de los apoyos, ya
gue se cumple con el rubro de mejoramiento urbano, que es un servicio muy importante
y que de manera directa recae en el mejoramiento de las vialidades, al mejorar las
condiciones de este servicio.
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Asi mismo, no incumple la clausula 22 del convenio de concertacién, porque si bien
habla de poblacion objetivo del programa también indica sobre los apoyos que sean
seleccionados por los migrantes y en este caso eligieron la obra mencionada en la zona
urbana, ademas de cumplir con la clausula 4 A) y 6) de dicho convenio de concertacion.

Cabe sefalar que manifestamos nuestro desacuerdo en la tipificacion de la observacién
al sefalarlo como resarcitoria por la cantidad de $488,390.00 (cuatrocientos ochenta y
ocho mil trescientos noventa pesos 00/100 M. N.), toda vez que no se observaron
conceptos pagados no ejecutados, ni desvio de recurso alguno en perjuicio de la
hacienda publica municipal, sino que esta accion fue en acatamiento a las indicaciones
del C. Presidente municipal Efrain Arellano Nufiez, y con seguimiento a la
jerarquizacion de obras acciones sociales basicas e inversiones realizadas por el
Concejo de Desarrollo Social Municipal, el cual aprobé la priorizacién de obras a nivel
municipal con recursos del Ramo 33 Fondo Ill, haciendo énfasis que los Consejos de
Desarrollo Municipal, se instituyen como instrumentos organizativos de participacion
corresponsables en las tareas de planeacion, colaborando con los Coplademun en lo
referente a los programas de sus demarcaciones.

Asi mismo en el documento rector de la planeacién municipal denominado Plan de
Desarrollo Municipal de Acaponeta, Nayarit 2005-2008; publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit; en sus paginas 72 y 73 dentro del apartado 6.2
Programas Coordinados de Inversion Publica (se anexa copia), establece la necesidad
de establecer convenios de participacién conjunta con fondos de programas del Ramo
33, manifestandose el municipio el interés de realizar la aportacion correspondiente y
enunciando en la pagina 73 la obra, proyecto y ejecucion de la sectorizacion del sistema
de agua potable, dentro de los adoquinados para el circuito vial México-Matamoros-
Veracruz-Hidalgo (se anexa copia), resumiendo nuestra informacion, se actué en base
al articulo 4 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, que refiere al objeto y fines
del Ayuntamiento, inciso IV de conducir sus actividades con apego a los objetivos y
prioridades y estrategias de la planeacion democratica, la participacion y la concertacion
social, haciendo congruente los planes y programas con el estado y la nacion, sin
menoscabo de la autonomia municipal.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal establece que: «Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los estados y los
municipios, se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidon municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y...».

La mezcla de recursos a la que se hace mencién para complementar a las aportaciones
de los migrantes, estado y federacion, para asi cumplir con el Programa 3x1 para
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Migrantes, es valida siempre y cuando la obra a financiar con recursos del Ramo 33,
Fondo Il sea compatible con el mismo.

El circuito vial Matamoros, Veracruz localizado entre las calles Hidalgo y Matamoros, se
encuentra en el centro histérico de Acaponeta, que es un &rea principalmente
comercial, por lo que el beneficio directo de la obra no fué directamente a la poblacion
en condiciones de rezago social y pobreza extrema, el cual es el principal objetivo del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Por lo anterior se considera que la aportacion municipal correspondiente al Fondo llI,
fue un desvio de recursos debido a que esta no ayuda a combatir los indices de
pobreza en la localidad.

Clave de Observacion
07.MA.01.13.18-18.2

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7° fraccion XVI y 58 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 117, 119 fraccion IX y 237 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; se acordo dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $488,390.00 (cuatrocientos ochenta y ocho
mil trescientos noventa pesos 00/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos
responsables al Director de Planeacion y Desarrollo Municipal y a la Contralora
Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 19

No se enviaron las tarjetas de analisis de los precios unitarios del presupuesto base de
la totalidad de la obras de la muestra seleccionada, tal como se solicité en el oficio de
notificacion de inicio de auditoria OFS/AEI/364/08 del 17 de marzo de 2008.

Se infringieron los articulos 7 fraccion Xl, 11 fraccion Xl y 49 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit y 119 fraccion 1X de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion de que no se enviaron las tarjetas de analisis de los
precios unitarios del presupuesto base infringiendo con ello en los articulos 7 fraccion
Xl, 11 fraccion Xl y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nayarit; al respecto le manifiesto que no fue la intencién a este municipio el no hacer
entrega de ellos, mas sin embargo dicha documentacion se encontraba archivada en
los equipos de computo de este H. Ayuntamiento mismas que Se encuentran
conectadas en red y que por fallas técnicas en uno de los equipos de computo se vio
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afectada la tarjeta madre, y que fue consecuencia de que se perdiera mucha
informacion (entre esa informacion se encontraba los andlisis de precios unitarios de los
presupuestos) y que ya no fue posible recuperar.

No con ello queremos pasar desapercibido lo que marca y establece la ley, pero ante
eventos imprevistos y con relacion a lo antes indicado, le reiteramos a usted que en los
conducentes se tomardn todas las medidas necesarias para tener debidamente
integrado cada expediente técnico, y cumplir asi con los articulos antes mencionados.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El ayuntamiento acepta no haberla enviado, ademas la informacion debe estar
integrada, impresa en el expediente unitario como soporte de la elaboracion del
presupuesto base.

Clave de Observacion
07.MA.01.13-19

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 9° de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, 119 fracciones lll, IV, VI, IX y 237 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, sefialAandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal y a la Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de
Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 20

Los procedimientos para la contratacion de las obras que se enlistan el la tabla D,
fueron el de invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa; el monto
total de las obras contratadas bajo estas modalidades supera al 20% del presupuesto
autorizado para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas del
ejercicio 2007. El presupuesto autorizado para el Municipio de Acaponeta fué de
$10,687,582.00 (diez millones, seiscientos ochenta y siete mil quinientos ochenta y dos
pesos 00/100 moneda nacional); del cual el 20.00% son $2,137,516.40 (dos millones,
ciento treinta y siete mil quinientos dieciséis pesos 40/100 moneda nacional); mientras
gue el monto contratado por ambas modalidades fué de $5,563,413.67 (cinco millones
quinientos sesenta y tres mil cuatrocientos trece pesos 67/100 moneda nacional), el
cual corresponde a un 52.00% del presupuesto autorizado para realizar obras publicas
y servicios relacionados con las mismas del ejercicio 2007; por lo que se infringio el
articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Tabla D
Procedimiento de Numero Nombre Contratado
Contrataciéon de Contrato de la Obra $
Adjudicacion directa MAN-CP-SL-018/2007 Rehabilitacién de cancha. 252,770.72
Adjudicacion directa MAN-CP-SD-019/2007 | Ampliacién de 98,203.39
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menos tres personas

marzo entre Victoria y

Procedimiento de Numero Nombre Contratado
Contratacion de Contrato de la Obra $
alcantarillado sanitario en
calle B. Dominguez entre
Chapultepec y callejon s/n.
Empedrado de calle Juan
Invitacion a cuando MAN-CP-SE-024/2007 Part_lda entre prolongac!(?n 158,956.85
menos tres personas partida entre prolongacion
Tepic y Libertad.
Construccion de
Invitacion a cuando guarniciones en  calle
MAN-CP-SE-012-C/2007 | Abasolo entre Prolongacion 36,339.16
menos tres personas ) o
Tepic y callejon Juan
Partida.
Empedrado de calle
Invitacion a cuando |\ cp.sE-012-B/2007 | APasOlo entre Prolongacion 103,734.37
menos tres personas Tepic y callejéon Juan
Partida.
Construccion de
Invitacion a cuando guarniciones de callejon
MAN-CP-SE-024-A/2007 | Juan Partida entre 57,780.60
menos tres personas ., .
Prolongacion Tepic y
Libertad, (colonia El Cerro).
Construccion de
Invitacién a cuando MAN-CP-SE-012-A/2007 | duarniciones de palle 22.899.75
menos tres personas Libertad entre Mazatlan y
Tepic, (colonia El Cerro).
Invitacion a cuando Empedrado de calle
MAN-CP-SE-012 /2007 | Libertad entre Mazatlan y 83,762.17
menos tres personas . .
Tepic, (colonia El Cerro).
Ampliacién de
Invitacion a cuando alcantarillado sanitario de
MAN-CP-SE-011-B/2007 | calle  Ferrocarril  entre 157,676.78
menos tres personas .
Corona y Guerrero (colonia
El Cerro).
Construccion de
Invitacion a cuando guarniciones en  calle
MAN-CP-SE-011-A/2007 | Ferrocarril entre Corona y 85,858.78
menos tres personas )
Guerrero (colonia El
Cerro).
Empedrado de calle
Invitacién a cuando MAN-CP-SE-011/2007 Ferrocarril entre Cprona y 177,040.46
menos tres personas Guerrero (colonia El
Cerro).
Empedrado de calle
Invitacion a cuando Victoria entre prolongacion
MAN-CP-SE-014/2007 Chapultepec y 419,095.20
menos tres personas ., .
Reconstruccion (colonia
Lazaro Cardenas).
Empedrado de calle 18 de
Invitacion a cuando MAN-CP-SE-010/2007 marzo entre _V|ctor|,a y 302,041.52
menos tres personas Ejercito (colonia L&zaro
Cérdenas).
Invitacion a cuando Construccion de
MAN-CP-SE-010-A/2007 | guarniciones de calle 18 de 116,024.55

82




Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta.

Procedimiento de Ndmero Nombre Contratado
Contratacion de Contrato de la Obra $
Ejercito (colonia Lazaro
Cardenas).
Rehabilitacion de red de
Invitacion a cuando MAN-CP-3X1-031-A/2007 | 29ua potable de circuito 230.163.27
menos tres personas vial Matamoros, Veracruz
entre Hidalgo y Matamoros.
Invitacion a cuando Adoquinado de calle
MAN-CP-3X1-005/2007 | México entre Hidalgo vy 1,138,922.61
menos tres personas
Matamoros.
Rehabilitacion de red de
Invitacion a cuando MAN-CP-3X1-005-A/2007 | 29ua potable en calle 171,066.65
menos tres personas México entre Hidalgo vy
Matamoros.
Invitacién a cuando Adoquinado de circuito vial
MAN-CP-3X1-031/2007 | Matamoros, Veracruz entre 1,951,076.84
menos tres personas .
Hidalgo y Matamoros.
Total $5,563,413.67

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacién a esta observacion, y en la cual indican que el porcentaje para la
contratacion de las obras que se desglosan en la tabla D, superan lo establecido por el
articulo 43, parrafo 2° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, al respecto le manifiesto lo siguiente:

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas establecen en su
articulo 27 “Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas y servicios que a continuacion se sefialan”:

.- Licitacion publica
.- Invitacidon a cuando menos 3 (tres) personas o
[Il.- Adjudicacion directa

Asi mismo en su articulo 43, en sus parrafos 1° y 2° que mencionan lo siguiente: “Sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o0 servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion
a cuando menos tres personas o adjudicacién directa, cuando el importe de cada
contrato no exceda de los montos maximos, que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de la excepcion a la licitacion publica a que
se refiere este articulo.”

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades para realizar obras y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio
presupuestario.
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En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado a este
articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del conocimiento del 6rgano interno de
control. Esta facultad podra delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las
dependencias o entidades.

En relacién a lo anteriormente mencionado se hace la aclaracion que esta dependencia
ejecutora opto por licitar las obras en cuestion por el método de invitacion restringida y/o
adjudicacién directa a cuando menos tres oferentes ya que no rebasa los montos
maximos establecidos por la Ley de Egresos para el Presupuesto de la Federacion,
ademas de que se presentaron las siguientes circunstancias de tipo administrativo que
influyeron en la forma de la decisidon que se menciona:

e Este H. Ayuntamiento no cuenta con unidad habilitada del sistema de
COMPRANET.

e En los presupuestos base de las obras (proyectos), no tienen previsto el costo
por publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de publicacion, el cual tiene
gue realizarse en la Ciudad de México.

e En el recurso concertado no se cuenta con gastos indirectos, por lo que los
viaticos para el personal son absorbidos por el H. Ayuntamiento

e La autorizacion de los recursos para la realizacibn de esta obra, fueron
autorizados muy avanzado el ejercicio, (finales de mayo, junio y octubre),
refiriendonos al tiempo que se tarda el proceso llevandolo a cabo por medio de la
publicacién de las bases. (Los tiempos con los que se encuentra para ejercer la
obra y aplicar el recurso son muy limitados, sumandole ademas de que otra
circunstancia es el grado de avance de la temporada de lluvias, la cual se viene
terminando a fines de octubre, haciendo mas dificil el acceso de las vialidades ya
gue la mayoria de ellos se destruyen).

Por lo anterior, y de conformidad a lo establecido en el marco normativo arriba
sefalado, bajo la responsabilidad de este Ayuntamiento y por las causales antes
expuestas, se determina llevar a cabo los procesos de licitacion de conformidad a los
montos que para tal efecto se establecieron en la minuta de trabajo y circular efectuada
por la Secretaria de la Contraloria General del estado de Nayarit, la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Planeacion para los montos que se establecieron en dichos
documentos de acuerdo a cada una de las modalidades de adjudicacion para los
recursos federalizados que convenga el Estado de Nayarit para el ejercicio 2007.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

El procedimiento que se elijja para adjudicar las obras, en este caso la invitacion a
cuando menos tres personas o0 a través de la adjudicacion directa, son opciones que la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas establece, y queda
bajo la responsabilidad del ayuntamiento elegir cualquiera de ellas, sin embargo,
existen limitantes que la ley establece para con ello asegurar las mejores condiciones
para el municipio.
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La ley establece que se podra fijar un porcentaje mayor al indicado en el articulo 43, en
casos excepcionales, siempre y cuando el titular de la dependencia, en este caso el
presidente municipal, lo autorice. En el caso de la presente observacion no se encontro
documento alguno mediante el cual se autorice la excepcion al articulo referido.

Clave de Observacion
07.MA.01.13-20

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54 de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 9° de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit, 119 fracciones llI, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa,
seflalandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal, al Responsable del Proceso de Licitacion y Adjudicacion de Contratos y a la
Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Observacion 21

Derivado de la revision del cierre del ejercicio 2007, del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, el rubro en donde se aplic6 mayor recurso fué en el de urbanizacion
municipal, con un 50.70%, seguido por agua potable, con un 19.60%, como se identifica
en la tabla E que a continuacion se incorpora; si bien el ayuntamiento cumplié con
elaborar su inventario de problemas y necesidades como lo establece el articulo 26 de
la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, asi como con su propia jerarquizacion de
obras, la aplicacion de los recursos del Fondo Ill no es equitativa con respecto al grado
de marginacion de las localidades del municipio.

Segun la tabla de grado de marginacion enviada por ayuntamiento, el municipio cuenta
con 72 (setenta y dos) localidades, de las cuales se indica que 27 (veintisiete)
localidades, equivalente al 38.00 % presentan un grado de marginacion muy alto; 22
(veintidos) localidades, equivalente al 31.00% presentan un grado marginacion alto; 20
(veinte) localidades, equivalente al 28.10% presentan un grado marginacion medio y 2
(dos) localidades, equivalente al 2.90% presentan un grado de marginacién muy bajo;
sin embargo, de acuerdo con el cierre de ejercicio de las 35 (treinta y cinco) obras
realizadas con recursos del Fondo Ill, 9 (nueve) obras, 28.10% fueron ejecutadas en
localidades con un grado de marginacion muy alto; 4 (cuatro) obras, 12.50% fueron
realizadas en localidades con grado de marginacioén alto, 4 (cuatro) obras, 12.50%
fueron realizadas en localidades con grado de marginacion medio y 15 (quince) obras,
el 46.90% fueron realizadas en localidades con grado de marginacion muy bajo,
mientras que en tres obras no se pudo identificar el grado de marginacion.

La cantidad ejercida en localidades con un grado de marginacion muy bajo fué de

$5,703,849.00 (cinco millones setecientos tres mil ochocientos cuarenta y nueve pesos
00/100 moneda nacional), el 59.30% del recurso ejercido correspondiente al Fondo Ill, y
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este se concentrd principalmente en las colonias El Cerro (12 obras), Lazaro Cardenas
(3 obras) y en el centro histdrico (4 obras), de la cabecera municipal.

Tabla E
Recursos Ejercidos por Rubros
Estado: Nayarit Municipio de: Acaponeta Ejercicio: 2007
% del total Namero de Ndamero de
Rubros Recursos S obras y o
ejercido . beneficiarios
acciones
01. Agua Potable 1,879,093.00 19.60 12 0
02. Alcantarillado 306,270.00 3.10 4 49,502
04. Urbanizacién Municipal 4,879,908.00 50.70 8 0
05. Elgctrn‘lcauon Rural y de 407,421.00 4.20 3 0
Colonias Pobres
07. Infrgestructura Basica 534,469.00 5.60 5 10411
Educativa
09. Caminos Rurales 671,676.00 7.00 2 0
10. Infraestructura Productiva 586.200.00 6.00 2 0
Rural
11. Gastos Indirectos 288,419.00 3.00 1 0
12. _Pro_gramas de desarrollo 77.332.00 0.80 1 0
Institucional
Total | $9,630,788.00 100.00 38 59,913

Se infringieron los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 119, fraccion IX, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

Mencionan:

«Con relacion a esta observacion, en la cual indican que la aplicacién de los recursos
del Fondo lll no es equitativa con respecto al grado de marginacion de las localidades
del municipio, tal y como se representa en el desglose de la tabla E, al respecto
manifestarle lo siguiente:

De conformidad con el capitulo V, articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal se
deberan destinar a las acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema en sus diferentes rubros, este H. Ayuntamiento a través de
reuniones de Consejo de Desarrollo Social Municipal jerarquiz6 el orden prioritario por
rubro para ejercer el recurso a nivel municipal destinado para este fondo y en base a
ello se trata de dar el seguimiento adecuado y responder a las demandas de cada una
de las localidades o barrio.

Segun se encuentra plasmado en el documento rector de planeacion municipal como es

el Plan de Desarrollo Municipal de Acaponeta, Nayarit 2005-2008 en el inciso de
demandas sociales que registra un total de 75 localidades, barrios y colonias con una
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muy variada diversificacion de sectores en el rubro de la obra publica y que la ejecucion
para las obras en el rubro de urbanizacién municipal se dio base a la atencién de
prioridades a nivel particular de cada localidad, colonia o barrio de conformidad al
articulo 4 inciso IV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit que menciona los
objetos y fines del ayuntamiento para conducir sus actividades y funciones con apego a
los objetivos, la participacion y estrategias de la planeacion democratica; la participacion
y la concertacidén social en lo que se afirma al déficit de los servicios basicos mas
importantes en las zonas mas lejanas estos estan considerados dentro del Plan
Municipal de Desarrollo en el apartado de programas coordinados de inversion publica y
que por su magnitud e importancia quedan fuera del alcance de la cobertura de los
techos financieros de cada municipio, encontrandose actualmente la administracion en
busqueda de las instancias del orden federal y estatal para realizar convenios de
participacion conjunta, con la finalidad de cumplir con estos objetivos.

Asi mismo, hay que considerar también que debido a la nueva apertura programatica a
partir del ejercicio presupuestal 2006 se cancelaron algunos programas y ahora todo
viene a recaer que muchas de las obras demandadas, se tienen que considerar dentro
del rubro de urbanizacion municipal y el subprograma que mas se apegue a lo
solicitado.

Es por ello pues, que considerando todas las circunstancias que intervienen para poder
cumplir con la jerarquizacion de las obras, a veces no es posible, pero este H.
Ayuntamiento busca la manera de cumplir con el objetivo.

A esto hay que afadir que efectivamente el acta de jerarquizacion de obra elaborada
por el Consejo de Desarrollo Social Municipal, donde se aprobd la priorizacion de obras
a nivel municipal, en el siguiente orden:

1.- Agua potable

2.- Camino rurales

3.- Urbanizacion municipal

4.- Drenaje y letrinas

5.- Infraestructura productiva rural
6.- Infraestructura basica de salud
7.- Mejoramiento de vivienda

8.- Electrificacion rural y de colonias
9.- Infraestructura educativa
10.-Alcantarillado

Y que no se respetd el orden de jerarquizacion, resultando el rubro de urbanizacién
municipal con mayor inversion.

Es de mencionarse que de conformidad a la tabla E que aparece en esta observacion,
para el rubro de urbanizacién municipal, los importes de esta inversion referentes a la
aportaciones municipales, establecidas con diferentes instituciones del gobierno federal,
estatal, en cuyo proposito fundamental son el apoyar a sectores de la poblacion con
déficit en los servicios basicos y abatimiento de la pobreza, tanto de la zona urbana
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como la rural, caso especifico la aprobacion para el Programa Habitat, que contempla
dentro de la modalidad mejoramiento de barrios obras de alcantarillado sanitario,
urbanizaciéon municipal, infraestructura deportiva y electrificacion en beneficio de los
habitantes de las colonias Lazaro Céardenas y El Cerro.

En lo que se refiere para la aportacion municipal del Programa 3X1 para Migrantes,
para la obra adoquinado de circuito vial Matamoros-Veracruz entre Hidalgo y
Matamoros, estan contemplados acciones de agua potable.

Se hace mencionar lo anterior relativo a que este rubro de urbanizacion municipal como
lo mencionamos anteriormente, se incluyen inversiones de aportaciones municipales
gue a su vez incluyen obras de otros rubros como lo ejemplificamos en nuestro texto y
gue en las demas acciones han sido aprobadas por el cabildo en pleno (se anexan
actas de cabildo), en apego al articulo 4, fraccion 1V, asi como obras priorizadas por
cada comunidad dentro del rubro de urbanizacion municipal.

Asi mismo informamos que dentro de los acuerdos establecidos en reuniones de
integracion y validacion del Consejo de Desarrollo Social de fecha 16 de enero del 2007
en su acta constitutiva acuerdo No. 1 dice: Se norma y se valida por las integrantes del
Consejo (Presidente, Secretario, Director de Coplademun, Sindico y Regidores, asi
como por los Concejales, Vocales y Concejales Comunitarios), de que se respete la
priorizacion realizada de las obras mencionadas por la sociedad en cada una de las
comunidades, barrios, colonias, etc.

Y el acuerdo No. 5 establece: Se avisara en un tiempo razonable, si alguna de las obras
solicitadas o demandadas por los habitantes de alguna localidad, barrio o colonia etc.
Requiere de un presupuesto especial y sea necesario realizar otro tipo de gestiones, y
en este caso la comunidad por conducto de se concejal decidira, con los funcionarios
del Ayuntamiento (Coplademun), que obra se realizara, de las contempladas en el acta
comunitaria y sea factible de construir por el ayuntamiento.

Con este razonamiento aclaramos que el motivo fundamental para la obra de gran y
mediana magnitud, se basa en presupuestos especiales que son atendidos en otros
esquemas en dependencias del sector como en la Comision Estatal del Agua,
Secretaria de Obras Publicas del Estado, etc.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que: «Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los estados y los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidbn municipal, electrificaciéon rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y...».
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Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008, en el apartado 6.1 denominado
«Demandas Sociales», la primera demanda social captada por las localidades y/o
barrios, son: introduccion, rehabilitacion y ampliacion de la red de agua potable;
rehabilitacion de equipos de bombeo; construccion de pozos y/o tanques para agua
potable; rehabilitacion de caminos sacacosechas; apertura, rehabilitacion y/o
pavimentacion de caminos de acceso; reconstruccion de vados; mejoramiento de
viviendas; ampliacién de red eléctrica; construccién de aula; guarniciones y empedrado
de calles; construccion de puente de acceso; ampliacién y/o construccidon de drenaje;
banquetas; alumbrado publico; rehabilitacion de bordo de proteccion y luz solar, entre
las mas representativas.

Como se puede ver en el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008, la primera prioridad
de muchas comunidades y barrios era la introduccién, rehabilitacion y ampliacion de la
red de agua potable; y sin embargo, no se respetd la principal demanda social
resultando el rubro de urbanizacibn municipal con mayor inversién, tal y como lo
manifiesta el ayuntamiento en sus argumentos al invertir $4,879,908.00, mas del
50.00% del recurso, en este rubro; mientras que para agua potable se invirtieron solo
$1,879,093.00, mas del 19.00% del total del Fondo llI.

Ademas de que no se respeto la priorizacion de las obras realizada por la poblacion, la
aplicacién de los recursos del Fondo Ill no fue equitativa con respecto al grado de
marginacion de las localidades del municipio, debido a que mas del 59.00% del recurso
ejercido correspondiente al Fondo Il se concentrd principalmente en la cabecera
municipal, la cual presenta un grado de marginacion bajo y que solo un 28.00% del
Fondo 11l se ejercio en localidades con un grado de marginacion muy alto.

Clave de Observacion
07.MA.01.13-21

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1° fracciones 1y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 46 fraccion X y 54 de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 9° de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit, 119 fracciones llI, IV, VIII, IX y 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; se acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa,
seflalandose como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y a la Contralora Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento de Acaponeta.

Resultado 13. Recomendacion 1

Se recomienda realizar las vistas necesarias a todas las obras ejecutadas mediante
contrato, terminadas y entregadas por los contratistas, dentro del periodo de doce
meses que marca la legislacion que éstos deben garantizarlas contra vicios ocultos y
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, y de esta forma, detectar los
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vicios que pudieran presentarse en dicho periodo y asi estar en condiciones de requerir
al o los responsables para que respondan por las anomalias que pudieran resultar.

Resultado 13. Recomendacion 2

Con base a la revision de la documentacion presentada, se determing la suficiencia de
la misma para solventar la observacion 9.6 del Resultado 13. No obstante se
recomienda que la responsable de su operacién incluya la obra dentro de su inventario,
la ejecutora debe formalizar su entrega como parte de sus procesos internos.

Evaluacion del desempefio.

Del Fondo de Infraestructura Social Municipal (Fondo I11)
En relacion al cumplimiento de metas:

Resultado 14. Sin Observacién.

El ayuntamiento ejerci6 $9,446,457.00 (nueve millones, cuatrocientos cuarenta y seis
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), representando el
94.36% con respecto al monto asignado que fue de $10,010,900.78 (diez millones, diez
mil novecientos pesos 78/100 moneda nacional) de acuerdo a la informacién publicada
en el periodico oficial No. 018 del Estado de Nayarit de fecha 31 de enero del 2007;
dejando de ejercer $564,443.78 (quinientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta
y tres pesos 78/100 moneda nacional) que representan el 5.64%.

Asimismo, en su cierre de ejercicio se aprobaron recursos por $10,184,637.00 (diez
millones ciento ochenta y cuatro mil seiscientos treinta y siete pesos 00/100 moneda
nacional) y ejercieron recursos por $9,446,457.00 (nueve millones cuatrocientos
cuarenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional) que
representan el 92.75% del total aprobado, dejando de ejercer el 7.26% de los recursos
gue representan $738,180.00 (setecientos treinta y ocho mil ciento ochenta pesos
00/100 moneda nacional) lo que nos muestra un adecuado proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion y aplicacioén del gasto.

Resultado 15. Sin Observacion.

El ayuntamiento ejerciéo el 94.36% del monto asignado, de acuerdo a informacion
publicada en el Periddico Oficial No. 18 del Estado de Nayarit de fecha 31 de enero de
2007; asimismo a la fecha de la revision, el nivel de gasto fue del 94.36%, ya que
coincide con el cierre de ejercicio. Con respecto a los programas aplicados todos
corresponden a lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

Del andlisis del indice de cumplimiento de metas (avance fisico) se concluye que de las

39 obras programadas, 35 cumplieron con las metas al 100.00%; representando un
89.74% de cumplimiento.

90



Fiscalizacion al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta.

Resultado 16. Sin observacion

De acuerdo a informacién proporcionada por la auditoria especial de Infraestructura del
Organo de Fiscalizacién Superior en relacién a la muestra de auditoria, se nos sefiala
gue los recursos de la muestra que fueron 20 Obras y acciones, se aplicaron como
aportaciones del municipio para el programa habitat (15) y programa 3x1 (4), de los
cuales no registran avance fisico.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

Resultado 17. Observacion 1

De acuerdo a informacién proporcionada por la auditoria especial de Infraestructura del
Organo de Fiscalizacién Superior, respecto al dato requerido por el procedimiento se
reporta cero cumplimiento en el avance fisico programado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
El Sujeto Fiscalizado no envié argumentos.

Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda al ayuntamiento la aplicaciéon de los recursos del Fondo en las
actividades, obras y servicios previstos en los programas autorizados en el Presupuesto
de Egresos del ejercicio en revision.

Resultado 18 Observacion 1.

La distribucion programatica de los recursos del FISM, fue inadecuada a las
necesidades del municipio, en materia de servicios basicos prioritarios; ya que se
privilegio la atencion a los renglones de Urbanizacién Municipal en donde se aplico el
52.00%, el 7.00% en el Rengldon de Caminos Rurales, el 6% de Infraestructura
productiva rural, 5.00% en Infraestructura educativa.

Atendiendo las prioridades del fondo Unicamente con el 19.00% en Agua Potable, el
3.00% en alcantarillado, el 4.00% Electrificacion Rural y de Colonias Pobres.

Asimismo la distribucién se concentro en localidades con baja marginacion. La inversion
ejercida en el municipio se aplic6 a 17 localidades que presentan la siguiente
configuracion: en 3 localidades se aplicd el 81.00% del total de la inversion; la que
mayor inversion recibe es Acaponeta con el 71.00%, siendo la cabecera municipal una
localidad de bajo grado de marginacion, El Carrizo el 6.00%, Santa Cruz con el 4.00%,
y el resto con solo el 9.00% de la inversion total ejercida. La asignacion al renglén de
pavimentos y obras similares fue de 58.62%.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
El Sujeto Fiscalizado no envié argumentos.
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Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda al ayuntamiento aplicar los recursos del Fondo con mayor apego a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, canalizando las obras y acciones a la
poblacién ubicada en localidades que se encuentren con mayor rezago social a traves
de programas que mejoren las carencias mas sentidas de la poblacion.

Resultado 19. Sin Observacion.

El FISM constituyé en el ejercicio revisado, un apoyo para las finanzas municipales,
representando el 273.57 % del monto de los recursos propios del municipio por
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; el 27.87% de las Participaciones
Fiscales, y el 25.29% de los recursos propios mas Participaciones.

Resultado 20. Observacion 1.

Del balance de los elementos anteriores, se puede concluir que el municipio no cumplio
con los objetivos del FISM, ya que sus acciones y recursos se orientaron a atender
localidades con grado de marginacion bajo y si se atendieron las localidades ubicadas
en el grado de marginacion alto pero con un porcentaje muy bajo de recursos. No se
registra informacion que refiera la participacion de la sociedad en la definicion y
seguimiento del ejercicio de los recursos del fondo; en cuanto a la distribucién
programatica de las inversiones, podemos decir que se considera parcialmente
adecuada a las necesidades del municipio.

En funcién de la valoraciéon de las variables antes anotadas podemos concluir que el
municipio no cumplié con los propédsitos con los que fue creado el Fondo I,
fundamentalmente en lo que se refiere a la atencién de grupos de poblacion asentados
en localidades con mayor grado de marginacion, sumando a este criterio que no se
atendieron adecuadamente los programas prioritarios establecidos en la ley de
Coordinacion Fiscal en donde se sefiala como prioridad atender los programas de agua
potable, drenaje y alcantarillado, energia eléctrica y salud, los que constituyen el
26.00% del total de los recursos ejercidos del FISM.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
El Sujeto Fiscalizado no envié argumentos.

Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda al ayuntamiento aplicar los recursos del Fondo con mayor apego a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, canalizando las obras y acciones a la
poblacién ubicada en localidades que se encuentren con mayor rezago social a través
de programas que mejoren las carencias mas sentidas de la poblacion.

Del Fondo de Fortalecimiento Municipal (Fondo 1V)
En relacion al cumplimiento de metas:
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Resultado 21. Sin Observacién

El municipio ejercié la totalidad de los recursos asignados al fondo, en un porcentaje
del 99.09% al cierre del 31 de diciembre de 2007, hecho que manifiesta un eficiente
proceso de planeacién, programacion y presupuestacion a traveés del andlisis de las
variaciones del programa original de inversion, ya que registra un 99.09% del gasto
ejercido con respecto al monto asignado, publicado en el Periodico Oficial de fecha 18
de enero del 2007, con numero 018.

Resultado 22. Sin Observacién

De la revision del cierre del ejercicio del fondo, con respecto al monto asignado
manifiesta que del total de las obras del ejercicio 2007, que ascendieron a 13 el
100.00% cumpli6 al 100.00%, con las metas programadas. Todas las obras
corresponden a los programas contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado 23. Sin Observacion.

De la revision del avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del Fondo se
determind que el Municipio de Acaponeta tuvo un nivel de cumplimiento de metas del
100.00%, en cada uno de los proyectos y acciones consideradas en todos los rubros
para los que fueron destinados recursos del Fondo.

Resultado 24. Sin Observacion.

Se cumplieron satisfactoriamente las metas establecidas para este Fondo, ya que estas
son disminuir la Deuda Publica y fortalecer la Seguridad Publica rubros en los que cada
uno de sus programas y obras se cumplieron en un 100.00%, asimismo se verificd el
destiné de los recursos, concluyendo que se destind el 49.00%, a Seguridad Publica, el
50.00% a Deuda Publica y el 0.48%, a Urbanizaciéon Municipal, de lo que se concluye
gue efectivamente se cumplieron las metas del FORTAMUN.

En relacion al cumplimiento de objetivos:

Resultado 25. Sin Observacion.

Del andlisis que se efectud a la aplicacion de los recursos del Fondo, se determind que
los Fondos del FORTAMUN-DF se orientaron en un 100.00%, a los renglones
prioritarios, Seguridad Publica y Deuda Publica.

Resultado 26. Sin Observacion

El municipio destin6 los recursos del Fondo en proyectos y acciones de impacto al
desarrollo y fortalecimiento municipal, dando prioridad a Obligaciones Financieras y
Seguridad Publica.
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Resultado 27. Sin Observacion.

El municipio destiné el 57.77%, del monto total asignado al Fondo a la atencion del
servicio Deuda Publica, con lo que se comprobd que el municipio destiné de manera
prioritaria el FORTAMUN-DF al saneamiento de sus finanzas.

Resultado 28. Observacion 1.

Se observan inconsistencias, ya que el monto destinado a Seguridad Publica del Fondo
es de $5,341,199 (cinco millones trescientos cuarenta y un mil ciento noventa y nueve
pesos 00/100 moneda nacional) y el destinado total por el municipio es de
$1,157,854.23 (un millon ciento cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y cuatro
pesos 23/100 moneda nacional) representando un 461.62%, por lo que se concluye que
el municipio no registr0 en sus estados financieros los recursos del FORTAMUN,
aplicados en Seguridad Publica.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.
El Sujeto Fiscalizado no envié argumentos.

Determinacion del OFS: Recomendacion.

Se recomienda al ayuntamiento se realicen los registros contables y presupuestales del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal en forma correcta de tal forma
gue se pueda llevar el seguimiento y aplicaciéon de los recursos del Fondo en forma
expedita y ordenada.

Resultado 29. Sin Observacién.

El Municipio de Acaponeta no destind recursos a otros requerimientos, por lo que se
acredita que el fondo atendié las prioridades establecidas en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Resultado 30. Sin Observacion.

Se concluye que se cumplieron los objetivos del FORTAMUN, ya que de los Cierres de
Ejercicio se desprende que el municipio destind los recursos del Fondo a atender las
prioridades para las que fue creado y a que ejercio el 99.09% de los recursos
asignados.

Xl. Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

Tipo de observacion Obseévado Recu%erado Por re;uperar

Financiera 58,159.00 0.00 58,159.00

Infraestructura 879,268.22 0.00 879,268.22
Total 937,427.22 0.00 937,427.22
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Xll. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.
El resultado de las observaciones determinadas una vez concluido el proceso de
revision éste ente fiscalizador y las solventaciones que sobre las mismas presento el
sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el
cuadro siguiente:

Observaciones | Total de acciones promovidas |
Tipo de observacion Solventa Sin . Administrativa | Procedimiento
Total Recomendaciones o
das solventar S resarcitorio

Gestion Financiera 29 0 29 28 1
Infraestructura 76 51 25 2 19 6
Evaluacién del Desempefio 4 4 0 4 0 0
Total | 109 55 54 6 47 7
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