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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit
14-MA.16FISM-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracién,
manejo, aplicacidon, comprobacién vy justificacién de los recursos publicos; comprobar que la
planeacién, adjudicacion, ejecucidn, control y conclusion de las obras publicas, se hayan apegado a
los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas mediante la estimacién o cdlculo de los resultados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 16,060,488.45
Muestra 7,230,394.00
Alcance 45.0 %

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 10,502,599.00 9
Muestra 9,325,860.00 5
Alcance 88.8 % 55.6 %

Auditoria de Evaluacion del Desempefio

Se realizé el andlisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacidn fueron Direccién de Planeacidn y Desarrollo Municipal y
Secretaria de Obras Publicas.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar la existencia de mecanismos suficientes de control para asegurar el cumplimiento de la
normativa y la consecucién de las metas y objetivos del fondo.

2. Verificar que el ente fiscalizado recibid la totalidad de los recursos asignados del FISMDF en una
cuenta bancaria especifica y productiva en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo y sus rendimientos del ejercicio fiscal 2014; asimismo, comprobar que no transfirid recursos
a otras cuentas bancarias sin atender a los objetivos del fondo.

3. Comprobar que el ente fiscalizado registré en su contabilidad las operaciones realizadas con
recursos del FISMDF; asimismo, que se dispone de la documentacion justificativa y comprobatoria,
la cual debe cumplir con los requisitos fiscales y estar cancelada con la leyenda de "operado” e
identificada con el nombre del fondo.

4. Verificar que el ente fiscalizado cumplié oportunamente con la implementacién normativa
prevista en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y su Reforma.

5. Constatar que los recursos del FISMDF y sus rendimientos financieros se ejercieron con
oportunidad y que se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema en
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria, conforme a
lo establecido en la normativa aplicable.

6. Constatar que los recursos del FISMDF y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros
y en la proporcién especificada en la ley y la normativa aplicable.

7. Verificar que el ente auditado reportdé a la SHCP la informacion trimestral relacionada con el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de manera
pormenorizada, el avance fisico y la aplicacion de los principales indicadores sobre los resultados,
avances e impacto social de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas.

8. Verificar que el ente auditado hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, el costo, ubicacidon, metas y beneficiarios de las obras y acciones a realizar, y al término
del ejercicio, los resultados alcanzados.
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9. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de adjudicacion y constatar que las obras
estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado.

10. Constatar que las obras ejecutadas con recursos del fondo cumplieron con los plazos de
ejecucién, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a lo
contratado.

11. Verificar los procesos de adjudicacion, contratacion y plazos de entrega de los bienes o
servicios; asimismo, verificar la asignacion, existencia y adecuado funcionamiento de los bienes
adquiridos y que los mismos cuenten con los resguardos correspondientes.

12. Comprobar que el ente auditado destind hasta un 3.0% de los recursos asignados del FISMDF
para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacidon de estudios y la evaluacidn de proyectos que
cumplan con los fines especificos del fondo.

13. Comprobar que el ente fiscalizado destind hasta un 2.0% del total de los recursos asignados del
FISMDF para la realizacion de un programa de Desarrollo Institucional y constatar que dicho
programa esta convenido con el Ejecutivo Federal a través de la SEDESOL y el Gobierno de la
entidad federativa a que pertenece, de acuerdo con lo sefialado en la normativa aplicable.

14. Analizar el impacto de las obras y acciones financiadas con el fondo, y su contribucién en el
logro de los objetivos planteados en la politica publica.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AED.14.MA.16.FISM
No fue posible Verificar la existencia de mecanismos de control que fueran suficientes para
prevenir y minimizar el impacto de los riesgos, que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las
operaciones, de igual manera no se logré obtener la informacién confiable y oportuna, del
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo, ya que el municipio de
Tecuala no proporciond la informacion suficiente y necesaria.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115 de la Constitucion Politica para el Estado de Nayarit; 118 y 119, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 39, 42, 45, 46, 47,51, 52, 53, 54,
62, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 79, 81 y cuarto transitorio de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero; contralor del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIII, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, 119,
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fracciones | y IV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16, fraccion I, 18, fraccidn |, del
Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio de Tecuala, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Del resultado de esta observacion este Ayuntamiento 2014-2017 proporciono la
informacion que t uvo a su alcance con la intencion de cumplir con la peticion realizada por
el ente Fiscalizador, ya que al momento de tomar la administracion del Municipio no
recibimos documento alguno en forma oficial como lo demuestra el acta circunstanciada
entregada y recibida por el Congreso del Estado de Nayarit el dia 23 de Septiembre de 2015 (se
anexa copia simple).

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; contralor
del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Nuim. 1 Observacién Num. 1.AGF.14.MA.16.FISM

De la revisidn de las pdlizas, del andlisis de los estados de cuenta bancarios, auxiliar por cuenta de
registro y conciliaciones bancarias de la cuenta «1112-01-0048» denominada Cta. «0195051053
FISM 2014», remitidas mediante oficio PM-TEC-2015 del 06 de julio del 2015, se detecté lo
siguiente:

a) Se realizaron transferencias en forma injustificada del fondo a otras cuentas del
ayuntamiento por un importe de $5,728,990.06 (cinco millones setecientos veintiocho mil
novecientos noventa pesos 06/100 moneda nacional), importe que se integra:

Péliza Estado de cuenta A la cuenta (nimero de

o o Importe ($)
Fecha Ndmero Operado Liquidado Cod. Descripcion cuenta o R.F.C))

21/04/2014 DO00876 21/04/2014 22/04/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 800,000.00
propias 2010

26/05/2014 D01076 26/05/2014 26/05/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0189137750 Fondo Fort. 10,618.00
propias Mpal. 2012

26/05/2014 D01077 26/05/2014 26/05/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0189137750 Fondo Fort. 180,651.06
propias Mpal. 2012

27/05/2014 D01078 27/05/2014 27/05/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 300,000.00
propias 2010

15/08/2014 DO01781 14/08/2014 14/08/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 200,000.00
propias 2010

20/08/2014 D01785 20/08/2014 20/08/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 200,000.00
propias 2010

22/08/2014 D01787 22/08/2014 22/08/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 950,000.00
propias 2010

27/08/2014 D01788 27/08/2014 27/08/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 100,000.00
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Péliza Estado de cuenta A la cuenta (nimero de
Importe ($)
Fecha Ndmero Operado Liquidado Cod. Descripcion cuenta o R.F.C))

propias 2010

29/08/2014 DO01786 29/08/2014 29/08/2014 NO3 traspaso cuentas Cta. 0175526469 Corriente 112,942.00
propias 2010

19/12/2014 EO01270 19/12/2015 19/12/2015 CO3 cheque pagado no. RFC  MTN8550101GP2 2,874,779.00
Cuenta Deposito:
MTN8550101GP2 Ref. 10
Suma 5,728,990.06

b) En la cuenta del fondo se depositaron recursos procedentes de otras cuentas del
ayuntamiento por $743,167.23 (setecientos cuarenta y tres mil ciento sesenta y siete
pesos 23/100 moneda nacional) importe que se integra:

Péliza Estado de cuenta
i o L A la cuenta contable Importe ($)
Fecha Numero  Operado Liquidado Cod. Descripcion
NO3 traspaso cuentas X
18/08/2014 DO01650 18/08/2014 18/08/2014 propias Cta. 0175526469 Corriente 2010 450,000.00
NO3 traspaso cuentas .
29/08/2014 D01706 29/08/2014 29/08/2014 propias Cta. 0175526469 Corriente 2010 112,942.00
|
NO3 traspaso cuentas Cta. 0185024390 Programa tu Casa
08/09/2014 D02006 08/09/2014 08/09/2014 X 9,171.57
propias 2011
NO3 traspaso cuentas Cta. 0185024390 Programa tu Casa
08/09/2014 D02007 08/09/2014 08/09/2014 . 3,271.69
propias 2011
NO3 traspaso cuentas
08/09/2014 D02010 08/09/2014 08/09/2014 propias Cta 0180985937 Programa 3X1 2011 75,436.41
NO3 traspaso cuentas
13/09/2014 DO01936 13/09/2014 15/09/2014 propias Cta. 0196969097 Catastro 2014 21,602.55
|
NO3 traspaso cuentas
13/09/2014 DO01937 13/09/2014 15/09/2014 propias Cta. 0196969097 Catastro 2014 45,870.48
NO3 traspaso cuentas X
13/09/2014 DO01982 13/09/2014 15/09/2014 propias Cta. 0175526469 Corriente 2010 24,872.53
Suma 743,167.23

c) Elremanente de otros ejercicios se transfirid a esta cuenta mediante la siguiente pdliza.

Importe ($)
35,725.26

Fecha Péliza
13/09/2014 D02012

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 69, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; numeral trigésimo segundo, de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y de operacion de los recursos del ramo general 33, publicado en el diario oficial
de la federacion el 25 de abril de 2013; y 54, fracciones I, II, 1ll, XXVIII, XXX y XXXIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 16 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2 y 54, fraccion XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Ill, XV, XVIIl y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
a) La pdliza E01270 de fecha 19/12/2014, correspondiente a operaciones de esta Administracion 2014-
2017, corresponde a la APORTACION MUNICIPAL para el programa Habitat 2014; anexo copia
fotostdtica simple, para que sea revalorada; aportaciones que estdn soportadas en lo establecido
por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal en su Apartado B fraccion | incisos a y b, que
establece el destino que se le dard a este fondo asi como, la mezcla de recursos que pueden
efectuarse.

Las operaciones de primero de enero de 2014 al 17 de septiembre de 2014 corresponden a la
administracion anterior y, deben corresponder al mismo supuesto.

b) Estas operaciones corresponden a la funcion de la administracion anterior 2011-2014, por lo que no
contamos con elementos para aclararlas, ya que al momento de tomar la administracion del
Municipio no recibimos documento alguno en forma oficial como lo demuestra el acta
circunstanciada entregada y recibida por el Congreso del Estado de Nayarit el dia 23 de Septiembre
de 2015.

Por la fecha de la operacion sefialada se observa que corresponde a operaciones de la
administracion anterior 2011-2014, por lo que no se tienen elementos para su aclaracion, ya que al
momento de tomar la administracion del Municipio no recibimos documento alguno en forma oficial
como lo demuestra el acta circunstanciada entregada y recibida por el Congreso del Estado de
Nayarit el dia 23 de Septiembre de 2015.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que respecto a su argumento del inciso a) solamente hace
referencia a la pdliza E01270 confirmando que traspasé el recurso de la cuenta al habitat, sin que
remita documentacidon que acredite que dicho traspaso estaba justificado; del inciso b), su
argumento no aporta elementos para desvirtuar lo observado; y con respecto al inciso c) no envié
argumentos ni documentos. Los documentos que se anexaron se presentaron en copia simple por
lo que no fueron valorados.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
16 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUum. 2 Observacion Nim. 1.AGF.14.MA.16.FISM
De la revisidn de los siguientes expedientes, se constatd que los documentos no fueron cancelados
con la leyenda «Operado FISM».

Ndmero de Obra Programa/Destino
NAY14140200346867 Programa de Desarrollo Institucional ejercicio 2014
NAY14140300399456 Sustitucién de Luminarias de Alumbrado Publico
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Ndmero de Obra Programa/Destino
NAY14140400442548 Gastos Indirectos (Supervisores)
NAY14140400442569 Gastos Indirectos (Reparacion y Mantenimiento)
NAY14140300399221 Introduccidn de Red de Agua Potable en Varias Calles de la Colonia La Loma
NAY14140300399277 Introduccidn de Red de Agua Potable en Varias Calles en la Colonia La Bomba en la Localidad de Tecuala

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 70, fraccién Il, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 202, parrafo penultimo, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones I, 1, 1ll, XXVIII, XXX y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 16 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2 y 54, fraccién XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones I, XV, XVIII y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Se instruye, al C. Tesorero Municipal en lo conducente a esta administracion 2014-2017 para que
gire las instrucciones pertinentes para que en el sucesivo la documentacion se cancele con el sello
de OPERADO FISM todos los documentos pagados con este fondo.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que aun cuando en sus argumentos sefiala instruir al tesorero municipal para
gue todos los documentos pagados con este fondo sean cancelados con el sello de «OPERADO
FISM», durante el ejercicio 2014 no se dio cumplimiento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
16 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 1.AED.14.MA.16.FISM

No fue posible verificar si el municipio implementd las normas contables que el CONAC emitiod a
través de las reglas que publicé el Consejo Estatal para Armonizacion Contable del Estado de
Nayarit, ya que el municipio no proporciono la informacidn suficiente y necesaria.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115, fraccion Il y 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 2, 3, 4 fraccion X, 109, 114 fraccién IX, 118 y 119
fracciones |, Il y XVI, 208, 209 y 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se establece como presuntos responsables a: tesorero; contralor del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccién XXXIII, de Ia
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, 119,
fracciones | y IV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 16, fraccién |, 18, fraccion |, del
Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio de Tecuala, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X, y 54, fracciéon Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero; contralor
del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacién Nim. 1.AGF.14.MA.16.FISM

Al 31 de diciembre de 2014, el Ayuntamiento ejercié un monto de $16,897,470.39 (dieciséis
millones ochocientos noventa y siete mil cuatrocientos setenta pesos 39/100 moneda nacional), el
105.21 por ciento de lo transferido al fondo, con el que se realizaron un total de 12 programas y/o
acciones, como se muestra a continuacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA
RECURSOS PAGADOS POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

. Obrasy
Programa/Destino Pagado (S) . %
acciones
Agua potable 7,554,373.49 8 44.71%
Electrificacion 2,981,579.59 1 17.65%
Gastos indirectos 328,020.80 2 1.94%
Desarrollo Institucional 304,280.02 1 1.80%
Otros:
Traspasos Injustificados 5,728,990.06 16.89%
Comisiones 226.43 0.00%
Total 16,897,470.39 12 100.00%

Fuente: Estado de cuenta bancario, pdlizas y registro contable.

El ayuntamiento presentd un sobre ejercicio por $836,787.59 (ochocientos treinta y seis mil
setecientos ochenta y siete pesos 59/100 moneda nacional), que representa el 5.21%, del monto
asignado al fondo.
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Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 9, parrafo primero, del Presupuesto Egresos de
la Federacion 2014.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fracciones |, Il y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones lll, XV,
XVIIl 'y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
La diferencia es originada por los recursos que en su momento fueron transferidos a esta cuenta;
siendo estas transferencias operadas por la administracion 2011-2014, se carece de elementos para
su aclaracion.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que los argumentos expresados por el ente fiscalizado son insuficientes para
desvirtuar lo observado, en virtud de que el importe de recursos pagados senalado en esta
observacién se registraron como ejercidos con recursos del fondo correspondientes al ejercicio
fiscal 2014.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUum. 3 Observacion Nim. 2.AGF.14.MA.16.FISM

De la revisiéon de la cuenta bancaria y de las siguientes pdlizas, se detectd que se efectuaron
traspasos, a las siguientes cuentas bancarias sin que se identifique el destino final de los recursos,
toda vez que no se anexd documentacion comprobatoria y justificatoria por la cantidad de
$5,728,990.06 (cinco millones setecientos veintiocho mil novecientos noventa pesos 06/100
moneda nacional).

Péliza Estado de cuenta A la cuenta (nimero de

. - - Importe ($)
Fecha Ndmero  Operado Liquidado Cod. Descripcién cuenta o R.F.C.)

21/04/2014 DO00876 21/04/2014 22/04/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente $00.000.00
2010 ! '

26/05/2014 D01076 26/05/2014 26/05/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0189137750 Fondo Fort. 10.618.00
Mpal. 2012 e

26/05/2014 D01077 26/05/2014 26/05/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0189137750 Fondo Fort. 180.651.06
Mpal. 2012 T

27/05/2014 D01078 27/05/2014 27/05/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente 300.000.00
2010 T

15/08/2014 DO01781 14/08/2014 14/08/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente 900.000.00
2010 ! '

20/08/2014 DO01785 20/08/2014 20/08/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente 900.000.00
2010 ! '
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Péliza Estado de cuenta A la cuenta (nimero de
Fecha Ndmero  Operado Liquidado Cod. Descripcién cuenta o R.F.C.) Importe (3)
22/08/2014 D01787 22/08/2014 22/08/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente 950.000.00
2010 T
27/08/2014 D01788 27/08/2014 27/08/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente 100,000.00
2010
29/08/2014 D01786 29/08/2014 29/08/2014 NO3 traspaso cuentas propias Cta. 0175526469 Corriente 112.942.00
2010 T
19/12/2014 E01270 19/12/2015 19/12/2015 (O3 cheque pagado no. RFC MTN8550101GP2 2,874,779.00
Cuenta Deposito:
MTN8550101GP2 Ref. 10
Suma 5,728,990.06

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 33, apartado A, fraccion | y 49 parrafo primero
de la Ley de Coordinacién Fiscal; 42, y 70, fraccién |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccidon XXIV y 41, parrafo segundo, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 54, fracciones |, II, 1ll, XXVII, XXVIII y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 16, del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $5,728,990.06 (cinco
millones setecientos veintiocho mil novecientos noventa pesos 06/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 16 de Septiembre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54, fraccién
XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117,
fracciones Ill, XV, XVIIl y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Como se sefiald en la respuesta al Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AGF.14.MA.16.FISM, y en
concreto sobre la operacion del 19/12/2014 que corresponde a esta administracion, las operaciones
son traspasos por APORTACIONES AL PROGRAMA HABITAT, por lo que se anexd pdliza emitida por
el sistema contable y copia de la transferencia y/o estado de cuenta de dicha operacion.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no se remite la documentacidon que compruebe el uso
final de los recursos vy justifique los traspasos por la cantidad de $5,728,990.06 (cinco millones
setecientos veintiocho mil novecientos noventa pesos 06/100 moneda nacional), para desvirtuar
lo observado. Los documentos que se anexaron se presentaron en copia simple por lo que no
fueron valorados.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,

de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos

de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $5,728,990.06 (cinco millones
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setecientos veintiocho mil novecientos noventa pesos 06/100 moneda nacional), estableciéndose
como presuntos responsables a: tesorero a partir del 16 de Septiembre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones
Al 31 de diciembre de 2014, el Ayuntamiento pagd con recursos del fondo en los rubros y en la
proporcién especificada en la ley y normativa aplicable como se muestra a continuacion:

Obra ZAP'S Rezago Social CUIS Total %
Directa 9,635,708.53  900,244.55 10,535,953.08 94.34
Programa De Desarrollo Institucional 304,280.02 304,280.02 2.72
Gatos Indirectos 328,020.80 328,020.80 2.94
10,268,009.35  900,244.55 11,168,253.90 100.00

En cumplimiento a los numerales 2.2; 2.3.1, fracciones Il y lll y 2.4, de los Lineamientos generales
para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados el 14 de
febrero de 2014 y del Acuerdo modificatorio, publicado el 13 de mayo de 2014.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 1.AED.14.MA.16.FISM

Se observa al municipio el incumplimiento de reportes a la SHCP sobre los informes del formato
Unico relacionado al ejercicio, destino y a los resultados obtenidos de los recursos del fondo; no
presentd informes de nivel de fondo e indicadores de desempefio por lo que no fue posible
verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables y presupuestales.

El municipio no realizé la difusion de los informes trimestrales de avances del fondo, el ejercicio y
destino de los recursos del fondo, en los érganos locales de difusidon no tuvimos la evidencia de
que se pusieron a disposicién del publico en general a través de su direccion electrénica de
internet o de otros medios locales de difusion.

De acuerdo al porcentaje de cumplimiento de los informes trimestrales enviados a la Secretaria de
Hacienda obtuvo 25%, un 8.3% para el indice de difusién de los informes remitidos, y de acuerdo
al indice de cumplimiento en transparencia 33.3%. El nimero de informes enviados al Gobierno
del Estado para su remisioén a la SEDESOL 2.0%.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 71, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 85, fracciones | y Il, parrafos primero y segundo; 107,
fraccion |, parrafo tercero y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; director de planeacion y desarrollo
municipal del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2, 54 fraccién XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; 61 fraccion Il inciso f), 109, 119 fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit. 18, fraccion I, 20, fraccion I, del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de Tecuala, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Los reportes correspondientes al Tercer y Cuarto Trimestre relacionados con nivel de fondo no se
reportaron debido a fallas en nuestro sistema de computo, se desconoce los motivos por el cual la
admistracion anterior no reporto el Primer y segundo Trimestre

Los reportes correspondientes al Tercer y Cuarto Trimestre relacionados con indicadores de
desempefio no se reportaron debido a que no s etenian cargadas las metas a inicio de afio, por lo
que fue imposible continuar con las capturas al no existir una meta planeada, se desconoce los
motivos por el cual la administracion anterior no reporto el Primer y segundo Trimestre y no capturo
las metas.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Se tiene por no solventada y se ratifica, una vez que el sujeto fiscalizado no remitié argumentos,
documentos ni comentarios suficientes para solventar lo observado, dentro del término legal
sefialado en el articulo 50, fraccién Il de la ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: contralor; director
de planeacion y desarrollo municipal del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,
Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AED.14.MA.16.FISM

El municipio no presentd evidencia documental que compruebe que hizo del conocimiento a la
poblacién a través de periddicos locales, pagina de internet u otros, del monto de recursos
recibidos del FISM, el costo, ubicaciéon, metas y beneficiarios de las obras y acciones por realizar y
al término del ejercicio los resultados alcanzados.

El municipio no nos proporciona la evidencia documental (Reportes de avance, oficios de solicitud
de informacion, oficios de entrega y acuses de recibo) sobre el ejercicio y utilizaciéon de los
recursos del fondo asi como de la participacion institucional de la dependencia coordinadora del
fondo (SEDESOL) para la mejora continua en el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinan los recursos, asi como la difusidon de las evaluaciones efectuadas.

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 33, inciso b, fraccién Il, incisos a y b, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal;
contralor del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2, 54, fraccién XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 61, fraccion I, inciso f), 109, 119, fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit. 18, fraccion |, 20, fraccidn I, del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio de Tecuala, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Se desconoce los motivos por el cual la administracion 2011-2014 no hizo del conocimiento a la
poblacion a través de periodicos locales, pdgina de internet u otros, del monto de recursos recibidos
del FISM, el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras y acciones por realizar.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién I, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; contralor del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,
Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AEI.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no elaboré y/o tramité la documentacién
correspondiente a la etapa de planeacion, referente a los planos arquitectdnicos, especificaciones
generales del proyecto y licencias de construccién; la cual se detalla en el siguiente recuadro:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA PLANEACION DE LAS OBRAS

CUENTA PUBLICA 2014
Numero de obra Nombre de la obra Ubicacién Documentos
(1)Ampliacién de red de distribucién de agua —Eroyeit.o ar.’quitecténico. |
COP-MUN-F3-IR-16-002/2014  potable en la localidad de Quimichis del Quimichis ;j:lp‘frf)'y'zt?”es generales
municipio de Tecuala. -Licencia de construccién.
(2)Ampliacién de linea de conduccién de agua —Eroye.cfifo arquitectonico. |
COP-MUN-F3-IR-16-003/2014  potable en la localidad de Quimichis del Quimichis ;j:lp‘frf)'y'zt?”es generales
municipio de Tecuala. -Licencia de construccién.
-Proyecto arquitectdnico.
3)Introduccidn de red de agua potable en varias - ificaci
COP-MUN-F3.R16.005/2014 ) ) guap Tecuala Especificaciones - generales
calles de la colonia La Loma. del proyecto.
-Licencia de construccién.
-Proyecto arquitectdnico.
(4)Introduccién de red de agua potable en varias -Especificaciones  generales
COP-MUN-F3-IR-16-006/2014 X Tecuala del proyecto.
calles de colonia La Bomba. . . L
-Licencia de construccién.
-Proyecto arquitectonico,
(5)Sustituciéon de luminarias de alumbrado especificaciones técnicas,
COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 Tecuala

publico.

Proyecto de ubicacion de
lamparas,

FUENTE: Expedientes unitarios de obras.

Cabe sefalar que esta informacion fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.
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Lo anterior incumplié lo establecido en Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 14,
fracciones |, VIIl y IX de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, 105 y 221 Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacion y desarrollo municipal del H.
XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 de Ila
Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 2° y 54 fraccion Il y XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce porque la administracion 2011-2014 no elaboré y/o tramité la documentacion
correspondiente a la etapa de planeacion, referente a los planos arquitectdnicos, especificaciones
generales del proyecto y licencias de construccion.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUm. 5 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no presentd los oficios de aprobacién del recurso para
la ejecucidn de las siguientes obras:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
OBRAS SIN OFICIO DE APROBACION DE LA INVERSION
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Localidad

(1)Ampliacion de red de distribucidon de agua potable” en la localidad de Quimichis

COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 L Quimichis
del municipio de Tecuala.
COP-MUN-F3-IR-16-003/2014 (2)Amp||.aIC|c.>n de linea de conduccion de agua potable” en la localidad de Quimichis Quimichis
del municipio de Tecuala.
COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 (3)Introduccién de red de agua potable en varias calles de la colonia La Loma. Tecuala
COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 (4)Sustitucidn de luminarias de alumbrado publico. Tecuala
FUENTE: Expediente unitario de obra.
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Lo anterior incumplié lo establecido en Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 22 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del H.
XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 de la
Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 2°y 54, fracciones I, Il y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce porque la administracion 2011-2014 no presentd los oficios de aprobacion del recurso
en expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de auditoria.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacidn.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo municipal del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUm. 5 Observacion Num. 3.AEl.14.MA.16.FISM

Del analisis documental de los expedientes unitarios de las obras sefialadas en la siguiente tabla,
se observd que el Ayuntamiento no presentd evidencia de haber llevado a cabo el analisis y
evaluacidn de las proposiciones para determinar la propuesta ganadora, incluyendo las actas de
apertura de las propuestas técnicas y econémicas, asi como el acta de fallo de la licitacién.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
DOCUMENTACION FALTANTE EN EL PROCESO DE LICITACION
CUENTA PUBLICA 2014

Nidmero de obra Nombre de la obra Ubicacién Tipo de Documento

(1)Ampliacién de linea de conduccién de
COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 agua potable” en la localidad de Quimichis Quimichis -Acta de Fallo
del municipio de Tecuala.
-Acta de apertura
técnica y econdmica
Tecuala -Analisis comparativo
de las propuestas
-Acta de Fallo

(2)Introduccién de red de agua potable en

COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 ) R
varias calles de la colonia La Loma.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Cabe sefalar que esta informacidon fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 34, fracciones Il y Ill; y 35 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del H.
XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 de Ila
Ley de Obra Publica para el Estado de Navyarit; 2° y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce porque la administracion 2011-2014 no presentd evidencia de haber llevado a cabo el
andlisis y evaluacion de las proposiciones para determinar la propuesta ganadora, incluyendo las
actas de apertura de las propuestas técnicas y econémicas, asi como el acta de fallo de la licitacion
de las obras relacionadas en este punto.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 4.AEl.14.MA.16.FISM

Derivado de la revisidon documental de la obra niUmero COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 denominada
“Sustitucidon de luminarias de alumbrado publico”, se observé que el Ayuntamiento la adjudicé de
forma indebida a través del procedimiento de invitacidn a cuando menos tres contratistas, ya que
de acuerdo al monto del proyecto, el cual asciende a $3,182,400.00 (tres millones ciento ochenta
y dos mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional) antes IVA; se debié de haber sometido al
proceso de licitacién publica, al rebasar los treinta y siete mil seiscientos cuarenta y cinco salarios
minimos establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit para adjudicar las obras por
invitacion restringida, equivalentes a un monto de $2,400, 621.65 (dos millones cuatrocientos mil
seiscientos veintiuno 65/100 moneda nacional) antes de IVA, considerando un salario minimo
diario de 63.77 pesos en Nayarit.

Asi mismo el Ayuntamiento no presentd evidencia de la justificacion y el dictamen previo para
fundar y motivar el supuesto de excepcion a la licitacion publica.
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Dicha omisién evidencia la falta de transparencia en el proceso de adjudicacién, afectando la
credibilidad del procedimiento al no garantizar, ni acreditar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 56 y 58, fraccion Il de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeaciéon y desarrollo municipal;
director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con
fundamento en los articulos 9 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 2° y 54 fraccién
I 'y XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

De la obra numero COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 denominada “Sustitucién de luminarias de
alumbrado publico”, se desconoce porque la administracion 2011-2014 la adjudicé de forma
indebida a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas, ya que de
acuerdo al monto del proyecto, el cual asciende a $3,182,400.00 (tres millones ciento ochenta y dos
mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional) antes IVA.

Asi mismo se desconoce porque la administracion 2011-2014 no presentd evidencia de la
justificacion y el dictamen previo para fundar y motivar el supuesto de excepcion a la licitacion
publica.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeaciéon y desarrollo municipal; director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.16.FISM
Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no presentd por escrito la designacion del supervisor

de las obras.
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
EL AYUNTAMIENTO NO DESIGNO AL SUPERVISOR DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad

(1)Ampliacién de red de distribucion de agua potable, en la localidad de Quimichis
COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 . Tecuala
del municipio de Tecuala.
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Numero de obra Nombre de la obra Localidad

(2)Ampliacion de linea de conducciéon de agua potable, en la localidad de Quimichis
COP-MUN-F3-IR-16-003/2014 . Tecuala
del municipio de Tecuala.

COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 (3)Introduccién de red de agua potable en varias calles de la colonia La Loma. Tecuala
COP-MUN-F3-IR-16-006/2014 (4)Introduccion de red de agua potable en varias calles de colonia La Bomba. Tecuala
COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 (5)Sustitucion de luminarias de alumbrado publico. Tecuala

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal;
director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con
fundamento en los articulos 9 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 2° y 54,
fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

De la obra numero COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 denominada “Sustitucién de luminarias de
alumbrado Se desconoce porque la administracion 2011-2014 no presentd por escrito la designacion
del supervisor de las obras de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeaciéon y desarrollo municipal; director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AEIl.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que el Ayuntamiento no llevd a cabo el debido control de la ejecucion de los
trabajos, ya que en las obras nimero COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 y COP-MUN-F3-IR-16-
011/2014 descritas en el siguiente recuadro, no presentd evidencia de haber elaborado las
bitacoras de obra correspondientes; asi mismo para las obras COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 y COP-
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MUN-F3-IR-16-006/2014 el Ayuntamiento remitié copias certificadas ilegibles de las bitacoras
utilizadas, lo cual imposibilitd la revisidn de su contenido.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
OMISIONES EN EL USO DE LA BITACORA DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2014

Deficiencia
Ndmero de obra Nombre de la obra
detectada

(1) Ampliacién de red de distribucion de agua potable en la localidad de w L
COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 o . Bitacora ilegible
Quimichis del municipio de Tecuala.

(2) Introduccién de red de agua potable en varias calles de la colonia La No hay evidencia de
COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 ,
Loma. su elaboracién

(3)Introduccion de red de agua potable en varias calles de colonia La o o
COP-MUN-F3-IR-16-006/2014 Bomb Bitacora ilegible
omba.

R - e No hay evidencia de
COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 (4)Sustitucion de luminarias de alumbrado publico. .
su elaboracién

FUENTE: Expediente de obra.

Cabe seialar que el hecho de no utilizar la bitdcora implica una omisidon importante en el actuar
del servidor publico que ha sido designado para su manejo, ya que el propdsito de esta
herramienta es el de transparentar las actividades de ejecucion, control y seguimiento de las
obras.

Con dicha omision el Ayuntamiento no garantizé un adecuado control en la supervision de los
trabajos ejecutados.

Cabe sefalar que esta informacion fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40 fraccion Il y 42 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal;
director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado
de Nayarit; 2° y 54, fracciéon XXXIlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifestd que:

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se desconoce porque la administracion 2011-2014 no llevé a cabo el debido control de la
ejecucion de los trabajos, en las obras nimero COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 y COP-MUN-F3-IR-16-
011/2014 descritas en el siguiente recuadro de observaciones de este resultado, asi como por qué
no elaboro las bitdcoras de obra correspondientes.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Num. 3.AEl.14.MA.16.FISM

Del analisis documental del expediente unitario de la obra nimero COP-MUN-F3-IR-16-011/2014
denominada “Sustituciéon de luminarias de alumbrado publico”, se observé que el Ayuntamiento
no le exigié a la empresa contratista la amortizacién del cien por ciento del anticipo que le fue
otorgado para el inicio de los trabajos, ya que se le entregd un importe de $1,591,200.00 (un
millén quinientos noventa y un mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional) y solamente
amortizé $1,200,258.63 (un millén doscientos mil doscientos cincuenta y ocho pesos 63/100
moneda nacional), faltando por amortizar la cantidad de $390,941.37 (trescientos noventa mil
novecientos cuarenta y uno pesos 37/100 moneda nacional).

Con dicha omisidn se evidencia un control presupuestal inadecuado por parte del Ayuntamiento.

Cabe sefalar que esta informacidon fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; y cldusula sexta denominada "anticipo", del contrato sin nimero de fecha 7 de agosto del
2014,

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $390,941.37
(trescientos noventa mil novecientos cuarenta y un pesos 37/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas; tesorero del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con
fundamento en los articulos 9 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 2 y 54
fracciones Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; y 3, fraccidon XXIV, 41, segundo parrafo y 58, fraccion | de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifestd que:
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De la obra numero COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 denominada “Sustitucion de luminarias de
alumbrado publico”, no se realizé la amortizacion del cien por ciento del anticipo que le fue
otorgado para el inicio de los trabajos, debido a que no se presentd la ultima estimacion por parte
de la empresa contratista.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se rectifica, toda vez que, de esta irregularidad se establece una afectacién a la hacienda publica
por el monto de $390,941.37 (trescientos noventa mil novecientos cuarenta y uno pesos 37/100
moneda nacional).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $390,941.37 (trescientos noventa
mil novecientos cuarenta y un pesos 37/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras publicas; tesorero del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 4.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria se observd que las empresas contratistas no presentaron las fianzas de anticipo,
cumplimiento y contra vicios ocultos, ni el Ayuntamiento le hizo exigibles la presentacion de las
mismas para garantizar el recurso que le fue otorgado para el inicio de los trabajos; el
cumplimiento de los trabajos conforme a los términos del contrato y la correccién de las fallas o
deficiencias que pudieran presentarse en forma posterior a la entrega de la obra. No obstante lo
anterior las empresas contratistas consideraron dentro de sus indirectos el costo de dichas fianzas
por un importe de $51,195.03 (cincuenta y un mil ciento noventa y cinco pesos 03/100 moneda
nacional).

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
FIANZAS NO TRAMITADAS Y COBRADAS EN LOS INDIRECTOS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe de la

Contrato de obra Nombre de la obra Ubicacién Tipo de fianza fianza

COP-MUN-F3-IR-16- (1)Ampliacion de red de distribucién de agua potable. en la

002/2014 localidad de Quimichis del municipio de Tecuala. Quimichis - Cumplimiento 2,542.90
Anticipo 6,242.10

Quimichis Cumplimiento 5,764.71
Vicios Ocultos 5,764.71

(2)Ampliacion de linea de conduccién de agua potable, en la

COP-MUN-F3-IR-16- localidad de Quimichis del municipio de Tecuala.

003/2014
Anticipo 7,796.56

Tecuala Cumplimiento 7,196.83
Vicios Ocultos 7,196.83

COP-MUN-F3-IR-16- (3)Introduccién de red de agua potable en varias calles de la
005/2014 colonia La Loma.

COP-MUN-F3-IR-16-

011/2014 (4)Sustitucidn de luminarias de alumbrado publico. Tecuala  Vicios Ocultos 8,690.39

Total 51,195.03

FUENTE: Expedientes de obra, contratos de obra y andlisis de indirectos..
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Dicha omisidn no exime a las empresas contratistas de la responsabilidad para responder por las
fallas que pudieran presentarse en la obra.

Cabe sefalar que esta informacidon fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 29, fracciones Il y Ill, 49 y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; asi como la clausula novena denominada "Garantias" de los
respectivos contratos de obra.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $51,195.03 (cincuenta
y un mil ciento noventa y cinco pesos 03/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con fundamento en
los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 54 fracciones | y XXXIIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 3, fraccién XXIV, 41,
segundo parrafo y 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce que las empresas contratistas no presentaron las fianzas de anticipo, cumplimiento y
contra vicios ocultos, ni por qué la administracion 2011-2014 no le hizo exigibles la presentacion de
las mismas para garantizar el recurso que le fue otorgado para el inicio de los trabajos de las obras
que conforman la muestra de auditoria ; el cumplimiento de los trabajos conforme a los términos
del contrato y la correccion de las fallas o deficiencias que pudieran presentarse en forma posterior
a la entrega de la obra.

Mediante oficio s/n, el contratista de obra manifesté que:
Remito documentacion la documentacion que me permite solventar las observaciones de las obras.

Se anexa: Fianzas de las obras “Ampliacién de linea de conduccidn de agua potable, en la localidad
de Quimichis del municipio de Tecuala” e “Introduccién de red de agua potable en varias calles de
la colonia La Loma”.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se rectifica, toda vez que, el contratista de obra presentd evidencia para
solventar la observacion respecto a las obras “Ampliacidn de linea de conduccién de agua potable,
en la localidad de Quimichis del municipio de Tecuala” e “Introduccion de red de agua potable en
varias calles de la colonia La Loma”; sin embargo subsiste la irregularidad tal y como se describe en
la tabla siguiente:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
FIANZAS NO TRAMITADAS Y COBRADAS EN LOS INDIRECTOS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe de la

Contrato de obra Nombre de la obra Ubicacién Tipo de fianza i
ianza

COP-MUN-F3-IR-16- Ampliacidn de red de distribucion de agua potable. en la localidad o L
Quimichis Cumplimiento 2,542.90

002/2014 de Quimichis del municipio de Tecuala.
COP-MUN-F3-IR-16- L, N g i
011/2014 Sustitucién de luminarias de alumbrado publico. Tecuala  Vicios Ocultos 8,690.39

Total 11,233.29

FUENTE: Expedientes de obra, contratos de obra y analisis de indirectos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $11,233.29 (once mil doscientos
treinta y tres pesos 29/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Nuim. 6 Observacién Num. 5.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no presenté las estimaciones de las obras,
acompaniadas con la documentacién complementaria siguiente: nimeros generadores, croquis;
fotografias; y el analisis, calculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacidn.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
FALTA DOCUMENTACION COMPROBATORIA COMPLEMENTARIA DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
CUENTA PUBLICA 2014
Nombre de la obra Numero de obra Documentacion faltante

(1) Ampliacién de red de distribucién de agua Est. 1.-Caratula de estimacion, fotos y

potable en la localidad de Quimichis del  COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 croquis.
- Est. 2.- Caratula de estimacion, fotos,
municipio de Tecuala.
generadores.
(2) Introduccion de red de agua potable en varias Est.- 1, fotos.

i COP-MUN-F3-IR-16-006/2014
calles de colonia La Bomba.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Cabe sefalar que esta informacidon fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40 y 42, de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; asi como la cladusula quinta, denominada "Forma y lugar de pago", de los respectivos
contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado conforme a la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra
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Publica para el Estado de Nayarit; 54, fracciones | y XXXIlI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

De los expedientes que se entregaron por parte de la administracion 2011-2014 no incluian las
estimaciones de las obras, acompafiadas con la documentacion complementaria siguiente: niumeros
generadores, croquis; fotografias; y el andlisis, cdlculo e integracion de los importes
correspondientes a cada estimacion de las siguientes obras...

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de obras
publicas del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 6.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no presentd las estimaciones de las obras con su
documentaciéon de respaldo para acreditar la realizacion de los trabajos, tal como la relacién de
conceptos ejecutados en el periodo, indicando voliumenes e importes; nimeros generadores;
croquis y reporte fotografico; sin embargo realizé sus pagos por un importe total de $3,084,070.83
(tres millones ochenta y cuatro mil setenta pesos 83/100 moneda nacional IVA incluido, tal y como
se describe a continuacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
FALTA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS QUE ACREDITEN SU PAGO
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Documentacion Pagado
(1) Ampliacién de linea de conduccién de agua
cop '(\)/IOL;?;)?;F 16 potable, en la localidad de Quimichis del municipio Est. 1.- Listado de conceptos, 758,616.03
de Tecuala. generadores, fotografias y croquis.
COP-MUN-F3-IR-16- o o . Est. 1.- Listado de clonceptos, . 393,822.00
(2) Sustitucion de luminarias de alumbrado publico. generadores, fotografias y croquis.
011/2014
Est. 2.- Listado de conceptos, 984,555.00

generadores, fotografias, croquis,

Estimacién 1.- Listado de conceptos, 947,077.80

COP-MUN-F3-IR-16-  (3)Introduccion de red de agua potable en varias . .
generadores, fotografias y croquis.

005/2014 calles de la colonia La Loma.
Total 3,084,070.83

FUENTE: Expediente unitario de obra.
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Cabe sefalar que esta informacion fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; 117 fraccién XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como la clausula
quinta, denominada "Forma y lugar de pago", de los respectivos contratos de obra publica a base
de precios unitarios y tiempo determinado conforme a la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $3,084,070.83 (tres
millones ochenta y cuatro mil setenta pesos 83/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de obras publicas; tesorero del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Nayarit; 54, fracciones | y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 3, fraccion XXIV, 41, segundo parrafo y 58, fraccion | de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce por qué el Ayuntamiento 2011-2014 realizé sus pagos por un importe total de
53,084,070.83 (tres millones ochenta y cuatro mil setenta pesos 83/100 moneda nacional IVA
incluido, sin recibir las estimaciones de las obras con su documentacion de respaldo para acreditar
la realizacién de los trabajos, tal como la relacién de conceptos ejecutados en el periodo, indicando
volumenes e importes; numeros generadores; croquis y reporte fotogrdfico de las siguientes obras...

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que la empresa contratista de las obras nimero COP-
MUN-F3-IR-16-003/2014 y COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 “Ampliacion de linea de conduccién de
agua potable, en la localidad de Quimichis del municipio de Tecuala”, “Introduccion de red de
agua potable en varias calles de la colonia La Loma”, presenté documentacion en original del
listado de conceptos, generadores, fotografias y croquis de ambas obras para dar contestacion a
otros resultados sefialados en el presente informe y que por la informacién contenida sustenta lo
referente a este resultado.

Sin embargo subsiste la falta documentacion comprobatoria de la ejecucién de los trabajos que
acrediten el pago de la obra COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 denominada “Sustitucién de luminarias
de alumbrado publico”, ya que el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la
irregularidad.

Quedando la observacion tal y como se describe en la siguiente tabla:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
FALTA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS QUE ACREDITEN SU PAGO
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Documentacion Pagado
COP-MUN-F3-IR-16- Sustitucion de luminarias de alumbrado odbii Est. (lj.— Listefldo de (f:’onceptos, . 393,822.00
ustitucion de luminarias de alumbrado publico.
011/2014 p generadores, fotografias y croquis.
Est. 2.- Listado de conceptos, 984,555.00

generadores, fotografias, croquis,

Total $1,378,377.00

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $1,378,377.00 (un millén
trescientos setenta y ocho mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas; tesorero del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 7.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obras que conforman la muestra de
auditoria se observd que el Ayuntamiento no presentd la evidencia del pago total de las
estimaciones presentadas por las empresas contratistas por la realizacidon de los trabajos, a través
de las pdlizas de cheque o transferencias electrénicas por un importe de $395,739.19 (trescientos
noventa y cinco mil setecientos treinta y nueve pesos 19/100 moneda nacional) IVA incluido, tal
como se describe a continuacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM

ESTIMACIONES NO PAGADAS
EJERCICIO 2013

Importe Estimado

Numero de las obras Nombre de las obras Localidad
no pagado

(1) Ampliaciéon de linea de conduccidon de agua potable, en la o
1832013019403 . o - Quimichis 395,739.19
localidad de Quimichis del municipio de Tecuala.

395,739.19

FUENTE: Contratos de las obras, facturas, estimaciones.

Cabe sefalar que esta informacidon fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 117 fraccién XVIII de la Ley
Municipal para el Estado de Navyarit; 3, fraccién XXIV y 41, segundo parrafo de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $395,739.19
(trescientos noventa y cinco mil setecientos treinta y nueve pesos 19/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional
de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 54, fracciones | y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 3, fraccion XXIV, 41, segundo
parrafoy 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

En la revision del expediente unitario de la obra mencionada en este resultado no se encontré la
evidencia del pago total de las estimaciones presentadas por las empresas contratistas por la
realizacion de los trabajos, a través de las pdlizas de cheque o transferencias electrdnicas por un
importe de 5395,739.19 (trescientos noventa y cinco mil setecientos treinta y nueve pesos 19/100
moneda nacional) IVA incluido. Desconociéndose el motivo por el cual no se incluyé en el expediente
de obra.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia del pago para solventar la
observacién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $395,739.19 (trescientos noventa
y cinco mil setecientos treinta y nueve pesos 19/100 moneda nacional), estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 8.AEl.14.MA.16.FISM

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que el Ayuntamiento reportd en el cierre de ejercicio del 2014 las obras
como concluidas y pagadas, sin embargo solo se encontré documentacién soporte de pago por la
cantidad de $1,921,283.03 (un millén novecientos veinte y un mil doscientos ochenta y tres pesos
03/100 moneda nacional); no obstante que el Ayuntamiento realizé la aprobacién de los recursos
para la ejecucion y cumplimiento del monto contratado.

Por lo anterior, se determind la existencia de los recursos autorizados y comprometidos que no
fueron erogados, tal como se describe en el siguiente recuadro.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
FALTA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL PAGO TOTAL DEL IMPORTE CONTRATADO
CUENTA PUBLICA 2014

Importe | |
. mporte tota
Numero de Importe total agado .
Nombre de la obra Ubicacion P p & no tramitado para
contrato contratado verificado del
pago
contrato
COP-MUN-F3-IR- (1) Sustituciéon de luminarias de Tecuala 3,182,400.00 2,969,576.90 200,820.43
16-011/2014 alumbrado publico
(2)Introduccién de red de agua
COP-MUN-F3-IR- ) )
potable en varias calles de la colonia Tecuala 1,902,355.40 947,077.80 955,277.60

16-005/2014
La Loma.

(3) Ampliacion de linea de conduccidn
de agua potable, en la localidad de Quimichis 1,523,800.15 758,616.03 765,185.00
Quimichis del municipio de Tecuala.

COP-MUN-F3-IR-
16-003/2014

Sumatoria $1,921,283.03
FUENTE: Contrato COP-MUN-F3-16-011/2014, COP-MUN-F3-IR-16-005/2014, COP-MUN-F3-IR-16-003/2014 y facturas.

Con dicha omision se evidencia un control presupuestal inadecuado por parte del ayuntamiento y
en la tramitacién de las estimaciones.

Cabe sefalar que esta informacion fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplié lo establecido en 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 40
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 117 fraccion XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 3, fraccién XXIV y 41, segundo pérrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; asi como la cldusula séptima, denominada "Forma y lugar de pago", de los
contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado conforme a la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,921,283.03 (un
millén novecientos veintiin mil doscientos ochenta y tres pesos 03/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas; tesorero del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9 de la Ley de
Obra Publica para el Estado de Nayarit; 54, fracciones |, Il y XXXIlI de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit 3, fraccién XXIV, 41, segundo pdrrafo y 58,
fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

De las obras referentes a este punto el ayuntamiento 2014-2017 reporto en el cierre de ejercicio del
2014 las obras como concluidas y pagadas, debido a que en la revision contable de los pagos se
encontraron efectivamente pagadas, al entrevistarse con las empresas contratistas argumentaron
que si estaban terminadas y desconocian el motivo por el cual no se encontraban la documentacion
soporte en los expedientes unitarios de obra.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presenté evidencia documental que acredite que los
pagos realmente se realizaron a las empresas contratistas tal o modificaciones que se realizaron
del monto contratado durante la ejecuciéon de las obras.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $1,921,283.03 (un millén
novecientos veintiin mil doscientos ochenta y tres pesos 03/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas; tesorero del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 9.AEl.14.MA.16.FISM

Del analisis documental e inspeccién fisica de las obras relacionadas en las siguientes tablas se
observé que el Ayuntamiento las reportd en el cierre del ejercicio 2014 como concluidas fisica y
financieramente, sin embargo durante las inspecciones de campo se identificaron que se contraté
conceptos y volumenes de obra que no fueron realizados en su totalidad por parte de las
empresas contratistas por un importe total de $473,018.34 (cuatrocientos setenta y tres mil
dieciocho pesos 34/100 moneda nacional) IVA incluido, el cual se determind a partir de la
comparaciéon de los conceptos verificados fisicamente y los contratos respectivos, ya que el
Ayuntamiento no integrd en los expedientes las estimaciones de obra de cada empresa, tal como
se describe a continuacién:

(1) Respecto a la obra con nimero de contrato COP-MUN-F3-IR-16-002/2014, denominada
“Ampliacion de red de distribucién de agua potable en la localidad de Quimichis del municipio de
Tecuala”, se verificd que el Ayuntamiento pagdé volimenes de obra que no fueron ejecutados por
un importe de $154,234.67 (ciento cincuenta y cuatro mil doscientos treinta y cuatro pesos
67/100 moneda nacional) IVA incluido.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Volumen Volumen

Clave Concepto de obra Unidad Volumen verificado de obra Precio Monto
P contratado por el OFS  pagado no unitario observado ($)
ejecutado
Suministro e instalacion de tuberia de pvc de 2
o ) .
002 %" red 32.5 incluye acarreo al sitio de la obra Ml 1,258.54 1,154.90 103.64 %6.5 10,001.26

almacenamiento y  pruebas hasta su

satisfactoria.

Caja para operacion de valvula tipo 2 de

1.00x0.90 mts, incluye plantilla de concreto en

pisos, losas, muros de tabique junteado con
017 mortero cem-arena 1:5 aplanado con mortero Pza 2 0 2 6,061.8 12,123.6

cemento arena 1:5, acero de refuerzo, cimbra

de madera (segun proyecto).

018 Suministro e instalacion de contramarco sencillo Pza 2 0 2 2,021.86 4,043.72
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Volumen Volumen

Clave Concento de obra Unidad Volumen verificado de obra Precio Monto
P contratado por el OFS  pagado no unitario observado ($)
ejecutado
de 1.10 mts con canal de 100 mm (4”) incluye
material, herramienta, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta colocacién.
Suministro e instalacion de marco con tapa de
019 fierro fundido de 50 x 50 cms con peso de 97 kg Pza ) 0 ) 4,597.62 9,195.24

(mediano).

Suministro e instalacién de toma domiciliaria de
13 mm (1/2”) fierro galvanizado abrazadera de 2
%", incluye cuadro de fo. Go 0.10 y 0.05 mts de
EXT-03 ", codos tee llave de paso nariz de bronce, Pza 110 71 39 2,502.49 97,597.11
tapén macho de %", manguera kitec instalacion
de valvula de banqueta (no incluye medidor de

gasto)
Subtotal 132,960.93
16% IVA 21,273.74
Total $154,234.67

FUENTE: Contrato de obra COP-MUN-F3-IR-16-002/2014, acta MA.16R33-FIII-01 del 27 de abril de 2015, estimacion 1Y 2 factura A-2 Y
A-19 y cuadro comparativo.

Esta omisidn fue verificada por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en la inspeccidn
fisica realizada en compaiiia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento, y registrada
en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.16R33-FIlI-01 del 27 de abril de
2015.

(2) De la obra con nimero de contrato COP-MUN-F3-IR-16-006/2014, denominada “Introduccidon
de red de agua potable en varias calles de colonia La Bomba, en la localidad de Tecuala”, se
verificd que hay tramos de tuberia de PVC 3”, que no fueron instalados, asi como la ruptura y
reposicion de empedrados e instalacion de tomas domiciliarias, en cantidades menores a las
pagadas; por lo que al descontar lo verificado por el personal auditor de las cantidades pagadas
por el ayuntamiento y multiplicar su valor por el precio unitario de cada concepto, se obtiene una
diferencia de $217,755.15 (doscientos diecisiete mil setecientos cincuenta y cinco pesos 15/100
moneda nacional) IVA incluido; tal como se describe en la siguiente tabla:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad Volumen Precio Monto
Concepto de obra de Contratadoy Verificado Diferencia unitario Observado (3)
medida pagado por el OFS ($)
002. Suministro e instalacion de tuberia de
PVC de 3" RD 32.5 incluye acarreo al sitio de la M 1,861.00 1,740.75 120.25 127.08 15,281.37

obra, almacenamiento y pruebas hasta su
satisfactoria instalacion.

012. Ruptura de empedrado con recuperacion
de piedra, incluye: selecciéon y estiva del M2 1,899.00 1,264.88 634.12 30.99 19,651.38
material en la obra.

013. Reposicion de empedrado en seco,
L!tI|IZand0 el materlalhproducto de la ruptura M2 1,899.00 1,264.88 634.12 00.33 57,280.06
(incluye 10% de material por mermas).

023. Suministro e instalacion de toma
domiciliaria de 13 mm (1/2”) fierro galvanizado  Toma 184.00 161.00 23.00 2,518.69 57,929.87
con abrazadera de 3”, incluye cuadro de
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Unidad Volumen Precio Monto
Concepto de obra de Contratadoy Verificado Diferencia unitario Observado (3)
medida pagado por el OFS ($)

Fo.Go. A base de niples de 1.10, 0.50, 0.30,
0.10 y 0.05 mts de 1/2” codos tee, llave de
paso, muerto de concreto, llave de nariz de
bronce y tapén macho de 1/2” (no incluye
medidor de gasto).

027. Reposicion de empedrado en seco,
utilizando el material producto de la ruptura M2 920.00 504.00 416.00 90.33 37,577.28
(incluye 10% de material por mermas.)
Subtotal 187,719.96
16% IVA 30,035.19
Total 217,755.15
FUENTE: Contrato de obra COP-MUN-F3-IR-16-006/2014, acta MA.16.R33-FIlI-04 del 27 de abril de 2015, estimaciones 1 y 2, cuadro
comparativo.

Esta omision fue verificada por el personal del Organo de Fiscalizaciéon Superior al cuantificar los
volimenes obtenidos en la inspeccion fisica realizada en compaiiia del personal supervisor
designado por el Ayuntamiento el 27 de abril de 2015, y registrada en el acta circunstanciada
parcial de visita de obra nimero MA.16.R33-FllI-04.

(3) Respecto a la obra con nimero de contrato COP-MUN-F3-IR-16-011/2014, denominada
“Sustitucidn de luminarias de alumbrado publico, en la localidad de Tecuala”, se observé que el
Ayuntamiento pagé conceptos de obra por un importe de $101,028.52 (ciento un mil veintiocho
pesos 52/100 moneda nacional) IVA incluido; sin embargo dichos trabajos no fueron realizados por
parte de la empresa contratista, tal como se describe a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
CONCEPTO DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO

CUENTA PUBLICA 2014
Volumen Volumen Volumen de .
. - Precio Monto
Clave Concepto de obra Unidad contratado  verificado por  obra pagado

. Unitario observado ($)
el OFS no ejecutado

Suministro y colocacion de Luminaria
028 . Pza 160 155 5 17,418.71 87,093.55
Urbana, tipo OEO L521
Subtotal 87,093.55
16% IVA 13,934.97

Total $101,028.52

FUENTE: Contrato de obra COP-MUN-F3-16-011-/2014, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.16-R33-FIlI-05 del 27
de abril de 2015 y catélogo de precios unitarios.

Esta omisién fue verificada por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior en la inspeccion
fisica realizada en compafiia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento, y registrada
en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.16-R33-FIlI-05 del 27 de abril de
2015.

Con dichas omisiones se aprecia un control inadecuado por parte de la supervision para
corroborar la ejecuciéon de todos los trabajos que se estdn pagando, en detrimento del erario
publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, 42
y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y se incumplieron la clausula séptima "Forma
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y lugar de pago", décimo tercera "Responsabilidades de "el contratista
"supervision de las obras" de los respectivos contratos de obra publica.

, vigésimo tercera

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $473,018.34
(cuatrocientos setenta y tres mil dieciocho pesos 34/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con
fundamento en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 54,
fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; 3, fraccién XXIV, 41, segundo parrafo y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce porque la administracion 2011-2014 contratd conceptos y volumenes de obra que no
fueron realizados en su totalidad por parte de las empresas contratistas en las obras mencionadas
en este resultado, ni porque el ayuntamiento 2011-2014 el Ayuntamiento no integro en los
expedientes las estimaciones de obra de cada empresa.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica, toda vez que, de esta irregularidad se establece una afectacion a la hacienda publica
por el monto de $473,018.34 (cuatrocientos setenta y tres mil dieciocho pesos 34/100 moneda
nacional) IVA incluido.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $473,018.34 (cuatrocientos
setenta y tres mil dieciocho pesos 34/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 10.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis de los expedientes unitarios y de la inspeccién fisica de las obras que se relacionan a
continuacidn, se observd que el Ayuntamiento no aplicd las penas convencionales por el atraso en
la terminacion de los trabajos, equivalente a un monto total de $285,441.80 (doscientos ochentay
cinco mil cuatrocientos cuarenta y uno pesos 80/100 moneda nacional) de acuerdo con el desglose
siguiente.

Para dicho calculo fueron multiplicados los importes de los conceptos de obra que a la fecha de la
inspeccidn fisica no habian sido realizados, por el 10% mensual de penalizacion, respectivamente;
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y a su vez por los meses de desfasamiento entre la fecha de terminacion establecida en los

contratos y las inspecciones fisicas llevadas a cabo por personal de éste érgano fiscalizador.

Respecto de la obra nimero COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 denominada 1) “Ampliacion de red de
distribucidn de agua potable” en la localidad de Quimichis del municipio de Tecuala” se calculé un
monto de $93,072.63 (noventa y tres mil setenta y dos pesos 63/100 moneda nacional) de

acuerdo con la tabla siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra

Unidad
de
medida

Diferencia

Precio
unitario

()

Importe

Penalizacion
10 % mensual

(s)

Meses
de
desfase

Monto
observado

()

002.-Suministro e instalaciéon de tuberia de
pvc de 2 %" red 32.5 incluye acarreo al sitio
de la obra almacenamiento y pruebas hasta
su satisfactoria.

017.-Caja para operacion de valvula tipo 2
de 1.00x0.90 mts, incluye plantilla de
concreto en pisos, losas, muros de tabique
junteado con mortero cem-arena 1:5
aplanado con mortero cemento arena 1:5,
acero de refuerzo, cimbra de madera
(seguin proyecto).

018.-Suministro e instalacion de
contramarco sencillo de 1.10 mts con canal
de 100 mm(4”) incluye material,
herramienta, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta colocacion
019.-suministro e instalacién de marco con
tapa de fierro fundido de 50 x 50 cms con
peso de 97 kg (mediano.

Ext-03.-Suministro e instalacién de toma
domiciliaria de 13 mm (1/2”) fierro
galvanizado abrazadera de 2 %”, incluye
cuadro de fo. Go 0.10 y 0.05 mts de %”,
codos tee llave de paso nariz de bronce,
tapéon macho de %”, manguera kitec
instalacion de valvula de banqueta (no
incluye medidor de gasto).

ML

PZA

PZA

PZA

PZA

103.64

39

96.5

6,061.8

2,021.86

4,597.62

2,502.49

10,001.26

12,123.6

4,043.72

9,195.24

97,597.11

100.12

1,212.36

404.37

919.52

9,759.71

Total

7,000.91

8,486.52

2,830.59

6,436.64

68,317.97

$93,072.63

FUENTE: Contrato de obra COP-MUN-F3-IR-16-002/2014, estimaciones 1, 2 y acta de visita MA.16R33-FIlI-01 del 27 de abril de 2015.

De la obra nimero COP-MUN-F3-IR-16-006/2014 denominada 2) “Introduccion de red de agua
potable en varias calles de colonia La Bomba, en la localidad de Tecuala”, se calculé un monto de
$131,403.72 (ciento treinta y un mil cuatrocientos tres pesos 72/100 moneda nacional) de acuerdo

con la tabla siguiente:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad
Concepto de obra de
medida

Diferencia

Precio
unitario

(5)

Penalizacion Meses Monto
Importe 10 % mensual de observado
() desfase ()

002. Suministro e instalaciéon de tuberia de

PVC de 3" RD 32.5 incluye acarreo al sitio de

la obra, almacenamiento y pruebas hasta su ML
satisfactoria instalacion.

012. Ruptura de empedrado con
recuperacién de piedra, incluye: seleccion y M2
estiva del material en la obra.

013. Reposicion de empedrado en seco,
utilizando el material producto de la M2
ruptura (incluye 10% de material por
mermas).

023. Suministro e instalacion de toma
domiciliaria de 13 mm (1/2”) fierro
galvanizado con abrazadera de 3”, incluye

cuadro de Fo.Go. A base de niples de 1.10,

0.50, 0.30, 0.10 y 0.05 mts de 1/2” codos

tee, llave de paso, muerto de concreto,

TOMA

llave de nariz de bronce y tapén macho de

1/2” (no incluye medidor de gasto).

027. Reposicion de empedrado en seco,
utilizando el material producto de la M2
ruptura (incluye 10% de material por

mermas.)

120.25

634.12

634.12

23.00

416.00

127.08

30.99

90.33

2,518.68

90.33

15,281.37 1,528.13 7 10,696.91

19,651.38 1,965.13 7 13,755.91

57,280.06 5,728.00 7 40,096.00

57,929.87 5,792.98 7 40,550.86

37,577.28 3,757.72 7 26,304.04

Total  $131,403.72

FUENTE: Contrato de obra COP-MUN-F3-IR-16-006/2014, estimaciones 1, 2 y acta MA.16.R33-FIlI-04 del 27 de abril de 2015.

Respecto de la obra nimero COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 denominada 3) “Sustitucién de
luminarias de alumbrado publico” en la localidad de Tecuala, se calculé un monto de $60,965.45
(sesenta mil novecientos sesenta y cinco pesos 45/100 moneda nacional); de acuerdo con la tabla

siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Concepo de obra

Penalizacio

Unidad de . . Precio n10% Meses de Monto
i Diferencia o Importe observado
medida unitario (S) mensual desfase
($)
($)
Suministro y colocacion de Luminaria
. pza. 5 17,418.71 87,093.55 8,709.35 7 60,965.45
Urbana, tipo OEO L521.
Total 60,965.45

FUENTE: Contrato de obra COP-MUN-F3-16-011-/2014, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.16-R33-FllI-05 del 27

de abril de 2015 y catélogo de precios unitarios.

Con dichas omisiones se aprecia un control inadecuado por parte de la supervisiéon para
corroborar la ejecucién de todos los trabajos que se estdn pagando, en detrimento del erario

publico.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 37, fraccidn VI, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; y las cldusulas séptima.-"Forma y lugar de pago", vigésima tercera Supervision
de los trabajos", Décima tercera.-"Responsabilidades del contratista"; Décimo cuarta.-"Penas
Convencionales", de los contratos de obra publica a precio unitarios y tiempo determinado
nimero COP-MUN-F3-IR-16-002/2014, COP-MUN-F3-IR-16-006/2014 y COP-MUN-F3-IR-16-
011/2014 respectivamente.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $285,441.80
(doscientos ochenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 80/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras publicas; supervisor de obra
del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas
de obra; con fundamento en en los articulos 9 y 42 de la Ley de Obra Publica para el Estado de
Nayarit; 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 3, fraccion XXIV, 41, segundo pérrafo y 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce porque el Ayuntamiento 2011-2014 no aplico las penas convencionales por el atraso
en la terminacion de los trabajos, en las obras mencionadas en este resultado que forma parte de la
muestra de auditoria.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $285,441.80 (doscientos ochenta
y cinco mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 80/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: director de obras publicas; supervisor de obra del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Num. 6 Observacion Nim. 11.AEI.14.MA.16.FISM
Del analisis de los expedientes unitarios correspondientes a las obras que se relacionan a
continuacién, se observé que el Ayuntamiento no gestiond la presentacion del aviso de
terminacion de la obra por parte de las empresas contratistas.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
OBRAS SIN AVISO DE TERMINACION POR PARTE DEL CONTRATISTA
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Localidad

Ampliaciéon de red de distribucion de agua potable en la localidad de

COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 Quimichis del municipio de Tecuala.

Quimichis
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Numero de obra Nombre de la obra Localidad

Ampliaciéon de linea de conduccién de agua potable en la localidad de

COP-MUN-F3-IR-16-003/2014 Quimichis del municipio de Tecuala. Quimichis
COP-MUN-F3-IR-16-005/2014  Introduccion de red de agua potable en varias calles de la colonia La Loma. Tecuala
COP-MUN-F3-IR-16-006/2014  Introduccion de red de agua potable en varias calles de colonia La Bomba. Tecuala
COP-MUN-F3-IR-16-011/2014  Sustitucién de luminarias de alumbrado publico. Tecuala

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.
Con dicha omisidn se aprecia una falta de control en la conclusidn de los trabajos.

Cabe sefalar que esta informacidon fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, 54 fracciones I, Il y XXXIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifesté que:

Se desconoce porque el Ayuntamiento 2011-2014 no gestiond la presentacion del aviso de
terminacion de la obra por parte de las empresas contratistas de las obras que a continuacion se
detallan...

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presenté evidencia para solventar la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de obras
publicas del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacion Nim. 12.AEl.14.MA.16.FISM

Del andlisis de los expedientes unitarios de obra relacionados en la siguiente tabla, se observé que
el Ayuntamiento no formulé las actas de entrega recepcién entre las empresas contratistas y esa
entidad publica.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FISM
NO SE REALIZO LA ENTREGA RECEPCION DE LAS OBRAS
CUENTA PUBLICA 2014

Contrato de obra Nombre de la obra Localidad

Ampliacién de red de distribucion de agua potable en la localidad de o
COP-MUN-F3-IR-16-002/2014 o - Quimichis
Quimichis del municipio de Tecuala.

Ampliacién de linea de conduccién de agua potable en la localidad de o
COP-MUN-F3-IR-16-003/2014 N . Quimichis
Quimichis del municipio de Tecuala.

Introduccién de red de agua potable en varias calles de la colonia La
COP-MUN-F3-IR-16-005/2014 Loma Tecuala

Introducciéon de red de agua potable en varias calles de colonia La
COP-MUN-F3-IR-16-006/2014 Tecuala

Bomba.

COP-MUN-F3-IR-16-011/2014 Sustitucion de luminarias de alumbrado publico. Tecuala

FUENTE: Contratos de obras, expediente unitario.

Con dicha omisidn se evidencia la falta de control en la etapa de la entrega recepcion por parte del
Ayuntamiento.

Cabe sefalar que esta informacion fue requerida mediante solicitud de documentacién
complementaria nimero OFS/AOP/MA.16FISM/SDC-01/2015 de fecha 6 de abril de 2015, a la cual
el Ayuntamiento no dio respuesta.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de obras publicas del H. XXXV Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 9° y 42 de la Ley de Obra
Pdblica del Estado de Nayarit; 2° y 54 fraccién XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM-TEC-385/2015, el Ayuntamiento manifestd que:

Se desconoce porque el ayuntamiento 2011-2014 no formuld las actas de entrega recepcion entre
las empresas contratistas y el municipio de las obras relacionadas en la siguiente tabla...

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presenté evidencia para solventar la observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de obras
publicas del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.
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Resultado NUim. 7 Observacion Num. 1.AGF.14.MA.16.FISM

De la revisidon del expediente «COP-MUN-F3-IR-16-011/2014» denominado «Sustitucion de
Luminarias de Alumbrado Publico», con un ejercicio presupuestal de $2,969,577.00 (dos millones
novecientos sesenta y nueve mil quinientos setenta y siete pesos 00/100 moneda nacional)
incluyendo IVA, se detectd que las adquisiciones se realizaron por el procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres oferentes, observando que no acreditan encontrarse en alguno
de los supuestos de excepcidn previstos en la ley para no celebrar licitaciones publicas.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 6, 26, fraccion Il; 27, fraccién |; 28, parrafo segundo, 49 y 50, fraccién
I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 4,
fraccion VIII, y 204, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 54, fracciones |, I, XXVIII, XXX y
XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y Unico,
fraccion 1ll, del Decreto que establece los montos a los cuales deberan sujetarse los
Ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de Licitacién Publica durante el ejercicio
fiscal 2014.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorero del H. XXXV
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion
XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65
fracciones Il 'y X; 115 y 117, fracciones llI, XV, XVIII y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Se desconoce porque las adquisiciones del expediente «COP-MUN-F3-16-011/2014» denominado
«Sustitucién de Luminarias de Alumbrado Publico», se realizaron por el procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres oferentes, observando que no acreditaban encontrarse en alguno
de los supuestos de excepcion previstos en la ley para no celebrar licitaciones publicas.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que los argumentos expresados por el ente fiscalizado son insuficientes para
desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorero del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

De la revision del expediente «20147MF316012-CP» de «Gastos Indirectos», se constatd que el
ayuntamiento ejercié $328,020.80 (trescientos veintiocho mil veinte pesos 80/100 moneda
nacional), por concepto de gastos indirectos, cifra que no es superior al 3.0% de los recursos
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asignados del fondo para el ejercicio 2014, que es el porcentaje maximo permitido para estos
gastos. En cumplimiento al articulo 33, apartado A, fraccién I, pdrrafo cuarto de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

De la revision del expediente «2014/MF316001-CP» denominado «Programa de Desarrollo
Institucional», se detectd que se destinaron $304,280.02 (trescientos cuatro mil doscientos
ochenta pesos 02/100 moneda nacional), que corresponde al 2.0% de los recursos asignados al
fondo, el cual esta convenido con el Gobierno del Estado y la Secretaria de Desarrollo Social,
financiando actividades encaminadas al fortalecimiento administrativo e institucional, asegurando
el fortalecimiento del municipio, la gestion y la calidad en el ejercicio del gasto publico. En
cumplimiento a lo establecido en el articulo 33, apartado A, fraccién Il, parrafo tercero, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; y en el Titulo Segundo, numeral 2.6, del Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
de fecha 14 de febrero de 2014.

Resultado Nim. 14 Observacion Num. 1.AED.14.MA.16.FISM

Segun estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el municipio
tiene 39,756 habitantes y 48 localidades; para 2010 CONEVAL definié que la clasificacién de las
localidades del municipio de acuerdo con su indice de rezago social era 21,044 individuos (57.7%
del total de la poblacién) se encontraban en pobreza, de los cuales 17,104 (46.9%) presentaban
pobreza moderada y 3,941 (10.8%) estaban en pobreza extrema. DATOS CONEVAL 2010.

La distribucion programdtica de los recursos observé correspondencia con la situacidn que
muestra el municipio en relacién con su cobertura de servicio de agua potable, ya que destind
recursos suficientes al programa de agua potable y canalizo recursos a los programas de
urbanizacién municipal en los que se registran carencias.

El 62.6% de los recursos del fondo se aplicaron en la cabecera municipal, que de acuerdo con el
CONEVAL, tiene un grado de regazo social muy bajo.

En 2014, el FISM representé el 17.5% de los ingresos totales del municipio, asimismo, significo el
100.0% de la inversidn total del municipio en obra publica. Lo anterior muestra la importancia que
representa el fondo para las obras publicas realizadas por el gobierno municipal, el valor per cépita
de la inversion ejercida del FISM fue de $425.00 (cuatrocientos veinticinco pesos 00/100 moneda
nacional).

En 2014 el FISM destind inversidn para la atencidn de los déficits de servicio basicos.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPALY
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2014
RECURSOS PAGADOS POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PROGRAMA/DESTINO PAGADO OBRAS Y ACCIONES %
1 Agua potable 7,554,373.49 8 44.7%
4 Urbanizacién municipal 2,981,579.59 1 17.6%
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PROGRAMA/DESTINO PAGADO OBRAS Y ACCIONES %
12 Gastos indirectos 328,020.80 2 1.94%
11 Desarrollo Institucional 304,280.02 1 1.80%
Traspasos Injustificados 5,728,990.06 16.89
TOTAL 16,897,470.39 12 100.00%

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2014, y auxiliar de la cuenta de bancos, y el cierre del ejercicio.

Con recursos del fondo en este ejercicio se realizaron las siguientes obras: 8 obras en Agua
Potable, 1 obra de urbanizacidon municipal, 2 obras de gastos indirectos (reparacion y
mantenimiento), 1 obra desarrollo institucional; todas las obras beneficiaron a 18,822 habitantes,

concentrados en 4 localidades.

El fondo impacto en la atencién de los déficits de los servicios bdsicos prioritarios como lo es el
agua potable y urbanizacién municipal. El 96% del recurso se destiné a la atencién de localidades
gue se encuentran en un grado de marginacion bajo y solamente el 4.0% a localidades de grado de
marginacioén alto, dejando de atender a las localidades de grado de marginacién muy alto.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE TECUALA
Cuenta Publica 2014

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS DEL FISM
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% pagado del monto asignado) 100%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 de diciembre 2014) (% pagado del monto asignado) 100%
1.3.- Cumplimiento de los avances fisicos programados de la muestra de auditoria: 100.0
I1.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISM
II.1.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de poblacién en rezago 0.0
social y pobreza extrema.
11.2.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no se encuentran en los rubros previstos por la LCF 0.0
I1.3.- Inversion en la cabecera municipal 76%
11.4.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago social %
“Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
I.-5.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 96%
111.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
I1.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISM. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular bajo
menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%].
111.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico). no
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los no
registros contables del municipio?, Si o No.
111.3. Calidad de la informacion remitida a la SHCP
¢La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)?, Si, No o Incompleto. no
11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundid en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusidn y, en otros medios
locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo no
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
IIl.5.- ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Si o No. no
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Indicador Valor

I1.6.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados
no
alcanzados?, Si o No.

IV.- PARTICIPACION SOCIAL

IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%). 0.0%
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%). 0.0%
V.- EVALUACION DEL FONDO

V.1.- ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. no

VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y

17.5%
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%). °

VI.2.- Proporcidn de la inversién del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversién total del 100.0
municipio en obra publica y acciones sociales (%). '

FUENTE: Cierre del ejercicio 2014, estados financieros e informacion proporcionada por el municipio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 78, 85, y 110, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 64 fracciones V y XXl y 119, de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit; 49, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeaciéon y desarrollo municipal;
contralor del H. XXXV Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2, 54, fraccién XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 61, fraccion Il inciso f), 109, 119, fracciones I, Il y XVI, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit. 18, fraccion I, 20, fraccién |, del Reglamento de la Administracion Publica para
el Municipio de Tecuala, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Se desconoce el motivo por el cual el ayuntamiento 2011-2014 destind a la atencidn de localidades
que se encnuentran a un grado de marginacion bajo y solamente el4.0% a localidades de grado de
marginacion alto, dejando de atender a las localidades de grado de marginacion muy alto.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se rectifica.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; atender a las localidades que se encuentran con mayor grado
de marginacién y pobreza extrema en cumplimiento a los lineamientos establecidos para el Fondo
en la Ley de Coordinacioén Fiscal.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacidon de cifras e informacion reflejada en los
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estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental, como a continuacién se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié

Sustancia Econémica Si

Entes Publicos Si

Existencia Permanente Si

Revelacién Suficiente Si

Importancia Relativa Si

Registro e Integracion Presupuestaria Si

Consolidacién de la Informacién Financiera Si

Devengo Contable Si

Valuacion Si

Dualidad econémica Si

Consistencia Si
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.
. s Importe
Tipo de omisidn
($)

Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

) o Importe (S)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 5,728,990.06 0.00 0.00 5,728,990.06
Financiera
Auditoria de Obra 6,601,689.59 0.00 1,745,655.57 4,856,034.02
Publica
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacidn del
Desempeiio
Total 12,330,679.65 0.00 1,745,655.57 10,585,024.08

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades

resarcitorias.
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X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presenté
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Fondo Determinadas Solventa?dasy Sin Recomendaciones — Pr(?cedlmlentos ——
Atendidas Solventar Administrativos Resarcitorios
FISM 26 0 26 1 17 8
Subtotal 26 0 26 1 17 8
Total 26 0 26 1 17 8

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar la
adecuada administracion, manejo, aplicacién, comprobacidon y justificacién de los recursos
publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacidn, ejecucion, control y conclusion de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacidon o cdlculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

En Auditoria de Gestidn Financiera se determind fiscalizar un monto de $7,230,394.00 (siete
millones doscientos treinta mil trescientos noventa y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), que
representa el 45.0% de los $16,060,488.45 (dieciséis millones sesenta mil cuatrocientos ochenta y
ocho pesos 45/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2014.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $9,325,860.00 (nueve millones
trescientos veinticinco mil ochocientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional), que representa
el 88.8% de los $10,502,599.00 (diez millones quinientos dos mil quinientos noventa y nueve
pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2014.

En Auditoria de Evaluacién del Desempenfio se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso
y gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera que, en términos generales y respecto de
la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Gestidn Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicién o adjudicaciones fuera de
norma; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva de los recursos
ministrados y sus productos financieros; diferencias entre registros administrativos contables y
presupuestales y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$5,728,990.06 (cinco millones setecientos veintiocho mil novecientos noventa pesos 06/100
moneda nacional), que se refiere a: recursos federales aplicados en rubros o programas no
contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la
obra; deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma; falta o
deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion de las
mismas; inadecuada planeacién, autorizacion o programacién de la obra; no se cuenta con
expediente de adjudicacién, con la documentacién establecida por la normativa aplicable y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $4,856,034.02 (cuatro
millones ochocientos cincuenta y seis mil treinta y cuatro pesos 02/100 moneda nacional), que se
refiere a: diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta de
documentacidon comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos fiscales; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma.

Evaluacion del Desempefio.- Falta de difusion de las acciones por realizar o de los resultados
alcanzados y de los informes trimestrales; falta de medidas de control, seguimiento y supervision
para evaluar el cumplimiento de programas, politica publica, proyectos, metas u objetivos; falta,
extemporaneidad o deficiencia en la informacidon que presenta la entidad fiscalizada a las
instancias correspondientes; falta, insuficiencia o incumplimiento de indicadores estratégicos y/o
de gestidn para evaluar la eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de metas y objetivos.
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