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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit
14-MA.190PRF-AQOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidn de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit; correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacién, adjudicacién,
ejecucién, control y conclusién de las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y
normatividad aplicable.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 14,764,655.11 3
Muestra 14,764,655.11 3
Alcance 100.0 % 100.0 %

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacion fueron la Direcciéon de Planeaciéon y Desarrollo
Municipal y la Tesoreria.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar que las obras se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo al marco
juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacién correspondiente para su ejecucion. Asi
mismo, que en los expedientes unitarios de las obras estén integradas las autorizaciones del
cambio de uso del suelo; las relacionadas con los derechos de via, servidumbres de paso y uso; la
disposicion o afectacién de los recursos requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso
y aprovechamiento del agua y demas disposiciones aplicables.
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2. Verificar que el predio donde se realizaron los proyectos, sean propiedad de alguno de los tres
niveles de gobierno, y que exista la acreditacion a través de actas de donacidn, escrituras publicas
o similares, y el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que existid la participacidn de los beneficiarios que residen en el poligono en donde
se ejecutaron las obras; para el seguimiento, supervisidn y vigilancia del cumplimiento de metas y
acciones, asi como de la correcta aplicacién de los recursos asignados a las mismas.

4. Verificar que las obras se licitaron y adjudicaron de acuerdo a la normatividad aplicable,
considerando los montos maximos y minimos establecidos, y que los criterios en los que se
sustente la excepcién a la licitacidn, se justifiquen con el soporte suficiente, a fin de garantizar
para el estado y/o municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que las obras, estan amparadas en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica
o moral con quien se celebré el contrato, garantizé en su caso, los anticipos que recibio, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al
concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacidon y autorizacion por
medio de oficios o notas de bitdcora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizd el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados; y para los casos que proceda, se realizé la retencion
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacién y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos establecidos en la normativa, previa
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revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el personal
facultado.

10. Verificar que las obras ejecutadas, son compatibles con la preservacion y proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Nim. 1 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.19.0PRF

Del anélisis de los expedientes unitarios de las obras numero 18/01/0019/2014 vy
18/01/0020/2014, denominadas “Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario para
beneficiar al barrio "San Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La
Yesca” y “Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotdn”, de la
localidad de Guadalupe Ocotdn, en el municipio de La Yesca”, respectivamente, ejecutadas
mediante el Programa de Infraestructura Indigena (PROIl) del Ramo 6, se observd que el
Ayuntamiento no elabord las tarjetas de los precios unitarios del presupuesto base.

Esta informacion fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondid a través del oficio No. MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del 15 de
Junio de 2015, sin remitir la documentacion solicitada.

Con dicha omision se constatd que el Ayuntamiento no llevé a cabo una adecuada planeacién de
los proyectos en la etapa previa a la realizacion de los trabajos.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 21, fraccién Xll y XIV de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: coordinador de coplademun del H. XXIX Ayuntamiento
Constitucional de La Yesca, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion I, inciso a, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, 10 Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 2° y 54, fraccion XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero MYN/PRESIDENCIA/315/2015 el H. XXX ayuntamiento envid la
siguiente documentacion y argumentos:

Por lo que ve al resultado que se atiende se realizo una busqueda exhaustiva en los archivos de este
ayuntamiento sin encontrar documentacion tendiente a desvirtuar lo observado, por lo que nos es
imposible aportar elementos al respecto.

Con relacion al la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento al presunto responsable, sin
que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, diera contestacion ni aportara elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuse de recibo.
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Fotografia del oficio MYN/CONTRALORIA/327/2015 dirigido al director de COPLADEMUN del XXIX
ayuntamiento.

Copias simples de los oficios de acuse:

MYN/CONTRALORIA/329/2015 dirigido al residente de obra del XXIX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/328/2015 dirigido a la directora de COPLADEMUN del XXX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/330/2015 dirigido a la tesorera del XXX ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los datos proporcionados por el Ayuntamiento no
aclaran las irregularidades sefialadas, ni hay evidencia de la contestacion por parte de los
presuntos responsables.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: coordinador de
coplademun del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del analisis de los expedientes unitarios correspondientes a las obras de la muestra de auditoria,
se identificd que no fue necesaria la acreditacion de los predios a través de actas de donacidn,
escrituras o similares y/o registro ante la instancia publica correspondiente, ya que la ubicacién en
donde se planed la ejecucion de las obras, es en la via publica y espacios de uso comun que se
encuentran destinados al libre transito, correspondiendo la propiedad de los predios donde se
ejecutaron, a alguno de los tres niveles de gobierno. Lo anterior en cumplimiento de los articulos
19y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.19.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de auditoria, se
observdé que el Ayuntamiento no promovid la participacion social y comunitaria para el
seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de metas y acciones.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)
OBRAS SIN PARTICIPACION SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Ubicacion

18/01/0019/2014 Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al barrio "San Guadalupe Ocotan
Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca.

18/01/0020/2014 Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotan”, de Guadalupe Ocotan
la localidad de Guadalupe Ocotan, en el municipio de La Yesca.

18/01/0021/2014 Construccion de dos puentes tipo vados ubicados en los kilémetros 1+620 (vado La Yesca

arroyo de “Palmillas” de 138.24 m.l.) y 2+840 (vado arroyo de “La Manga Larga”
99.12 m.l.) del camino El Fortin-El Carrizal

FUENTE: Oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015.
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Esta informacion fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondio a través del oficio No. MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del 15 de
Junio de 2015, sin remitir la documentacién solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Planeacién Federal y el primer
parrafo del punto 6.3.1 de las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura Indigena.

Se establece como presunto responsable a: coordinador de coplademun del H. XXIX Ayuntamiento
Constitucional de La Yesca, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccidn Il, inciso a) de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 10 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 2° y 54 fraccién XXXIlIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero MYN/PRESIDENCIA/31572015 el H. XXX ayuntamiento envid la
siguiente documentacion y argumentos:

Respuesta: Por lo que ve al resultado que se atiende se realizd una busqueda exhaustiva en los
archivos de este ayuntamiento sin encontrar documentacion tendiente a desvirtuar lo observado,
por lo que nos es imposible aportar elementos al respecto.

Con relacion al la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento al presunto responsable, sin
que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, diera contestacion ni aportara elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuse de recibo.

Fotografia del oficio MYN/CONTRALORIA/327/2015 dirigido al director de COPLADEMUN del XXIX
ayuntamiento.

Copias simples de los oficios de acuse:

MYN/CONTRALORIA/329/2015 dirigido al residente de obra del XXIX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/328/2015 dirigido a la directora de COPLADEMUN del XXX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/330/2015 dirigido a la tesorera del XXX ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los datos proporcionados por el Ayuntamiento no
aclaran las irregularidades sefialadas, ni hay evidencia de la contestacion por parte de los
presuntos responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: coordinador de
coplademun del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.
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Resultado Num. 4 Observacion Num. 1.AEIl.14.MA.19.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no publicé en un lugar visible con acceso al publico en
el domicilio del area responsable de llevar a cabo el procedimiento de contratacién, por un
término no menor de cinco dias habiles; las actas siguientes: de la junta de aclaraciones, del acto
de presentacidn y apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dio a conocer el
fallo. Asi mismo no presentd la constancia de que el titular de la citada area haya dejado en el
expediente de la licitacidon, referencia de la fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el
aviso de referencia, ni de la difusion de dichas actas en el Sistema Electréonico de Informacion
Publica Gubernamental, denominado CompraNet, para efectos de notificacion a los licitantes que
no hayan asistido a los actos.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)
ACTAS DEL PROCESO DE LICITACION NO PUBLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Ubicacion

18/01/0019/2014 Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al barrio "San Guadalupe Ocotan
Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca.

18/01/0020/2014 Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotan”, de Guadalupe Ocotan
la localidad de Guadalupe Ocotan, en el municipio de La Yesca.

18/01/0021/2014 Construccion de dos puentes tipo vados ubicados en los kildmetros 1+620 (vado La Yesca
arroyo de “Palmillas” de 138.24 m.l.) y 2+840 (vado arroyo de “La Manga Larga”
99.12 m.l.) del camino El Fortin-El Carrizal

FUENTE: Oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015.

Esta informacion fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondio a través del oficio nimero MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del
15 de Junio de 2015, sin remitir la documentacion solicitada.

Con dicha omisién se aprecia un control inadecuado en los procesos de licitacion, afectando la
transparencia de las adjudicaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 39 bis, primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: coordinador de coplademun del H. XXIX Ayuntamiento
Constitucional de La Yesca, Nayarit; con fundamento en en los articulos 58, fraccion Il, inciso a) de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 10 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 2° y 54 fraccién XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero MYN/PRESIDENCIA/31572015 el H. XXX ayuntamiento envid la
siguiente documentacion y argumentos:

Respuesta: Por lo que ve al resultado que se atiende se realizé una busqueda exhaustiva en los
archivos de este ayuntamiento sin encontrar documentacion tendiente a desvirtuar lo observado,
por lo que nos es imposible aportar elementos al respecto.
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Con relacion al la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento al presunto responsable, sin
que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, diera contestacion ni aportara elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuse de recibo.

Fotografia del oficio MYN/CONTRALORIA/327/2015 dirigido al director de COPLADEMUN del XXIX
ayuntamiento.

Copias simples de los oficios de acuse:

MYN/CONTRALORIA/329/2015 dirigido al residente de obra del XXIX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/328/2015 dirigido a la directora de COPLADEMUN del XXX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/330/2015 dirigido a la tesorera del XXX ayuntamiento.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los datos proporcionados por el Ayuntamiento no
aclaran las irregularidades sefialadas, ni hay evidencia de la contestacion por parte de los
presuntos responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: coordinador de
coplademun del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.19.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios correspondiente a las obras de la muestra de auditoria
relacionadas en la siguiente tabla, se observd que el Ayuntamiento utilizo la bitdcora convencional
para llevar a cabo el seguimiento de los trabajos, sin embargo no presenté solicitud alguna ante la
Secretaria de la Funcién Publica, ni hubo autorizacion de parte de ésta para poder utilizarla, en
sustitucion de la bitdcora por medios remotos de comunicacion electrdnica (BEOP).

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)
FALTA DE AUTORIZACION PARA LA ELABORACION DE BITACORA TRADICIONAL
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Ubicacién

18/01/0019/2014 (1)Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al barrio "San Guadalupe Ocotan
Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca.

18/01/0020/2014 (2)Ampliacion del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotan”, de Guadalupe Ocotan
la localidad de Guadalupe Ocotén, en el municipio de La Yesca.

FUENTE: Oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015 y contratos de obra.

Esta informacién fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondio a través del oficio numero MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del
15 de Junio de 2015, sin remitir la documentacidn solicitada.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 46 ultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién V, 115, fracciéon 1V, inciso d) y fraccién VI,
122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: coordinador de coplademun; residente de obra del
H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fraccion 1, inciso a) de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 10 y 53 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 2° y 54 fracciéon XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio niumero MYN/PRESIDENCIA/31572015 el H. XXX ayuntamiento envié la
siguiente documentacion y argumentos:

Por lo que ve al resultado que se atiende se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos de este
ayuntamiento sin encontrar documentacion tendiente a desvirtuar lo observado, por lo que nos es
imposible aportar elementos al respecto.

Con relacion al la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento al presunto responsable, sin
que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, diera contestacion ni aportara elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuse de recibo.

Fotografia del oficio MYN/CONTRALORIA/327/2015 dirigido al director de COPLADEMUN del XXIX
ayuntamiento.

Copias simples de los oficios de acuse:

MYN/CONTRALORIA/329/2015 dirigido al residente de obra del XXIX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/328/2015 dirigido a la directora de COPLADEMUN del XXX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/330/2015 dirigido a la tesorera del XXX ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los datos proporcionados por el Ayuntamiento no
aclaran las irregularidades sefialadas, ni hay evidencia de la contestacion por parte de los
presuntos responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion I, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: coordinador de
coplademun; residente de obra del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.19.0PRF
Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria
sefialadas en la siguiente tabla, se observd que el Ayuntamiento no presentd evidencia
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documental de haber designado por escrito a los residentes y/o supervisores responsables de
llevar a cabo la revisién de los trabajos; asi mismo las empresas contratistas a las que se les
adjudicé la obra, no presentaron por escrito el nombramiento del superintendente de
construccion responsable para llevar a cabo la supervision de los trabajos.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)
OBRAS SIN LA DESIGNACION DE LOS SUPERVISORES Y SUPERINTENDENTES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Ubicacion

18/01/0019/2014 (1)Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al barrio "San Guadalupe Ocotan
Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca.

18/01/0020/2014 (2)Ampliacion del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotan”, de la Guadalupe Ocotan
localidad de Guadalupe Ocotén, en el municipio de La Yesca.

18/01/0021/2014 (3)Construccion de dos puentes tipo vados ubicados en los kildmetros 1+620 (vado La Yesca

arroyo de “Palmillas” de 138.24 m.l.) y 2+840 (vado arroyo de “La Manga Larga” 99.12
m.l.) del camino El Fortin-El Carrizal

FUENTE: Oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015 y contrato de obra.

Esta informacion fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondid a través del oficio No. MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del 15 de
Junio de 2015, sin remitir la documentacion solicitada.

Con dicha omisidn se evidencia un control inadecuado en la supervisién de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 111 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: coordinador de coplademun del H. XXIX Ayuntamiento
Constitucional de La Yesca, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion ll, inciso a) de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 10 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 2° y 54 fraccién XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio niumero MYN/PRESIDENCIA/31572015 el H. XXX ayuntamiento enviod la
siguiente documentacion y argumentos:

Respuesta: Por lo que ve al resultado que se atiende se realizd una busqueda exhaustiva en los
archivos de este ayuntamiento sin encontrar documentacion tendiente a desvirtuar lo observado,
por lo que nos es imposible aportar elementos al respecto.

Con relacion al la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento al presunto responsable, sin
que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, diera contestacion ni aportara elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuse de recibo.

Fotografia del oficio MYN/CONTRALORIA/327/2015 dirigido al director de COPLADEMUN del XXIX
ayuntamiento.

Copias simples de los oficios de acuse:

MYN/CONTRALORIA/329/2015 dirigido al residente de obra del XXIX ayuntamiento.
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MYN/CONTRALORIA/328/2015 dirigido a la directora de COPLADEMUN del XXX ayuntamiento.
MYN/CONTRALORIA/330/2015 dirigido a la tesorera del XXX ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que los datos proporcionados por el Ayuntamiento no
aclaran las irregularidades sefialadas, ni hay evidencia de la contestacién por parte de los
presuntos responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: coordinador de
coplademun del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.

Resultado Nim. 7 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.19.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de auditoria, se
observé que el Ayuntamiento no presentd la evidencia del pago total de los anticipos y las
estimaciones presentadas por las empresas contratistas a través de las pdlizas de cheque o
transferencias electrénicas correspondientes. Observandose un importe de $6,260,871.16 (seis
millones doscientos sesenta mil ochocientos setenta y un pesos 16/100 moneda nacional) IVA
incluido.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)
ESTIMACIONES Y ANTICIPOS NO PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe total

Importe total

estimado después

Importe total

Importe total

Nombre de la obra contratado Estimacién de deducciones pagado no pagado
($) ) ($) ($)

(1)Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario 7,950,753.94 Anticipo 2,385,226.18 238,522.62  2,146,703.56
para beneficiar al barrio "San Antonio" de la localidad Estimacién 1 2,019,628.57 1,669,658.33 349,970.24
de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca. Estimacién 2 677,253.46 677,253.46 0.00
Estimacién 3 2,482,527.67  2,482,527.67 0.00
Estimacion 4 324,431.18 324,431.18 0.00
Subtotal 7,889,067.05 5,392,393.25 2,496,673.80
(2)Ampliacién del sistema de agua potable, para  7,253,767.63 Anticipo 2,176,130.29 0.00 2,176,130.29
beneficiar la colonia “Ocotan”, de la localidad de Estimacién 1 910,434.01 0.00 910,434.01
Guadalupe Ocotdn, en el municipio de La Yesca. Estimacion 2 847,041.33 169,408.27 677,633.06
Estimacién 3 2,806,553.87  2,806,553.87 0.00
Estimacion 4 457,364.53 457,364.53 0.00
Subtotal 7,197,524.03 2,975,962.14  3,764,197.36
Total 6,260,871.16

FUENTE: Oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015.

Esta informacién fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondio a través del oficio No. MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del 15 de
Junio de 2015, sin remitir la documentacién solicitada.
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Con dicha omisidn se constatd que el Ayuntamiento no llevd a cabo el debido control presupuestal
de las obras, vulnerando la disponibilidad de los recursos econdmicos ante un eventual reclamo de
gastos financieros por parte de las empresas contratistas.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, parrafo segundo y 55 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $6,260,871.16 (seis
millones doscientos sesenta mil ochocientos setenta y un pesos 16/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 18 de Septiembre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 10 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 2° y 54, fraccion XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero MYN/PRESIDENCIA/31572015 el H. XXX ayuntamiento envid la
siguiente documentacion y argumentos:

Por lo que ve al resultado que se atiende, adjunto al presente en el Anexo 2 186 (ciento ochenta y
seis) fojas utiles, consistentes pdlizas de cheques, auxiliares por cuenta de registro, bitdcoras de
obra, estimaciones, oficios transferencias y formatos de trabajo, de las obras observadas, con objeto
de desvirtuar lo observado.

Con relacion al la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento a los presuntos responsables,
sin que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, dieran contestacion ni aportaran elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuses de recibo.

Asi mismo envian de la obra: Ampliacidn del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al
barrio "San Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca, copias
simples de:

Auxiliar por cuentas de registro de fecha de impresidn 8 de octubre del 2015.

Pélizas de egresos no. (E00361), (E00796), (E00797) y su documentacién comprobatoria.

Pélizas de egresos no. (C00932), (C00919), (C00690) y su documentacién comprobatoria.

Pdlizas de egresos no. (C00948), (C00947 y su documentacién comprobatoria.

Pélizas de egresos no. (C00692) y su documentacién comprobatoria.

Pélizas de egresos no. (C01004) y su documentacién comprobatoria.

Pélizas de egresos no. (C01005) y su documentacién comprobatoria.

Correspondiente a la obra Ampliaciéon del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia
“Ocotan”, de la localidad de Guadalupe Ocotan, en el municipio de La Yesca, copias simples de:
Pélizas de egresos no. (E00795) y su documentacion comprobatoria.

Pélizas de egresos no. (E00794) y su documentacion comprobatoria.

Pélizas de egresos no. (E00360), (C00917), (C00691) (C00916) y su documentacion comprobatoria.
Pélizas de egresos no. (C00914), (C00915) (C00693) y su documentacion comprobatoria.
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Original de las Pélizas de egresos no. (C01007), (C01006) y su documentacion comprobatoria.
Correspondiente a la obra Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia
“Ocotdn”, de la localidad de Guadalupe Ocotan, en el municipio de La Yesca.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se ratifica, toda vez que las pdlizas de egresos y su documentacion
comprobatoria, de las obras Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al
barrio "San Antonio" de la localidad de Guadalupe Ocotdn en el municipio de La Yesca vy
Ampliacion del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotdn”, de la localidad de
Guadalupe Ocotdn, en el municipio de La Yesca, son copia simple, las cuales no son susceptibles de
analisis por parte del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado debido a que no tienen validez
juridica para desvirtuar la observacién, ya que carecen de la rubrica y sello original emitido por la
persona facultada para certificar que dichas copias son fieles a los documentos originales.

Respecto a las Pdlizas de egresos originales No. C01007 y C01006 y su documentacion
comprobatoria, amparan los pagos de las estimaciones tres y cuatro de la obra: “Ampliacién del
sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotan”, de la localidad de Guadalupe
Ocotdn, en el municipio de La Yesca”; las cuales fueron analizadas durante la revisién documental
del expediente unitario, sin tener algln sefialamiento por parte de este érgano fiscalizador.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $6,260,871.16 (seis millones
doscientos sesenta mil ochocientos setenta y un pesos 16/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 18 de Septiembre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones

Del analisis documental e inspeccidn fisica de los expedientes unitarios de obra que conforman la
muestra de auditoria, se constaté que los conceptos de obra seleccionados para su revision
corresponden a los presentados en las estimaciones pagadas; asimismo las obras estan concluidas,
en operacidon y cumplen con las especificaciones de los proyectos y las pruebas de calidad.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.19.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de
auditoria, se verificdé que el Ayuntamiento no llevd a cabo el proceso de entrega-recepcién, ni
fueron elaboradas las actas administrativas correspondientes, de las obras relacionadas en la
siguiente tabla.
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RAMO 06, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad Documentacidn faltante
18/01/0019/2014 (1)Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario Guadalupe Ocotdn  Acta de entrega recepcion.
para beneficiar al barrio "San Antonio" de la localidad de Acta de extincion de derechos.

Guadalupe Ocotdn en el municipio de La Yesca.

18/01/0020/2014 (2)Ampliacién del sistema de agua potable, para Guadalupe Ocotdn  Acta de entrega recepcion.
beneficiar la colonia “Ocotadn”, de la localidad de Acta de extincion de derechos.
Guadalupe Ocotén, en el municipio de La Yesca.

18/01/0021/2014 (3) Construccidn de dos puentes tipo vados ubicados en La Yesca Acta de entrega-recepcion
los kildémetros 1+620 (vado arroyo de “Palmillas” de Acta de extincion de derechos
138.24 m.l.) y 2+840 (vado arroyo de “La Manga Larga”
99.12 m.l.) del camino El Fortin-El Carrizal

FUENTE: Oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015 y contratos de obra.

Esta informacion fue requerida mediante el oficio OFS/AOP/MA.190PRF/SDC-01/2015, al cual el
Ayuntamiento respondié a través del oficio No. MYN/COPLADEMUN/192/2015 con fecha del 15 de
Junio de 2015, sin remitir la documentacion solicitada.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 64 primer y ultimo parrafo y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 166, 113 fraccidn XIV, 115 fraccion XVIIl y
168 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: coordinador de coplademun; director de planeacion
y desarrollo municipal del H. XXIX Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58 fraccién Il, inciso a) de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; 10 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 2° y 54,
fraccion I, XXVII y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante el oficio nimero MYN/PRESIDENCIA/31572015 el H. XXX ayuntamiento envid la
siguiente documentacion y argumentos:

Respuesta: Por lo que ve al resultado que se atiende, adjunto al presente en el Anexo 2, 3 (tres) fojas
utiles, consistentes en actas de entrega recepcion, con objeto de desvirtuar lo observado.

Con relacion a la observacion que nos ocupa se hizo del conocimiento a los presuntos responsables,
sin que hasta el dia de hoy 13 de octubre de 2015, dieran contestacion ni aportaran elementos para
desvirtuar lo observado. En el Anexo 1 se adjunta acuses de recibo.

Copias simples de las actas de entrega recepcion correspondientes a las obras:

Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario para beneficiar al barrio "San Antonio" de la
localidad de Guadalupe Ocotan en el municipio de La Yesca.

Ampliacion del sistema de agua potable, para beneficiar la colonia “Ocotan”, de la localidad de
Guadalupe Ocotdn, en el municipio de La Yesca.
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Construccion de dos puentes tipo vados ubicados en los kilbmetros 1+620 (vado arroyo de
“Palmillas” de 138.24 m.l.) y 2+840 (vado arroyo de “La Manga Larga” 99.12 m.l.) del camino El
Fortin-El Carrizal

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que las actas de entrega recepcion presentadas son en
copia simple, las cuales no son susceptibles de andlisis por parte del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado debido a que no tienen validez juridica para desvirtuar la observacion, ya que
carecen de la rubrica y sello original emitido por la persona facultada para certificar que dichas
copias son fieles a los documentos originales. Asi mismo el Ayuntamiento omitié presentar las
actas de extincion de derechos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: coordinador de
coplademun; director de planeacion y desarrollo municipal del H. XXIX Ayuntamiento
Constitucional de La Yesca, Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Del andlisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verificdé que estas fueron
compatibles con la preservacién, proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable y no
causaron un impacto ambiental desfavorable de acuerdo al entorno donde se ubicaron. Lo
anterior en cumplimiento con lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas y 28 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Nayarit.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de  Obra 6,439,223.65 0.00 178,352.49 6,260,871.16
Publica
Total 6,439,223.65 0.00 178,352.49 6,260,871.16

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
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efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacion que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
. Solventadas y Sin . Procedimientos
Fondo Determinadas Atendidas Solventar Recomendaciones Administrativos  Resarcitorios
OPRF 9 2 7 0 6 1
Subtotal 9 2 7 0 6 1
Total 9 2 7 0 6 1

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de La
Yesca, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar que
la planeacion, adjudicacién, ejecucion, control y conclusiéon de las obras publicas, se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $14,764,655.11 (catorce
millones setecientos sesenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 11/100 moneda
nacional), que representa el 100.0% de los $14,764,655.11 (catorce millones setecientos sesenta y
cuatro mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 11/100 moneda nacional), reportados en el cierre
de ejercicio 2014.

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la
naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacién de la
gestidén gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el
objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd
mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit,
cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informaciéon contable y
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:
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Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la
obra; falta de difusidn de las acciones por realizar o de los resultados alcanzados y de los informes
trimestrales; falta o deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la
entrega-recepcién de las mismas; falta o inadecuada formalizaciéon de contratos, convenios o
pedidos; falta o insuficiencia de una planeacién que incluya un diagndstico y las acciones por
realizar en el corto, mediano y largo plazo; otros incumplimientos de la normativa en materia de
obra publica y servicios relacionados con la misma y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $6,260,871.16 (seis millones doscientos sesenta mil
ochocientos setenta y un pesos 16/100 moneda nacional), que se refiere a: carece de la debida
documentacién comprobatoria del gasto.

20 de 20 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



