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A. Informe de Auditoria de Gestién Financiera.
I. Antecedentes.

El 28 de mayo de 2007, se emitié orden de visita domiciliaria OFS/AGF-INEA/17/2006,
dirigida a la Licenciada Yolanda del Real Urefia, Directora General del Instituto Nayarita
de Educacién para Adultos, en la cual se le notifica el inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2006.

El 29 de mayo del 2006, se dio inicio a la fiscalizacion de la Cuenta Puablica del ejercicio
2006, levantandose al efecto el acta circunstanciada correspondiente.

Concluida la revisibn conforme a la orden de visita domiciliaria, en el acta
circunstanciada de cierre de auditoria del 31 de agosto de 2007, quedaron asentados
los hechos que se conocieron durante el desarrollo de la misma.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacibn Superior del Estado, se remiti6 mediante oficio OFS/AGF-
INEA/1545/2007, del 31 de agosto y recibido ese mismo dia, el informe de la revision
derivado de la auditoria al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
2006.

Mediante oficio DG-1001/07 del 18 de septiembre del 2007 y recibido el 20 de
septiembre 2007, la Lic. Yolanda del Real Urefia, remitio las respuestas, aclaraciones y
documentacién que consideré pertinente, a fin de solventar las observaciones resultado
de la revision.

Una vez que analizamos la documentacién e informacion financiera remitida, se emite el
pliego de observaciones, mediante oficio No. OFS/AGF-INEA/1811|/2007 del 15 de
octubre 2007 y recibido el 16 del mismo mes y afio.

Mediante oficio DG-1144 /07 del 26 de octubre del 2007 y recibido el 29 del mismo mes
y afio, la Licenciada Yolanda del Real Urefa, remitid las respuestas, aclaraciones y
documentacion que considero pertinentes, a fin de solventar las observaciones
pendientes, sefaladas en el Pliego de Observaciones.

Una vez analizada la documentacién e informacion financiera remitida, se emite el
presente Informe del Resultado en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
articulo 51, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

[I. Fundamento Legal.

La fiscalizacion se realizé con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 121, fracciones | y lll de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit; 7°, fracciones I, II, I, IV, VI, IXy X ; 11, fraccion XIV, 39, 40, 41, 43,
44, 46, 47, 48, 49,50y 60 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
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de Nayarit, asi como lo determinado en el “Convenio de Coordinacion y Colaboracién,
celebrado el 17 de mayo de 2002, por la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y el Organo de Fiscalizacion
Superior del H. Congreso del Estado de Nayarit”, publicado en el Periédico Oficial, tomo
CLXX, nimero 78, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, del 01 de junio de 2002,
acorde con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

[1l. Criterios de Seleccion.

La auditoria se seleccioné tomando en cuenta los lineamientos emitidos por la Auditoria
Superior de la Federacién, para revisar los recursos asignados a la entidad en el Ramo
33 Fondo VI FAETA, relativos a los recursos a entidades federativas para cubrir costos
de personal y operacion de Instalaciones Educativas, transferidos por efecto de la
descentralizacion al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

IV. Objetivos.

Fiscalizar los recursos federales asignados en el ejercicio fiscal 2006 dentro del rubro
de Servicios Personales como Sueldo Base, Honorarios, Gratificacion de fin de afio
(Aguinaldo), Aportaciones al ISSSTE, Profesionalizacion, Compensacion garantizada,
Cantidad adicional, Otras prestaciones, vales de despensas, Estimulo extraordinario,
Gastos de operacién, Arrendamiento de edificios y locales, Arrendamiento de
Maquinaria y Equipo, Otras asesorias para la operacion de programas, Estudios e
Investigaciones y Transferencias para apoyo; transferidos por conducto de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos,
verificando su administracion, ejercicio y destino de conformidad con el Decreto 8639
del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, leyes, reglamentos y demas
normatividad aplicable, comprobando la existencia de controles adecuados que
aseguren la correcta aplicacion, manejo de los recursos y la transparencia de las
operaciones.

V. Alcance de la Revision.

La revisién se efectud a los recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, los cuales ascendieron en el ejercicio fiscal 2006 a
$34'617,410.91 (treinta y cuatro millones seiscientos diecisiete mil cuatrocientos diez
pesos 91/100 moneda nacional), en donde $33'259,410.91 (treinta y tres millones
doscientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos diez pesos 91/100 moneda nacional)
corresponde a Aportaciones Federales y $1'358,000.00 (un millon trescientos cincuenta
y ocho pesos 00/100 moneda nacional) a Préstamo otorgado por la Secretaria de
Finanzas al Instituto; de los cuales para el capitulo 1000 “Servicios personales” se
ministro la cantidad de $24'256,662.15 (veinticuatro millones doscientos cincuenta y
seis mil seiscientos sesenta y dos pesos 15/100 moneda nacional) que representan el
70% del total aportado, contando con una plantilla de personal de 149 trabajadores de
base y 47 de contrato; para el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” el importe
ministrado fue de $463,294.32 (cuatrocientos sesenta y tres mil doscientos noventa y
cuatro pesos 32/100 moneda nacional) que representan el 1.3% del total de
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aportaciones; para el capitulo 3000 “Servicios Generales” el importe de $5'381,537.96
(cinco millones trescientos ochenta y uno mil quinientos treinta y siete pesos 96/100
moneda nacional) que representa el 15.5% y $4'182,744.00 (cuatro millones ciento
ochenta y dos mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional) que
representa el 12% del total de aportaciones.

El examen se realiz6 en base a una muestra auditada de $23'103,569.16 (veintitrés
millones ciento tres mil quinientos sesenta y nueve pesos 16/100 moneda nacional) que
representa el 67.39% del total del presupuesto ejercido que fue de $34'284,283.43
(treinta y cuatro millones doscientos ochenta y cuatro mil doscientos ochenta y tres
pesos 43/100 moneda nacional).

VI. Areas Revisadas.

El trabajo se desempefid en las oficinas del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos y se reviso lo siguiente: Departamento de Administracion (Recursos Humanos,
Recursos Financieros y Recursos Materiales), Departamento de Planeacion y
Seguimiento Operativo y la Coordinacion Regional.

VII. Procedimientos de Auditoria.

1. Comprobar que el importe asignado en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal 2006 haya sido transferido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno, de
acuerdo al importe y plazo establecido en el propio decreto.

2. Verificar que se haya abierto una Cuenta Productiva especifica para la recepcion,
administracion y ejercicio de los recursos del FAETA.

3. Comprobar que los importes reflejados en los estados financieros y presupuestales
que se acompafian en los Informes de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Publica sean coincidentes con los importes reflejados en los auxiliares contables
respectivos.

4. Comparar el histérico de plazas autorizadas con las pagadas en nomina.

5. Verificar que las percepciones salariales se hayan cubierto de acuerdo con el
tabulador de sueldos autorizados.

6. Verificar que en las ndbminas y/o comprobantes de pago exista la firma que acredite
la recepcion del pago.

7. Revisar las licencias y comisiones otorgadas, comprobar la vigencia de los
justificantes que les dieron origen, si estos cuentan con la documentacion soporte y
contienen la autorizacion correspondiente.

8. Verificacion fisica de la plantilla de base y confianza autorizada en el Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos.
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9. Verificar los mecanismos de registro y control de asistencia del personal y cotejar los
reportes de incidencias para corroborar la aplicacion oportuna de los descuentos en
las nbminas correspondientes.

10. Verificar que las operaciones relativas a los ingresos, egresos y otros conceptos
hayan sido debidamente contabilizados en sus respectivas pélizas y cuenten con el
soporte documental correspondiente.

11.Verificar nombramientos de la plantilla de mandos medios superiores autorizada al
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

12.Se efectuaron compulsas para determinar si el personal labora en sus areas de
adscripcion.

13.Verificar que las podlizas de egresos estén debidamente soportadas con la
documentacion justificativa y comprobatoria original que cumpla con las
disposiciones legales y fiscales.

14.Corroborar el correcto pago por concepto de aportaciones patronales al ISSSTE.

15. Verificar que se hayan registrado en la contabilidad egresos que correspondan a
compromisos efectivamente devengados a cargo del Fondo y no de otros
programas.

16.Comprobar que las operaciones de adquisicion de bienes y/o servicios, se
encuentren debidamente registrados en Activo Fijo.

VIII. Estados Financieros presentados en Cuenta Publica.

1. Balance General.
De acuerdo a la informacion presentada en la Cuenta Publica, el Balance General al 31
de diciembre del 2006, es el siguiente:

Activo $ $
Activo disponible

Fondo Fijo de Caja $ 5,993.00

Bancos 1'670,435.00

Deudores Diversos 52,101.00

Acciones 24.00

Suma Disponible Circulante $1'728,553.00
Activo fijo

Mobiliario y Equipo de Oficina 1'700,489.00

Equipo de Transporte 3'367,117.00

Maquinaria y Herramientas 102,941.00

Equipo de Comunicacion 1'279,794.00

Equipo de Computo Electrénico 7'560,487.00
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Suma del activo fijo

14°010,828.00

Depdésitos en Garantia 62,800.00

Suma Diferido 62,800.00
Total Activo $15'802,181.00
Pasivo

Recursos por aplicar 822,030.00

Acreedores Diversos -2'632,787.00

Patronato -7,500.00

Total Pasivo -1'818,257.00
Patrimonio

Resultado del Ejercicio 0.0

Resultado de Ejercicios Anteriores 26,904.00

Superavit -525,798.00

Adjudicaciones de Bienes

-13'485,031.00

Total Patrimonio

-13'983,924.00

-13'983,924.00

Total Pasivo y Patrimonio

$-15'802,181.00

Cuentas de Orden

Compromisos Demandas Litigios

$93,764.00

Litigios y Demandas Fincadas

-93,764.00

2. Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.
De acuerdo a la informacion presentada en la Cuenta Publica, el Estado de Origen y
Aplicacién de Fondos al 31 de diciembre de 2006, es el siguiente:

Origen de Recursos Total

Fondo Fijo de Caja $ -29,472.79
Bancos -3'045,160.53
Deudores Diversos -3'500,677.93
Acciones 0.00
Anticipo a Proveedores y Cont. 0.00
Suma -6'575,311.25
Mobiliario y Equipo de Oficina 25,122.90
Equipo de Transporte 0.00
Maquinaria y Herramienta 0.00
Equipo de Comunicacién 0.00
Equipo de Computo Electronico 133,673.60
Suma 158,796.50
Depdésitos en Garantia 0.00
Suma Aumento en el Patrimonio -6'416,514.75
Aumento y Disminucion de Pasivo

Recursos por Aplicar 4'328,406.65
Acreedores Diversos -995,356.40
Recursos por Recibir 3'242,261.00
Patronato 0.00
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Suma 6'575,311.25
Resultado del Ejercicio 0.00
Resultado de Ejercicios Anteriores 0.00
Superavit 0.00
Adjudicaciones de Bienes -158,796.50
Suma -158,796.50

Suma Disminuciéon de Pasivo

$ -6'416,514.75

3. Estado de Ingresos y Egresos.

De acuerdo a la informacién presentada en la Cuenta Publica, el Estado de Resultados

al 31 de diciembre de 2006, es el siguiente:

Presupuesto Autorizado $ $
Presupuesto Federal $33'276,238.43
Presupuesto Estatal 150,000.00

Total Presupuesto Autorizado

$33'426,238.43

Menos:

Presupuesto por Ministrar

0.00

Total Presupuesto por Ministrar

0.00

Igual a :

Presupuesto Ministrado

Presupuesto Federal

33'276,238.43

Presupuesto Estatal

150,000.00

Total Presupuesto Ministrado

33'426,238.43

Menos:

Presupuesto Ejercido

Presupuesto Federal

34'284,238.43

Presupuesto Estatal 150,000.00

Total Presupuesto Ejercido 34'434,238.43
Igual a:

Recursos por Aplicar

Presupuesto Federal 1'008,000.00

Total Recurso por Aplicar

$(1'008,000.00)

IX. Universo Fiscalizado.

1. Avance de Gestién Financieray Cuenta Publica.
De acuerdo a las constancias respectivas que obran en poder del Organo de
Fiscalizacion Superior, los informes fueron presentados en las siguientes fechas:

Avance de Gestidn Financiera.

Trimestre Fecha limite de Fecha de Dias de
2006 presentacion Presentacion incumplimiento
Enero a marzo 30 abril 2006 27 abril 2006 0
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Abril a junio 30 julio 2006 27 julio 2006 0
Julio a septiembre 30 octubre 2006 30 octubre 2006 0
Octubre a diciembre 14 febrero 2007 14 febrero 2007 0
Cuenta Publica.
Cuenta Publica Fecha limite de Fecha de Dias de
2006 presentacién Presentacion incumplimiento
Enero a diciembre 14 febrero 2007 14 febrero 2007 0

Como se puede observar los Informes de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Pulblica, fueron presentados en tiempo por el Instituto Nayarita para la Educacion de
Adultos.

El monto del presupuesto original autorizado para el ejercicio fiscal 2006, fue por un
importe de $30'884,711.00 (treinta millones ochocientos ochenta y cuatro mil
setecientos once pesos 00/100 moneda nacional) publicado en el periddico oficial del 31
de marzo del 2006; y al cierre del ejercicio 2006 se presentd un presupuesto modificado
por $33'276,238.43 (treinta y tres millones doscientos setenta y seis mil doscientos
treinta y ocho pesos 43/100 moneda nacional), en virtud a una radicacion efectuada por
la federacién en el mes de octubre por la cantidad de $2'374,699.91 (dos millones
trescientos setenta y cuatro mil seiscientos noventa y nueve pesos 91/100 moneda
nacional) y a un incremento autorizado en Acta de la Vigésima Segunda Sesion
Ordinaria de la Junta de Gobierno del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos del
30 de mayo del 2006 por la cantidad de $16,827.52 (dieciséis mil ochocientos veintisiete
pesos 52/100 moneda nacional) proveniente segun se sefiala en dicha acta de un saldo
disponible en la cuenta 2101 Recursos por aplicar de ejercicio anteriores.

Ingresos.

El monto de los ingresos transferidos en el ejercicio 2006 por la Secretaria de Finanzas
de Gobierno del Estado por concepto de Ramo 33 FAETA al Instituto Nayarita de
Educacion para Adultos fue por un importe de $33'259,410.91 (treinta y tres millones
doscientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos diez pesos 91/100 moneda nacional);
asimismo se recibieron $1'358,000.00 (un millén trescientos cincuenta y ocho pesos
00/100 moneda nacional) por Préstamo otorgado por la Secretaria de Finanzas al
Instituto para el pago de figuras solidarias correspondiente a 2005; dando un total
recibido de $34'617,410.91 (treinta y cuatro millones seiscientos diecisiete mil
cuatrocientos diez pesos 91/100 moneda nacional), como a continuacion se describe:

Recursos recibidos de la Secretaria de Finanzas

Fecha de No. De No. Cuenta Servicios Gasto de

Solicitud oficio Bancaria Banco Personales Operacion Total
09/01/2006 | DG/003/06 | 4755726 Banamex $587,162.00 $587,162.00
09/01/2006 | DG/004/06 | 4755726 Banamex 854,607.00 $651,730.00 1'506,337.00
24/01/2006 | DG/052/05 | 4755726 Banamex 569,738.00 434,486.00 1’004,224.00
08/02/2006 | DG/205/05 | 4755726 Banamex 829,446.00 651,730.00 1'481,176.00
14/02/2006 | Préstamo 1'358,000.00 1'358,000.00
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20/02/2006 | DG/240/05 | 4755726 Banamex 552,963.00 434,486.00 $987,449.00
08/03/2006 | DG/0301/05| 4755726 Banamex 789,662.00 651,730.00 1'441,392.00
22/03/2006 | DG/0301/05| 4755726 Banamex 526,442.00 434,486.00 $960,928.00
03/04/2006 | DG/349/06 | 4755726 Banamex 902,019.00 651,730.00 1'553,749.00
24/04/2006 | DG/404/06 | 4755726 Banamex 601,345.00 434,486.00 1'035,831.00
08/05/2006 | DG/429/06 | 4755726 Banamex 792,204.00 651,730.00 1'443,934.00
24/05/2006 | DG/609/06 | 4755726 Banamex 528,137.00 434,486.00 $962,623.00
06/06/2006 | DG/631/06 | 4755726 Banamex 830,524.00 651,730.00 1'482,254.00
21/06/2006 | DG/671/06 | 4755726 Banamex 553,683.00 434,486.00 $988,169.00
04/07/2006 | DG/743/06 | 4755726 Banamex 2'509,522.00 2'509,522.00
13/07/2006 | DG/802/06 | 4755726 Banamex 226,691.00 226,691.00
20/07/2006 | DG/822/06 | 4755726 Banamex 1'086,216.00 1'086,216.00
07/08/2006 | DG/860/06 | 4755726 Banamex 651,730.00 651,730.00
21/08/2006 | DG/894/06 | 4755726 Banamex 434,486.00 434,486.00
06/09/2006 | DG/930/06 | 4755726 Banamex 773,495.00 651,730.00 1'425,225.00
21/09/2006 | DG/954/06 | 4755726 Banamex 515,663.00 434,486.00 $950,149.00
05/10/2006 | DG/995/06 | 4755726 Banamex 851,757.00 651,729.60 1'503,486.60
4755726 *

23/10/2006 | DG/1044/06 84 Banamex 567,838.00 434,486.40 1'002,324.40
31/10/2006 | DG/1059/06 | 4814684 Banamex 2'360,999.91 13,700.00 2'374,699.91
08/11/2006 | DG/1076/06 | 4814684 Banamex 798,705.60 651,729.60 1'50,435.20
27/11/2006 | DG/1179/06 | 4788519 Banamex 532,470.40 434,486.40 $966,956.80
04/12/2006 | DG/1205/06| 4788519 Banamex 610,355.00 $610,355.00
05/12/2006 | DG/1214/06| 4788519 Banamex 1'545,693.00 1'086,213.00 2'631,906.00

Total $21'569,121.91 [ $13'048,289.00 | $34'617,410.91

Nota.- La cuenta BANAMEX 4755726 dejo de ser la receptora hasta octubre en virtud a que durante el afio 2006, se estuvieron
sefialando para su embargo cuentas bancarias.

2. Ejercicio del Presupuesto.

Autorizaciones Presupuestales.

Integracion del presupuesto autorizado 2006.

Se presenta la informacion relativa al presupuesto del sujeto fiscalizado inicial,
modificado y ejercido:

Capitulo Concepto Presupuesto Presupuesto Diferencia % en relacion
Modificado Ejercido alo ejercido
1000 Servicios Personales $ 24'256,662.15 $ 24'256,662.15 72.9
2000 Materiales y Suministros 463,294.32 463,294.32 14
3000 Servicios Generales 5'381,537.96 5'381,537.96 16.2
4000 Subsidios y Apoyo 3'174,744.00 4'182,744.00 1'008,000.00 9.5
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
Total $33'276,238.43 |  $34'284,238.43 $-1'008,000.00 100.0
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Ramo 33

El Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, segun lo presentado en la Cuenta
Publica del 2006, contaron con un presupuesto total de $34'284,238.43 (treinta y cuatro
millones doscientos ochenta y cuatro mil doscientos treinta y ocho pesos 43/100
moneda nacional); en donde se registré contablemente la aplicacion total del recurso
presupuestado.

Presupuesto Ejercido 2006.

De los cuales para el capitulo 1000 “Servicios personales” se ejercié la cantidad de
$24'256,662.15 (veinticuatro millones doscientos cincuenta y seis mil seiscientos
sesenta y dos pesos 15/100 moneda nacional), que representa el 72.9% del total
aportado. Para el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” el importe ejercido fue de
$463,294.32 (cuatrocientos sesenta y tres mil doscientos noventa y cuatro pesos 32/100
moneda nacional) que representa el 1.4% del total aportado. Para el capitulo 3000
“Servicios Generales” se ejercieron $5'381,537.96 (cinco millones trescientos ochenta y
un mil quinientos treinta y siete pesos 96/100 moneda nacional), que representa el
16.2% de lo aportado y para el capitulo 4000 “Subsidios y Apoyo” se ejercieron
$4'182,744.00 (cuatro millones ciento ochenta y dos mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 00/100 moneda nacional) en donde Unicamente $3'174,744.00 (tres millones
ciento setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional) corresponden al ejercicio fiscal 2006 y la diferencia de $1'008,000.00 (un
millén ocho mil pesos 00/100 moneda nacional) corresponde a una aplicacién del Ramo
11 correspondiente al 2005, por lo que la aplicacion de Subsidios y Apoyo considerando
Unicamente lo ejercido en el afio 2006 del Ramo 33 representa el 9.5% del total
aportado, como a continuacion se muestra:

Capitulo 1000.- Servicios Personales.

El monto ejercido en la partida de servicios personales del FAETA 2006, fue por un
importe de $24'256,662.15 (veinticuatro millones doscientos cincuenta y seis mil
seiscientos sesenta y dos pesos 15/100 moneda nacional), de los cuales el monto de lo
revisado fue de $17'415,784.66 (diecisiete millones cuatrocientos quince mil setecientos
ochenta y cuatro pesos 66/100 moneda nacional) equivalente al 71.8% de lo ejercido.

El monto seleccionado de la partida a revisar esté integrado por las siguientes partidas:
Sueldo base, honorarios, gratificacion fin de afio (aguinaldo), aportaciones al ISSSTE,
gratificacion por trabajo en horario extraordinario, profesionalizacion, compensacion
garantizada, otras prestaciones vales de despensa y estimulo extraordinario.
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Describiendo a continuacion el presupuesto ejercido y el importe revisado:

Instituto Nayarita de Educacidn para Adultos

Departamento de Recursos Financieros

Presupuesto Ejercido - Servicios Personales Banamex Cta. 1334783789

Ejercicio 2006

Partida Concepto Importe ejercido $ Importe revisado $
1103 | Sueldos base $ 8'024,888.72 $8'024,888.72
1201 Honorarios 859,958.74 231,358.74
1301 Errérgtaaggénquenal por afios de servicios 115,040.00
1305 | Prima de vacaciones y dominical 295,621.41
1306 | Gratificacion de fin de afio 1'525,147.22 1'525,147.22
1308 | Compensacion por servicios eventuales 74,558.40
1316 I&ifigigsacién por indemnizacion y salarios 603,560.99
1330 nggz\.c.l%rbS"Igaconclusmn de servicios en 287,194.98
1401 |Cuotas al ISSSTE 1'046,173.16 1'046,173.16
1403 | Cuotas para la vivienda 407,599.25
1404 | Cuotas para el seguro de vida personal. Civil 129,624.21
1408 | Cuotas para el seguro colectivo de retiro 25,924.82
1500 | B B e oo

1507-1 | Despensa 197,526.00

1507-2 | Impuesto de Aguinaldo 182,348.54

1507-3 |Ayuda de transporte/servicio 186,001.00

1507-4 |Ayuda guarderia ISSSTE 202,595.80

1507-4-1 | Ayuda Guarderia por madre 44,452 .64
1507-5 | Vales despensa fin de afio 0.00
1507-6 Permisos econémicos no disfrutados 147,704.38
1507-7 Apoyo para anteojos 6,599.95
1507-9 Dia de las madres y nifios 19,954.70
1507-10 | Becas hijos trabajadores 8,600.00
1507-11 | Aparatos ortopédicos 550.00
1507-12 | Gratis. Por trabajos en horarios extraordinarios 177,000.00 177,000.00
1507-13 | Estimulo premio nacional 7,315.88
1507-14 | Canastilla maternal 800.00
1507-15 |Paquete escolar 31,896.66
1507-16 |Regalo dia de reyes 33,750.00
1507-18 | Comida de fin de afio 25,350.00
1507-19 | Fomento cultural turistico y deportivo 63,000.00
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1507-21 | Profesionalizacion 1'605,734.14 632,663.06
1507-22 | Gratificacién por renuncia 0.00
1507-23 | Prima de antigliedad 958,879.71
1508 fgzi?(r)taciones al sistema de ahorro para el 166,323.05
1509 | Compensacion Garantizada 3'726,031.26
1509 [Compensaciéon Garantizada 2'392,180.50 2'392,180.50
1509-1 |Cantidad adicional 1'333,850.76 1'333,850.76
1511 |Asignaciones adicionales al sueldo 707,673.00
1511-1 | Capacitacion y desarrollo 521,225.00
1511-2 |Prevision Social multiple 186,448.00
1512 | Otras prestaciones vales de despensa 1'394,985.00 1'394,122.50
1702 | Estimulos al personal operativo 966,298.54
1702-1 | Puntualidad mensual 94,238.84
1702-2 | Estimulo por puntualidad y asistencia anual 88,275.07
1702-3 aEsef:'Tr]nplflec;gng%s;rpnpezﬁo premio y recompensa 21,600.00
1702-4 | Estimulos por afios de servicio 10,15y 20 101,000.00
1702-5 | Estimulo extraordinario 658,400.00 658,400.00
1702-6 | Estimulo por notas buenas 2,784.63
Total $24'256,662.15 $17'415,784.14

Nota.- Hasta la Quincena 19 se utilizé la cuenta Banamex 1334783789 y en la Quincena 20 y 21 la cuenta Banamex 1334814669,
en la Quincena 22 la cuenta Banamex 134755696 y la Quincena 23 y 24 la cuenta Banamex 1334802066; en virtud inmovilizacién
de cuentas por sefialamiento de embargo de cuentas bancarias por la Junta de Conciliacion y Arbitraje por juicios laborales.

Néminas

Sueldo Base.

El monto revisado en ndminas del ejercicio 2006, por concepto de sueldo base fue por
la cantidad de $8'024,888.72 (ocho millones veinticuatro mil ochocientos ochenta y ocho
pesos 72/100 moneda nacional), lo que equivale a un 33.1% de lo ejercido en el
capitulo de servicios personales y que correspondio al pago de 149 trabajadores, en
donde 127 son de base, 9 de confianza y 13 de mandos medios y superiores;
verificandose que el sueldo se pago en apego a los tabuladores de sueldos del personal
correspondientes al 2006, tanto de base como de confianza; en donde de enero a julio
se pago con tabulador del 2005 y con némina complementaria 15/2006 se pagé el
retroactivo al sueldo, por lo que a partir de la primera quincena de agosto 2006 se
empieza a pagar con el tabulador correspondiente al 2006.

Honorarios.

En esta partida se ejercieron $859,958.74 (ochocientos cincuenta y nueve mil
novecientos cincuenta y ocho pesos 74/100 moneda nacional) y se reviso la cantidad de
$231,358.74 (doscientos treinta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 74/100
moneda nacional) que representa un 26.9% en relacion a lo ejercido y que correspondié
a la contratacion de 48 personas, bajo el esquema de honorarios, para laborar en
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diferentes programas; en donde revisamos los contratos, las nominas de pago
correspondiente a la 1ra. y 2da. quincena de los meses de julio y diciembre 2006, asi
como el pago de gratificacion por concepto de aguinaldo, verificAndose que estuvieran
debidamente firmadas y realizado el registro contables a través de las pdélizas de
egresos correspondientes.

Gratificacion de Fin de afio (Aguinaldo).

Se ejercié la cantidad de 1'525,147.22 (un millon quinientos veinticinco mil ciento
cuarenta y siete pesos 22/100 moneda nacional), revisando el 100%; en base a la
verificacion del calculo que consistié en el pago de 20 dias de su sueldo integrado y
constatandose que las nominas estuvieran debidamente firmadas y registradas
contablemente.

Cuotas al ISSSTE.

En esta partida se ejercid la cantidad de $1'046,173.16 (un millobn cuarenta y seis mil
ciento setenta y tres pesos 16/100 moneda nacional), revisandose al 100% en base a
las néminas en donde verificamos que las retenciones a los trabajadores se hicieran
correctamente; asi como que los formatos por pagos de aportaciones obrero-
patronales se hayan efectuado de manera correcta y oportuna en base a la Ley del
ISSSTE.

Gratificacion por trabajos en horario extraordinario.

El monto ejercido por este concepto fue de $177,000.00 (ciento setenta y siete mil
pesos 00/100 moneda nacional) revisandose al 100%; y verificandose su registro
contable segun podliza PE-XII 230 y el soporte que acreditara el pago.

Profesionalizacion.

El monto erogado en el ejercicio 2006 fue por $1'605,734.14 (un millon seiscientos
cinco mil setecientos treinta y cuatro pesos 14/100 moneda nacional), revisandose la
cantidad de $632,663.06 (seiscientos treinta y dos mil seiscientos sesenta y tres pesos
06/100 moneda nacional) que representa el 39.4% de lo ejercido y, en donde se verifico
gue se pagara esta prestacion en base a la clausula 129 del Contrato Colectivo de
Trabajo 2006-2008 y al Procedimiento de Evaluacion al Programa de Profesionalizacion
gue consiste en evaluar de manera eficiente los factores de escolaridad, capacitacion y
el cuestionario de conocimientos, el cual se promueven cada semestre y en donde al
primer semestre del afio 2006, segun Dictamen emitido por la Subcomision Mixta de
Capacitacion, Adiestramiento y Profesionalizacion se promovieron 12 trabajadores por
lo que al cierre del ejercicio se encuentran incorporados 114 trabajadores de 127 que
son de base.

Compensacion Garantizada.

El monto ejercido en el ejercicio 2006, fue por $2'392,180.50 (dos millones trescientos
noventa y dos mil ciento ochenta pesos 50/100 moneda nacional), revisandose al 100%
a través de las noéminas y que correspondié al pago de mandos medios y superiores;
verificAndose que el sueldo se pago en apego a los tabuladores correspondientes al
2006; asi como que dichas néminas estuvieran debidamente firmadas y registradas
contablemente.

14



Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Cantidad Adicional.

En esta partida se ejercio la cantidad de 1'333,850.76 (un millén trescientos treinta y
tres mil ochocientos cincuenta pesos 76/100 moneda nacional, revisandose al 100% a
través de las ndminas y que correspondio al pago del personal administrativo, técnico y
manual de base; verificandose que el sueldo se pagdé en apego a los tabuladores
correspondientes al 2006; asi como que dichas ndéminas estuvieran debidamente
firmadas y registradas contablemente.

Otras prestaciones vales de despensa.

En este rubro se ejerci6 la cantidad de $1'394,985.00.00 (un millén trescientos noventa
y cuatro mil novecientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), el cual se
revis6 al 100%. En esta partida se revisé el registro contable, la factura expedida,
distribucion y que las néminas contaran con su respectiva firma del beneficiario.

Capitulo 2000 y 3000.- Servicios Generales.

El monto ejercido en la partida de Servicios Generales del FAETA 2006, fue por un
importe de $5'381,537.96 (cinco millones trescientos ochenta y un mil quinientos treinta
y siete pesos 96/100 moneda nacional), de los cuales el monto de lo revisado fue de
$1'159,849.99 (un millén ciento cincuenta y nueve mil ochocientos cuarenta y nueve
pesos 99/100 moneda nacional) equivalente al 21.5% de lo ejercido.

El monto seleccionado de la partida a revisar fueron las de Arrendamiento de Edificio y
Locales y Arrendamiento de Maquinaria y Equipo.

Arrendamiento de edificios y Locales.

En esta partida se erogaron durante el afio 2006 la cantidad de $834,350.06
(ochocientos treinta y cuatro mil trescientos cincuenta pesos 06/100 moneda nacional),
revisandose al 100% y en donde revisamos que existieran los contratos de
arrendamiento vigentes correspondientes a los 10 edificios y/o locales; asi como que los
pagos realizados fueran en base al monto sefialado en dichos contratos y las pélizas
contaran con el recibo de arrendamiento emitido por el arrendatario.

Arrendamiento de Maquinaria 'y Equipo.

El importe ejercido por este concepto fue de $325,499.99 (trescientos veinticinco mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 99/100 moneda nacional); mismo que se revisoé al
100%; verificando la existencia de los contratos por la prestacidbn de servicios
correspondientes al ejercicio fiscal 2006 y que éstos estuvieran vigentes, corroborando
que la renta cobrada por los 4 fotocopiadores que estan al servicio del Instituto fue en
apego a los precios pactados.

Capitulo 4000.- Subsidios y Apoyo.

El presupuesto modificado autorizado en la acta de la vigésima segunda sesion
ordinaria de la Junta de Gobierno del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, para
el ejercicio fiscal 2006 fue por la cantidad de $3'174,744.00 (tres millones ciento setenta
y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional); en donde se
revisaron las pélizas de cheques emitidas a favor del Patronato Pro-Educaciéon de los
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Adultos Nayarit, A.C; en el ejercicio 2006 del recurso del Ramo 33 al 100% y en donde
dicho recurso debe de ser destinado a la operacion de programas educativos.

Se analizé el procedimiento para ejercer el recurso, que es a través de una Asociacion
Civil denéminado “Patronato” a la cual se le entregan los recursos via expedicién de
cheques oblighndose el patronato a recabar la documentacion comprobatoria que
ampare la aplicacion de los recursos que le sean ministrados por el Instituto y dicho
organismo a su vez se obliga a practicar al patronato auditorias y sistemas de control
respecto de los recursos destinados a la ejecucion de los programas.

Ramo 11

El Instituto recibe recursos adicionales via Ramo 11 mediante convenios de
colaboracion, para fortalecer el capitulo 4000.- Subsidios y Apoyo, recursos que son
destinados a la operacion de programas educativos y en donde se presupuesto la
cantidad de $7'594,918.49 (siete millones quinientos noventa y cuatro mil novecientos
dieciocho pesos 49/100 moneda nacional), en donde se revisaron las polizas de
cheques emitidas a favor del Patronato Pro-Educacion de los Adultos Nayarit, A.C; en el
ejercicio 2006 del recurso del Ramo 11 por $4'828,311.20 (cuatro millones ochocientos
veintiocho mil trescientos once pesos 20/100 moneda nacional que representa el
63.5% de lo presupuestado.

Se analiz6 el procedimiento para ejercer este Recurso al igual que el del Ramo 33; es a
través de una Asociacion Civil denébminado “Patronato” a la cual se le entregan los
recursos via expedicion de cheques obligandose el patronato a recabar la
documentacion comprobatoria que ampare la aplicacién de los recursos que le sean
ministrados por el Instituto y dicho organismo a su vez se obliga a practicar al patronato
auditorias y sistemas de control respecto de los recursos destinados a la ejecucién de
los programas, en cuanto al registro contable el recurso se maneja en la cuenta de
acreedores diversos, abonando cuando se recibe en el Instituto el recurso radicado por
la federacién y se carga cuando se expide el cheque para la entrega del recurso al
Patronato, quedando esta cuenta saldada al cierre del ejercicio.

X. Observaciones no Solventadas y Acciones Promovidas.

1. Observacion numero INEA-04/2006:

En la partida 1201 honorarios se erogo en el ejercicio fiscal 2006 para el pago de 23
técnicos docentes del programa SEDENA la cantidad de $859,958.74 (ochocientos
cincuenta y nueve mil novecientos cincuenta y ocho pesos 74/100 moneda nacional), en
donde de manera selectiva se revisoé la cantidad de $231,358.74 (doscientos treinta y
an mil trescientos cincuenta y ocho pesos 74/100 moneda nacional), que corresponde a
los meses de julio y agosto, observando que existen 7 personas que no se encontraron
dentro de la estructura operativa que fue proporcionada por el Departamento de
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Planeacion desempefando dicha funcion y no se tuvo a la vista el documento que
autorice la comisién para ocupar otro puesto; asimismo se observa que el trabajador
con RFC GAAE-710427 R15, ademéas de cobrar $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 moneda nacional) por quincena como técnico docente SEDENA cobré en la
nomina del capitulo 4000 subsidios y apoyo Ramo 33 como personal de apoyo (velador)
$1,000.00 (mil pesos 00/100 moneda nacional) mensuales.

A continuacién se relacionan las 7 personas sefialadas:

Técnico Docente

R.F.C. ZONA
GAAE-710427 R15 ZONA 3.-Tepic, Norte
PEHS-760516 ZONA 3.-Tepic, Norte
ROCL-640107 ZONA 3.-Tepic, Norte
HEGA-781026 ZONA 4.- Compostela
AIRE-750605 R27 ZONA 4.- Compostela
SOPE-781123 ZONA 5.-Ixtlan del Rio
AECJ-840709 ZONA 5.-Ixtlan del Rio

Lo anterior infringe las clausulas primera, tercera, cuarta y sexta del contrato de
servicios profesionales, los articulos 6 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit, para el ejercicio fiscal del afio 2006, 17 y 25 del Estatuto Juridico para los
trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de
caracter estatal.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“Respecto a la estructura autorizada, se remiten oficios DG/241/2006, de fecha 09 de
Enero y oficio DG/246/2006, del 15 mayo ambos del afio 2006, que contiene la relacién
de personas a las que hacen alusion y las areas de adscripcion que les fue asignado.
(anexo tres y cuatro).

Por lo que toca a Garcia Acosta Efrain, se cubrieron sus emolumentos hasta la segunda
quincena del mes de abril de este afio, por motivos del abandono de su empleo, segin
acta administrativa de fecha 9 de mayo de los corrientes.”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que se tiene que comprobar a través de los
registros de asistencia u oficio de autorizacion en caso de exentar su registro que
demuestre que laboraron en el area donde estan comisionados; en el caso del técnico
docente con RFC GAAE-710427 R15 no presentaron el contrato y convenio 2006 para
comprobar su situacion laboral en ambos puestos; asi como no proporcionaron el oficio
de comision de los técnicos docentes con RFC AIRE-750605 R27 y RFC AECJ-
840709.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Como se solicita, se remite Contrato de prestacién de servicios en general donde se
demuestra a donde fueron comisionados, asi como el celebrado con Efrain Garcia
Acosta en el afio 2006, por otro lado se entrega copia de convenio de colaboracion
social voluntaria firmado por Efrain Garcia Acosta y el Patronato Pro-Educacion de los
adultos de Nayarit, A.C. (anexo cinco, con 10 hojas).”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

No presento el sujeto fiscalizado documentacion que compruebe que el personal laboré
en el area donde estuvieron comisionados, como es el control de registro de asistencia;
asi como no presentaron el oficio de comision del técnico docente con RFC AIRE-
750605 R27.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 12, fraccion |, 20, fraccion | y 21,
fraccion 11, del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; se
acordd dar inicio al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa; sefialandose
como presuntos responsables al Director General, Jefa del Departamento de
Administracién y Encargado de la Oficina de Recursos Humanos, del Instituto Nayarita
de Educacion para Adultos quienes desempefiaron dichos cargos en el ejercicio fiscal
2006.

2. Observacion numero INEA-09/2006:

Con fecha 22 de diciembre 2006 se expidi6 cheque numero 323 por la cantidad de
$177,000 (ciento setenta y siete mil pesos 00/100 moneda nacional) de la cuenta de
BANAMEX numero 4802066 por concepto de estimulo al personal que trabajo en
horario extraordinario para el cierre del ejercicio y registrada contablemente en la
partida 1507-12 con PE-XII 230; en donde se observa que esta partida no estaba
autorizada en el presupuesto modificado y autorizado en Acta de la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierna del Instituto de fecha 30 de mayo del 2006;
observandose ademas lo siguiente:

No se nos presentd némina o relacion con firmas, que acredite el pago.
El area de recursos humanos no cuenta con el oficio de autorizacion para el pago

Los puestos de mandos medios y superiores y el personal de confianza no tienen
derecho a esta gratificacion.

Lo anterior contraviene los articulos 6, 20, fraccion | y Il, 21 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal del afio 2006, 17 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“Se remite poliza de cheque N°323 y solicitud de recursos PE-XXI-230, que justifican el
gasto. (anexo catorce y quince ) asi como la relacién de personal que recibio el estimulo
via dispersiéon bancaria a las tarjetas de pago matico. (anexo dieciséis).”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, ya que no obstante de que se tiene copia de la pdliza de
cheque y solicitud del recurso con firmas de los funcionarios responsables y se remite la
relacion de personal que recibié el estimulo esta no cuenta con el total de firmas de los
beneficiarios, ni se presentdé documento que acredite que se tenia partida presupuestal
autorizada.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Se remiten oficio DPSO/002/07 y propuesta de transferencias entre partidas de un
mismo capitulo emitidos por el Departamento de Planeacién y Seguimiento Operativo
donde se expone las necesidades financieras y presupuéstales al cierre del ejercicio
2006. (anexo ocho, con 1 hoja y anexo nueve, con 12 hojas)

Asi mismo se aclara que en el informe de la Junta de Gobierno No. XXV, se mostro el
Cierre del Ejercicio 2006, el cual contempla las transferencias en Presupuesto Asignado
entre partidas y proyectos de un mismo capitulo en el mismo ejercicio; dicha propuesta
fue aprobado mediante Acuerdo No. INEA.SO2501. Se adjuntan informe como anexo
diez, con 8 hojas y Acuerdo como anexo once, con 4 hojas.)

De lo anterior se observa que dentro del cuerpo de las transferencias antes sefaladas,
en la partida 1507-12 GRATIFICACION POR TRABAJAR EN HORARIO
EXTRAORDINARIO, se le da suficiencia a ésta para estar en condiciones de
proporcionar al personal relacionado en péliza de egresos No. PE-XII-230 de fecha 22
de diciembre del ejercicio 2006 por la cantidad de $ 177,000.00 (Ciento setenta y siete
mil, pesos 00/100M.N.).”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

No presenté el sujeto fiscalizado la autorizacion expresa de la Junta de Gobierno para
atorgar la gratificacion por horas extraordinarias por el cierre de ejercicio. Presentaron
para la solventacion el anexo del Acta de la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria de la
Junta de Gobierno del Instituto del 19 de junio 2007 en el que autorizan el cierre del
ejercicio 2006 con los saldos ejercidos, no obstante en dicho anexo solo se establece
numéricamente el importe ejercido en dicha partida, mas no contiene algin acuerdo que
refiera a la solicitud, justificacién y autorizacién expresa de la aplicacion de los recursos
en la partida, “Gratificacion por trabajar en horas extras” por un importe de $177,000.00
(ciento setenta y siete mil, pesos 00/100 moneda nacional).

Aunado a lo anterior, no firmaron la entrega de dicho pago el Director General, Jefa del
Departamento de Administracion, la Jefa del Departamento de Planeacion vy
Seguimiento Operativo, asi como la prestadora de servicio por honorarios como técnico
docente del programa SEDENA con RFC SOPE-781123.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones 1 'y IV, 2°, 3°, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 7°, fraccion VXI y 58, fraccién |, de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, 12, fraccién Xl y 20, fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; se acord6 dar
inicio a los respectivos procedimiento de responsabilidad administrativa y resarcitoria;
este ultimo, por $177,000.00 (ciento setenta y siete mil pesos 00/100 moneda nacional);
sefialandose como presuntos responsables al Director General y Jefa del Departamento
de Administracion del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, quienes
desempeiiaron dichos cargos en el ejercicio fiscal 2006.

3. Observacién nimero INEA-13/2006:

Pago de despensa a personal de mandos medios y superiores.

Puesto Importe Recibido
Jefa del Departamento de Administracion $ 10,000.00
Jefa d_eI Departamento de Planeacion y Seguimiento 10,000.00
Operativo
Coordinador Regional 10,000.00
Total $30,000.00

Nota.- Se cobro la cantidad de $862.50 (ochocientos sesenta y dos pesos 50/100 moneda nacional) de comisién mas
IVA.

Con fecha 11 de diciembre del 2006 se expidi6 cheque numero 94 de la cuenta
N0.1334755866 de Banamex por la cantidad de $30,862.50 (treinta mil ochocientos
sesenta y dos pesos 50/100 moneda nacional) a nombre del proveedor Cupones y
Vales, S.A. de C.V., por concepto de compra de cupones de despensa en donde se
hacen las siguientes observaciones:

a).-El personal de mandos medios no tiene derecho a dicha prestacion.

b).- No existe nGmina ni relacion con firmas que acredite el pago.

c).- No se contaba con partida presupuestal autorizada.

Lo anterior contraviene los articulos 6, 20, fraccion, | y Il del Presupuesto de Egresos
del Estado de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal del afio 2006, 17 de la Ley de

Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:
“Se remite poliza de cheque N°000094 y solicitud de recursos PE-XII-001, que justifican
el gasto. (anexo veintiséis y veintisiete).”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, ya que no obstante de que se tiene copia de la pdéliza de
cheque y solicitud del recurso con firmas de los funcionarios responsables, no se emitié
némina o relacion de personal que recibi6 el estimulo, ni se presentdé documento que
acredite que se tenia partida presupuestal autorizada.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Como se menciona en su observacion, en la vigésima segunda sesion ordinaria de la
Junta de Gobierno del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos de fecha 30 de
mayo del 2006, fue autorizada a la Partida 1512 Otras Prestaciones (Vales de
Despensa) la cantidad de $ 1'020,993.23 (Un millon veinte mil novecientos noventa y
tres pesos 23/100 moneda nacional).

Posteriormente en la Vigésima Tercera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de este
instituto, fue modificada la asignacion inicial con una reduccion de $26,520.00 en la
Propuesta de transferencias y la autorizacion del acuerdo No. INEA.S0O2302, dando
como resultado un importe en vales de despensa de $ 994,473.23 (Novecientos
noventa y cuatro mil, cuatrocientos setenta y tres pesos 23/100 M.N.). (anexo catorce,
con 2 hojas.)

Con Oficio No. D.P.E.A.E./3331/06 de la Direccion de Planeacién, Administracion,
Evaluacion y Difusion, de fecha 26 de octubre del mismo afio, se recibe una ampliacion
por regularizacion presupuestal y reconocimiento de pago de prestaciones del Contrato
Colectivo de Trabajo vigente misma que seria radicada el 31 de octubre a mas tardar,
por la cantidad de $1'972,899.91 via Ramo 33 para cubrir las citadas prestaciones, se
anexa oficio en referencia y podliza de diario No. PD-XI-065 del 30 de noviembre por la
ministracion recibida y oficio No. 0045/2007 donde se encuentra el Presupuesto
Modificado del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnologica y de Adultos
“FAETA” con corte el 31 de diciembre del 2006 que muestra las ampliaciones
presupuéstales a este Instituto. (oficio anexo quince, con 1 hojas y pdliza anexo
dieciseis, con 3 hojas.)

Cabe mencionar que de la asignaciéon antes mencionada le fue otorgada a la partida
1512 Otras Prestaciones (Vales de Despensa) un importe de $665,873.21 (Seiscientos
sesenta y cinco mil, ochocientos setenta y tres pesos 21/100 M.N.) que sumada a la
cantidad $ 994,473.23 (Novecientos noventa y cuatro mil, cuatrocientos setenta y tres
pesos 23/100 M.N.). (anexo trece, con 2 hojas.) nos da el total de $ 1'660,346.44 (Un
millébn seiscientos sesenta mil, trescientos cuarenta y seis pesos 44/100 M.N.),
contando en ese momento con suficiencia presupuestal para el pago de vales de
despensa que es observado, lo anterior se demuestra en el vigésimo quinto informe de
Junta de Gobierno dentro del concepto de Informe del Cierre del Ejercicio 2006.
(informe de la junta XXV anexo diecisiete, con 7 hojas y acta de la junta como anexo
dieciocho, con 4 hojas.)”
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Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

No presento el sujeto fiscalizado la autorizacion expresa de la Junta de Gobierno para
atorgar esa prestacion de Bono de Despensa al personal de mandos medios, toda vez
gue no son acreedores a dicha prestacion ya que se otorga en base al convenio laboral
gue beneficia al personal sindicalizado. Presentaron para la solventacion el Acta de la
Vigésima Quinta Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno del Instituto del 19 de junio
2007, no detalla dentro de su contenido la autorizacion del pago de esa prestacion; ni
se justifica su otorgamiento a personal de mandos medios.

Aunado a lo anterior, no presentaron la documentacién comprobatoria de la entrega de
dicho pago a la Jefa del Departamento de Administracion, a la Jefe del Departamento
de Planeacion y Seguimiento Operativo y del Coordinador Regional, toda vez que
presentan una relacibn con nombres e importes que no contiene la firma de los
beneficiarios.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones 1 'y IV, 2°, 3°, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 7°, fraccion VXI y 58 fraccion |, de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 12, fraccion Xl y 20, fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; se acord6 dar
inicio a los respectivos procedimiento de responsabilidad administrativa y resarcitoria;
este ultimo, por $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 moneda nacional) ; sefialandose
como presuntos responsables al Director General y Jefa del Departamento de
Administracion del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; quienes desempefiaron
dichos cargos en el ejercicio fiscal 2006.

4. Observacion INEA-21-B/2006:

De la revisién a la documentacién comprobatoria emitida por el ente fiscalizado en
virtud a la observacion INEA-21/2006 realizada al Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos en el Informe de Revision, se anexaron ndminas correspondientes al ejercicio
2005 por $125,596.00 (ciento veinticinco mil quinientos noventa y seis pesos 00/100
moneda nacional), para comprobar recursos correspondientes al ejercicio 2006, lo que
constituye un posible dafio al erario publico por la misma cantidad sefalada.

A continuacién se detalla los cheques expedidos que amparan dicho recursos:

Con fecha 10 de febrero de 2006, se expidi6 cheque numero 64 de la cuenta de
Banamex N0.1334755696 por la cantidad de $114,596.00 (ciento catorce mil quinientos
noventa y seis pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de anticipo para
gratificacion a figuras solidarias correspondientes al mes de enero/2006 a cuenta del
pasivo creado.

22



Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Cheque numero 84 de la cuenta de Banamex No0.1334755696 de fecha 10 de julio
2006, por la cantidad de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 moneda nacional), por
concepto de gratificacion de asesores correspondientes al mes de junio 2006.

Lo anterior contraviene los articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:
No presentaron argumentos en virtud de no haber presentado argumentos, informacién
y documentacion para desvirtuarla.

Posicién del OFS:
Subsiste la observacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Se remite Acta de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria de la H. Junta de Gobierno del
Instituto de fecha 28 de Febrero del 2006, para que con cargo al Ramo 33 del ejercio
2006 el gasto por gratificaciéon de figuras solidarias de noviembre y diciembre del
ejercicio 2005, del capitulo 4000, en virtud de no Haber recibido el monto total de los
recursos autorizados via convenio Ramo 11. (anexo treinta y dos, con 12 hojas)”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

Los argumentos que presenta el sujeto fiscalizado no solventa lo observado toda vez
que el importe registrado como presupuesto ejercido al cierre del ejercicio del 2006 por
concepto de pago a figuras educativas correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre 2005 fue por $1'008,000.00 (un millbn ocho mil pesos 00/100 moneda
nacional), no incluyen los comprobantes por el importe de por $125,596.00 (ciento
veinticinco mil quinientos noventa y seis pesos 00/100 moneda nacional). Ademas los
conceptos de las polizas de egresos sefialan que son por gratificacion a figuras
solidarias correspondientes al mes de enero/2006 y por gratificacion de asesores
correspondientes al mes de junio 2006 y los comprobantes anexos a dichas pdélizas
corresponden a los meses de noviembre y diciembre de 2005.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il, 53, 54 fracciones Il, lll y XXV y 57 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 12,
fraccion XIlI, 16, fraccién Il, 20, fraccion | y 21, fraccién Il del Reglamento Interior del
Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; se acordd dar inicio a los respectivos
procedimiento de Responsabilidad administrativa y resarcitoria; este ultimo, por
$125,596.00 (ciento veinticinco mil quinientos noventa y seis pesos 00/100 moneda
nacional); sefialandose como presuntos responsables el Director General, la Jefa del
Departamento de Administracion, la Jefa del Departamento de Planeacién y
Seguimiento Operativo y la Encargado de la Oficina de Recursos Financieros del
Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; quienes desempefiaron dichos cargos en
el ejercicio fiscal 2006.
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5. Observacién nimero INEA-21-C/2006:

De las comprobaciones realizadas por el patronato de los recursos entregados para el
pago de las figuras solidarias existen nominas por pagos efectuados a jefes de oficina
del INEA por concepto de gratificacion a partir del mes de mayo del 2006, el cual
ascendio a la cantidad de $65,600.00 (sesenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100
moneda nacional), en el ejercicio 2006; no existiendo justificacion, ni partida
presupuestal autorizada, toda vez que el recurso del capitulo 4000 debe de ser aplicado
a las figuras operativas y/o solidarias.

A continuacion se relaciona el personal beneficiado:

Jefes de Oficinas / RFC Importe Mayo-Diciembre /06
CAAA-540527 9Q3 $6,000.00
AAET-810915 6,000.00
VABG-701127 6,000.00
AUAR-690901 2C5 800.00
PALV520126 LE9 6,000.00
BALS-781020 CM4 6,000.00
IAHE-630326 AQ7 6,000.00
IAGJ-580922-7NO 6,000.00
CAEV-800307 6,000.00
HICL-561006 C90 6,000.00
PAGI-781117 RE1 3,200.00
IAHL-680714 P45 7,600.00*
Total $65,600.00

*Personal de apoyo, gratificacion recibida a partir de marzo 2006.

Lo anterior contraviene los articulos 20, fraccion | y Il del Presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal del afio 2006, 17 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:
No presentaron argumentos.en virtud de no haber presentado argumentos, informacién
y documentacion para desvirtuarla.

Posicion del OFS:
Subsiste la observacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Se remite Acta de la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de la H. Junta de Gobierno del
Instituto de fecha 31 de Octubre del 2006, con el acuerdo N° INEA.SO2403, en el cual
se autorizo la gratificacion del personal de apoyo con cargo al Ramo 33 del Capitulo
4000. (anexo treinta y tres, con 9 hojas).”
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Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

No obstante de que presentan copia de la Acta de la Junta de Gobierno, en la que se
autoriza la gratificacion del personal de apoyo del Instituto Nayarita de Educacién para
Adultos; dicha autorizacion infringe lo dispuesto en Ley de Coordinacion Fiscal al
otorgarse un beneficio a personal de estructura administrativa que recibe su
percepciones laborales autorizadas dentro del Capitulo 1000 Servicios Personales y en
la presente observacion se trata de recursos provenientes del capitulo 4000 Subsidios y
Apoyos, otorgados a través del Patronato Pro-educacion de los Adultos de Nayarit A.C.
gue se autoriza para el pago de las figuras solidarias quienes atienden la educacién en
la parte operativa afectandose en consecuencia el objetivo primordial de los programas
gue es atender la demanda sobre la educacion de los adultos

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, fracciones | y 1V, 2°, 3°, fraccién II, 53, 54, fracciones Il, lll y XXV y 57
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 12,
fraccion XIlI, 16, fraccién Il, 20, fraccion | y 21, fraccién Il del Reglamento Interior del
Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; se acordd dar inicio a los respectivos
procedimiento de responsabilidad administrativa y resarcitoria; este Ultimo, por
$65,600.00 (sesenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100 moneda nacional);
seflalandose como presuntos responsables al Director General del Instituto Nayarita de
Educacién para Adultos, la Jefa del Departamento de Administracion, la Jefa del
Departamento de Planeacion y Seguimiento Operativo y la Encargado de la Oficina de
Recursos Financieros del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; quienes
desempenfiaron dichos cargos en el ejercicio fiscal 2006.

Ramo 11 Educacién Publica.

El Instituto recibe recursos adicionales via Ramo 11 mediante convenios de
colaboracion, para fortalecer el capitulo 4000, recursos que son destinados a la
operacion de los siguientes programas educativos como Oportunidades, Atencion a la
Demanda, Conevyt, CIAC, Jornaleros y Formacién de Personal por la cantidad de
$7'594,918.49. (siete millones quinientos noventa y cuatro mil novecientos dieciocho
pesos 49/100 moneda nacional).

Xl. Recomendaciones.

Derivado de la auditoria al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos por el ejercicio
fiscal 2006, se detectaron inconsistencias en la omision de aplicacién de reglas, criterios
y lineamientos y se derivan las siguientes recomendaciones en las que el ente
fiscalizado debera realizar acciones que permitan eficientar el ejercicio, manejo y control
de los recursos publicos, y remitir a este ente fiscalizador, la evidencia de las acciones
realizadas:

1. Recomendacion INEA-01/2006:
Se instruya por escrito al area responsable, para que en el cierre del 2007, se registre
contablemente el pasivo de la 2da. parte del aguinaldo correspondiente al ejercicio
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fiscal 2007, ya devengado. La recomendacion se relaciona con Observaciéon INEA-
07/2006 que fue solventada.

2. Recomendacion INEA- 02/2006:

Se instruya por escrito, para que los responsables analicen la estructura del personal
gue cubre puestos de mandos medios, toda vez que existen plazas de jefes de oficinas
y Cuse que desarrollan funciones distintas, lo que conlleva que se tenga que nivelar el
sueldo del personal que cubre esas plazas por tener claves de menor ingreso a la de
mandos medios; asimismo se analicen las funciones del personal de contrato para que
se ajusten a cubrir las estipuladas en la clausula primera del contrato respectivo. La
recomendacion se relaciona con Observacion INEA-11/2006 que fue solventada y la
Observacion INEA-04/2006 no solventada.

3. Recomendacion INEA- 03/2006:

Se emitan instrucciones por escrito a efecto de que toda transferencia presupuestal que
se proponga su autorizacibn ante la Junta de Gobierno del Instituto; quede
detallada en el cuerpo del acta respectiva por partida con su debida justificacién. Se
relaciona con la observaciéon INEA-12/2006, que fue solventada.

4. Recomendacion INEA- 04/2006:

Se emitan instrucciones por escrito al area de Recursos Humanos a efecto de que se
de seguimiento al oficio DG/988/07 del 05 de septiembre de 2007 y se supervise que se
cumpla la integracion de los expedientes. Se relaciona con la observacion INEA-
15/2006, que fue solventada.

5. Recomendacion INEA-05/2006:

Se emitan instrucciones por escrito al area de Recursos Humanos a efecto de que se
de seguimiento al oficio DA/249/07 del 19 de octubre de 2007 y se supervise que se
cumpla lo relativo al control de asistencia del personal. Se relaciona con la observacién
INEA-16/2006, que fue solventada.

6. Recomendacion INEA-06/2006:

Se de seguimiento al oficio DG/1142/07 de fecha 26 de octubre del 2007 de que sea
revisado y analizado en la préxima Junta de Gobierno la actualizacion del convenio
celebrado entre el Patronato de Fomento Educativo, A.C., y el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos y se supervise se cumpla hasta su elaboracion. Se relaciona
con la observacion INEA-19/2006, que fue solventada.

7. Recomendacién INEA-07/2006:

Se de seguimiento al oficio DG/1142/07 de fecha 26 de octubre del 2007 de que se
autorice el Manual de Procedimientos en la proxima Junta de Gobierno del Instituto y
se supervise su correcta aplicacion. Se relaciona con la observacién INEA-20/2006, que
fue solventada.

8. Recomendacion INEA-08/2006:
Se instruya por escrito al personal responsable de firmar las pdlizas contables y
nominas de pago a figuras operativas como validacion, que invariablemente deben de
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ser firmadas para que proceda su pago. La recomendacion se relaciona con
Observacion INEA-21/2006 que fue solventada.

9. Recomendacion INEA-09/2006:

Emitir instrucciones por escrito a efecto de que se implementen controles que permitan
detectar cobros no realizados por cheques cancelados, cheques en circulacion no
cobrados, faltantes de firmas, entre otros; asi como no incluir en el monto del pago de
gratificaciones puestos vacantes; ya que se observé que se valida y autoriza el pago
considerando las vacantes. La recomendacion se relaciona con Observacion INEA-21-
A/2006 y INEA-24-A/2006, que fue solventada.

10.Recomendacion INEA-10/2006:

Se emitan instrucciones por escrito al area financiera a efecto de que apliquen el
Principio Contable de Consistencia en el registro contable-presupuestal; ya que se
cargo como presupuesto ejercido del Ramo 33, la aplicacion de recursos obtenidos por
financiamiento otorgado por Gobierno del Estado, sin registrarse el ingreso
correspondiente. La recomendacion se relaciona con Observacion INEA-23/2006 que
fue solventada.

B. Resumen de las observaciones
El resultado de las observaciones determinadas una vez concluido el proceso de

revision por parte de este ente fiscalizador y las solventaciones que sobre las mismas
presento el ente fiscalizado, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuenta Observaciones Total Acciones Promovidas
Publica Total Solventadas Sin Administrativas | Procedimiento
solventar Resarcitorio
Financiera 28 23 5 1 4
Totales 28 23 5 1 4
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