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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
10-MA.08-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacion Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lil. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2010, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada
administracion, manejo, aplicacién, comprobacion y justificacion de los recursos publicos;
comprobar que la planeacién, adjudicacion, ejecucién, control y conclusién de las obras publicas,
se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de los resultados
obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 105,111,614.91
Muestra 26,277,903.72
Alcance 25.0%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 11,610,207.00 31
Muestra 9,317,423.00 17
Alcance 80.3% 54.0 %

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron Tesoreria, Coplademun y Contraloria.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos existentes permitan el desarrollo eficiente de las
operaciones, la obtencién de informacion confiable y oportuna; el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucion de los objetivos

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajustd a los montos aprobados, que se toma
como base del control presupuestal, y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales
fueron aprobadas de conformidad con sus ingresos, por la mayoria absoluta del ayuntamiento, asi
como publicadas en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial.

3. Verificar que el saldo de las cuentas corresponden a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual; y que los derechos y obligaciones
se encuentren documentados conforme a la normatividad y lineamientos aplicables

4. Verificar que se cauciono al personal responsable del manejo de recursos, la existencia de
lineamientos, su registro contable, se encuentren debidamente documentados, se aplicaron de
conformidad a la normatividad existente, al cierre de ejercicio se realiza su recuperacion.

5. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran contablemente, se realizan conciliaciones bancarias de
manera periddica, que se tienen identificados los rendimientos financieros y se aperturan cuentas
productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

6. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente, que los
gastos a comprobar se otorgaron para los fines establecidos, se registran contablemente, se
documenta su entrega y se encuentran debidamente documentados para su cobro, se aplican y
comprueban los recursos conforme a la normatividad establecida, el saldo de las cuentas
correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta revelacién de saldos en estados
financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron registradas de conformidad con Ley
General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad, y el Marco
Conceptual.

7. Verificar que los anticipos se otorguen conforme a los montos pactados en contrato, se registre
contablemente la entrega y amortizaciones correspondientes.

8. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo

y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.
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9. Verificar que todo registro de un pasivo corresponda a obligaciones reales de la institucion, que
recibidos el bien o servicio se cumple con el finiquito correspondiente, se amortizan los anticipos
otorgados y las retenciones realizadas se enteran.

10. Verificar que la deuda contratada cuente con la autorizacién correspondiente, que se registre
contablemente, se aplique conforme a los proyectos y términos aprobados, y lo establecido en la
Ley de Deuda Publica del Estado.

11. Verificar que los distintos conceptos de cobro, se ajustan a los montos y tarifas aprobadas en la
ley de ingresos del ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y el Marco Conceptual, que los procesos de descuento y/o condonacidn se ajusten
a las disposiciones normativas aplicables y se tengan implementados mecanismos de gestién para
abatir el rezago.

12. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que se apegue a los catalogos clasificadores
aprobados, que se encuentran debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la
Ley, lineamientos y disposiciones emitidas al rubro, que los recursos apoyos, subsidios y/o
donativos, se otorguen atendiendo lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto y los lineamientos
especificos, se integre la documentacion justificatoria y comprobatoria del gasto, que las
ministraciones por concepto de subsidios se ajuste a los montos aprobados.

13. Verificar que la contratacion de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos
contemplados en convenios laborales, que la relacién y compromisos laborales se apego a las
disposiciones legales aplicables en materia, que existe la debida justificacién y comprobacién del
gasto y que el registro contable se realiza en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Marco conceptual y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

14. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacién de bienes y prestacion de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de Ia
materia, se ajustaron a los montos mdaximos establecidos en el decreto relativo, comprobar la
existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos legales establecidos, que los
anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el suministro de bienes y prestacién de
servicios se realizé conforme a las especificaciones y tiempos indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo, se planeo, programé, presupuestd y
aprobd de acuerdo al marco juridico aplicable.

2. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé de acuerdo con el marco
juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de licitacidn
publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion, a fin
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de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

3. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que,
la persona fisica o moral con quien se celebré el contrato, garantizd, en su caso, los anticipos que
recibid, el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios
ocultos al concluir la obra.

4. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones debidamente justificadas y autorizadas por medio de oficios
o notas de bitacora de obra, se formalizaron mediante el, o los convenios respectivos, y se
aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su incumplimiento.

5. Comprobar que los pagos realizados estdn soportados con las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores, tanto en cantidades como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron
injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito
de obra, que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados.

6. Constatar, mediante visita de inspeccién fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas, asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccidn, y con las pruebas de
calidad requeridas.

7. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.

En Materia de Auditoria de Evaluacién del Desempefio:

1. Verificar que el municipio implementé de manera oficial los mecanismos para el cumplimiento
de su propésito, atribuciones, deberes, funciones y servicios que le correspondan.

2. Verificar si el Plan de desarrollo tiene definido los objetivos, estrategia y prioridades municipales
y su vinculacién con los lineamientos establecidos en los planes de desarrollo nacional y estatal.

3. Verificar que la estructura organizacional correspondan a los objetivos y propdsito del
Municipio.

4. Determinar la congruencia de la operacién y accién del Municipio en relacién a su misién, Visién
y Objetivos Estratégicos.
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5. Identificar los principales recursos del Municipio; en el origen y destino.
6. Verificar la eficacia en el proceso recaudacién del ingreso y ejercicio del gasto.

7. Evaluar el desempefio municipal, determinando si en la integracion de los programas
presupuestarios se aplica el método de Marco Ldgico.

8. Evaluar el desempefio municipal, verificando que sus recursos se administren con eficacia,
eficiencia y congruencia y honradez en la consecucién de sus objetivos.

9. Verificar la eficiencia en la cobertura de los servicios publicos municipales a través de
indicadores de gestion.

10. Determinar si se lleva a cabo un sistema de transparencia y rendicidn de cuentas.

11. Evaluar la percepcién del ciudadano en relacidon a la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos, mediante encuestas de opinidn aplicadas en el municipio.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM):

1. Verificar que existen actividades de control suficientes para garantizar la adecuada
administracion de los principales riesgos y promover el logro de los objetivos, la observancia de la
normativa y la transparencia en el ejercicio de los recursos.

2. Verificar que el Gobierno del Estado publicd en su medio oficial de difusion y en medios
accesibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero de 2010, la distribucién por municipio de los
recursos del FISM que le corresponden, el calendario para su ministracion mensual; la formula y
metodologia considerada.

3. Verificar que el Estado entregd en los primeros diez meses del afio, los recursos del fondo de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo y
conforme al calendario de enteros publicado.

4. Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios, no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo en lo dispuesto por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

5. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no se
transfirieron recursos del FISM a otros fondos o cuentas bancarias.

6. Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el
gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y estar
cancelada con la leyenda "Operado FISM".
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7. Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra determinada.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que estan
comprendidas en los rubros previstos en la LCF.

9. Verificar que se informé a los 6rganos de control y fiscalizacién local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo.

10. Constatar que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo que le
fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados;
asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables y
presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

11. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

12. Constatar que el municipio proporciond al gobierno estatal, la informacién que requirié la
SEDESOL sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo

13. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusion y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de su pagina electrdnica de Internet o de otros medios locales de
difusion.

14. Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyd un comité comunitario de
obra, y que existe evidencia de su participacion en las etapas de programacion, ejercicio del gasto,
seguimiento y evaluacién.

15. Constatar que se constituyd y operd en el municipio el érgano de planeacién participativa
(COPLADEMUN o Similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes o
representantes de las localidades, se priorizaron en dicho drgano de planeacién, se remitieron
para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron consideradas por éste en el programa de inversion
del fondo, y la citada instancia de planeacién realizé el seguimiento y evaluacién del mismo.

16. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo se entregaron a la comunidad y se
dispone de las Actas entrega-recepcion firmadas por los representantes de la comunidad y del

Comité de obra.

17. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé por licitacién publica y que se
cuenta con la justificaciéon de aquellas obras que por excepcion no se licitaron.
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18. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado y que se garantizo el cumplimiento de las condiciones pactadas.

19. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y se aplicaron, en su caso, las penas convencionales por su incumplimiento.

20. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en facturas y estimaciones, que los
precios unitarios corresponden a los autorizados y que se amortizaron los anticipos otorgados.

21. Constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y que las obras
estan concluidas y en operacion y que cumplen con las especificaciones de construccion y de
calidad.

22. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con Ia
preservacion y proteccidn del medio ambiente y desarrollo sustentable.

23. Comprobar que el municipio aplicé como maximo el 3% de la inversidn asignada al FISM, en las
obras realizadas del fondo.

24. Evaluar el impacto de los recursos, obras y acciones del fondo en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la poblacién del municipio.

25. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FISM, en
cumplimiento del programa de inversiéon del fondo. Asimismo, verificar el cumplimiento de las
metas establecidas en las obras.

26. Evaluar la eficiencia en la aplicacidon de los recursos del FISM para procurar las mejores
condiciones de costo y servicio.

27. Verificar que los recursos del FISM fueron evaluados por las instancias técnicas de evaluacidn
federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos,
metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron
publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las entidades
federativas y de los municipios.

28. Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora
continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

29. Verificar que las instancias de evaluacién vy fiscalizacién de los ambitos federal y local
evaluaron el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos del FISM, en
relacidon con los elementos o variables que se utilizan en la férmula para la distribucién de estos
recursos en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

30. Verificar el cumplimiento de los objetivos del FISM.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):
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1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucion
de los objetivos del fondo. Ademas de identificar las fortalezas y debilidades de cada etapa de la
gestién del FORTAMUN-DF

2. Verificar que el Gobierno del Estado publicd en su medio oficial de difusion y en medios
asequibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero de 2010, la distribucién por municipio de los
recursos del FORTAMUN-DF que les corresponden, el calendario para su ministracién mensual, asi
como la formula y metodologia considerada.

3. Verificar que el Estado entregd mensualmente los recursos del fondo al municipio, de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo, conforme al
calendario de enteros publicado.

4. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios, no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

5. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no se
transfirieron recursos del FORTAMUN-DF a otros fondos o cuentas bancarias.

6. Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el
gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y estar
cancelada con la leyenda “Operado FORTAMUN-DF”.

7. Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra determinada.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron de preferencia al
financiamiento de: obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, seguridad publica y otras prioridades del municipio.

9. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

10. Verificar que se informd a los érganos de control y fiscalizacion local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo.

11. Constatar que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los erogados;
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asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros contables vy
presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

12. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

13. Verificar que el municipio reporté a la SHCP en los informes trimestrales el destino de los
recursos del fondo, especificando cada una de las obligaciones financieras solventadas, los pagos
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas para atender
las necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

14. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusidon y se pusieron a disposicidn del
publico en general a través de su pagina electrdnica de Internet o de otros medios locales de
difusién.

15. Verificar que las obligaciones (pasivos) pagadas con cargo al fondo, estdn registradas en la
contabilidad del municipio, previstas en su presupuesto, corresponde a compromisos
efectivamente contraidos y se destinaron a los fines del fondo.

16. Comprobar que no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el presupuesto, que las
remuneraciones salariales se cubrieron de acuerdo con los tabuladores autorizados y montos
estipulados en los contratos, las prestaciones se otorgaron conforme a la normatividad aprobada y
las incidencias del personal fueron consideradas para la formulacidn de la némina.

17. Verificar que no se efectuaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contaron con permiso o licencia sin goce de sueldo.

18. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las ndminas que consignen a todo el
personal adscrito a seguridad publica y se acompafien de la documentacidn y firmas con las que se
acredite la recepcidn del pago.

19. Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron por Licitacién
Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de Licitacién Publica, se
acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustenta la excepcion, a fin de asegurar
para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

20. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:

a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacion territorial.
b) La situacion financiera del municipio o demarcacion territorial.

Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.
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21. Verificar que los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de
sus objetivos, metas y resultados.

Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron publicados en las
respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las entidades federativas y de
los municipios.

22. Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora
continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, las cuales
deberan estar reportadas en los términos del art. 85 de la LFPRH.

23. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FORTAMUN-
DF, en cumplimiento del programa de inversion del fondo.
Asimismo, verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el programa de inversién.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08

Se comparé la fecha de recepcion de la Cuenta Publica y de los Informes de Avances de Gestidn
Financiera, relativos a los meses de enero a marzo, de abril a junio, de julio a septiembre y de
octubre a diciembre con el plazo establecido por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; detectando que los siguientes se presentaron con extemporaneidad:

Fecha
Avance de Gestion Financiera/ Cuenta Publica 2009 Dias de extemporaneidad
Limite de presentacion  Presentacidn
Octubre a Diciembre 15-feb-11 18-feb-11
Cuenta Publica 15-feb-11 18-feb-11

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 114 y 121, Apartado B de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 38 fracciones | y I, de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 61, fraccion |, inciso i) de la
Ley del Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Esta autoridad anexa 2 escritos presentados por el Lic. Gilberto Lopez Ruelas, uno dirigido a este
ayuntamiento y el otro a ese drgano fiscalizador. Anexo 1 con (12) fojas del folio (0001) al (00012)»
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Argumentos del Presunto Responsable:

« Al respecto me permito informar que atendiendo el principio de delegacion de funciones que rige
en la Administracion Publica, se le comisiono (sic) a la Tesorera diera cumplimiento entregar la
cuenta, en tiempo y forma, al ente Fiscalizador de conformidad con el articulo 117, fraccién VI, de
la Ley Municipal para el estado de Nayarit, que establece “VIIl.- Coadyuvar con el Presidente
Municipal en la remision, de la cuenta, informes contables y financieros al Congreso del Estado en
los términos de ley”»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observaciéon subsiste, toda vez que los argumentos presentados no justifican la falta de
atencion a lo establecido en el articulo 38 fracciones | y Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior.

La presentacidén de la cuenta publica es una atribucidn que la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit en su articulo 61 le confiere al Ayuntamiento y el Presidente Municipal en representacién
del mismo es el responsable por su incumplimiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: presidente municipal
del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 2 Observacién Nium. 1.AGF.10.MA.08

Derivado del andlisis practicado al ejercicio del presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio
fiscal 2010; se detectd que las partidas descritas a continuacién fueron sobrejercidas; cabe sefialar
qgue las modificaciones hechas mediante la pdliza D00993, del 31 de diciembre, no fueron
consideradas, toda vez que no fueron aprobadas por cabildo, previamente a su aplicacién:

Presupuesto
Partida Objeto del Gasto P )

Modificado Ejercido Sobrejercicio
1201 Salarios al personal eventual 1,829,000.00 2,055,489.34 -226,489.34
1335 Salarios vencidos o caidos 175,000.00 331,237.08 -156,237.08
1336 Bono Unico - 192,293.20 -192,293.20
1338 Gratificacion de fin de afio 830,043.58 1,101,520.40 -271,476.82
1401 Cuotas IMSS 1,050,000.00 1,161,341.30 -111,341.30
1402 Cuotas p/seguro de vida del personal ~ 10,000.00 72,411.08 -62,411.08
1404 Recargos y actualizaciones 115,000.00 130,202.66 - 15,202.66
2703 Articulos deportivos 13,000.00 14,986.60 -1,986.60
3201 Arrendamiento de inmuebles 142,300.00 163,535.96 -21,235.96
3204 Arrendamiento  de  equipo de 831,500.00 876,155.53 -44,655.53
transporte
3401 Servicios bancarios y financieros 190,000.00 247,118.48 -57,118.48
3511 Calles y empedrados 400,000.00 401,657.00 -1,657.00
3602 Impresiones y publicaciones oficiales 660,000.00 673,749.26 -13,749.26
3603 Gastos de propaganda e imagen 334,000.00 401,651.16 -67,651.16
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Presupuesto
Partida Objeto del Gasto P ()

Modificado Ejercido Sobrejercicio
4107 Eventos y apoyos publicos 30,000.00 34,900.00 -4,900.00
4206 Robos y extravios - 3,100.00 -3,100.00
5301 Vehiculos y equipo de transporte -160,000.00 25,000.00 -185,000.00
6103 Const. empedrado en seco calle Victor 160,000.00 218,400.41 - 58,400.41
in
6104 Eehab.camino Pantanal-Costilla no - 19,152.81 -19,152.81
aport.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 202 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 2 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidén XVl de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas. »

Argumentos del Presunto Responsable:

«Sobre el particular manifiesto que las partidas descritas modificadas en la pdliza DO0993 de fecha
31 de diciembre de 2010 fueron consideradas debido al cierre de ejercicio del mismo afio, y estds
no fueron remitidas previamente al H. Ayuntamiento para su aprobacion toda vez que en el control
presupuestal se reflejaron al momento de concluir con la contabilizacion al 31 de Diciembre ,
mismo que fue en enero 2011, posteriormente fue remitido a su aprobacion, de conformidad con el
articulo 2 y 3 del presupuesto de egresos para la Municipalidad de Xalisco durante el ejercicio
2010. Dando cuenta a cabildo a través de la presentacion de la cuenta publica del mes de
Diciembre.

»Se anexa acta de sesion extraordinaria de cabildo No. 49 donde hago constar dicha aprobacion.
Folio 001- 032».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que las modificaciones presupuestales deben seguir el
mismo procedimiento que para su aprobacién; por lo que deben ser aprobadas antes de su
registro contable. Y el acta de sesidn extraordinaria de cabildo no.49, tiene fecha del 24 de febrero
del 2011, la cual es posterior a su aplicacion.

Con relacién al argumento no todo el sobre ejercicio o ejercicio sin partida presupuestal aprobada

manifestado en la observacién corresponde a compromisos contraidos o gastos efectuados el 31
de diciembre del 2010.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 2 Observacién Num. 2.AGF.10.MA.08

Derivado del andlisis practicado al ejercicio del presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio
fiscal 2010; se detectd que las partidas descritas a continuacion fueron modificadas mediante la
poliza DO0993 del 31 de Diciembre de 2010, sin que dichas modificaciones fueran aprobadas por
cabildo, previamente a su aplicacién:

Importe ($)
Ramo Partida
Disminuciones Ampliaciones
1 1302 150,000.00 -
1 1303 - 7,000.00
1 1305 - 7,000.00
1 1306 5,500.00 -
1 1310 - 60,000.00
1 1336 - 17,000.00
1 1338 - 300,000.00
1 2201 - 50,000.00
1 2301 - 500.00
1 2403 - 20,000.00
1 2702 - 3,000.00
1 3102 - 15,000.00
1 3106 - 20,000.00
1 3201 - 10,000.00
1 3403 - 500.00
1 3602 - 55,000.00
1 3603 - 100,000.00
1 3701 - 10,000.00
1 3803 - 5,000.00
2 1320 - 3,000.00
2 1327 - 1,000.00
2 1335 - 30,000.00
2 1336 - 27,000.00
2 1402 - 80,000.00
2 1404 - 20,000.00
2 2402 - 5,000.00
2 2502 - 500.00
2 2601 - 16,000.00
2 3106 - 5,500.00
2 3301 - 2,000.00
2 3401 - 60,000.00
2 3404 - 500.00
2 3504 - 500.00
2 3516 - 500.00
2 3701 - 6,500.00
2 3803 - 2,500.00
2 4202 200,000.00 -
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Importe ($)
Ramo Partida
Disminuciones Ampliaciones

2 4206 - 5,000.00
2 5202 - 5,000.00
3 1332 - 20,000.00
3 1336 - 5,000.00
3 2302 - 2,000.00
4 1336 - 16,000.00
4 2104 - 1,000.00
4 3501 - 1,500.00
4 3602 - 8,000.00
4 5101 - 500.00
5 1336 - 4,000.00
5 2102 - 2,000.00
5 2401 - 3,500.00
5 2404 - 5,500.00
5 2502 - 3,000.00
5 3203 - 600.00
6 1319 - 1,500.00
6 1327 - 5,000.00
6 1336 - 25,000.00
6 2402 - 5,500.00
6 2505 - 1,500.00
6 2601 - 15,500.00
7 1336 - 6,000.00
7 2401 - 1,500.00
7 2402 - 1,500.00
7 2403 - 7,000.00
7 3103 - 8,000.00
8 1336 - 4,000.00
8 2102 - 600.00
9 1319 - 500.00
9 1325 - 500.00
9 1335 - 115,000.00
9 1336 - 10,000.00
9 2201 - 35,000.00
9 2302 - 16,000.00
9 2402 - 2,000.00
9 2601 - 6,500.00
9 2701 90,000.00 -
9 2702 50,000.00 -
9 3106 - 2,500.00
9 3204 - 40,000.00
9 3205 - 5,000.00
9 3703 - 9,000.00
9 3803 - 1,200.00
9 5301 - 200,000.00
9 5302 200,000.00 -
10 1335 - 16,000.00
10 1336 - 2,000.00
10 3304 - 14,000.00
11 1304 - 5,000.00
11 1327 - 500.00
11 1332 - 5,500.00
11 1336 - 7,000.00
11 2102 - 3,000.00
11 2302 - 500.00
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Importe ($)
Ramo Partida
Disminuciones Ampliaciones
11 2401 - 1,000.00
11 2403 - 8,000.00
11 2403 - 1,500.00
11 2601 - 7,000.00
11 2602 - 500.00
11 3204 50,000.00 -
12 1101 - 55,000.00
12 1302 80,000.00 -
12 1304 - 1,000.00
12 1309 - 1,000.00
12 1310 - 12,000.00
12 1336 - 6,000.00
12 2402 - 6,000.00
13 1302 - 2,000.00
13 1309 - 4,000.00
13 1336 - 2,000.00
13 2101 - 1,000.00
13 2201 - 14,000.00
13 2203 - 3,000.00
13 2302 - 4,000.00
13 2404 - 2,000.00
13 3201 - 3,600.00
13 3516 - 3,000.00
13 3602 - 90,000.00
13 3803 - 2,000.00
13 4107 - 5,500.00
14 1336 - 4,000.00
14 2102 - 500.00
14 2104 - 600.00
14 2503 - 600.00
14 2601 - 5,000.00
15 1310 - 2,500.00
15 2404 140,000.00 -
15 3103 80,000.00 -
15 3204 - 25,000.00
15 3304 - 30,000.00
15 3508 60,000.00 -
16 1310 - 38,000.00
16 1336 - 23,000.00
16 2301 - 2,000.00
16 2302 - 47,000.00
16 2403 30,950.00 -
16 2601 - 40,000.00
16 3203 - 26,000.00
16 3511 - 2,500.00
16 3702 - 600.00
16 6103 - 60,000.00
16 6104 - 20,000.00
17 1101 - 6,000.00
17 1310 - 13,000.00
17 1332 - 2,500.00
17 1336 - 8,000.00
17 2101 - 15,000.00
17 2302 - 3,000.00
17 3201 - 15,000.00
21 de 169 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Importe ($)
Ramo Partida
Disminuciones Ampliaciones

17 3205 - 15,000.00
17 3803 - 7,000.00
18 1304 - 1,000.00
18 1336 - 4,000.00
18 2401 - 5,000.00
18 2403 - 8,000.00
18 2403 - 500.00
18 2502 - 3,000.00
18 2601 - 5,000.00
18 3204 - 140,000.00
18 3502 - 2,000.00
19 1302 - 6,000.00
19 1310 - 5,000.00
19 2402 - 10,000.00
19 2404 - 2,500.00
19 2701 - 8,500.00
19 2703 - 5,500.00
19 3103 - 40,000.00
19 3205 - 5,000.00
19 3602 - 100.00
20 1201 - 230,000.00
20 1301 1,300,000.00 -
20 1309 - 23,000.00
20 1314 - 23,000.00
20 1319 - 30,000.00
20 1335 - 10,000.00
20 1336 - 26,000.00
20 1401 - 112,000.00
20 1504 63,000.00 -
20 4102 115,600.00 -
20 4103 360,000.00 -
21 1302 - 14,000.00
21 1310 - 1,000.00
21 1332 30,000.00 -
21 1336 - 6,000.00
21 2104 - 15,000.00
21 2203 - 50.00
21 2504 - 3,000.00
21 2505 - 4,000.00
21 2601 - 7,000.00
21 3701 - 600.00

3,005,050.00 3,005,050.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; y 2 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit;
para el ejercicio fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidén XVl de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas.»

Argumentos presentados por el Presunto Responsable:

«Al respecto, menciono que las modificaciones presupuestales realizadas en la pdliza D00993 de
fecha 31 de diciembre de 2010 fueron consideradas debido al cierre de ejercicio del mismo afio, y
estdn (sic) no fueron remitidas previamente al H. Ayuntamiento para su aprobacion toda vez que
en el control presupuestal se reflejaron al momento de concluir con la contabilizacion al 31 de
Diciembre, mismo que fue en enero 2011, posteriormente fue remitido a su aprobacion, de
conformidad con el articulo 2 y 3 del presupuesto de egresos para la Municipalidad de Xalisco
durante el ejercicio 2010. Dando cuenta a cabildo a través de la presentacion de la cuenta publica
del mes de Diciembre.

»se(sic) anexa acta de sesion extraordinaria de cabildo No. 49 donde hago constar dicha
aprobacion. Folio 001-0032».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que las modificaciones presupuestales deben seguir el
mismo procedimiento que para su aprobacién, debiendo ser aprobadas antes de su registro
contable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 3 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08

De acuerdo al analisis practicado a los estados financieros del Ayuntamiento, se detecté que los
recursos disponibles en bancos al 31 de diciembre de 2010, para el pago de pasivos pendientes de
liguidar a la misma fecha, son insuficientes. No se consideré la deuda publica en este analisis, ya
gue ésta es pagada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) y Participaciones. El andlisis se muestra en los siguientes cuadros:

Cuenta Nombre de cuenta Saldo al 31 dic 10 ($)

2102-01 Proveedores Locales 7,249,976.21
2103 Acreedores Diversos

2103-01-0003 31,985.19
2103-01-0008 Sria.Administracion (Gobierno Edo.Nayt) 11,675,819.02
2103-01-0016 225.27
2103-01-0018 1,042.70
2103-01-0027 3,309.65
2103-01-0028 2,761.32
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Cuenta Nombre de cuenta Saldo al 31 dic 10 ($)
2103-01-0053 2,668.99
2103-01-0035 -0.20
2103-01-0054 6.00
2103-02-0001 Banco Interacciones, S.A. 2,920,000.00
2104 Impuestos y Retenciones por Pagar
2104-01-0001-01 ISR Por Arrendamiento 13,652.12
2104-01-0001-02 ISR Por Salarios 6,794,076.69
2104-01-0001-03 ISR Por Honorarios 207,506.42
2104-01-0001-04 Retencion Del I.V.A 11,863.08
2104-04 Retencion a Contratista 26,656.74
2104-06 Retenciéon Fondo de Ahorro 54,545.52
2104-05-0001 Impuesto Adicional U.A.N. 1,429,018.36
2104-07-0001 Retencion Impuesto Cedular 33,444.30
2108 Contratistas por Pagar 885,704.60
Total de Pasivos Pendientes de Pago 31,344,261.98
1102-01-0006 Banorte Cta. N° 0600568397 Tesoreria -31,578.70
1102-01-0007 Banorte Cta. N° 0605653953 Tesoreria 26,106.78
1102-01-0008 Banorte Cta. N2 0610895467 Tesoreria 1,628,660.26
1102-01-0009 Banorte Cta. N° 0196030052 Tesoreria 60,405.96
1102-02-0005 Bancomer Cta. N2 0149011072 Tesoreria 25,000.00
1102-03-0002 Interacciones Cta. N2 0300078107 .Tesoreria 403.82
Total de recursos disponibles para pagos de pasivos 1,708,998.12

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 115 inciso c) segundo parrafo y 133 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como el Postulado Basico 4) Revelacion Suficiente y 7) consolidacion de la
informacién Financiera de acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117 fracciones lll y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«Con el andlisis practicado a los estados Financieros en donde se sefiala que no se considero la
totalidad de los saldos en pasivos al 31 de diciembre, afirmo que la deuda contraida durante el mes
de Diciembre con la Secretaria de Administracion del Estado de Nayarit fue para cubrir los
aguinaldos del mismo ejercicio, lo que origina un incremento en los pasivos, importe que a esta
fecha ya fue cubierto con las aportaciones del fondo 1V del ejercicio 2011, asimismo menciono que
el importe de los contratistas por pagar registrados se origino de los recursos no transferidos de
programas con aportacion Estatal al cierre del ejercicio.
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»En relacion a la insuficiencia de recursos, los municipios carecen de facultades tributarias, es el
Congreso Local quien determina las contribuciones que los habitantes deberdn cubrir a la hacienda
municipal. El municipio requiere de recursos econdmicos suficientes que le permitan atender
oportuna y eficazmente las demandas de los servicios publicos, y demds obligaciones para cumplir
el mandato constitucional.

»A través del Estado se reciben recursos de la Federacidn, sin embargo la distribucion en donde al
Municipio corresponde el 3.10% actualmente no es compatible con las exigencias, debido a
distintas causas como el gran crecimiento de Xalisco, que por su conurbacion a la ciudad capital, la
explosion demogrdfica ha venido a mds, rompiendo inclusive los esquemas estadisticos futuros que
al efecto habia proyectado en censos anteriores el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica.

»Lo anterior nos da una idea de la existencia de problemas en el Gobierno Municipal, sin duda
estos se derivan de factores historicos. Estos factores situan al gobierno municipal en una posicion
institucional y administrativa especial, con escasez de autonomia y de recursos para asumir las
funciones que la Constitucion le otorga»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no desvirtian lo observado,
ya que, el ayuntamiento debe planear y programar sus gastos de acuerdo a los ingresos estimados
replanteando conforme se incremente o disminuyan los ingresos disponibles, para no
comprometer los ingresos del siguiente ejercicio fiscal con gastos de un ejercicio fiscal anterior.
Adicional a ello, debe mejorar su sistema recaudatorio, para con ello incrementar sus ingresos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 2.AGF.10.MA.08

Del analisis de activo y del auxiliar de la cuenta «1101» denominada «Caja», se detectd la
asignacion de fondos fijos al personal del ayuntamiento; para confirmar que el personal con fondo
fijo a su cargo, se encontrara debidamente caucionado, ésta fue requerida, mediante solicitud de
informacién OFS/DAFM/SDC-01/MA.08/2011, en el anexo 1, punto 1; a lo cual, el ayuntamiento
dio respuesta mediante oficio PM/056/11, del 22 de marzo del 2011, remitiendo circular en la cual
se instruye a la tesorera municipal a establecer fondo revolvente para compras y gastos menores,
copias certificadas de pagarés y arqueos de caja del ejercicio 2010; lo cual no puede considerarse
caucion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 54, fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: integrantes del Ayuntamiento; del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion Il de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién Il; 54, fracciones | y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 61, fraccion lll, inciso
o) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Esta autoridad anexa 2 escritos presentados por el Lic. Gilberto Lopez Ruelas, uno dirigido a este
ayuntamiento y el otro a ese érgano fiscalizador.

ANEXO 1 con (12) fojas del folio (0001) al (00012)

Esta autoridad anexa 2 escritos de fecha 05 de octubre de 2011, presentados por los C. ex-
regidores Norma Lidia Lopez Alcala, Angélica Montes Renteria, Francisca Acufia Nevares y David
Isiordia Plascencia, uno dirigido a este ayuntamiento y el otro a ese érgano fiscalizador.

ANEXO 2 con (03) fojas del folio (0001) al (0003) y del (152) al (180)».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«Para el caso, es necesario establecer que se entiende por caucion, la Real Academia de la Lengua
Espafola la define como “Garantia que presta una persona u otra en su lugar para asegurar el
cumplimiento de una obligacion actual o eventual”.

»Al respecto manifestarle, que para los integrantes de este Ayuntamiento con la suscripcion del
pagaré constituye una garantia en el manejo del fondo fijo, a cargo de la Tesorera Municipal,
puesto que a través de la suscripcion de éste concede a nuestro representado el municipio de
Xalisco, la accion cambiaria directa, para demandar y embargar bienes en la via ejecutiva, a dicho
funcionario publico, en caso de hacer uso indebido del mismo.

»En la Ley Municipal en sus articulo 61 fraccion Ill, inciso o) y 111, inciso f), no se establece la
forma de caucionar los fondos, razon por la que considero que si debe considerarse el pagaré como
caucion.

»Hago de su conocimiento que los servidores publicos que tenian en cargo dicho fondo fijo
reintegraron el 100% tal y como lo acredito con las documentales que anexo».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado y el presunto
responsable, se determina que la observacion subsiste; el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciéon IV, establece que la caucién de quienes
manejan fondos serd hasta por al menos un monto igual al total de un afio del salario base a
percibir; en virtud de lo anterior no obstante se reintegraron los recursos otorgados como fondo
fijo para la entrega recepciéon y se emitieron pagarés, estos no se consideran un instrumento
idéneo para amparar la caucion que es una seguridad dada de cumplimiento y el pagare es una
promesa escrita de pagar una cantidad de dinero a una persona determinada en un plazo
determinado, adicional a ello estos no corresponden al monto establecido, o al instrumento
considerado por el titular como medio de caucién.

Accion Promovida:

26 de 169



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: integrantes del
Ayuntamiento; del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Derivado de la revisién de la documentacién remitida por el ayuntamiento, asi como de los
registros contables, se verificd que las cuentas bancarias estdan a nombre del sujeto fiscalizado,
que el total de operaciones de la cuenta se registraron contablemente, se realizaron conciliaciones
bancarias de manera periddica, que se identificaron los rendimientos financieros y se aperturaron
cuentas productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

Resultado Nim. 6 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08

Derivado de la revisién y analisis de los estados financieros del ayuntamiento, se detectd que las
siguientes cuentas no reflejan movimientos contables durante el ejercicio fiscal 2010, que
amparen el reintegro y/o recuperacién de los préstamos otorgados, por un total de $16,058.00
(dieciséis mil cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional); por lo que mediante oficio
OFS/DAFM/SDC-01/MA.08/2011, se solicité se informara sobre las gestiones de cobro instauradas
para la recuperacidn de dichos saldos, a lo que el ayuntamiento dio respuesta, mediante oficio
PM/056/11, sefialando lo siguiente:

Con relacién a la cuenta «1106-02-0047» con un saldo de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
moneda nacional), sefiala la imposibilidad de su recuperacion debido a que caducd la accién por la
via ejecutiva; pero, no se remite la documentacion que permita a este drgano fiscalizador ratificar
lo expresado, por lo que, dicha cuenta sigue considerandose sin gestiones de cobro instauradas.

Con relacién a la cuenta «1106-05-0001» con un saldo de $14,058.00 (catorce mil cincuenta y
ocho pesos 00/100 moneda nacional), sefiala que la accién penal ha preescrito y que en su
oportunidad se solicitard la depuracidon de la cuenta, pero no remiten la documentacién que
ampare la preescripcidn sefialada; asimismo, tampoco se ha llevado a cabo lo conducente para
realizar la depuracion del saldo mencionado; por lo que, dicha cuenta sigue considerandose sin
gestiones de cobro instauradas.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental asi como el
Postulado Basico 4) Revelacion Suficiente del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $16,058.00 (dieciséis
mil cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccidn Il; 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Nayarit; y 117 fracciones lll, VI y XIV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:
«De la Observacion a las cuentas que no reflejan movimientos contables durante el ejercicio 2010,
sefialando en este pliego a la suscrita como responsable de la gestion de cobro.

»Manifiesto que esta responsabilidad recae en la Direccion Juridica del Ayuntamiento, misma a la
cual se le notifico el estado que guardan las cuentas antes descritas para proceder a los efectos
legales.

»Luego entonces, la Tesoreria Municipal procederia a depurar dichas cuentas de ser el caso, tal y
como el érgano de gobierno municipal lo determino en sesion ordinaria de cabildo No.24 en donde
el contralor y la tesorera respectivamente mediante documento de propuesta a cabildo de fecha 25
de febrero de 2010 sometieron dichas cuentas para su depuracion al H. Ayuntamiento,
sefialdndose en el caso de las cuentas observadas en este pliego se ejercitara accion legal , asunto
que se le turno a la Direccion Juridica a efecto de que presentara los argumentos de su
improcedencia.

»Por lo cual la suscrita no depuro la cuenta precisamente porque el Director Juridico no envio el
Expediente de cada uno de los casos para corroborar que las cuentas se encontraban legalmente
impedidas para ser cobradas.

»Responsabilidad que de conformidad con el articulo 109, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; que sefiala:

»ARTICULO 109.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
tendrdn la competencia que les otorguen las leyes, reglamentos y/o demds disposiciones
de cardcter general que al efecto expida el Ayuntamiento.

»Recayod en la Direccion Juridica.

»Para comprobar mi dicho anexo acta de sesion de cabildo donde se asienta lo antes expuesto
misma _que en su_contenido se sefiala el dictamen emitido por la Direccion de Contraloria y
desarrollo administrativo del Municipio y la tesoreria Municipal.

Folio 033-0043»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado y por los
presuntos responsables, se determina que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos
presentados solamente confirman que no se llevd a cabo ninguna accidn de cobro; la tesoreria
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municipal, antes de proponer al Ayuntamiento la depuracidn de las cuentas en mencién, debio
instaurar algiin mecanismo de cobro en coordinacién con la direccidn juridica.

Derivado del oficio DJ/025/2010 del 20 de mayo de 2010, se determina incorporar como presunto
responsable al director juridico del Ayuntamiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 7, fraccidon XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $16,058.00 (dieciséis mil
cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables
a: tesorera municipal; director juridico del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit.

Resultado NUum. 7 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.08

Derivado del andlisis de los estados financieros del ayuntamiento, se detectaron saldos por un
monto total de $11,767.40 (once mil setecientos sesenta y siete pesos 40/100 moneda nacional),
en la cuenta «1107» denominada «Anticipo a proveedores» que no reflejan amortizaciones
durante el ejercicio fiscal 2010 que amparen el reintegro de los recursos y/o la recepcién de los
bienes o servicios adquiridos; dicho saldo se compone de la siguiente manera:

Cuenta Importe ($)
1107-01-0002 5,000.00
1107-01-0004 3,000.00
1107-01-0005 3,767.40

Total 11,767.40

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental asi como el
Postulado Basico 8) Devengo Contable del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones I, II, [l y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117 fracciones Ill y XV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas».
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Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:
«De los anticipos a Proveedores manifiesto lo siguiente:

»Del Anticipo de Rodolfo Madero Cazares.- Anticipo otorgado en el ejercicio 2006, por la cantidad
de S 5,000.00 no se encontré contrato o documento que acredite la prestacién de servicios,
unicamente el comprobante del anticipo, por lo anterior la Direccion Juridica determind que
prescribio la accion legal, debido a que no encontré los elementos suficientes para proceder
legalmente. Para corroborar se anexa documento que emite la (Direccion Juridica del Municipio)
Folio 43.

»Del Anticipo de Guillermo Vladimir Ahumada Villanueva.- Anticipo registrado el 14 de marzo del
2008, por la cantidad de S 3,767.40, no se tiene informacién si fueron recibidas las lonas, ni
contrato o documento que acredite la prestacion de servicios, unicamente el comprobante del
anticipo, por lo anterior la Direccion Juridica determino que prescribié la accidon legal, debido a que
no encontré los elementos suficientes para proceder legalmente. Para corroborar se anexa
documento que emite la (Direccidon Juridica del Municipio) Folio 43.

»De lo anterior hago mencion que estos anticipos no fueron entregados por la suscrita durante su
encargo como Tesorera Municipal, por lo cual desde el inicio de la administracion del H. XXXVIlI
Ayuntamiento se investigo la procedencia y origen de dichos anticipos sin encontrar evidencias
para su cobro.

»Del Anticipo a Amelia Matiarena Cabral.- Este fue pagado por concepto de renta de local previo al
evento realizado con motivo del certamen de las candidatas a reinas de la feria del elote, dicho
pago debido a que en esa fecha no se habian generado recursos del comité de la feria, y fue hasta
el dia que se llevo a cabo el evento cudndo el resto fue cubierto con recursos propios de la Feria del
elote, lo cual origino que dicho registro no fuera cerrado mediante el complemento del pago. Con
lo antes expuesto me permito justificar el pago del anticipo por la cantidad de los ( S 3,000.00 tres
mil pesos 00/100 m.n. ».

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que el oficio remitido por el ayuntamiento, con fecha 20 de
mayo del 2010, no acredita la prescripcion de la accidn legal de cobro, ya que no se incluyd el
expediente correspondiente; respecto al anticipo otorgado por la renta de local, se debié de haber
amortizado al haber cubierto el pago en su totalidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 8 Recomendaciéon Nim. 1

Derivado de la verificacion fisica de los bienes muebles adquiridos durante el ejercicio 2010, se
detectd el robo de un radio mévil de una patrulla de seguridad publica; por lo que se presentd una
denuncia ante el ministerio publico.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de dar seguimiento a la
denuncia presentada; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 9 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08

Derivado del andlisis del pasivo y de los auxiliares contables de la cuenta «2102» denominada
«Proveedores» asi como del seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores, se detectd que
el ayuntamiento mantiene adeudos con proveedores, por un total de $3,541,865.13 (tres millones
quinientos cuarenta y un mil ochocientos sesenta y cinco pesos 13/100 moneda nacional), importe
gue se compone de la siguiente forma:

a) Un saldo total de $3,380,585.81 (tres millones trescientos ochenta mil quinientos ochenta
y cinco pesos 81/100 moneda nacional) proveniente de compromisos generados por
bienes y/o servicios adquiridos durante ejercicios anteriores y los cuales no fueron
cubiertos en ese momento, conforme a lo reflejado en los estados financieros; de acuerdo
a lo siguiente:

Cuenta Importe (S)
2102-01-0003 207,339.50
2102-01-0007 6,380.00
2102-01-0011 80,607.02
2102-01-0021 14,935.04
2102-01-0025 19,140.00
2102-01-0029 63,576.78
2102-01-0030 67,099.28
2102-01-0031 429,196.98
2102-01-0032 12,305.00
2102-01-0033 2,513.44
2102-01-0035 20,848.96
2102-01-0037 27,779.95
2102-01-0052 128,580.00
2102-01-0053 38,616.26
2102-01-0056 21,795.00
2102-01-0058 4,800.00
2102-01-0064 53,399.86
2102-01-0066 67,156.78
2102-01-0067 114,957.91
2102-01-0068 200,307.64
2102-01-0071 1,285.00
2102-01-0079 5,750.00
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Cuenta Importe ($)
2102-01-0085 1,495.00
2102-01-0088 8,680.00
2102-01-0092 77,539.14
2102-01-0097 44,426.98
2102-01-0099 3,095.00
2102-01-0101 198.00
2102-01-0103 3,450.00
2102-01-0105 104,704.51
2102-01-0106 18,774.60
2102-01-0107 19,895.00
2102-01-0109 2,000.00
2102-01-0120 8,200.00
2102-01-0127 771.00
2102-01-0130 1,150.00
2102-01-0138 6,900.00
2102-01-0140 11,045.00
2102-01-0141 7,500.00
2102-01-0143 103,042.56
2102-01-0146 71,015.00
2102-01-0147 51,755.16
2102-01-0150 17,570.95
2102-01-0151 29,361.50
2102-01-0152 476.00
2102-01-0154 14,950.00
2102-01-0158 18,476.67
2102-01-0160 11,955.00
2102-01-0161 875.00
2102-01-0162 1,621.50
2102-01-0164 2,554.00
2102-01-0165 59,110.00
2102-01-0166 1,840.00
2102-01-0167 19,673.73
2102-01-0168 1,220.00
2102-01-0171 2,760.00
2102-01-0172 35,656.23
2102-01-0173 3,450.00
2102-01-0174 476.10
2102-01-0175 18,428.00
2102-01-0178 41,520.00
2102-01-0186 59,934.16
2102-01-0187 2,300.00
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Cuenta Importe ($)
2102-01-0189 330.00
2102-01-0191 150.00
2102-01-0195 5,128.02
2102-01-0196 172,447.85
2102-01-0198 408.00
2102-01-0201 12,842.50
2102-01-0202 6,250.25
2102-01-0203 8,460.06
2102-01-0204 2,379.02
2102-01-0206 4,400.00
2102-01-0208 49,442.15
2102-01-0209 7,925.00
2102-01-0212 21,464.00
2102-01-0213 11,500.00
2102-01-0214 6,256.00
2102-01-0217 10,450.00
2102-01-0218 4,600.00
2102-01-0220 3,000.00
2102-01-0221 5,750.00
2102-01-0222 8,575.00
2102-01-0223 85,224.71
2102-01-0224 4,500.00
2102-01-0225 37,987.12
2102-01-0226 3,150.00
2102-01-0227 10,800.00
2102-01-0228 765.00
2102-01-0229 1,575.00
2102-01-0230 1,080.00
2102-01-0231 3,465.00
2102-01-0235 2,587.50
2102-01-0237 24,719.90
2102-01-0248 4,914.84
2102-01-0249 1,600.00
2102-01-0250 9,900.00
2102-01-0253 10,000.00
2102-01-0255 20,000.00
2102-01-0256 2,544.28
2102-01-0257 8,912.50
2102-01-0259 2,168.90
2102-01-0260 14,278.50
2102-01-0261 1,966.50
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Cuenta Importe ($)
2102-01-0263 3,335.00
2102-01-0264 1,725.00
2102-01-0268 4,600.00
2102-01-0270 11,554.25
2102-01-0271 2,967.00
2102-01-0272 4,370.00
2102-01-0277 2,141.00
2102-01-0278 2,572.05
2102-01-0281 12,075.00
2102-01-0285 12,995.00
2102-01-0287 2,250.00
2102-01-0298 3,450.00
2102-01-0304 2,012.00
2102-01-0305 12,000.00
2102-01-0309 18,700.00
2102-01-0311 13,542.40
2102-01-0322 4,111.25
2102-01-0328 2,127.50
2102-01-0329 1,800.00
2102-01-0332 5,000.00
2102-01-0333 1,052.25
2102-01-0335 39,675.00
2102-01-0344 120.00
2102-01-0348 47,504.32
2102-01-0350 2,000.00
2102-01-0356 5,290.00
2102-01-0358 49,299.40
2102-01-0363 10,159.00
2102-01-0364 4,090.00
2102-01-0374 12,900.19
2102-01-0390 6,100.00
2102-01-0392 156.91
2102-01-0408 6,797.50

Suma 3,380,585.81

b) Un saldo total de $161,279.32 (ciento sesenta y un mil doscientos setenta y nueve pesos
32/100 moneda nacional), derivado de compromisos adquiridos durante éste y ejercicios
anteriores, pero que las amortizaciones de los adeudos no han sido regulares:

Importe

Cuenta P ) Fecha Ultima Amortizacion
Incrementos Amortizaciones Saldo

2102-01-0376 0.99 116,921.33 15,310.97 04-ago-10

2102-01-0388 90,326.88 129,548.20 52,162.38 12-may-10
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2102-01-0398 4,698.00 7,717.82 1,218.00 29-jul-10
2102-01-0401 14,968.00 53,712.50 6,968.00 26-ago-10
2102-01-0247 38,849.96 16,518.99 35,805.12 23-sep-10
2102-01-0416 0.00 817.97 1,745.23 17-feb-10
2102-01-0421 11,501.00 0.00 48,069.62 31-dic-10
Total 161,279.32

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 115 inciso c) segundo parrafo y 133 de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como el Postulado Basico 4) Revelacidn Suficiente del acuerdo por el que se
emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117 fracciones Il y XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

a) «De la observacion a la cuenta 2102 denominada Proveedores menciono que los
proveedores que se enlistan de ejercicios anteriores son de ejercicios 2006 en su mayoria y
algunos de 2007 y 2008, mismos que al recibir esta administracion quedaron registrados
en el sistema contable como pasivos, de los cuales de (sic) cubrié un 30% de la totalidad de
adeudo. El 36% de los saldos registrados fue depurado debido a que las personas fisicas y
Morales no se presentaron ante el Municipio dentro de los tres afios de la administracion
de este H. XXXVIIl Ayuntamiento, ni de forma oficialmente, legal o directa, a requerir el
monto del adeudo. Asimismo se han revisado los archivos en donde se resguardan las
facturas y no existe documento alguno que compruebe el origen y la aplicacion del gasto.

»Dicha depuracion tiene sustento y fundamento en el dictamen de fecha 09 de septiembre
de 2011n (sic) presentado ante el H. Ayuntamiento en Reunion Ordinaria de Cabildo No. 62
mismo que fue analizado y aprobado para la depuracion de dichos proveedores. (Se anexa
copia certificada de acta de cabildo que contiene el dictamen) Folio No. 044-52.

»El 34 % restante se encuentra pendiente de pago debido a la falta de solvencia

b) »De los compromisos adquiridos durante el ejercicio que se revisa, manifiesto que en la
medida de las posibilidades financieras han tenido movimientos las siguientes cuentas:»

Cuenta Importe (S) Fecha Ultima Documentacion  que  se
Incrementos ~ Amortizaciones Saldo Amortizacién adjunta

2102-01-0376 0 13,610.00 1,700.97 29-Julio- 2011 Auxiliares por cuenta de

2102-01-0388 13,284.20 25,000.00 40,446.58 03-Marzo-2011 registro que sefiala los

2102-01-0398 0 1,218.00 02-Marzo-2011 movimientos que se
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2102-01-0247 35,805.12 26,010.97 9,794.15 01-Abril-2011 originaron.
2102-01-0416 0 1,745.23 0 07-Marzo-2011 Folio Num. 181 al 201
2102-01-0421 0 0 11,501.00 30-Sep-2011

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no justifican la falta de
planeacién para cubrir en tiempo y forma los compromisos adquiridos con los diversos
proveedores; ademads no se remitid documentacidén que acredite la cancelacion de saldos que se
autoriza en el acta de sesién ordinaria de cabildo No. 62, del 9 de septiembre de 2011, por un total
de $1,212,464.49 (un millén doscientos doce mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 49/100
moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacién Num. 2.AGF.10.MA.08
Derivado del andlisis del pasivo y de los auxiliares contables correspondientes, se detectaron
retenciones del Impuesto sobre la Renta, pendientes de enterar por un monto total de
$7,015,235.23 (siete millones quince mil doscientos treinta y cinco pesos 23/100 moneda
nacional), monto que se integra de la siguiente forma:

a) Del analisis practicado a la cuenta «2104-01-0001-01» denominada «ISR por
Arrendamiento» se detectd que se tienen retenciones pendientes de enterar a la
federacion provenientes de ejercicios anteriores por $8,944.89 (ocho mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 89/100 moneda nacional); asimismo, no fueron enteradas las
retenciones hechas durante el ejercicio fiscal 2010, por un monto de $4,707.23 (cuatro mil
setecientos siete pesos 23/100 moneda nacional); por lo que el monto total pendiente de
enterar asciende a $13,652.12 (trece mil seiscientos cincuenta y dos pesos 12/100 moneda
nacional), conforme a lo siguiente:

Fecha Péliza  Mes Importe ($)
Saldo ejercicios anteriores 8,944.89
19/01/2010 E00161 Mes enero de 2010 427.93
25/02/2010 E00579 Mes febrero de 2010 427.93
22/03/2010 E00918 Mes marzo de 2010 427.93
07/04/2010 EO01156 Mes abril de 2010 427.93
19/05/2010 E01579 Mes mayo de 2010 427.93
16/06/2010 E01860 Mes junio de 2010 427.93
13/07/2010 E02125 Mes julio de 2010 427.93
18/08/2010 E02516 Mes agosto de 2010 427.93
20/09/2010 E02871 Mes septiembre de 2010 427.93
04/11/2010 E03563 Mes octubre de 2010 427.93
10/12/2010 E04117 Mes diciembre de 2010 427.93

36 de 169



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Fecha Péliza  Mes Importe ($)

Total 13,652.12

b) Derivado del anadlisis practicado a la cuenta «2104-01-0001-02» denominada «ISR por

c)

Salarios» se detectd que se tienen retenciones pendientes de enterar, provenientes de
ejercicios anteriores, por un monto de $5,807,642.76 (cinco millones ochocientos siete mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 76/100 moneda nacional); asimismo, retenciones hechas
durante el ejercicio fiscal 2010 por $1,977,572.72 (un millén novecientos setenta y siete
mil quinientos setenta y dos pesos 72/100 moneda nacional); de los cuales, se efectuaron
enteros por un total de $991,138.79 (novecientos noventa y un mil ciento treinta y ocho
pesos 79/100 moneda nacional); manteniendo adeudos , por un total de $6,794,076.69
(seis millones setecientos noventa y cuatro mil setenta y seis pesos 69/100 moneda
nacional), conforme a lo siguiente:

Mes Importe (S)
Retenciones  Enteros Saldo pendiente de enterar
Saldo de ejercicios anteriores 5,807,642.76
Enero 146,495.81 5,600.00
Febrero 146,510.27 171.79
Marzo 174,770.25 985,363.00
Abril 168,403.92
Mayo 169,391.96
Junio 169,161.03
Julio 170,435.41
Agosto 168,797.85 4.00
Septiembre 166,779.93
Octubre 166,727.57
Noviembre 165,049.36
Diciembre 165,049.36
Total 7,785,215.48  991,138.79 6,794,076.69

Del andlisis practicado a la cuenta «2104-01-0001-03» denominada «ISR por honorarios»
se detectd que se tiene retenciones pendientes de enterar, correspondientes a ejercicios
anteriores, por $123,240.83 (ciento veintitrés mil doscientos cuarenta pesos 83/100
moneda nacional); asimismo, retenciones hechas durante el ejercicio 2010, por
$109,998.37 (ciento nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 37/100 moneda
nacional); de los cuales se hicieron enteros por un monto total de $25,732.78 (veinticinco
mil setecientos treinta y dos pesos 78/100 moneda nacional); manteniendo un adeudo por
un total de $207,506.42 (doscientos siete mil quinientos seis pesos 42/100 moneda
nacional), conforme a lo siguiente:

Importe (S)
Mes

Retenciones Enteros Saldo pendiente de enterar
Saldo de ejercicios anteriores 123,240.83
Enero 8,467.93
Febrero 2,867.93
Marzo 3,611.11
Abril 891.26
Mayo 4,126.67
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Importe (S)
Mes
Retenciones Enteros Saldo pendiente de enterar
Junio 2,867.93
Julio 2,867.93
Agosto -
Septiembre 3,385.17
Octubre 5,336.23
Noviembre 30,451.24 5,853.47
Diciembre 45,124.97 19,879.31
Total 233,239.20 25,732.78 207,506.42

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 110,
fraccién I; 102, 113, 127, ultimo pdrrafo; y 143, penultimo pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; y 7 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fracciones lll y XV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 2 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas.»

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:
«a) ISR por arrendamiento.- Por falta de liquidez no fue posible cubrir dentro del ejercicio 2010 los
impuestos derivados del arrendamiento.

»b) ISR por salarios:

»Para dar cumplimiento ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el traslado del
impuesto, el Municipio se adhirié al DECRETO por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en
materia del impuesto sobre la renta, de derechos y de aprovechamientos, toda vez que se tenian
adeudos de ejercicios anteriores por montos altos y casi imposibles de cubrir durante el ejercicio
2010. Se opto por la adhesion como una medida tendiente a corregir la situacion fiscal del
Municipio en relacion con el entero del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores.
Derivado del decreto se llevo a cabo la realizacion de un convenio con la secretaria de hacienda y
crédito publico mismo que se anexa para su comprobacion. Folio No. 147 al 150

»c) ISR por Honorarios.- Por falta de liquidez no fue posible cubrir dentro del ejercicio 2010 los
impuestos derivados del arrendamiento.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que la documentaciéon presentada demuestra que se
incumplié lo manifestado en la cldusula octava de su declaratoria del convenio con la Secretaria de

38 de 169



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Hacienda y Crédito Publico; ademas de ello, la falta de liquidez no los exime de la obligacién de
pago.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacion Nim. 3.AGF.10.MA.08

Derivado del andlisis del pasivo, se detectd la cuenta «2104-01-0001-04» denominada «Retencion
del IVA» con un saldo proveniente de ejercicios anteriores, pendiente de enterar de $10,520.42
(diez mil quinientos veinte pesos 42/100 moneda nacional); asimismo, aun cuando el municipio no
estd obligado a realizar esta retencion, durante el ejercicio fiscal 2010, retuvo un monto de
$1,342.66 (mil trescientos cuarenta y dos pesos 66/100 moneda nacional); por lo que al final del
ejercicio se tiene un adeudo pendiente de enterar por un total de $11,863.08 (once mil
ochocientos sesenta y tres pesos 08/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, tercer parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 7 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como el Postulado Basico 11) Consistencia del acuerdo por el
gue se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fracciones lll y XV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas.»

Argumentos del Presunto Responsable:
«Por falta de liquidez no fue posible cubrir dentro del ejercicio 2010 los impuestos derivados del
arrendamiento.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos confirman el hecho observado; la falta
de liquidez no los exime de la obligacion de pago.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 4.AGF.10.MA.08

Derivado del analisis del pasivo y de la cuenta «2104-05-0001» denominada «/mpuesto Adicional
UAN» se detectd un saldo pendiente de enterar a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado, por el concepto del Impuesto Especial para la Universidad Autonoma de Nayarit;
correspondiente a ejercicios anteriores, de $741,802.90 (setecientos cuarenta y un mil
ochocientos dos pesos 90/100 moneda nacional); asimismo, se efectuaron retenciones durante el
ejercicio fiscal 2010, por un monto total de $1,142,065.15 (un millén ciento cuarenta y dos mil
sesenta y cinco pesos 15/100 moneda nacional); de los cuales, se enteraron extemporaneamente,
lo correspondiente a los meses de febrero a julio del 2009, por un total de $454,810.47 (
cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ochocientos diez pesos 47/100 moneda nacional); quedando
un saldo pendiente de enterar de $1,429,018.36(un millén cuatrocientos veintinueve mil dieciocho
pesos 36/100 moneda nacional); importe que se integra conforme a lo siguiente:

Mes Importe ($)
Retenciones Enteros Saldo pendiente de enterar
Saldo de ejercicios anteriores 741,802.90
Enero 193,014.27
Febrero 313,321.89
Marzo 112,047.51
Abril 59,405.58  454,849.69
Mayo 46,596.53
Junio 48,973.87
Julio 92,910.32
Agosto 46,474.47
Septiembre 49,952.65
Octubre 43,645.27
Noviembre 56,847.77
Diciembre 78,875.02
Total 1,883,868.05  454,849.69 1,429,018.36

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 1, 3 y 5 de la Ley del Patronato para
Administrar el Impuesto Especial Destinado a la Universidad Autdnoma de Nayarit; 11 de la Ley de
Ingresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion IlI; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones Ill, XV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
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«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas.»

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«En relacion a los enteros trasladados del impuesto de la Universidad Auténoma de Nayarit; he de
hacer mencidn que se viene arrastrando un saldo desde el inicio de la administracion del H. XXXVIlI
Ayuntamiento, sin embargo no ha sido limitante para esta administracion la falta de recursos para
ir dando cumplimiento con la obligacidn del traslado del impuesto.

»Por lo anterior le menciono que del saldo que se tenia del ejercicio 2010 durante el 2011 se han
realizado enteros a cuenta de los meses sefialados en este pliego de observaciones , no omito
informarle que se han cubierto en la medida de la recaudacion de ingresos propios del Municipio
que originan dicho impuesto.

»A continuacion se muestra la tabla con los enteros que se han trasladado.»

Retenciones Enteros S Saldo pendiente de
enterar 2010

Saldo de ejercicios anteriores 1,429,018.36
al 31 de diciembre 2010
10 de Enero 2011 170,896.03

17 de marzo de 2011

309,110.67
09 de Junio de 2011 313,321.89
11 de Julio de 2011 171,423.87
01 de Septiembre 95,570.40
Total 1,429,018.36 1,060,322.86 368,695.50

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no remitieron documentacién que acredite que los
enteros ya fueron efectuados como se manifiesta en los argumentos presentados; cabe sefialar,
que si los pagos se hubieran efectuado durante el ejercicio 2011, estos se considerarian como
extempordaneos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Nim. 5.AGF.10.MA.08

Derivado del anélisis del pasivo y de la cuenta «2104-07-0001» denominada «Retencion Impuesto
Cedular» se detectaron retenciones pendientes de enterar a la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado, correspondientes a ejercicios anteriores por $17,537.51 (diecisiete mil
quinientos treinta y siete pesos 51/100 moneda nacional); asimismo, se efectuaron retenciones
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durante el ejercicio fiscal 2010, por $23,626.66 (veintitrés mil seiscientos veintiséis pesos 66/100
moneda nacional); de las cuales se efectuaron enteros por un total de $7,719.87 (siete mil
setecientos diecinueve pesos 87/100 moneda nacional); por lo que al finalizar el ejercicio, queda
un saldo pendiente de enterar de $33,444.30 (treinta y tres mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
pesos 30/100 moneda nacional); lo anterior conforme al siguiente cuadro:

Importe (S)

Mes

Retenciones Enteros Saldo pendiente de enterar
Saldo de ejercicios anteriores 17,537.51
Enero
Febrero
Marzo 148.63
Abril 87.38
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre 155.18
Octubre 1,600.89
Noviembre 9,006.99 1,756.07
Diciembre 12,627.59 5,963.80
Total 41,164.17 7,719.87 33,444.30

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65-H penultimo parrafo y 65-N penultimo parrafo de la Ley de Hacienda del
Estado de Nayarit,

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117 fracciones, Ill, XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas»

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:
«Por falta de liquidez no fue posible cubrir dentro del ejercicio 2010 los impuestos derivados del
impuesto cedular. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que se confirma el hecho observado; la falta de liquidez no

los exime de la obligacién de pago.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 6.AGF.10.MA.08

Derivado del andlisis hecho a los estados financieros del municipio, se detectd que las cuotas
obrero patronales correspondientes al ejercicio fiscal 2010, registradas en la partida «1401»
denominada «Cuotas IMSS», por un total de $1,162,623.99 (un millédn ciento sesenta y dos mil
seiscientos veintitrés pesos 99/100 moneda nacional); asi como las retenciones hechas a los
trabajadores, registradas en la cuenta «2104-03-0003» denominada «/.M.S.S.» por un total de
$372,489.52 (trescientos setenta y dos mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 52/100 moneda
nacional); no fueron debidamente pagadas, sino, provisionadas en la cuenta «2102-01-0128»
denominada «Instituto Mexicano del Seguro Social».

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3 y 26
del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones, Ill, XV de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

«El Municipio a través del Sindico Municipal en su cardcter de representante legal del Municipio de
Xalisco, Nayarit; solicité a esa Institucion de seguridad social la adhesion al acuerdo
S.A.3.HCT081210/383.P.DIR, bajo el apartado C del articulo 16, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, a efecto de regularizar adeudos de cuotas obrero
patronales y/o RCV, por tal razoén fueron provisionadas las cantidades a pagar en la cuenta 2102-
01-0128 denominada Instituto Mexicano del Seguro Social.

Anexo al presente para constatar lo antes expuesto»

ESCRITO No. OFICIO CONTENIDO
Solicitud de convenio de pagos TM/060/2011 Documentacion que acreditas los
diferidos pagos realizados (9 fojas) folio 0053-
0061
Solicitud de condonacién de multas T™M/023/2011 2 fojas con folio 0062-0063
Solicitud de convenio en pago de TM/058/2011 1 foja folio 0064

Parcialidades

Copia simple de programa para 2 fojas 0065-0066
solicitud de patrones apartado C
art.16
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subiste, toda vez que la solicitud de adhesién se efectud a partir del mes de
enero de 2011, lo que no pudo ser una razdén para no efectuar el pago de las retenciones y
provisiones. Adicional a ello, del convenio se desprende que por la falta de enteros se afecta la
hacienda publica municipal con actualizaciones y recargos por la cantidad de $184,541.58 (ciento
ochenta y cuatro mil quinientos cuarenta y un pesos 58/100 moneda nacional), considerandose
como una afectacién porque no obstante que dichos pagos no han sido cubiertos a la fecha de Ia
solicitud de adhesidn, si se establece la obligatoriedad de cubrirlos.

- . L Importe ($)

Crédito Periodo TD  Descripcion Cuotas Actualizaciones Recargos Total
107003808 06/2009 06 RCV 139,097.48 6,829.68 23,085.67 169,012.83
107008406 01/2010 06 RCV 153,382.08 487755 21,460.00 179,719.63
107014864 02/2010 06 RCV 158,564.45 4,408.09 18,415.89  181,388.43
107021964 03/2010 06 RCV 158,564.45 5,486.32 14,830.19 178,880.96
107029138 04/2010 06 RCV 160,857.78 474530 11,227.88 176,830.96
107046021 05/2010 06 RCV 157,845.98 2,825.44 7,262.34  167,933.76
116010943 01/2011 06 RCV 152,670.56 152,670.56
102025170 07/2010 02 C.O.P. 144,425.54 4,679.38 11,794.19  160,899.11
102027464 08/2010 02 C.O.P. 143,745.60 4,240.49 10,033.45 158,019.54
102032541 09/2010 02 C.O.P. 138,982.40 3,363.37 8,042.53  150,388.30
102044358 10/2010 02 C.O.P. 143,614.84 2,570.70 6,607.58  152,793.12
102049194 11/2010 02 C.O.P. 138,982.40 1362.02 4,757.67  145,102.09
112005491 01/2011 02 C.O.P. 144,765.88 0 1,635.85 146,401.73

Sumas 1,935,499.44 45,388.34 139,153.24 2,120,041.02

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Recomendaciéon Nim. 1

Derivado del analisis del pasivo se detectd el registro de la cuenta «2102-01-0128» denominada
«Instituto Mexicano del Seguro Social», con un saldo al final del ejercicio de $3,209,672.03 (tres
millones doscientos nueve mil seiscientos setenta y dos pesos 03/100 moneda nacional); pero
dicho registro se encuentra en la cuenta de «Proveedores», lo que resulta incorrecto ya que dicha
institucion no constituye un proveedor del ayuntamiento, sino un «Acreedor», toda vez, que en
esta cuenta se lleva a cabo el registro y control del convenio celebrado con dicha institucion, por
cuotas pendientes de pago; por lo que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit,
con fundamento en los articulos 121, apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; y 50, fraccion Ill de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit, recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, lleve a cabo la
reclasificacién correspondiente, con el fin de que los estados financieros reflejen la situacion real
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que guarda el ayuntamiento; de lo anterior se solicita presentar evidencia de las acciones
realizadas para atender lo recomendado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas»

Argumentos del Presunto Responsable:
«En relacion a su recomendacion, menciono que el registro contable ha sido corregido»

Determinacidn del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacién subsiste, toda vez que no se remite documentacién que acredite que lo
recomendado ha sido atendido.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al tesorero municipal y generar
las acciones necesarias a efecto de asegurar que en caso de que esta reclasificacion se hubiera
efectuado, remita la documentacion y auxiliar contable que soporte lo argumentado; en caso
contrario efectué la reclasificacién correspondiente; debe remitir copia a este ente fiscalizador de
las acciones realizadas.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Derivado del anadlisis practicado a los estados financieros del municipio de Xalisco, Nayarit; se
verific6 que no se obtuvieron financiamientos a largo plazo durante el ejercicio fiscal 2010,
solamente amortizé lo ya existente por $902,050.49 (novecientos dos mil cincuenta pesos 49/100
moneda nacional), importe que corresponde a los créditos con BANOBRAS, destinados para la
rehabilitacion y ampliacién de la presidencia municipal y para la planta de tratamiento.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Derivado de la revisién de las podlizas de ingresos y su documentacién comprobatoria,
correspondientes a la muestra de auditoria, se verificé que los cobros se ajustaron a las tarifas
aprobadas por la Ley de Ingresos del municipio, vigente para el ejercicio fiscal 2010; ademas, se
constaté que los depdsitos se hicieron oportunamente y se registraron de acuerdo a los
postulados basicos de contabilidad gubernamental.

Resultado Num. 12 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.08

Derivado de la revisidn de las pdlizas solicitadas al ayuntamiento, se detectd que en las siguientes
se anexan copias fotostaticas de las facturas que amparan el recurso ejercido; por lo que no es
posible acreditar la correcta comprobacién de los mismos; lo anterior por un monto total de
$211,123.88 (doscientos once mil ciento veintitrés pesos 88/100 moneda nacional), de acuerdo a
la siguiente integracion:
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b)

c)

d)

e)

De la partida «2302» denominada «Refacciones y Accesorios», se anexaron copias
fotostaticas de las facturas que amparan gastos por $19,966.00 (diecinueve mil
novecientos sesenta y seis pesos 00/100 moneda nacional).

Registro de contribuyente Factura Fecha Péliza Importe (S)
CISG 420507 783 25524  20/07/2010 D00455 8,790.00
CISG 420507 783 25526 20/07/2010 D00455 11,176.00
Total 19,966.00

De la partida «2602» denominada «Combustible y Lubricantes», se anexaron copias
fotostéticas de las facturas que amparan el gasto por $2,355.00 (dos mil trescientos
cincuenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional).

Registro Federal Contribuyente Factura Fecha Péliza Importe (S)

CISG 420507 783 25462 07/06/2010 D00374 300.00
CISG 420507 783 25454 07/06/2010 D00374 360.00
CISG 420507 783 25460 07/06/2010 D00374 200.00
CISG 420507 783 25487 07/06/2010 D00374 350.00
CISG 420507 783 25485 07/06/2010 D00374 295.00
CISG 420507 783 25484 07/06/2010 D00374 35.00
CISG 420507 783 25477 07/06/2010 D00374 165.00
CISG 420507 783 25459 07/06/2010 D00374 350.00
CISG 420507 783 25398 07/06/2010 D00374 300.00
Total 2,355.00

De la partida «2401» denominada «Materiales para Construccion», se detectd que en la
poliza D00262 del 26 de abril del 2010, se anexd copia fotostatica de la factura No. 1907
con registro federal de Contribuyente RIAR 580226 JZ0 de fecha 15 de abril del 2010 que
ampara el gasto por $5,568.00 (cinco mil quinientos sesenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional).

De la partida «2404» denominada «Material Eléctrico», se detecté que en la pdliza,
D00009 del 13 de enero del 2010, se anexd copia fotostatica de la factura No. 228 con
registro federal de contribuyente ECN 070605 Q73 de fecha 4 de enero del 2010, que
ampara el gasto por $84,178.88 (ochenta y cuatro mil ciento setenta y ocho pesos 88/100
moneda nacional).

De la partida «3203» denominada «Arrendamiento de Maquinaria», se detectd que en las
siguientes pdlizas, se anexaron copias fotostaticas de las facturas que amparan gastos por
$80,206.00 (Ochenta mil doscientos seis pesos 00/100 moneda nacional).

Registro Federal Contribuyente  Factura Fecha Péliza Importe ($)
UIRL 731023 6W5 1192 29/07/2010 D00464 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1208 29/09/2010  D00575  8,400.00
UIRL 731023 6W5 1211 29/09/2010 D00575 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1212 29/09/2010  D00575  11,501.00
UIRL 731023 6W5 1215 29/09/2010 D00575 11,501.00
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Registro Federal Contribuyente  Factura Fecha Péliza Importe ($)
UIRL 731023 6W5 1210 29/09/2010 D00575  2,800.00
UIRL 731023 6W5 1206 29/09/2010 D00575 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1207 29/09/2010  D00575  11,501.00
Total 80,206.00

f) De la partida «3508» denominada «Alumbrado Publico», se detectd que en la pdliza
D00009, del 13 de enero del 2010, se anexd copia fotostatica de la factura No. 228 con
registro federal de contribuyentes ECN 070605 Q73 de fecha 4 de enero del 2010, que
ampara el gasto por $6,148.00 (seis mil ciento cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional).

g) De la partida «3204» denominada «Arrendamiento de Equipo de Transporte», se detecto
gue en la pdliza D00262, del 26 de abril del 2010, se anexd copia fotostatica de la factura
1913 con registro federal de contribuyentes RIAR 580226 JZ0O de fecha 21 de abril del
2010, que ampara el gasto por $12,702.00 (doce mil setecientos dos pesos 00/100
moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 3, fraccion XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior, y 19 del
Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit, para el ejercicio fiscal del 2010.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $81,407.00 (ochenta y
un mil cuatrocientos siete pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit;
con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2, 3, fraccion 1l; 54, fracciones I, I, 1l y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«Relativo a las observaciones realizadas a las pdlizas D00262 del 26 de Abril del 2010, DO0374 del
07 de Junio de 2010, D00262 del 26 de Abril del 2010, D00464 del 29 de Julio de 2010, DO0575 del
29 de Septiembre del 2010, DO0009, del 13 de enero del 2010, D00262, del 26 de abril del
2010,manifiesto que fueron facturas pagadas en parcialidades y registradas en pdliza de diario,
por tal motivo las facturas originales se adjuntaron a la pdliza que contiene el pago final de la
factura. Para solventar la observacion expongo lo siguiente:

a) »Refacciones y Accesorios.- Se anexan las facturas sefialadas en original para su cotejo,
asimismo la comprobacion de la aplicacion del gasto.
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b) »Combustibles y Lubricantes.- Se anexan las facturas sefialadas en original para su cotejo,
asimismo la comprobacion de la aplicacion del gasto.

c¢) »Materiales para Construccion.- Se anexan las facturas sefialadas en original para su
cotejo, asimismo la comprobacion de la aplicacion del gasto.

d) »Material eléctrico.- Se anexan las facturas sefialadas en original para su cotejo, asimismo
la comprobacion de la aplicacion del gasto

e) »Mantenimiento de Maquinaria.- Se anexan las facturas sefialadas en original para su
cotejo, asimismo la comprobacion de la aplicacién del gasto.

f) »Alumbrado Publico.- Se anexan las facturas sefialadas en original para su cotejo, asimismo
la comprobacion de la aplicacion del gasto.

g) »Arrendamiento de Equipo de Transporte.- Se anexan las facturas sefialadas en original
para su cotejo, asimismo la comprobacion de la aplicacion del gasto.

Esta autoridad presenta:
2 recopiladores con facturas originales
recopilador 1 folios del 001 al 239
recopilador 2 folios del 240 al 683»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que:

En relacion a los incisos a), b), c), d) y f) remitieron documentacion que comprueba los gastos
observados.

Con relacidn al resto de los incisos:
e) De la partida «3203» denominada «Arrendamiento de Maquinaria», en las siguientes pélizas, no

anexaron el original de las facturas que amparan gastos por $68,705.00 (sesenta y ocho mil
setecientos cinco pesos 00/100 moneda nacional):

Registro Federal Contribuyente Factura Fecha Pdéliza  Importe ($)
UIRL 731023 6W5 1208 29/09/2010 DO00575 8,400.00
UIRL 731023 6W5 1211  29/09/2010 DO00575 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1212 29/09/2010 DO00575 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1215 29/09/2010 DO00575 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1210 29/09/2010 DO00575 2,800.00
UIRL 731023 6W5 1206 29/09/2010 DO00575 11,501.00
UIRL 731023 6W5 1207  29/09/2010 DO00575 11,501.00

Total 68,705.00
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g) De la partida «3204» denominada «Arrendamiento de Equipo de Transporte», en la péliza
D00262, del 26 de abril del 2010, no se anexd el original de la factura 1913 con registro federal de
contribuyentes RIAR 580226 JZ0 de fecha 21 de abril del 2010, que ampara el gasto por
$12,702.00 (doce mil setecientos dos pesos 00/100 moneda nacional).

Determinando una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $81,407.00 (ochenta
y un mil cuatrocientos siete pesos 00/100 moneda nacional).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $81,407.00 (ochenta y un mil
cuatrocientos siete pesos 00/100 moneda nacional), establecié¢ndose como presunto responsable
a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Nim. 2.AGF.10.MA.08
Derivado de la revision efectuada a las pdlizas de egresos y diario solicitadas, se detecté que no se
anexo la documentacién que justifique el motivo que dio origen a los siguientes gastos, por lo que
no es posible acreditarlos como gastos propios de la gestién publica municipal; lo anterior por un
monto total de $199,924.48 (ciento noventa y nueve mil novecientos veinticuatro pesos 48/100
moneda nacional), de acuerdo a la siguiente integracion:

a) De la partida «2201» denominada «Alimentos», se detecté que no se anexa la solicitud
firmada, ni la relacién firmada por el personal a quienes se les otorgaron los alimentos por
$1,477.00 (mil cuatrocientos setenta y siete pesos 00/100 moneda nacional)

Fecha Péliza Importe ($)
30-Mar-10 E01015 1,173.00
30-Mar-10 E01015 304.00

Total 1,477.00

b) De la partida «4102» denominada «Ayuda a Instituciones», se detecté que, no se anexo la
solicitud firmada por el titular de la institucién beneficiaria del apoyo por un total de
$9,860.00 (nueve mil ochocientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional).

Fecha Péliza Importe (S)
26-Abr-10 D00262 3,944.00
26-Abr-10 D00263 3,016.00
26-Abr-10 D00263 1,392.00
17-Mar-10 E00670 1,508.00
Total 9,860.00
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¢) De la partida «4103» denominada «Ayuda a la Ciudadania», se detecté que en las
siguientes pdlizas, no se anexd la solicitud firmada por el beneficiario a quien se le otorgo
el apoyo, ni copia de identificacién por $188,587.48 (ciento ochenta y ocho mil quinientos
ochenta y siete pesos 48/100 moneda nacional).

Fecha Péliza Importe (S)
11/03/2010 E00831 4,307.74
17/03/2010 E00670 4,176.00
26/04/2010 D00263 5,568.00
26/04/2010 D00263 2,378.00
26/04/2010 D00263 1,276.00
26/04/2010 D00263 2,900.00
26/04/2010 D00262 8,004.00
27/07/2010 D00461 26,355.20
31/12/2010 D00861 6,612.00
09/02/2010 D00054 5,916.00
09/02/2010 D00054 3,480.00
10/02/2010 D00056 6,125.00
10/02/2010 D00056 3,050.00
10/02/2010 D00056 575.00
10/02/2010 D00056 1,097.00
10/03/2010 D00137 3,480.00
10/03/2010 D00137 5,916.00
26/04/2010 D00262 1,102.00
26/04/2010 D00262 1,160.00
26/04/2010 D00262 1,160.00
26/04/2010 D00262 1,102.00
26/04/2010 D00262 1,102.00
26/04/2010 D00262 1,102.00
26/04/2010 D00262 1,102.00
26/04/2010 D00262 1,102.00
26/04/2010 D00263 2,320.00
17/03/2010 E00670 3,016.00
17/03/2010 E00670 1,276.00
17/03/2010 E00670 1,160.00
17/03/2010 E00670 1,160.00
17/03/2010 E00670 3,306.00
17/03/2010 E00670 2,204.00
17/03/2010 E00670 1,102.00
11/10/2010 D00644 7,081.30
13/10/2010 D00646 6,792.53
14/10/2010 D00656 5,013.40
04/11/2010 D00765 13,122.97
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Fecha Péliza Importe (S)
05/11/2010 D00766 6,011.75
23/11/2010 D00777 6,420.62
24/11/2010 D00778 4,361.66
25/11/2010 D00779 6,431.02
29/11/2010 D00781 7,143.62
30/11/2010 D00782 10,516.67

Total 188,587.48

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del | Estado de
Nayarit; y 19 del presupuesto de egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit para el ejercicio
fiscal 2010.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $123,337.48 (ciento
veintitrés mil trescientos treinta y siete pesos 48/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas

Esta autoridad presenta

2 recopiladores con facturas originales

recopilador 1 folios del 001 al 239

recopilador 2 folios del 240 al 683»

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:
a) «De la partida «2201» denominada «Alimentos»

Fecha Péliza Importe (S) Argumento presentado

Se anexa solicitud de alimentos firmada de quienes se les

otorgaron los alimentos y oficio de comision, que justifica el
30-Mar-10 E01015 1,173.00 gasto.

Se anexa solicitud de alimentos firmada de quienes se les

otorgaron los alimentos y oficio de comision, que justifica el
30-Mar-10 E01015 304.00 gasto.

Total 1,477.00

b) »De la partida «4102» denominada «Ayuda a Instituciones»

Fecha Péliza Importe (S) Argumentos presentados
26-Abr-10 D00262 3,944.00 se anexa la solicitud firmada por el titular de la institucion beneficiaria
del apoyo
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se anexa la solicitud firmada por el titular de la institucion beneficiaria

26-Abr-10 D00263 3,016.00
del apoyo
26-Abr-10 D00263 1,392.00 se anexa la solicitud firmada por el titular de la institucion beneficiaria
del apoyo
17-Mar-10 E00670 1,508.00 se anexa la solicitud firmada por el titular de la institucion beneficiaria
del apoyo
Total 9,860.00

c) »De la partida «4103» denominada «Ayuda a la Ciudadania», se detecté que en las
siguientes pdlizas, no se anexd la solicitud firmada por el beneficiario a quien se le otorgo
el apoyo, ni copia de identificacién por $188,587.48 (ciento ochenta y ocho mil quinientos
ochenta y siete pesos 48/100 moneda nacional). »

Fecha Péliza Importe (S) Argumentos presentados

11/03/2010 E00831 4,307.74 Relativo a esta pdliza solicito se me tenga a bien entregar la
documentacion comprobatoria que obra en poder de ese ente fiscalizador
a efecto de poder solventar dicha observacion. Hago referencia que
corresponde a una pdliza de cheques a nombre del Municipio de Xalisco.

17/03/2010 E00670 4,176.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

26/04/2010 D00263 5,568.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

26/04/2010 D00263 2,378.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

26/04/2010 D00263 1,276.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

26/04/2010 D00263 2,900.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

26/04/2010 D00262 8,004.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

27/07/2010 D00461 26,355.20 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

31/12/2010 D00861 6,612.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

09/02/2010 D00054 5,916.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

09/02/2010 D00054 3,480.00 Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo

y copia de identificacion.
Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo

10/02/2010 D00056 6,125.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
10/02/2010 D00056 3,050.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
10/02/2010 D00056 575.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
10/02/2010 D00056 1,097.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
10/03/2010 D00137 3,480.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
10/03/2010 D00137 5,916.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
26/04/2010 D00262 1,102.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
26/04/2010 D00262 1,160.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
26/04/2010 D00262 1,160.00 y copia de identificacién.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
26/04/2010 D00262 1,102.00 y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
26/04/2010 D00262 1,102.00 y copia de identificacion.
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Fecha

Pdliza

Importe (S)

Argumentos presentados

26/04/2010
26/04/2010
26/04/2010
26/04/2010
17/03/2010
17/03/2010
17/03/2010
17/03/2010
17/03/2010
17/03/2010

17/03/2010
11/10/2010

13/10/2010

14/10/2010

04/11/2010

05/11/2010

23/11/2010

24/11/2010

D00262

D00262

D00262

D00263

E00670

E00670

E00670

E00670

E00670

E00670

E00670
D00644

D00646

D00656

D00765

D00766

D00777

D00778

1,102.00
1,102.00
1,102.00
2,320.00
3,016.00
1,276.00
1,160.00
1,160.00
3,306.00
2,204.00

1,102.00
7,081.30

6,792.53

5,013.40

13,122.97

6,011.75

6,420.62

4,361.66

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

Se anexa solicitud Firmada por el beneficiario a quien se le otorgo el apoyo
y copia de identificacion.

El apoyo se aplico de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)

El apoyo se aplicé de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)

El apoyo se aplicé de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)

El apoyo se aplicé de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)

El apoyo se aplico de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)

El apoyo se aplicé de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)

El apoyo se aplico de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)
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Fecha Péliza Importe () Argumentos presentados

El apoyo se aplico de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
25/11/2010 D00779 6,431.02 movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)
El apoyo se aplico de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el
29/11/2010 D00781 7,143.62 movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo)
El apoyo se aplicé de forma directa en el recibo de ingresos mediante
acuerdo de cabildo de fecha 11 de octubre de 2010, dicho descuento fue
registrado como descuento por r estimulo y subsidios fiscales y fue de
manera general para todos los contribuyentes, por tal motivo no se anexa
la solicitud del beneficiario. . ( Se anexa pdliza de diario que registra el

30/11/2010 D00782 10,516.67 movimiento y acta de cabildo donde se estipula el acuerdo) »

Total 188,587.48

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que:

En relacidn a los incisos a) y b) remitieron documentacion que justifican los gastos observados.

Con relacion al inciso c), de la partida «4103» denominada «Ayuda a la Ciudadania» no se
remitieron las solicitudes firmadas por los beneficiarios de los apoyos, ni copias de las
identificaciones oficiales que amparen la totalidad de los gastos observados. Asimismo, con
referencia a las pélizas que registran estimulos fiscales a contribuyentes del impuesto predial, el
ayuntamiento remitid acta de cabildo No. 38 del 30 de septiembre del 2010, la cual en el orden del
dia, en el punto 5C se hace referencia al analisis, discusién y en su caso, aprobacion del acuerdo
administrativo que otorga facilidades administrativas, estimulos, beneficios y subsidios fiscales a
los contribuyentes del impuesto predial durante los meses octubre y noviembre del ejercicio fiscal
del 2010; pero, dicha acta no contiene la aprobacién de este punto en particular, ni se aprecia qué
tipo de facilidades y estimulos se estdn aprobando, por lo que, no puede considerarse que
acredite el gasto de esas pdlizas; por lo que este inciso subsiste por un monto total de $123,337.48
(ciento veintitrés mil trescientos treinta y siete pesos 48/100 moneda nacional), integrado por las
siguientes polizas:

Fecha Péliza Importe ($)
11/03/2010 E00831 4,307.74
27/07/2010 D00461 26,355.20
31/12/2010 D00861 6,612.00
10/02/2010 D00056 6,125.00
10/02/2010 D00056 3,050.00
10/02/2010 D00056 575
10/02/2010 D00056 1,097.00
26/04/2010 D00263 2,320.00
11/10/2010 D00644 7,081.30
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Fecha Poliza Importe ($)
13/10/2010 D00646 6,792.53
14/10/2010 D00656 5,013.40
04/11/2010 D00765 13,122.97
05/11/2010 D00766 6,011.75
23/11/2010 D00777 6,420.62
24/11/2010 D00778 4,361.66
25/11/2010 D00779 6,431.02
29/11/2010 D00781 7,143.62
30/11/2010 D00782 10,516.67

Total 123,337.48

Determinando una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $123,337.48 (ciento
veintitrés mil trescientos treinta y siete pesos 48/100 moneda nacional).

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $123,337.48 (ciento veintitrés mil
trescientos treinta y siete pesos 48/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observacién Num. 3.AGF.10.MA.08

Derivado de la revision de las pdlizas solicitadas al Ayuntamiento, de la partida «3304»
denominada «Honorarios Profesionales», se detecté que en la pdliza E02708, del 21 de
Septiembre del 2010, no se anexd el recibo que compruebe vy justifique el gasto ejercido por
$33,267.93 (treinta y tres mil doscientos sesenta y siete pesos 93/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del | Estado de
Nayarit; y 19 del presupuesto de egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit para el ejercicio
fiscal 2010.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $33,267.93 (treinta y
tres mil doscientos sesenta y siete pesos 93/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
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«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas»

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«Debido a que el pago fue realizado por Transferencia Bancaria, y la persona Fisica reside en la Cd.
de Guadalajara no envié el recibo de Honorarios de pago realizado, sin embargo existe un contrato
por los Honorarios, que especifica detalladamente los Servicios prestados, asimismo el monto
mensual que el Municipio debid cubrir.

»Se anexa copia del Contrato de Honorarios y expediente que justifica la aplicacion de los recursos
registrados en la pdliza E02708. Folio 0067 al 00143»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que todo pago realizado por contrato de servicios por
honorarios debe ampararse con su respectivo recibo que cumpla con los requisitos fiscales
establecidos para los mismos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccioén |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $33,267.93 (treinta y tres mil
doscientos sesenta y siete pesos 93/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Num. 4.AGF.10.MA.08

Derivado de la revisién efectuada a las pélizas de egresos solicitadas al ayuntamiento, de la partida
«3201» denominada «Arrendamiento de Inmuebles», se detectd que en las siguientes se anexa
como documentacidon comprobatoria, facturas con vigencia vencida; lo anterior por un importe
total de $4,964.08 (cuatro mil novecientos sesenta y cuatro pesos 08/100 moneda nacional).

Fecha Pdliza Importe (S) Registro Federal de contribuyentes Recibo  Vencimiento
19-Ene-10 E00161 3,038.08 LAVL541218TS7 329 05-Ene-09
19-Ene-10 E00161 1,926.00 LAVL541218TS7 330 05-Ene-09

Total 4,964.08

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3 fraccion XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del | Estado de
Nayarit; y 19 del presupuesto de egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit para el ejercicio
fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccién II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV y XVl
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas»

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«Se anexa documento suscrito por el arrendador que especifica el motivo por el cual los recibos
entregados se encontraban con vencimiento a la fecha del pago, asimismo copia de recibos 368 y
370 para hacer constar que el arrendador se encuentra vigente en sus actividades ante la SHCP. Y
la impresion nueva se inicio a partir del folio 350.

«Folio 219 al 221.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos confirman lo observado y es obligacion
del tesorero municipal verificar que los recibos que amparen los recursos ejercidos cumplan con la
normativa aplicable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observacién Num. 5.AGF.10.MA.08

Derivado de la revisidon de los pagos extempordneos a la Tesoreria de la Federacién, se detecto
gue cubrieron gastos por concepto de multas, recargos y actualizaciones, con cargo a la partida
«3403» denominada «/mpuestos y Derechos», aun cuando éstos no constituyen un impuesto
propiamente, sino accesorios de los mismos que derivan de omisiones; lo anterior por un monto
de $15,607.00 (quince mil seiscientos siete pesos 00/100 moneda nacional), que se integra de la
siguiente manera:

Fecha Péliza Importe ($) Concepto
30/03/2010 E00651 14,158.00 Multa por pagos mensuales de IVA ene-dic./2003. MP 17788295
30/03/2010 E01037 1,449.00 Recargos y actualizaciones para pago imptos. Sobre salario julio-09
Total 15,607.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit; 117, fraccién XVIlI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 19 del presupuesto de
egresos para la municipalidad de Xalisco, Nayarit para el ejercicio fiscal 2010.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $15,607.00 (quince mil
seiscientos siete pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a:
tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento
en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3,
fraccion 1l; 54, fracciones |, 1l, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«De la observacion sefialada por el OFS, se desprende que los presuntos responsables son los
tesoreros que erroneamente presentaron las declaraciones del pago mensual de IVA de Enero a
Diciembre de 2003 del la cual se deriva la multa impuesta por 514,158.00. Cantidad que se
determino por auditoria fiscal al ejercicio 2003 mediante visita domiciliaria del Servicio de
Administracién Tributaria No. VRM6400008/10 de fecha 22 de Marzo de 2010, en la cual se
detectaron irregularidades en el periodo sefialado al momento de la revision.

»Luego entonces dicha omision fue de los funcionarios del H. XXXVI Ayuntamiento de Xalisco, y no
del suscrito Tesorero Municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento como lo establece en el pliego
sefialando presuncion de responsabilidad administrativa. Se _anexa documento suscrito por el
Sindico Municipal en donde se especifica el origen de la Multa. Folio 144 al 146

»Del pago de recargos y actualizaciones de Julio de 2009 por S 1,449.00 este se origino debido a
que se cubrieron los impuestos de forma extempordnea por falta de recursos y con la finalidad de
adherirnos al DECRETO por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto
sobre la renta.

»Se _anexa convenio celebrado por el municipio para reqularizar adeudos de impuestos con la
Secretaria de Hacienda. Folio 147 al 150. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que, independientemente de que existe convenio, el
ayuntamiento cubrié extemporaneamente los impuestos, por lo que, el pago de accesorios era
inevitable, situacidén que era de su conocimiento; ya que, estos conceptos no pueden considerarse
como impuestos y derechos; cabe sefialar que la falta de liquidez del ayuntamiento no lo exime de
la obligacion del pago de impuestos en tiempo y forma.

En relacién a la multa impuesta el 30 de marzo de 2010, en virtud de que no se remite
documentacién que acredite que es resultante de auditoria practicada al ejercicio fiscal 2003, no
se exime de la responsabilidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $15,607.00 (quince mil seiscientos
siete pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: tesorera
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 13 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.08

Como resultado de la revisién de las ndminas correspondientes a los meses de enero a diciembre
de 2010, asi como del expediente unitario nimero 2010/18-08-01-01, de obra «Gastos Indirectos
2010», del FISM; se detectd que el siguiente personal, se encuentra contratado para otorgar
servicios de apoyo técnico en el programa «Gastos Indirectos 2010», con un horario establecido de
9:00 a 16:00 horas, efectuandose de forma improcedente un pago adicional via ndmina como
trabajadores de confianza con cargo a las partidas sueldo base, compensacién, despensa y crédito
al salario, por la cantidad de $63,779.99 (sesenta y tres mil setecientos setenta y nueve pesos
99/100 moneda nacional):

Importe ($)
Mes
Contrato Nomina
Wilfredo Efrain Cedano Gutiérrez
Enero 2,000.00 5,000.00
Febrero 2,000.00 5,000.00
Marzo 2,000.00 5,000.00
Abril 2,000.00 4,833.33
Mayo 2,000.00 4,666.66
Junio 2,000.00 5,000.00
Julio 2,000.00 5,000.00
Agosto 2,000.00 5,000.00
Septiembre 2,000.00 5,000.00
Octubre 2,000.00 5,000.00
Total 20,000.00  49,499.99
Agustin Pérez Guillén
Julio 2,000.00 3,600.00
Agosto 2,000.00 3,600.00
Septiembre 2,000.00 3,600.00
Octubre 2,000.00 3,480.00
Total 8,000.00 14,280.00

Sumas Totales 28,000.00 63,779.99

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3,
fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $63,779.99 (sesenta y
tres mil setecientos setenta y nueve pesos 99/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
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Superior del Estado; 2, 3, fraccion Il; 54, fracciones |, Il, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 65, fraccién X; 115 y 117, fracciones XV y XVIII de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas»

Argumentos Presentados por el Sujeto Fiscalizado:

«En relacion al pago de los servidores publicos municipales Wilfredo Efrain Gutiérrez Cedano y
Agustin Pérez Guillen, es preciso sefialar que los importes que percibieron mediante nomina es por
devengar trabajos dentro de los programas que tenian a cargo de hdbitat y rescate de espacios
publicos de SEDESOL, respectivamente, es decir extraordinarias a las funciones que desempefian
dentro del contrato de apoyo técnico en el programa de gastos indirectos. Por lo cual no se
considera infundado el pago adicional toda vez que también desempefiaron actividades como
trabajadores de confianza dentro de los programas antes descritos.

»Para corroborar anexo copia simple de los nombramientos. Folio 222 y 223. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los trabajadores en mencién, no podrian haber
desempenado dos funciones dentro del ayuntamiento, por lo que no pudieron ser contratados por
el programa de gastos indirectos del FISM y como trabajadores de confianza en la némina de gasto
corriente; ademas de esto, los oficios remitidos tienen fecha del 6 de enero del 2011, fecha que es
posterior a la de los sueldos percibidos, devengados y observados correspondientes al ejercicio
2010.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $63,779.99 (sesenta y tres mil
setecientos setenta y nueve pesos 99/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto
responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 14 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.08

Derivado del analisis del ejercicio presupuestal del ayuntamiento, asi como de la lectura de las
actas del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios; se
constatdé que dicho comité autorizd las siguientes adquisiciones, por adjudicacion directa,
omitiendo asi, llevar a cabo el procedimiento correspondiente de acuerdo al monto ejercido; dicha
autorizacién no fue debidamente fundamentada, y los motivos de excepcién manifestados, no
justifican la falta de apego al Decreto que determina los montos a los cuales deberan de sujetarse
los ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de licitacion publica durante el
ejercicio fiscal 2010.
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Partida Nombre Monto Ejercido ($) Tipo de procedimiento que debid Realizarse
2101 Materiales de Oficina 419,061.62 Invitacion a 3 Oferentes
2302 Refacciones y accesorios 709,697.34 Invitacion a 3 Oferentes
2404 Material Eléctrico 531,024.31 Invitacién a 3 Oferentes
3203 Arrendamiento de Maquinaria y 858,272.45 Invitacién a 3 Oferentes
Equipo
3204 Arrendamiento de Maquinaria y 876,155.53 Invitacion a 3 Oferentes
Equipo de Transporte
3304 Honorarios Profesionales 298,321.59 Invitacion a 3 Oferentes

Como resultado de la lectura de las actas del Comité de Adquisiciones, se corrobord que las
compras anteriores fueron autorizadas por dicho comité.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133, segundo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit; 4, fraccion VIII; y 204 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 6, 18, 26, fraccién Il, 27 y 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y articulo uUnico, fraccién I, del
Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en sus
excepciones a los procedimientos de Licitacién Publica durante el ejercicio fiscal 2009, publicado el
17 de diciembre de 2009 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo; director obras y servicios publicos; director del sistema municipal DIF
Xalisco; director juridico; director de planeacién y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccién IlI; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 26 fraccién 1l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y 117, fracciones XV
y XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Esta autoridad anexa escrito de fecha 02 de octubre de 2011 presentado por el presunto
responsable con 87 fojas.

«Se presenta documento legal, suscrito por los integrantes del comité de adquisiciones en el cual se
desprende que los suscritos integrantes del comité no incumplimos con la normatividad que sefiala
con anterioridad, consecuentemente no se infringio el articulo 54 fracciones | y XXV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

«Esta autoridad anexa 2 escritos de fecha 30 de septiembre de 2011 uno dirigido a la contraloria
municipal y otro a ese érgano presentado, por el presunto responsable. Anexo 3»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que en el escrito al que se hace referencia en los argumentos
presentados, no se manifiesta la justificacién a la falta de cumplimiento al decreto al que debieron
sujetarse los municipios, durante el ejercicio fiscal 2010, en materia de adquisiciones; es de
sefialarse que en el acta, en la cual el comité de adquisiciones autoriza que las adquisiciones se
realicen mediante adjudicacion directa, se manifiesta que se realizardn bajo esta modalidad a fin
de evitar que dichas compras asciendan a los montos establecidos en el decreto ; lo que exhibe Ia
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ausencia de motivos referentes a criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy
honradez que aseguraran las mejores condiciones disponibles.

En dicha acta se manifiesta que se realiza con fundamento en los articulos 26 fraccion Il y 49 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; sin que obre
constancia del escrito autorizado fundado y motivado por dependencia alguna, asi como del
dictamen de determinacion, previo al inicio del procedimiento adquisitivo; asi mismo tampoco se
manifiesta que se encontraran en alguno de los supuestos de excepcidn de licitaciones publicas,
previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit,
en los articulos 50 y 51; o se anexo

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal;
director de contraloria y desarrollo administrativo; director obras y servicios publicos; director del
sistema municipal DIF Xalisco; director juridico; director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Nim. 1 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.08

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificé que las obras relacionadas
en el siguiente recuadro no se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo con el marco
juridico aplicable ya que no se acredité la realizacion de los estudios de pre inversion para definir
la factibilidad técnica, econdmica y social de los trabajos.

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS ]
NO SE ELABORARON LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION
Cuenta Publica 2010

Importe
Ndmero de obra Nombre de la obra contratado
($)
18008EMF002 Construccién de Unidad Deportiva y Recreativa, Villas de Guadalupe 1,382,943.95
18008EMF004 Suministro y colocacion de pasto sintético en Unidad Deportiva 2,435,837.43

Landarefias tercera etapa.
FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 21 fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada en la cual se verifico que las obras del comité dconstruccion (sic)de
unidad deportiva y recreativa Villas de Guadalupe y suministro y colocacion de pasto sintético en
unidad deportiva Landarefias tercera etapa en la cual se establece que no planearon, programaron
de acuerdo con el marco juridico aplicable ya que no se realizo los estudios de pree inversion para
definir la factibilidad técnica, econémica y social de los trabajos, al respecto se aclara que de
acuerdo con la mecdnica de aprobacion de recursos en las distintas dependencias, no existié un
formato establecido denominado estudio de pre inversion, tomdndose como tal el expediente
técnico de la obra, ya que en este documento se maneja el importe preliminar de inversion, asi
mismo determinar a que programa canalizar la obra.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que con su argumento se confirma la no ejecucién de los
estudios observados; asi mismo, se aclara que para la realizacidn de los estudios de preinversion
no se requiere de un formato preestablecido, toda vez que dependiendo de cada obra son los
estudios a llevar a cabo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccidn XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.10.MA.08

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que las obras relacionadas
en el siguiente recuadro no acreditaron la participacion de la comunidad para realizar las
propuestas de las obras a través de las solicitudes por parte de los beneficiarios. Asi mismo, la
conformacion de los comités fue posterior a la definicidn y aprobacidn de los proyectos, tal como
se sefiala a continuacion:

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
OBRAS NO SOLICITADAS POR BENEFICIARIOS
Cuenta Publica 2010

Importe Fechas de oficios de Fechas de
NUmero de obra Nombre de la obra contratado L integracion
aprobacion -
%) del comité
63 de 169 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

18008EMF002 Construccion de Unidad 1,382,943.95 SEDESOL 28 julio 2010
Deportiva y Recreativa, 138.2000/PREP/AP/10/05
Villas de Guadalupe 11 junio 2010.
COP-MUN-F3-08-
004/2010, 17 junio 2010
18008EMF001 Construccion de Unidad 2,159,964.86 SEDESOL 8 julio 2010
Deportiva Landarefias (32 138.2000/PH/09/763
Etapa) 16 diciembre 2010.
COP-MUN-F3-08-
004/2010, 17 junio 2010
18008EMF004 Suministro y colocacion de 2,435,837.43 SEDESOL 9 noviembre
pasto sintético en Unidad 138.2000/PREP/AP/10/09 2010

Deportiva Landarefias
tercera etapa.

22 octubre 2010.
COP-MUN-F3-08-

027/2010, 28 octubre
2010
FUENTE: Expedientes unitarios de obra, oficios de aprobacion, actas constitutivas de comités.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de Planeacién del Estado
de Nayarit, y 61 fraccion Ill, inciso u, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Mediante oficio PM/016/11 el H Ayuntamiento remitid la siguiente documentacion de soporte,
con el fin de solventar la observacién.

- Acta de aceptacion por la comunidad sin fecha, “Unidad deportiva y recreativa Villas de
Guadalupe.”

- Acta de aceptacién por la comunidad sin fecha, “Unidad deportiva Landarefias 22 Etapa.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que la documentacién soporte que envian no presenta las
fechas de elaboracidon, ademas en el acta de aceptacion por la comunidad de la obra “unidad
deportiva y recreativa Villas de Guadalupe”, no se indica el nombre del representante de la
comunidad que la suscribe.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
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director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 1 Observacién Num. 4.AEI.10.MA.08

Del analisis documental e inspecciones fisicas de los expedientes unitarios de obra de la muestra
de auditoria correspondientes al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificé que en la obra
18008EMF002, “Construccion de Unidad Deportiva y Recreativa, Villas de Guadalupe”, no se
considerd en la planeacidn del proyecto los barandales para las rampas de discapacitados y en los
cambios de nivel, segin quedd asentado en el acta circunstanciada de visita de inspeccion fisica
obra nimero 18008MEF002 del trece de abril del 2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 21 fraccién XV, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada para la obra construccion de unidad deportiva y recreativa Villas de
Guadallupe (sic) en la cual se observa que no se considero en la planeacion del proyecto los
barandales para las rampas de discapacitados y en los cambios de nivel, al respecto se hace la
aclaracion que éstos serdn considerados en una etapa posterior, ya que el recurso aprobado para
este proyecto no cubria para ejecutarse en una etapa por tal motivo se dejaron este concepto y
otros mas para una etapa futura.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que la ley contempla que en los presupuestos de obra se
deberan considerar las obras principales, las complementarias y accesorias, asi como las acciones
para ponerlas en servicio, por lo que se determina que para esta obra se debié haber contemplado
los elementos observados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.
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Resultado Nim. 1 Observacion Num. 5.AEl.10.MA.08

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificé que las obras relacionadas
en el siguiente recuadro no se planearon, programaron y presupuestaron, ya que no se elaboraron
las especificaciones de construcciéon, ni las normas de calidad que rigen el proyecto y que son
aplicables para la ejecucién de los trabajos.

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
FALTA DE DOCUMENTACION EN LA ETAPA DE PLANEACION
Cuenta Puablica 2010

Importe Falta de
Ndmero de obra Nombre de la obra contratado documentacion.
%)
18008EMF002 Construccién de Unidad Deportiva y Recreativa, 1,382,943.95 Especificaciones de
Villas de Guadalupe construccion y

normas de calidad.
18008EMF001 Construccion de Unidad Deportiva Landarefias (32 2,159,964.86 Especificaciones de

Etapa) construccion y

normas de calidad.
18008EMF004 Suministro y colocacion de pasto sintético en 2,435,837.43 Especificaciones de
Unidad Deportiva Landarefias tercera etapa. construccion y

normas de calidad.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 21 fraccion V y 24, parrafo cuarto de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada para la obra construccion de unidad deportiva y recreativa Villas de
Guadallupe, (sic) construccion unidad deportiva Landarefias 3ra etapa y suministro y colocacion de
pasto sintético en unidad deportiva Landarefias 3ra etapa en la cual se observa que estas obras no
se planearon, programaron y presupuestaron, ya que no se elaboraron les especificaciones de
construccion, ni las normas de calidad que rigen el proyecto y que son aplicables para la ejecucion
de los trabajos, cabe mencionar que en la elaboracion de los expedientes técnicos se elaboraron los
presupuestos en los cuales se especifica los conceptos unitarios las especificaciones de construccion
aplicables para los trabajos. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, ya que la descripcién del concepto en el presupuesto base asi como
en el catdlogo de conceptos, no son las especificaciones de construccion, ya que éstas es el
conjunto de criterios, métodos y procedimientos para la correcta ejecucion de los trabajos y deben
hacer referencia dentro de otros aspectos a: el contenido; Definicion y clasificacidn; Referencias;
Materiales; Equipo; Transporte y almacenamiento; Ejecucion; Criterios de aceptacién y rechazo;
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Medicién; Base de pago; Recepcidn de los trabajos. Asi mismo respecto a las normas de calidad,
no argumento nada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.08

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que las obras que se enlistan
en la siguiente tabla se adjudicaron sin apegarse a lo dispuesto en el marco juridico aplicable, ya
que no se difundié en Compranet las invitaciones a las empresas contratistas para participar en las
licitaciones, ni se formuld la siguiente documentacidon por parte del contratista a quien se le
adjudicé la obra.

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
FALTA DOCUMENTACION DEL PROCESO DE ADJUDICACION
Cuenta Publica 2010

Importe
Ndmero de obra Nombre de la obra contratado Documentacioén faltante
%)
18008EMF002  Construccion de Unidad Deportiva 1,382,943.95 - Andlisis de costos de indirectos,
y Recreativa, Villas de Guadalupe financiamiento, utilidad y costos
horarios de maguinaria.
18008EMF001  Construccion de Unidad Deportiva 2,159,964.86 - Evidencia de la difusion de la
Landarefias (32 Etapa) invitacion en Compra net y en la
pagina de internet del ayuntamiento
18008EMF004  Suministro y colocacion de pasto 2,435,837.43 - Evidencia de la difusion de la
sintético en Unidad Deportiva invitacion en Compra net y en la
Landarefias tercera etapa. pagina de internet del ayuntamiento.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 44 fraccién |, 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y 73 fracciones IV, V, VI y VIl del Reglamento de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010).

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«De la observacion realizada para la obra construccion de unidad deportiva y recreativa Villas de
Guadallupe, (sic) construccion unidad deportiva Landarefias 3ra etapa y suministro y colocacion de
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pasto sintético en unidad deportiva Landarefias 3ra etapa en la cual se observa que no se difundio
en compraNet las invitaciones a las empresas contratistas para participar en las licitaciones, ni se
formulo documentacion por parte del contratista a quien se le adjudico la obra.

«En relacion a la documentacion faltante de los andlisis de costos indirectos, financiamiento,
utilidad y costos horarios de maquinaria se anexa copia de estos documentos, de la evidencia de
las invitaciones a compraNet, se aclara que al momento de las adjudicaciones el Ayuntamiento no
estaba dado de alta en la plataforma de internet debido a que la inscripcion a esta plataforma
generaba un costo el cual no estaba considerado en los proyectos, cabe mencionar que con fecha 8
de junio de 2011 se solicito el registro a la plataforma de comprante sin que a la fecha de la
admistracion(sic) se haya tenido respuesta favprable(sic) (se anexa copia de solicitud), y en lo que
respecta a la evidncia(sic) en la pdgina de internet del ayuntamiento, se informa que el drea de
transparencia difundio los resultados de las adjudicaciones realizadas por este Ayuntamiento»

De igual manera, se anex6 la obra “Unidad deportiva y recreativa Villas de Guadalupe” la siguiente
documentacion:

- Andlisis, calculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de
construccion ;

- Andlisis, célculo e integracién de los costos indirectos ; y

- Andlisis, cdlculo e integracién del costo de financiamiento.

Con respecto a el alta del proceso de licitacién en la plataforma compraNet, se anexé la siguiente
documentacion:

- Oficio PM/087/2011, con fecha 08 de junio de 2011, dirigido al Dr. Javier Davila Pérez,
Titular de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el cual solicitan el registro al sistema de capacitacién en linea y alta de la
Unidad Compradora en CompraNet 5.0, al no contar con la misma; asi como un el formato
de registro de usuarios de la Unidad Compradora.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste toda vez que:

Solventa lo referente al falta de los anadlisis de costos de indirectos, financiamiento, utilidad y
costos horarios de maquinaria, de la obra “Construccién de unidad deportiva y recreativa, Villas de
Guadalupe.”

Respecto al argumento mediante el cual sefialan que al momento de las adjudicaciones el
ayuntamiento no estaba dado de alta en la plataforma de internet por las razones que sefalan, no
es suficiente para solventar lo observado ya que es responsabilidad del municipio prever con
anticipacién a las adjudicaciones de las obras, las acciones necesarias para que el desarrollo de
dichas adjudicaciones se haga conforme lo requiere la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en la que se establece el cumplimiento de éste aspecto. Lo anterior
se respalda con el hecho de que la solicitud para el registro en el sistema de capacitacidn en linea
y alta de la unidad compradora en compraNet 5.0, se efectia hasta el 8 de junio de 2011.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 2 Observaciéon Num. 3.AEI.10.MA.08

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verifico que en la obra
“Construccién de unidad deportiva y recreativa, Villas de Guadalupe”, el procedimiento de
adjudicacion directa incumple el anexo 17 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2010, asi como a la circular SCG/DGC/AG/001/2010 de fecha 02 de febrero de
2010, emitida por el Secretario de la Contraloria General del Estado, se establece que el monto
maximo para adjudicar obras directamente es de $745,000.00 (setecientos cuarenta y cinco mil
pesos 00/100 moneda nacional) sin IVA; sin embargo el monto de contrato de esta obra fue de
$1,192,193.06 (un millén ciento noventa y dos mil ciento noventa y tres pesos 06/100 moneda
nacional); sin IVA, por lo que dicha obra debié haberse contratado por el procedimiento de
“invitacion a cuando menos tres personas”.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: el director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada para la obraconstruccion(sic) de unidad deportiva y recreativa Villas
de Guadallupeen (sic) el cual se observa el que el procedimiento de adjudicacion fue directa, se
aclara que este procedimiento de adjudicacion fue por el procedimiento de invitacion a cuando
menos tres contratistas, se anexa copia de las bases de licitacion en la cual indica el procedimiento
utilizado para la adjudicacion de la obra.»

Anexando de igual manera la caratula de las bases de licitacion de la obra unidad deportiva y
recreativa Villas de Guadalupe.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que de acuerdo con el contrato REP-MUN-MF-002/2010 se
acredita que la adjudicacidon de la obra fue por adjudicacién directa como se sefiala en la
declaracién 1.4 del citado contrato.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 2 Observaciéon Num. 4.AEI.10.MA.08

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verific6 que en las obras
“Construccién de Unidad Deportiva Landareiias (3ra etapa), en la localidad de Xalisco”; y
“Suministro y colocacidon de pasto sintético en Unidad Deportiva Landarefias tercera etapa”, se
emitieron los fallos de la adjudicacién que no cumplen con el contenido que establece el marco
normativo aplicable, ya que en el "acta de fallo" y el "dictamen de fallo" no se hacen constar los
criterios utilizados para la evaluacion de las proposiciones, la resefia cronoldgica de los actos del
procedimiento, las razones legales; técnicas o econdmicas por las cuales se aceptan o desechan las
proposiciones presentadas y el nombre de los licitantes, la relaciéon de los licitantes cuyas
proposiciones se calificaron como solventes; ubicdndolas de menor a mayor de acuerdo con sus
montos, los criterios de adjudicacién del contrato, el resultado de la aplicacién y la relacién de
licitantes con sus puntajes del mayor al menor, asi como el nombre; firma y cargo de los servidores
publicos encargados de su elaboracién y aprobacion.

Asi mismo, no se acreditd que el titular del drea responsable del procedimiento de contratacion
fijara en un lugar visible del domicilio donde se llevé el evento, un ejemplar del acta de la junta de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que
se haya dado a conocer el fallo correspondiente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 39 y 39 BIS, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y el 68 del Reglamento de la ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010).

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada para la obra construccion de unidad deportiva landarefias 3ra. etapa
y suministro y colocacion de pasto sintetico en unidad deportiva landarefias 3ra. etapa en la cual
se observa que se emitieron los fallos de la adjudicacion y no cumplen con el contenido que
establece el marco normativo aplicable, se anexa copia de los criterios utilizados para la evaluacion
de las propuestas.»
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Enviando el resumen de andlisis de las propuestas econdmicas y el cuadro de andlisis de las
propuestas técnicas de las obras Unidad deportiva Landarefias tercera etapa y Suministro y
colocacién de pasto sintético en Unidad deportiva Landerafias tercera etapa.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que la documentacidon que envian no cumple con lo que
establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que en ésta se
sefiala que los criterios deben ser de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el municipio, y
en la documentacién que presentan no se sefiala ninglin aspecto de éstos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 3.AEI.10.MA.08

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en las obras que se
relacionan a continuacién el importe de los anticipos no se entregd a los contratistas con
antelacién a la fecha pactada para el inicio de los trabajos.

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS ’
EL ANTICIPO NO FUE ENTREGADO A "EL CONTRATISTA" CONTRA LA ENTREGA DE LAS GARANTIAS

PREVISTAS.
Cuenta Publica 2010
Importe Fechas de inicio fechas de entrega de
. Proceso de , -
NUmero de obra Nombre de la obra contratado e segun contratos anticipo
adjudicacion
(%) de obras
18008EMF002  Construccién de 1,382,943.95 Adjudicacién 30 de Octubre 10 de Noviembre de
Unidad Deportiva y directa del afio 2010. 2010, segun pdliza de
Recreativa, Villas de cheque no0.0000062,
Guadalupe
18008EMF001  Construccion de 2,159,964.86 Invitacion 13 de 23 de septiembre de
Unidad Deportiva Restringida Septiembre del 2010, segln pdliza
Landarefias (3?2 afio 2010. cheque no.000001.
Etapa)

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, fianzas de anticipo, pdlizas y cheques de pago.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 50 fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada para la obra construccion de unidad deportiva y recreativa villas de
guadalupe y construccion de unidad deportiva landarefias 3ra. etapa, en la cual se observa que el
anticipo no fue entregado a el contratista contra la entrega de las garantias prevista, cabe
mencionar que el anticipo fue entregado en fecha posterior debido a los tramites internos de la
direccion de planeacion y desarrollo en coordinacion con la tesoreria»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se subsiste toda vez que, con su argumento acreditan que los anticipos no
fueron entregados en las fechas pactadas, debiendo considerar todos los tramites necesarios para
su entrega incluso con antelacién a la adjudicacién de las obras.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 4.AEI.10.MA.08

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en la obra numero
18008EMF002, “Construccion de Unidad Deportiva y Recreativa Villas de Guadalupe”; la
contratista no designd por escrito al superintendente de construccion y las notas de bitacora estan
firmadas por una persona distinta al representante legal de la empresa, quien es el que firma el
contrato de la obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 53 ultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y el articulo 113 del reglamento de la ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010).

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento
en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

El H. Ayuntamiento de Xalisco presento el oficio PM/016/11 mediante el cual remitié el siguiente
documento de soporte, con el fin de solventar la observacién.
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- Oficio en el cual designa para la superintendencia de la obra al ingeniero Marco Antonio
Ruelas Jinuez.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste toda vez que, aun y cuando presentd el escrito de designacién del
superintendente de construccidon de parte del contratista, dicho nombramiento no se elaboré en
tiempo y forma, ya que durante la revisién documental del expediente de la obra éste documento
no se encontraba integrado, hecho que por el cual se generd esta observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AEI.10.MA.08

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en la obra “Suministro y
colocacién de pasto sintético en Unidad Deportiva Landarefias tercera etapa”, la ejecucion de los
trabajos no inicio en la fecha establecida en el contrato, ya que en este se indica el dia 30 de
noviembre de 2010, como fecha de inicio, sin embargo, segun la nota de bitacora del 5 de enero
de 2011, fue en este dia cuando se iniciaron las actividades, lo cual contradice a los periodos
sefialados en las estimaciones ya que en la estimacién uno se indica como periodo de ejecucion
del 30 de noviembre al 18 de diciembre de 2010, y en la estimacion dos (sic) se indica un periodo
de ejecucion del 19 al 30 de diciembre 2010.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 112 y 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010) y la clausula cuarta del
contrato REP-MUN-MF-003/2010, denominado "Plazo de Ejecucién".

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento
en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Derivado del pliego de observaciones hechas a la obra suministro y colocacion de pasto sintético

en la unidad deportiva landarefias 3ra etapa donde nos sefiala que la obra no se inicio en la fecha
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establecida en el contrato, al respecto manifiesto que efectivamente no fue posible iniciar los
trabajos como lo marca el contrato debido a su retraso que tuvieron los proveedores de los
materiales (gaucho, arena cilica y pasto sintético) en su entrega al contratista, razon por la cual el
contratista solicito la nueva fecha, para reiniciar los trabajos(5 de enero al 5 de febrero de 2011, se
anexa copia), misma que fue autorizada por esta direccion asi como la supervision ya que sabemos
que la materia prima de este material no es comun y se tiene que comprar en otros estados e
incluso en otro pais, por tal motivo autorizamos la nueva fecha de reinicio de los trabajos de dicha
obra.

«Por lo que respecta a la no coincidencia en fecha de bitdcoras y estimaciones se le informa que la
bitdcora se abrid en fecha real de inicio en los trabajos y las estimaciones se autorizaron en las
fechas licitadas, esto debido a que el recurso, presupuesto y contrato pertenecen al ejercicio fiscal
2010y se tenia que aplicar el recurso en dicho ejercicio.

«Sin mds por el momento y en espera de su comprension a lo anterior, reciba un cordial saludo.»

Asi mismo, envian oficio sin nimero y sin fecha mediante el cual explican el por qué del atraso en
la ejecucién de la obra, el aviso del nuevo plazo de ejecucién de los trabajos por parte del
contratista y la autorizacion de éste por parte del municipio.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste toda vez que con el argumento enviado acreditan que efectivamente
los trabajos no iniciaron en la fecha establecida en el contrato. Cabe sefialar que las razones
expuestas por el ayuntamiento para tratar de justificar el atraso en el inicio de los trabajos, son
situaciones que el municipio debe considerar dentro de la planeaciéon de las obras.

Asi mismo, el aviso del nuevo plazo de ejecucion de los trabajos por parte del contratista, como la
autorizacion de éste por parte del municipio, se elaboraron con inconsistencias; el aviso de parte
del contratista sefala el 5 de enero como inicio de reanudacién de los trabajos y como fecha de
terminacion marca el dia 5, sin sefalar de que mes; con respecto a la autorizacion del nuevo plazo,
éste presenta fecha de elaboracién 31 de diciembre de 2011, fecha posterior a la ejecucion de los
trabajos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 2.AEI.10.MA.08
Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en las obras que se

74 de 169



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

relacionan a continuacién no se formularon los convenios adicionales para autorizar las
modificaciones a los plazos de ejecucién y montos ejercidos, que se plasman en la tabla siguiente.

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
FALTA CONVENIO MODIFICATORIO
Cuenta Publica 2010

. Periodo de
Contrato de Periodo de ejecucion y/o
Numero de obra Nombre de la obra Localidad ejecucion y/o monto ) Y
obra monto real
contratado o
ejercido
» REP-MUN-
T
18008EMF002 Deporivay -y alisco del 29 de $1,382,943.95 $1,442,604.17
Recreativa, Villas "
de Guadalupe Diciembre de
P 2010.
Suministro y
L. REP-MUN-
St v weovdon Duzae DS
18008EMF004 ) Xalisco del 29 de Noviembre al 31 de
Deportiva ] . Febrero del
o Noviembre de  Diciembre de 2010.
Landarefias tercera 2011
2010
etapa.

FUENTE: Contratos de Obra, Estimaciones, Bitacoras de obra.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010) y la cldusula cuarta de los
respectivos contratos denominada "Plazo de Ejecucidn".

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento
en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
58, fraccion I, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Relativo a la obra 18008EMF004, “Suministro y colocacién de pasto sintético en Unidad Deportiva
Landareiias tercera etapa”:

«Derivado del pliego de observaciones hechas a la obra suministro y colocacion de pasto sintético
en la unidad deportiva landarefias 3ra etapa donde nos sefiala que la obra no se inicio en la fecha
establecida en el contrato, al respecto manifiesto que efectivamente no fue posible iniciar los
trabajos como lo marca el contrato debido a su retraso que tuvieron los proveedores de los
materiales (gaucho, arena cilica y pasto sintético) en su entrega al contratista, razon por la cual el
contratista solicito la nueva fecha, para reiniciar los trabajos(5 de enero al 5 de febrero de 2011, se
anexa copia), misma que fue autorizada por esta direccion asi como la supervision ya que sabemos
que la materia prima de este material no es comun y se tiene que comprar en otros estados e
incluso en otro pais, por tal motivo autorizamos la nueva fecha de reinicio de los trabajos de dicha
obra.

«Por lo que respecta a la no coincidencia en fecha de bitdcoras y estimaciones se le informa que la
bitdcora se abrid en fecha real de inicio en los trabajos y las estimaciones se autorizaron en las
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fechas licitadas, esto debido a que el recurso, presupuesto y contrato pertenecen al ejercicio fiscal
2010y se tenia que aplicar el recurso en dicho ejercicio.

«Sin mds por el momento y en espera de su comprension a lo anterior, reciba un cordial saludo.»

Relativo a la obra 18008EMF002, “Construccion de Unidad Deportiva y Recreativa, Villas de
Guadalupe”:

«Se anexa convenio modificatorio. »
Enviando un convenio modificatorio.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos manifestados respecto a la obra
18008EMF004 “Suministro y colocacion de pasto sintético en Unidad Deportiva Landarefias tercera
etapa” no son suficientes ni relevantes para desvirtuar lo observado, asimismo no envian el
convenio respectivo. Con respecto a la obra 18008EMF002, “Construccion de Unidad Deportiva y
Recreativa, Villas de Guadalupe”, anexa en la documentacién complementaria solicitada, un
convenio modificatorio el cual carece de validez al aludir a la ley estatal, siendo que la presente
obra fue ejecutada con recursos federales.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.08

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en la obra ndmero
18008EMF002, “Construcciéon de Unidad Deportiva y Recreativa Villas de Guadalupe”, las
estimaciones 1, 2, y 3, presentadas por el contratista no sefialan los periodos de ejecucion de los
trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento
en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El H. Ayuntamiento de Xalisco presentd el oficio PM/016/11 mediante el cual remitié el siguiente
argumento de soporte, con el fin de solventar la observacién.

- Oficio donde sefialan las fechas de dichas estimaciones.

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién no se solventa. Los periodos de ejecucién de los trabajos deben de indicarse en
todos y cada uno de los formatos establecidos para la elaboracién de las estimaciones, por lo
tanto, el senalar los periodos de ejecucién de la obra en un oficio carece de toda validez para
solventar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 5.AEI.10.MA.08

Con el andlisis de las tarjetas de precios unitarios de la obra con nimero 2010/18-08-01-04
denominada “Construccion de Unidad Deportiva y Recreativa Villas de Guadalupe”, en la localidad
de Xalisco, Nayarit, se verificd que se pagaron volimenes en exceso de materiales y basicos en los
conceptos de obra indicados en la tabla siguiente, por lo que el personal de éste érgano realizo la
deductiva de los mismos en sus respectivas tarjetas de precios unitarios, resultando diferencias en
sus precios unitarios por un importe de $41,714.97 (cuarenta y un mil setecientos catorce pesos
97/100 moneda nacional), IVA incluido, como se indica en la tabla siguiente:

CONCEPTOS DE OBRA EN LOS CUALES SE CONSIDERARON EN SUS
TARJETAS DE PRECIOS UNITARIOS VOLUMEN EN EXCESO
Cuenta Publica de 2010

. Precio unitario Monto
Unidad _ _ _ _ Volumen a0ado en
Conceptos de obra de Esnmacéo Verificado Diferencia estimado y p e&iceso
medida y pagado por agado
el OFS bad ®)
Estimacién nimero 1:
NUm. 38. “Zapata corrida de M2 333.22 279.44 53.78 66.92 3,598.96
0.70x0.15 mts. de espesor
armada con malla
electrosoldada  6-6/10-10 vy
concreto F’c=200 kg/cm2
incluye: material, mano de obra,
equipo, herramienta.”
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_ Precio unitario Monto
Unidad - — - ; Volumen agado en
Conceptos de obra de Estimado Verificado Diferencia estimado y p egxceso
medida y pagado por pagado
el OFS $)

Estimacién nimero 2:

NUm. 54. “Sum. y coloc. de 8 Pieza 170,303.60 137,941.38  32,362.22 1.00 32,362.22
luminarias de luz blanca e
induccion magnética de 400
watts, sum. y coloc. de postes
de fierro circular recto de 9 mts.
bases prefabricadas de
.40x.70x.80 mts. con anclas y 3
luminarias de 50 watts de luz
blanca e induccién magnética
con todo y poste de 5 mts. sum.
y coloc. de centro de carga Qo.
4 gabinete tipo intemperie,
murete para medicién, mufa
seca para acometida, base para
medidor, varillas de copperweld,
registros eléctricos
prefabricados .40x.40x.60,
poliducto de 1 %", cable,
conectorizacion de luminarias,
unidad de verificacién y tramites

y peritaje.”
subtotal 35,961.18
16% IVA 5,753.79
Total 41,714.97

FUENTE: Estimaciones de obra nimero 1, de fecha 30 de octubre de 2010 y periodo de ejecucién del 30 de octubre al 30
de noviembre de 2010; nimero 2, de fecha 30 de noviembre de 2010 y periodo de ejecucion del 30 de noviembre al 20
diciembre de 2010; niumero 3, de fecha 30 de noviembre de 2010 y periodo de ejecucién del 30 de noviembre al 20
diciembre de 2010, contrato de obra publica nimero REP-MUN-MF-002/2010, de fecha 29 de diciembre del 2010; y tarjetas
de precios unitarios.de los conceptos de obra nimero 38 y 54.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI y VII, del Reglamento de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010); y la clausula décimo
segunda denominada "Responsabilidades de "ElI Contratista”, del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $41,714.97 (cuarenta y
un mil setecientos catorce pesos 97/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; y a la contratista de la obra.; con fundamento en
los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 53, 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
58, fraccion |, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; asi como en el oficio
PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

El H. Ayuntamiento de Xalisco presenté el oficio S/N mediante el cual remitié la siguiente
documentacién de soporte, con el fin de solventar la observacion.
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Oficio donde el contratista manifiesta que lo observado es correcto con respecto del concepto
“Zapata corrida”, sin embargo, aclara con respecto al concepto “ Suministro y colocacién de 8
luminarias”, que el importe de la irregularidad es de $12,188.38 (doce mil ciento ochenta y ocho
pesos 38/100 moneda nacional).

Asi mismo, envian la tarjeta del concepto “Suministro y colocacién de 8 luminarias”, con
correcciones las cantidades de materiales que la integran.

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidon subsiste, toda vez que una vez aceptada la irregularidad sefialada en el
concepto de “Zapata corrida” no proporciond evidencia de haber realizado el reintegro del monto
observado.

Respecto a la aclaracién y tarjeta del concepto “Suministro y colocacion de 8 luminarias” subsiste
lo observado, ya que en la citada tarjeta nuevamente consideran 8 brazos de 1.80 metros, cuando
los requeridos son solo 4 brazos. Asi mismo, se continlda sefalando los tramites y permisos, los
cuales no son requeridos para la ejecucion del concepto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en los articulos 37 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion; y 7, fracciones Xlll y XVII, 46, fraccién X y 54,
fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé hacer del
conocimiento y remitir a la Auditoria Superior de la Federacién y a las demas autoridades
competentes los elementos necesarios para que inicien los procedimientos, por la presunta
afectacion a la hacienda publica federal por $41,714.97 (cuarenta y un mil setecientos catorce
pesos 97/100 moneda nacional); asi como, por la responsabilidad administrativa; o determinen lo
gue conforme a derecho proceda, estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Xalisco, Nayarit; y a la contratista de la obra..

Resultado Nim. 6 Observacidon Num. 2.AEI.10.MA.08

Del andlisis documental e inspecciones fisicas de los expedientes unitarios de obra de la muestra
de auditoria correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en la obra
“Construccién de Unidad Deportiva y Recreativa Villas de Guadalupe”, existen fisuras en el piso de
concreto estampado, y en el muro gabinete del perimetro de la cancha de usos multiples, seglin
quedd asentado en el acta circunstanciada de visita de inspeccidon fisica obra numero
18008MEF002 del trece de abril del 2011. Sin embargo, la supervision no solicité a la empresa
contratista a realizar las correcciones correspondientes.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 113 fracciones | y VI, y 115 fraccién V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Nuevo
Reglamento DOF 28-07-2010).

Se establecen como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal;
supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; y a la ciudadana
Bertha Josefina Gonzalez Rubio, contratista de obra.; con fundamento en los articulos 54
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fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 58, fraccion II,
de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio PM/029/2011,
del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El H. Ayuntamiento de Xalisco presentd el oficio S/N del 07 de octubre de 2011, el cual fue
recibido en las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior el mismo dia,

El H. Ayuntamiento de Xalisco presentd el oficio S/N mediante el cual remitié el siguiente
argumento y documentacién de soporte, con el fin de solventar la observacién.

Anexan oficio del aviso de la reparacion de dichas deficiencias, un CD con 16 fotografias digitales y
4 fotografias impresa del lugar.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién no se solventa, toda vez que ninguna de las fotografias presentadas muestra
que se atendieran las deficiencias técnicas observadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establecen como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; y a la ciudadana Bertha Josefina Gonzalez Rubio, contratista de
obra.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 4.AEI.10.MA.08

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Ramo 20, Rescate de Espacios Publicos, se verificd que en las obras que a
continuacién se relacionan no se propicid la participacién de los beneficiarios del programa a
través de la integracion y operacién de las contralorias sociales en el seguimiento, supervisidon y

vigilancia del cumplimiento, metas, acciones y aplicacidén de los recursos asignados al mismo.
RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
NO HUBO CONTRALORIA SOCIAL
Cuenta Publica 2010

Numero de Importe Fecha del acta
Nombre de la obra contratado constitutiva del comité
obra o
(%) de beneficiarios
Construccién de Unidad Deportiva y .
18008EMF002 Recreativa Villas de Guadalupe 1,382,943.95 28 de Julio de 2010
Construccién de Unidad Deportiva .
18008EMF001 Landarefias (3* Etapa) 2,159,964.86 08 de Julio de 2010
18008EMF004 Sumlnlstro y cglocamon de~pasto sintético en 2.435,837.43 09 de Noviembre de
Unidad Deportiva Landarefias tercera etapa. 2010

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Contratos de Obra, Estimaciones, Bitacoras de obra.
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Lo anterior incumplié lo establecido en la Regla de Operacion 8.2 del Programa de Rescate de
Espacios Publicos.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El H. Ayuntamiento de Xalisco presenté el oficio S/N mediante el cual remitié la siguiente
documentacion de soporte, con el fin de solventar la observacion.

Se anexan las actas de registro del comité de contraloria social de las obras en cuestién.

Determinacion del OFS: Observacidon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién no se solventa, ya que aun y cuando anexan las copias de las actas constitutivas
de las contralorias sociales de cada obra, no acreditan la participacién de éstas en las etapas de
seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento, metas, acciones y aplicacion de los
recursos asignados al fondo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacidon Num. 6.AEI.10.MA.08

Con el analisis documental e inspeccidn fisica de la obra nimero 2010/18-08-01-04, denominada
“Construccion de Unidad Deportiva y Recreativa Villas de Guadalupe”, ubicada en la localidad de
Xalisco, Nayarit; no se encontré evidencia de la ejecucidon de conceptos que el contratista
considerd para calcular sus indirectos de obra, lo anterior por un monto de $8,434.58 (ocho mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 58/100 moneda nacional) IVA incluido, como se indica en el
recuadro siguiente:

RAMO 20. RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS )
CONCEPTOS DE INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
Cuenta Publica 2010

Municipio, Monto observado
Nombre de la obra Localidad Conceptos )
“Construccion de Unidad Xalisco/ Administracién de campo:
Deportiva y Recreativa Villas Xalisco
de Guadalupe” 4.- Construcciones Provisionales
a) Letrero alusivo a la obra 1,454.24
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Municipio, Monto observado

Nombre de la obra Localidad Conceptos ©)

5.-Consumos y Varios

a) Equipo de campo. 2,423.73
c¢) Conservacion de caminos de acceso. 2,423.73
e) Sefialamientos. 969.49
subtotal 7,271.19

16% IVA 1,163.39

Total 8,434.58

FUENTE: Contrato de obra nimero REP-MUN-MF-002/2010, de fecha 29 de diciembre del 2010; estimaciones de obra
de la 1 a la 3; secuencia fotogréafica del desarrollo de los trabajos; andlisis de costos indirectos de la obra; y minuta de la
junta de aclaraciones del 25 de octubre de 2010.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 53 y 67 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fracciones I, V, VI, VII, del Reglamento de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010); y la cldusula décima
segunda denominada "Responsabilidades del contratista", del contrato de obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado; y segunda aclaracion de la minuta de la junta de
aclaraciones.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $8,434.58 (ocho mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 58/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; y a la contratista de obra.; con fundamento en
los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 53 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
58, fraccion |, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el oficio
PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El H. Ayuntamiento de Xalisco presentd el oficio S/N mediante el cual remitié el siguiente
argumento y documentacién de soporte, con el fin de solventar la observacion.

“SE ANEXA OFICIO EN EL CUAL EL CONTRATISTA ACLARA LA EJECUCION DE ESTOS
CONCEPTOS”.

Se anexa de manera documental un oficio de aclaracidn dirigido al OFS y una fotografia de la lona
informativa.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que Unicamente se anexa evidencia del letrero alusivo a la
obra, el cual se ha deducido del monto total observado. Lo restante subsiste hasta no presentar
evidencia de su ejecucion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en los articulos 37 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacidn; y 7, fracciones Xlll y XVII, 46, fraccién X y 54,
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fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acorddé hacer del
conocimiento y remitir a la Auditoria Superior de la Federaciéon y a las demas autoridades
competentes los elementos necesarios para que inicien los procedimientos, por la presunta
afectacion a la hacienda publica federal por $6,980.34 (seis mil novecientos ochenta pesos 34/100
moneda nacional); asi como, por la responsabilidad administrativa; o determinen lo que conforme
a derecho proceda, estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién vy
desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; y a la contratista de obra..

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AEI.10.MA.08

Con el analisis documental e inspeccidn fisica de la obra nimero 2010/18-08-01-04, denominada
“Construccion de Unidad Deportiva y Recreativa Villas de Guadalupe”, ubicada en la localidad de
Xalisco, Nayarit; se constaté que no se realizé el dictamen de impacto ambiental o en su caso el
oficio de la autorizacién correspondiente a la excepciones de su presentacidn. Lo anterior, para
garantizar que es compatible con la preservacion, proteccién del medio ambiente, y desarrollo
sustentable, y que no causd un impacto ambiental desfavorable de acuerdo al entorno donde se
ejecuto.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 20 y 21, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 38 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Nuevo Reglamento DOF 28-07-2010); 6, fraccién Ill del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental; 14, fraccion |y 15 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 37, 38 y
39 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion 11, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De la observacion realizada para la obra construccion de unidad deportiva y recreativa villas de
guadalupe ubicada en la localidad xalisco nayarit en la cual se constato que no se realizo el
dictamen de impacto ambiental o en su caso oficio el oficio de la autorizacion correspondiente a
las excepciones de su presentacion, por lo que a este punto cabe mencionar que la construccion de
la unidad recreativa y deportiva villas de guadalupe, se realizé en un drea verde donada por el
ayuntamiento por lo que no era necesario un dictamen de impacto por ser un area destinada para
este fin.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que aun y cuando el terreno haya sido donado se requiere
del dictamen de impacto ambiental por las caracteristicas, ubicacion y magnitud de la obra a
realizar.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccién XVII y 46, fraccién X y 54, fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; se acordd hacer del conocimiento y remitir a la autoridad competente los
elementos necesarios para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente o
determine lo que conforme a derecho proceda, se establece como presunto responsable a:
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

De la Auditoria de Evaluacion del Desempeifio:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del andlisis realizado al municipio de Xalisco para determinar el cumplimiento del propdsito,
atribuciones, deberes y funciones municipales establecidos en la normatividad aplicable, se
verific6 y determiné que el Plan de Desarrollo Municipal de la actual administraciéon tiene
considerado en su Mision, Visidén, Politicas de Desarrollo, Objetivos Estratégicos, Obijetivos
Especificos, Estrategias de Desarrollo, Acciones estratégicas y Lineas de Accion; elementos
vinculados con este propésito, incidiendo favorablemente en el ambiente de control lo que genera
condiciones de seguridad razonable y oportunidad en el desempefio eficaz y adecuado de la
administracion municipal.

Asimismo, mediante entrevista con funcionarios municipales, se nos hizo saber que el Plan de
Desarrollo Municipal contiene los valores institucionales que definen el cédigo de conducta que
orientaran las acciones de gobierno; mismos que no son del conocimiento de servidores vy
empleados municipales.

Igualmente se corrobord la operacion y presencia en la estructura organica municipal del érgano
de control interno, quien propone vy verifica la aplicacién de las normas y criterios en materia de
organizacién, control y evaluacion, que deben observar las dependencias centralizadas vy
paramunicipales; informando también sobre la ausencia de instancias técnicas de control externo
que evalten su desempefio.

En cumplimiento de los articulos 25, 26, 79, 115 y 134 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115 y 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7
fracciones 1, X, XI, XXV, XXX de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 1, 2, 3, 4,
118, 119 fracciones |, Il y XVI; 6, 23, 24, 25 y 26 de la Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit;
208,209 y 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

El Plan de Desarrollo tiene definidos su Objetivo General que a la letra establece lo siguiente:
Impulsar el desarrollo sustentable y la competitividad de Xalisco, a través del ordenamiento de sus
actividades productivas en el territorio, el aprovechamiento de las potencialidades del municipio, la
participacion de la sociedad organizada y la coordinacion estratégica con los tres drdenes de
gobierno, para generar mayores oportunidades de desarrollo a sus habitantes y elevar la calidad
de vida.
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Los objetivos especificos buscan sentar las bases para un crecimiento armdnico, proporcionar
servicios publicos de calidad, impulsar el desarrollo econémico, dinamico y sostenido, promover la
realizacion de la obra publica que responda a las necesidades de la poblacién y al crecimiento
ordenado, apoyar el desarrollo de las familias, promover la coordinacién interinstitucional,
impulsar el desarrollo equilibrado y sustentable del municipio y garantizar seguridad publica y
transparencia de las acciones de gobierno.

Cada uno de estos objetivos tiene implementadas estrategias para su realizacion, es decir el plan
sefiala en sus objetivos el que hacer y en las estrategias como hacerlo, para finalmente sefialar
lineas de accidén con programas, acciones y proyectos de corto y mediano plazo, donde se sefialan
tareas especificas a realizar por las diferentes dreas municipales, operaciones a desarrollar para
gue se consigan los objetivos antes mencionados.

El Plan Municipal vincula sus objetivos estratégicos y especificos con los Planes de Desarrollo
Nacional y Estatal; con el estatal en Impulsar el desarrollo sustentable de Nayarit, que incluya la
participacién de la sociedad organizada para revertir el proceso de estancamiento por el que
atraviesa la economia estatal, aprovechando y preservando su patrimonio cultural y entorno
natural e incrementando la competitividad de todas sus regiones, para generar mayores
oportunidades de desarrollo, laborales y empresariales, para elevar la calidad de vida de todos sus
habitantes.

Con el Nacional en conseguir una economia mas competitiva que proporcione mejores
condiciones para las inversiones y la creaciéon de empleos que permitan a los individuos alcanzar
un mayor nivel de bienestar econdmico y en la busqueda de la igualdad de oportunidades
educativas, profesionales y de salud para que todos los mexicanos puedan participar plenamente
en las actividades productivas. Igualmente se vincula con la estrategia de desarrollo econédmico de
proteger el acervo natural del pais y con ello evitard comprometer el bienestar de generaciones
futuras impulsando el desarrollo sustentable.

En cumplimiento de los articulos 25, 26, 79, 115 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115 y 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1,
2,3, 4, 118 y 119, 208, 209; 6, 23, 24, 25 y 26 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit;
208,209 y 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 3 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.08

A través del andlisis de la estructura organizacional se encontraron algunas deficiencias que
pueden entorpecer o debilitar el cumplimiento y delegacion de actividades y por ende la
operacion de las mismas en la administraciéon y que enseguida se presentan:

Se observa que el municipio no cuenta con manuales de organizacion y procedimientos completos,
lo que nos impidid establecer la correspondencia de puestos con los curriculum de los funcionarios
de mandos medios y superiores para establecer si los perfiles son los adecuados para el
cumplimiento de los propdsitos municipales, ademas que no existe una unidad administrativa que
informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo y las acciones y estrategias que se llevaron a cabo en el ejercicio.
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Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 108 de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit; 7 fraccién XI, 11 fraccién Xll, 40, 49, 55 y 56 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director
de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion | inciso a), fraccién lll inciso b), 64 fraccidn Il,
65 fraccidon Vy 119 fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto le manifiesto que el municipio si cuenta con los manuales de organizacion y
procedimientos completos, mismos que fueron enviados al ente fiscalizador en reiteradas
ocasiones tal y como consta en el anexo al oficio nimero PM/039/2011, de fecha 21 de febrero de
2011, en el rubro de Aspecto Legales y normativos en lo numerales 2 y 7 de los cuales anexo copia.

«La valoracion para la designacion de mandos superiores corresponde al H. Ayuntamiento de
Xalisco, quienes valoran las propuestas presentadas por el suscrito presiente municipal de
conformidad con el articulo 110 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.

«Considero importante mencionar que el suscrito instrui al Contralor Municipal para que
capacitara, requiriera y observara a los titulares de las unidades administrativas mediante las
auditorias practicadas.

«Respecto a la observacion que no existe unidad administrativa que informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo, este funcion se ejercio
a través de la Direccion de Contraloria via auditoria, de conformidad con el articulo 119, fraccidn
I, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, ademds a través de los informes de gobierno se
daba cuenta el frado de cumplimiento plan de desarrollo municipal, puesto que este se elaboro en
congruencia, a los 5 ejes rectore que establece el PDM. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que efectivamente el municipio remitié los manuales de
procedimientos y de organizacion; se observa que estos no estdn completos, y que carecen de los
requerimiento que corresponden a los perfiles de puestos para ocupar los cargos de mandos
medio y superiores.

Respecto al cumplimiento de los objetivos no tenemos evidencia que el municipio haya dado
seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011 de manera sistematica que evalue el grado
de cumplimiento de cada uno de los objetivos contenidos en los 5 ejes rectores.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir al titular de las dreas competentes a efecto para que
concluyan los manuales de procedimientos y organizacion de acuerdo a cada 4rea que integra su
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estructura organizacional; donde se establezcan los perfiles del puesto de los mandos medios y
superiores que permita determinar si estos son los adecuados para el cumplimiento de los
propdsitos municipales; dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo para evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos en dicho Plan. Debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Se constatd que el municipio cuenta con su misidn y visién, y que en el Plan de Desarrollo
establece sus objetivos estratégicos, especificos, estrategias de desarrollo, acciones estratégicas y
lineas de acciones mismas que se encuentran publicados en su pdagina de internet y en las
instalaciones de la Presidencia Municipal.

En su Misidn sefiala como finalidad: Satisfacer las necesidades de servicios publicos municipales, a
todos los ciudadanos del municipio con oportunidad y calidad, promover la ejecucion de obra
publica, la preservacion de nuestras costumbres y tradiciones, mediante el debido ejercicio de la
funcién publica, aplicando los recursos con transparencia y honestidad.

En la Visidn establece que se busca ser un municipio que ofrezca oportunidades para el bienestar
de las familias; garantizando la paz social, y un desarrollo sustentable, a las futuras generaciones.

Objetivo General: Impulsar el desarrollo sustentable y la competitividad de Xalisco, a través del
ordenamiento de sus actividades productivas en el territorio, el aprovechamiento de las
potencialidades del municipio, la participacion de la sociedad organizada y la coordinacidn
estratégica con los tres érdenes de gobierno, para generar mayores oportunidades de desarrollo a
sus habitantes y elevar la calidad de vida.

En los objetivos especificos se buscan sentar las bases para un crecimiento armdnico, proporcionar
servicios publicos de calidad, impulsar el desarrollo econémico, dindmico y sostenido, promover la
realizacién de la obra publica que responda a las necesidades de la poblacién y al crecimiento
ordenado, apoyar el desarrollo de las familias, promover la coordinacién interinstitucional,
impulsar el desarrollo equilibrado y sustentable del municipio y garantizar seguridad publica y
transparencia de las acciones de gobierno.

Para establecer la congruencia de operacidon y accién del municipio con su misién, visién y
objetivos se analizo la estructura de los estados financieros del municipio especificamente en el
Estado analitico de egresos, Estado de resultados por objeto de gasto y en forma administrativa;
como Unicos elementos de analisis de que se disponen para verificar la congruencia con lo
establecido en su planeacion.

Determinando que el 12.9% se orienta a la atencidn de servicios basicos que por ley le
corresponde otorgar a la ciudadania, en congruencia con lo establecido en su misidn de satisfacer
las necesidades de servicios publicos de los ciudadanos, de los cuales los mds representativos son
el rengldn de Seguridad Publica, Transito y Proteccidn Civil con el 3.7% y Aseo Publico con el 2.9%.

Con relacidn a la promocién de obra publica el monto realizado con recursos propios representa el
6.1%, porcentaje que complementa con los recursos en obras y acciones de los programas del
fondo de aportaciones federales (Ramo 33) cuyos recursos son etiquetados por la Ley de
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Coordinacion Fiscal y por los recursos de Desarrollo Social (Ramo 20) convenidos con la federacion
que aportan el 22.4% y 12.2% respectivamente; la suma de estos recursos asciende a 40.7% del
total del presupuesto ejercido.

En cumplimiento de articulos 79 y 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,2,3,y4,118 y 119 fracciones |, Il y XVI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 49, 55y 56
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 8, fraccion Ill, parrafo sexto, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; 25, 33 fracciones I, Il y lll, 36 y 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011.

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.08

De la revision de los estados financieros para determinar las fuentes de financiamiento, se
determind que el municipio depende de los recursos que la federacidn le transfiere y de recursos
provenientes de convenios federales, que en suma representan el 83.7% del total de sus ingresos,
los ingresos propios constituyen el 15.3% habria que resaltar que a diferencia de la mayoria de los
municipios del estado cuya recaudacién no rebasa un digito, en Xalisco existe una recaudacién
mayor en este rengldn. Lo antes sefalado se consigna en el cuadro de la parte inferior.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Partidas Ingresos ($) Porcentaje
Impuestos 7,938,055.45 8.35%
Derechos 5,433,415.66 5.71%
Aprovechamientos 1,198325.46 1.26%
Participaciones 41,162,514.78 43.28%
Aportaciones 24,981,107.10 26.27%
Ingresos extraordinarios 254,592,32 0.27%
Ramo 20 13,486,884.00 14.18%
Aportaciones de beneficiarios 633,606.93 0.67%
Bonificaciones y descuentos -570,429.55 -0.60%
Programa tu casa 436,950.00 0.46%
Total 95,106,613.09 100.00%

Fuente: Estados de resultados presentado en cuenta publica municipal 2010

El municipio ejercio el 64.4% en gasto corriente de los cuales al concepto de servicios personales le
corresponden el 43.0% del total; en gasto de inversion se aplicd el 35.4%; el 0.2% restante se
aplicé en amortizacion de Deuda Publica.

ANALISIS DE EGRESOS EJERCICIO 2010

Partidas Recursos Aplicados ($) Porcentaje

Servicios Personales 47,412,685.53 42.98%
Materiales y Suministros 6,951,927.96 6.30%
Servicios Generales 6,445,324.73 5.84%
Ayudas, Subsidios y Transferencias 10,040,154.83 9.10%
Bienes Muebles e Inmuebles 227,644.13 0.21%
Obras Publicas, Programas y Acciones 340,769.71 0.31%
Deuda Publica 237,927.85 0.22%
Aportaciones Federales, Estatales y Mpales. 38,652,187.59 35.04%
Total 110,308,622.33 100.00%

Fuente: cuenta publica municipal 2010
Se observa la falta de estrategias para generar suficientes recursos propios que apoyen la gestion

publica municipal, creando una alta dependencia de los niveles de recaudacién y politicas fiscales
del Gobierno Federal de los que recibe el 83.7% de sus ingresos, otro aspecto que se observa es el
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riesgo permanente que representa el alto porcentaje de gasto corriente 64.4%, que limita la
realizacion de obras y acciones que atiendan la demanda de servicios basicos y finalmente llamar
la atencidn del déficit presupuestario que registra el estado de resultados por $15,202,009.24
(quince millones doscientos dos mil nueve pesos 24/100, moneda nacional) que representa una
importante carga para el siguiente ejercicio fiscal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fracciéon LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 7 fracciones I, X, XI, XXV y XXX de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado; 4 fraccion VIII, 115y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director
de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciéon | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion |, incisos d) , e) y i); Il inciso f), lll, inciso i),
63, 117 fraccidn IV, VII, incisos a), b), c) y d), XVII, XXII, XXIV, y 119 fracciones I, Il y XVI de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Comentario del C. Presidente Municipal: Durante mi gestion como presidente presente puntos de
acuerdo ante el H. Ayuntamiento con la finalidad de lograr el aumento en la recaudacion de
recursos propios permitiendo anexar copia certificada donde constan.

«En cuanto al alto porcentaje de gato corriente, y el déficit presupuesta le informo que este se
debe a la falta de actualizacion en el factor de distribucion de las participaciones al municipio de
Xalisco ha contribuido a que se presenten dichos datos, manifestdndole que sabedor de dicha
problemdtica se presento propuesta ante el H. Congreso del Estado para su aprobacion
correspondiente sin tener respuesta favorable, anexo copia.

«El contralor manifiesta: Con responsable del 6rgano de control interno del municipio de Xalisco, le
informo que requeri a las unidades recaudadoras el establecimiento de programa de recuperacion
de los ingresos propios del municipio tal y como lo acredito con las copias de los resultado de
auditorias en la parte conducente, manifestdndole, que he le enviado copia en tiempo y forma de
los mismos de conformidad con el articulo 119, fraccion lll, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

«Respecto al alto porcentaje de gasto corriente, y el déficit presupuestario, manifiesto que la
decision, determinacion y autorizacion para el ejercicio del gasto corresponde al Presidente
Municipal y Tesorera Municipal, y al H. Ayuntamiento la aprobacion de la cuenta publica, y al
contralor realizar auditorias, informdndole que en este rubro durante el ejercicio 2010, se
efectuaron 4 a la Tesoreria Municipal cumpliendo sobremanera con el articulo 119, fraccion I, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Folios 01 al 133, 134, y 138 al 275.

«La tesorera manifiesta: En general se puede afirmar que los municipios adolecen de una enorme
dependencia financiera situacion que estd asociada a la alta dependencia que tienen las haciendas
municipales de los ingresos por transferencias que reciben de la federacion, mismas que
representan un peso muy importante en sus finanzas y constituyen el factor fundamental para el
financiamiento de su gasto.
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«Con el andlisis y revision de los Estados Financieros que se fiscaliza, se observa la falta de
estrategias para generar suficientes ingresos propios;

«He de manifestar que durante el ejercicio 2010 se implementaron diversos programas como parte
de una estrategia de recaudacion, sin embargo el esfuerzo recaudatorio de la hacienda municipal
no ha dado los resultados que se requieren para tener autonomia financiera, debido a la
incapacidad financiera para proporcionar las obras y servicios que pide la gente, sin embargo en
comparacion a ejercicios anteriores los Ingresos propios del Municipio han venido en aumento.

«En cuanto al alto porcentaje de gasto corriente, y el déficit presupuestal le informo que este se
debe a la falta de actualizacion en el factor de distribucion ha contribuido a que se presenten
dichos datos, manifestdndole que sabedor de dicha problemdtica se presento propuesta ante el H.
Congreso para su validacion correspondiente sin tener respuesta favorable.

«Se anexa al presente pliego, acta de cabildo No. 38 de fecha 30 de septiembre del 2010 que
contiene acuerdo administrativo que otorqga facilidades, estimulos, beneficios y subsidios fiscales a
los contribuyentes del impuesto predial como alternativa de incremento en la recaudacion del
ejercicio 2010. Folio del 207-218.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no ha generado estrategias que le permitan eficientar la
captacién de sus ingresos propios y que lo hace dependiente del recurso federal. Consideramos
alto el gasto corriente respecto al gasto de inversion; se observa el déficit en su estado de
resultados que nos indica que el municipio gasta mds de lo que ingresa ya que representa un cargo
para el siguiente ejercicio fiscal situacién que no permite que se alcance los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir a los responsables de las areas competentes para que se
instrumenten estrategias adecuadas que permita al municipio, aumentar los ingresos propios, y
qgue disminuya la alta dependencia del recurso federal. Implementar medidas que eficienten el
gasto corriente; ajustar el gasto municipal a los ingresos del ejercicio fiscal para no recurrir a
financiamiento externo que afectar la operacidon del siguiente ejercicio, debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 6 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.08

La Ley de ingresos que considero la captacién de $86,407,740.94 (ochenta y seis millones
cuatrocientos siete mil setecientos cuarenta pesos 94/100, moneda nacional), el Presupuesto de
Egresos proyectd la cantidad de $105,111,614.91 (ciento cinco millones ciento once mil seiscientos
catorce pesos 91/100, moneda nacional), es decir en la planeacién original los montos de Ingresos
y egresos presenta un alto porcentaje de diferencia que evidencia una deficiente Planeacion
presupuestal.
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Ademas se presentan variaciones importantes con relacidn a los ingresos estimados, ya que los
ingresos obtenidos superan en $8,698,872.15 (ocho millones seiscientos noventa y ocho mil
ochocientos setenta y dos 15/100, moneda nacional)a lo presupuestado, es decir el incremento es
de 10.1.El cuadro de la parte inferior presenta a detalle las variaciones.

ANALISIS DE INGRESOS EJERCICIO 2010

Ingresos

Ingresos

Ley de Ingresos estimados obtenidos Diferencia
Impuestos 11,476,482.33  7,938,055.45 -3,538,426.88
Derechos 4,697,099.19 5,433,415.66 736,316.47
Productos 744,182.57 151,590.94 -592,591.63
Aprovechamientos 3,245,645.99 1,198,325.46 -2,047,320.53
Participaciones 40,438,885.98 41,162,514.78 723,628.80
Aportaciones 24,020,000.00 24,981,107.10  961,107.10
Federales

Ingresos 1,170,444.88  254,592.32  -915,852.56
extraordinarios

Ramo 20 13,486,884.00 13,486,884.00
Aportaciones 633,606.93  633,606.93
Beneficiarios

Aportaciones 615,000.00 -615,000.00
Estatales

Bonificaciones 570,429.55  -570,429.55
Descuentos

Programa tu casa 436,950.00 436,950.00
Total 86,407,740.94 95,106,613.09 8,698,872.15

Fuente: Ley de ingresos ejercicio 2010, cuenta publica 2010

Con relacién al ejercicio de los recursos existe una variacién con relacion a lo proyectado
inicialmente como se registra en el cuadro inferior; se ejercieron recursos superiores en S5,
197,007.44 (cinco millones ciento noventa y siete mil siete pesos con relacidn al presupuesto
original que presentan un incremento de 5.0%. Otro aspecto importante de resaltar es el alto
porcentaje canalizado a gastos de operacion que asciende a 64.2% de los cuales el capitulo de
Servicios personales absorbe el 66.9%, en detrimento de los recursos aplicados en gasto de
inversion que representan el 35.6% del total de los recursos.

ANALISIS DE EGRESOS EJERCICIO 2010

. Descripcion de la Presupuesto Presupuesto . .
Partida Partida 2010 Ejercido Diferencia
1000 Servicios Personales 59,599,589.94 47,412,685.53 -12,186,904.41
2000 Materiales y suministros 5,994,424 .97 6,951,927.96 957,502.99
3000 Servicios generales 5,913,600.00 6,445,324.73 531,724.73
Ayudas Subsidios y
4000 Transferencias 7,852,000.00 10,040,154.85 2,188,154.85
5000 bienes Muebles e 417,000.00 227,644.13 -189,355.87
Inmuebles
91 de 169 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Te

Is. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Descripcion de la Presupuesto Presupuesto

Partida Partida 2010 Ejercido Diferencia
8000 Obras Publicas 300,000.00 340,769.71 40,769.71
Deuda Publica 535,000.00 237,927.85 -297,072.15
Aportaciones Federales, ), 544 350 09 38,652,187.59 14,152,187.59
Estatales y Mpales.
Total 105,111,614.91  110,308,622.35 5,197,007.44

Fuente: Presupuesto de egresos aprobado ejercicio 2010, cuenta publica 2010

Se observa la falta de informacién que permita vincular los planes y programas con el Plan de
Desarrollo Municipal, ademas en lo concerniente a los ingresos propios es claro que el municipio
realiz6 un deficiente proceso de Planeacidon y en general los registros presupuestales no
corresponden con los conceptos que se apuntan en los ingresos obtenidos, igualmente se observa
el déficit de $15,202,009.26 (quince millones doscientos dos mil nueve pesos 26/100 moneda
nacional) que representa una carga para el siguiente ejercicio fiscal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, 26, 79 y 134 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 133 y 134de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 2 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 197, 198, 199 y 200 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director
de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit;
61 fraccién | incisos d) y e), lll inciso i), 65 fracciones X y XI, 117 fracciones V y VIl incisos a) y c),
XXII, XXV, 119 fracciones | y |l de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La vinculacion de los planes y programas con el Plan de Desarrollo Municipal asi como deficiencia
en el proceso de planeacion y el registro presupuestal, le corresponde a la Direccion de Planeacion
y Desarrollo Municipal de conformidad con el articulo 109/, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; que sefiala:

«ARTICULO 109.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
tendrdn la competencia que les otorguen las leyes, reglamentos y/o demds disposiciones
de cardcter general que al efecto expida el Ayuntamiento.

«En correlacion con el articulo 19 apartado A) fraccion Il del Reglamento de Organizacion y
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 17 de julio del 2002, que a la letra dice:

«ARTICULO 19.- La Direccidn de Planeacion y Desarrollo es la responsable de coordinar a
todas aquellas dependencias cuya funcion primordial sea la de promover el desarrollo
social, econdmico y urbanistico del municipio, vinculando sus acciones hacia el logro de los
objetivos sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo, siendo sus principales atribuciones
y deberes:
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«En cuanto al déficit referido le informo que este se debe a la falta de actualizacion en el factor de
distribucion de las participaciones al municipio de Xalisco ha contribuido a que se presenten dichos
datos, manifestdndole que sabedor de dicha problemdtica se presento propuesta ante el H.
Congreso del Estado para su aprobacion correspondiente sin tener respuesta favorable, anexo
copia.

«Contestacion del Contralor: Respecto a la falta de vinculacion de los planes y programas con el
Plan de Desarrollo le Informo que el suscrito cumpli con requerir, observar y recomendar la
vinculacion de estos con el plan de desarrollo mpal.

«Respecto a la deficiencia en el proceso de planeacion y el registro presupuestal al respecto le
informo que di cumplimiento a mis funciones con Contralor tal y como lo acredito con las copias de
los resultado de auditorias en la parte conducente de los cuales he enviado copia en tiempo y
forma de conformidad con el articulo 119, fraccion lll, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, al ente fiscalizador mediante oficio nimero DCDA/16/11, de fecha 31 de enero de 2011.

«Respecto al déficit referido, manifiesto que la decision, determinacion y autorizacion para el
ejercicio del gasto corresponde al Presidente Municipal y Tesorera Municipal, y al H. Ayuntamiento
la aprobacion de la cuenta publica, y al contralor realizar auditorias, informdndole que en este
rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la Tesoreria Municipal cumpliendo sobremanera
con el precitado articulo 119. Folios 01 al 133, 134, y 138 al 275.

«Contestacion de la Tesorera: Sobre el particular manifiesto que el La Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Xalisco durante el ejercicio fiscal 2010, de conformidad con el articulo 117,
fraccion XXll, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, establece que es deber del Tesorero
Municipal elaborar el anteproyecto de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos anuales, en esa
tesitura el articulo 199 de la precitada ley, establece lo siguiente:

«ARTICULO 199.- Durante el mes de octubre de cada ano, la Tesoreria Municipal recibira
de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, sus respectivos
anteproyectos de presupuestos, los cuales servirdn de base para el proyecto que deberd
formular la Tesoreria antes del diez de noviembre, fecha en que lo presentard al Presidente
Municipal.

«Si bien es cierto la suscrita Tesorera del H. Ayuntamiento presento el anteproyecto de la iniciativa
de ley de ingresos ante el H. Ayuntamiento, Luego entonces, fueron los integrantes del mismo
quienes analizaron y discutieron dicho anteproyecto hasta determinar las modificaciones que se
realizaron, para en el dmbito de su competencia proponer a la legislatura estatal las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que servirian de base para
el cobro de las contribuciones durante el ejercicio 2011.

«La legislatura del Estado tal y como lo establece el Articulo 115 Constitucional, aprobd la Ley de
Ingresos del Municipio. Cabe sefialar que es la Legislatura quien fija de manera unilateral los
incrementos porcentuales a las leyes de ingresos, sin tomar en consideracion, en muchas
ocasiones, la opinion de los municipios. Derivado de la situacion descrita se presentan las
variaciones entre los ingresos estimados y los ingresos obtenidos. Asimismo es el caso que para el
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ejercicio 2010 se elimino el rubro de ingresos por préstamo y financiamientos lo cual ocasiono la
variacion en relacion con el presupuesto de»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no se justifica la deficiencia de la planeacion de sus
ingresos y egresos que nos indique que el presupuesto se realizo tomando como base el techo
financiero de sus ingresos proyectados; si no autoriza los prestamos y financiamientos el
presupuesto de egresos debe ajustarse a los ingresos que se proyectaron; otro aspecto que se
observa es que no existe informacion suficiente que nos permita vincular sus programas y su
planeacidén a corto plazo (ingresos y egresos) al Plan Municipal de Desarrollo, y que el municipio no
presenta argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir a los titulares de las dreas competentes a efecto de que
se realice una adecuada planeacion del gasto de acuerdo a los ingresos proyectados, establecer
politicas publicas eficientes que aumenten la recaudacion de los ingresos propios del municipio, de
tal manera que disminuya la dependencia de los recursos federales, eficientar el destino de los
recursos municipales a gasto de inversion ya que el gasto corriente tan alto, limitan la autonomia
financiera del municipio, debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 7 Observacién Num. 1.AED.10.MA.08

Se analizo6 el programa presupuestario del Municipio de Xalisco para verificar si en su integracion
se utilizé la metodologia del marco légico, herramienta disefiada por el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio para la aplicacion eficiente de los recursos publicos, determinando que el municipio
realiza su procesos presupuestarios a través del método tradicional del gasto histdrico irreductible
y por incrementos en funcion de los niveles inflacionarios de la economia, lo que impide la
realizacidn de las etapas de la metodologia y la elaboracion de la matriz de indicadores para medir
los resultados del programa presupuestario.

El presupuesto de Egresos municipal es un documento desglosado por ramos administrativos y por
objeto del gasto, no presenta la distribucién presupuestal por programas, asi como tampoco los
indicadores que nos permitan medir y evaluar el cumplimiento de metas y objetivos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 2, 3, 15 fraccion VI de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 4
fracciones, | IV, VI y VIII, 208, 209 y 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director

de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion | inciso d) y e), 65 fracciones IlI, X, Xl y XX,
117 fracciones IV y XXII, 119 fracciones I, Il y XVI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La formulacion del Presupuesto de Egresos, se realizo de conformidad con los articulos 197 al 204
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; por programas tal y como lo acredito con copia del
mismo y la aplicacion de indicadores se establecieron en Plan Municipal de Desarrollo en el
apartado correspondiente a indicadores véase capitulo 14, pdgina 104.

«Considero relevante sefialar que el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009, se
elaboro por programas sin que se haya observado por este érgano de fiscalizacion, considerando
que se habia dado cumplimiento a la normativa aplicable, tal y como consta en la pdgina 12 del
resultado de la cuenta publica emitido por este Organo Fiscalizador.

«De la lectura del ordenamiento legal precitado como incumplido, no se desprende la obligacion de
utilizar la metodologia del marco Idgico, sin embargo en el articulo 2 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit “El municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica
del estado, investido de personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autonomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

«Contestacion del Contralor: La formulacion del proyecto Presupuesto de Egresos, y la obligacion
de utilizar la metodologia del marco Idgico corresponde a la Tesorera Municipal, de conformidad
con los articulos 117, fraccion IV y 199 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y la
aprobacion del mismo corresponde al H. Ayuntamiento de conformidad, con el articulo 200 del
mismo ordenamiento legal, en ese sentido al suscrito contralor municipal me correspondio dar
cumplimiento a las obligaciones que establece el articulo 119 de la referida ley, para lo cual me
permito adjuntar la documentacion con lo que lo acredito, oficio numero DCDA/037/08. Folios 136,
y 146 al 275.

«Contestacion de la tesorera: Sobre el particular manifiesto que el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2010, de conformidad con el articulo 117, fraccion XXII, de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, establece que es deber del Tesorero Municipal elaborar el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos, en esa tesitura el articulo 199 de la precitada ley, establece lo siguiente:

«ARTICULO 199.- Durante el mes de octubre de cada afio, la Tesoreria Municipal recibird de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, sus respectivos anteproyectos de
presupuestos, los cuales servirdn de base para el proyecto que deberd formular la Tesoreria antes
del diez de noviembre, fecha en que lo presentard al Presidente Municipal.

«Luego entonces, el tesorero presentd en tiempo y forma ante el Cabildo, la formulacion del
Presupuesto de Egresos, el cual se realizé de conformidad con la Ley Municipal en sus articulos 208,
209, 210 y el demds ordenamiento legal precitado sin que de la lectura de estos se desprenda la
obligacion de utilizar la metodologia del marco Idgico.
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«El Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Xalisco, se elaboro por programas, objetivos,
acciones, unidad de ejecucion, y la aplicacion de indicadores se establecieron en Plan Municipal de
Desarrollo con Programas, y unidades responsables de su ejecucion.

«Con lo anteriormente expuesto corroboro que no es responsabilidad de la suscrita las
modificaciones que pueda mostrar dicho documento una vez aprobado y publicado, pues es al
cabildo, a quien se faculta para analizar y discutir el proyecto en cumplimiento a los dispositivos
sefialados.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que el presupuesto de egresos para el ejercicio 2010 se
presenta por programas que no contienen indicadores que nos permitan medir y evaluar el
cumplimiento de metas y objetivos sobre el destino de los recursos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir al titular del area competente para que se elabore el
presupuesto de egresos en base a resultados que vincule los programas, de tal manera que
podamos medir y evaluar el cumplimiento de los objetivos contenidos en el Plan Municipal de
Desarrollo para ello utilizar la metodologia del marco légico como herramienta importante en
obtener los indicadores de los programas municipales, debiendo remitir constancia a este ente
fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 1.AED.10.MA.08

Evaluamos el desempeno financiero municipal en base a los siguientes indicadores financieros y
presupuestales registrados en la parte inferior, para en funcién de pardmetros determinados por
la USAID e ICMA, y por la media estatal de los veinte municipios como unica referencia disponible;
realizar una evaluacion cuyos resultados se presentan en el apartado de interpretacion, los cuales
se obtienen a partir del cuadro de indicadores de desempeiio financiero municipal presentado al
final del resultado,

e Se evalud el desempefio municipal para identificar fortalezas y debilidades de las politicas
publicas implementadas en la hacienda municipal para acceder a una administracién de
finanzas publicas sanas como principio bdsico de racionalidad en el manejo de los recursos
publicos.

e En el andlisis de los indicadores financieros se determinaron insuficiencias y debilidades y
en su evaluacidn se presenta en el apartado de interpretacién de resultados establecido a
continuacioén, los cuales se obtienen a partir del cuadro de indicadores de desempeiio
municipal presentado al final del resultado
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1. Efectivo:

1.1.- Indicador de Liquidez: Medida que indica la capacidad del municipio para cumplir con sus
obligaciones financieras a corto plazo. El pardmetro minimo aceptable es de 1.00 veces. El
municipio cuenta para este ejercicio con una liquidez a corto plazo de 0.29 veces su pasivo lo que
indica que no se encuentra bien posicionado con relacién al pardmetro aceptable ni con respecto
de la media estatal para este ejercicio fiscal de 2.1%.no aceptable.

1.3.- Indicador del Margen de Seguridad: El indicador nos sefiala si el municipio contempla para
su mejor administracion un fondo de contingencia para cubrir sus imprevistos, mientras mayor es
el resultado del porcentaje entre un rango de 0 a 100% mas aceptable es el resultado. El resultado
en el 2010 es de -0.71 el indicador no es aceptable, no dispone de recursos para atender pasivos
de contingencia. lgualmente el resultado es desfavorable con relaciéon a la media estatal del
ejercicio fiscal que fue de un 1.2%.no aceptable.

1.4.- Resultado financiero.- El parametro aceptable para el indicador se encuentra entre 1.00 y
1.18; el resultado del indicador en el ejercicio de 0.88 muestra que el municipio se encuentra fuera
del parametro aceptable, asimismo el resultado es desfavorable con relacidn a la media estatal del
ejercicio que fue de 1.14.no aceptable.

3.- Pasivos:

3.1.- Independencia financiera: Este indicador muestra la proporcién del pasivo en relacién a los
ingresos totales del ejercicio, mientras menor es el resultado en una escala de 0 a 100% mayor es
la independencia financiera. El resultado del indicador muestra que el pasivo del municipio
representa el 43.0% de sus ingresos totales, mientras mayor es el porcentaje mayor es la
dependencia del financiamiento externo. El resultado es mayor al promedio municipal del ejercicio
en estudio ya que fue de 30.1%. Resultado no aceptable.

3.2.- Capacidad de pago: El Indicador mide la capacidad del municipio para hacer pagos
contractuales a capital e intereses. Cuanto mayor es su resultado, mas capacidad tiene el
municipio para cumplir con sus obligaciones financieras. En el ejercicio 2010 el porcentaje del
municipio es -1,603.0% y el promedio estatal de menos 487.7%. El resultado nos indica que el
municipio no tiene capacidad para cumplir con el servicio de la deuda. Resultado no aceptable.

3.3.- Apalancamiento Financiero: Mide el grado de riesgo para utilizar recursos crediticios; cuanto
mas alto es el indicador mayor es la cantidad de recursos ajenos que se utilizan para cumplir con la
gestion publica municipal. El resultado del ejercicio es de 37.0%, la media estatal que fue de un
31.7%, los dos resultados no son aceptables, el riesgo de endeudamiento es alto ya que se
comprometen recursos para ejercicios posteriores y nos muestra ineficiencia en la planeacién del
gasto. Resultado no aceptable.

4. Gestion Financiera Municipal:

4.1.- Sustentabilidad financiera: Este indicador nos muestra la dependencia del municipio de
recursos transferidos por el gobierno federal para financiar el gasto de inversion. El resultado en el
ejercicio 2010 es de 60.0%. Este indicador nos muestra que el municipio tiene una alta
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dependencia de los recursos federales. La media estatal para este ejercicio fiscal fue de un 51.2%.
Resultado no aceptable.

4.2.-Gestion de nomina: Este indicador muestra el porcentaje de desviacién del ejercicio
presupuestal aprobado por cabildo y el gasto ejercido el parametro aceptable se encuentra dentro
de los parametros comprendidos entre 0.93 a 1.03 veces. El promedio estatal es de 1.02 veces; el
resultado del ejercicio fue de 2.44 veces que lo ubica fuera de los pardmetros aceptables.
Resultado no aceptable.

4.4.- Capacidad financiera: Este indice muestra que el municipio tiene la capacidad para cubrir su
gasto operativo en un 17% con recursos propios. El municipio no tiene recursos suficientes para
sus gastos de operacion. Son ineficientes las politicas de recaudacién municipal. Resultado no
aceptable.

4.5.- Dependencia financiera: Este indice financiero nos muestra la dependencia del municipio de
las participaciones federales para cubrir el gasto corriente, el resultado de 37.0%, indica la alta
dependencia del municipio de las participaciones para cubrir el gasto de funcién publica. El
parametro estatal y nacional son de un 49.9% y un 33.5% respectivamente, a pesar de ser menor
con relacion al promedio estatal su resultado no es aceptable.

INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO MUNICIPAL 2010 XALISCO

Interpretacion Parametro
Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Capacidad para
satisfacer indice aceptable
- Activo Circulante compromisos a 1'.00
Liquidez Pasivo Circulante corto plazo. A mayor 0.3 Promedio estatal
asivo Circulante d
cobertura del pasivo 2010
circulante mejor 2.11
liquidez.
Capacidad para
satisfacer
compromisos a parametro ideal es 0
. Pasivos totalesx100 largo plazo. A Promedio estatal
Solvencia - . 1.4%
Activos totales menor  porcentaje 2010
Efectivo mayor capacidad 1.45
para contraer
financiamientos.
Permite conocer si
Margen de Activo Circ.-- Pasivo se contempla un Promedio estatal
Seguridad _Clrc.>_(100 fondo para afrontar -0.7% 2010
Pasivo Circulante eventos de 1.16
contingencia.
Permite conocer el .
Ingreso total+ saldo grado de equilibrio Aceptabl.e positivo
Resultado —— 4 . Promedio estatal
financiero Inicial flnar!c!ero en la 088 2010
Egresos totales administracion  de 114
los recursos. ’
Recaudacién Recaudacion Per
Anual Recaudacion Anual  Mide la recaudacion capita nacional N/E
Recaudacién Per Capita Poblacion Total del impuesto predial $86.38 Promedio estatal
Impuesto por habitante 2010
Predial $79.44
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INDICADORES DE DESEMPERNO FINANCIERO MUNICIPAL 2010 XALISCO

Interpretacion Pardmetro

Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Recaudacion Mide la recaudacion Recaudacion Per
Anual Recaudacién Anual del servicio de aqua capita nacional N/E

Per Cépita Poblacién Total g $232.01 Promedio estatal

potable por
Agua habitante 2010
Potable $75.40
Capacidad Promedio estatal
Independencia Pasivos Totales x 100 Hacienda  Publica 43% 2010
Financiera Ingresos Totales cumplir sus 0
; 30.09 %
compromisos
indice aceptable
. _ Balance primario — Capacidad para Positivo
Pasivos Capacidad de Baiance primario — pagos contractuales promedio estatal
FISM x 100 ) -1,603%
Pago Servicio de la deuda de capital € 2010
intereses. -489.67 %
Grado utilizacion de
Apalancamient Deuda Pub. total x 100 recursos crediticios Promedio estatal
g Financiero Gasto total anual para el 37% 2010
financiamiento  del 31.71%
gasto.
Gasto Sustentable **x Proporcion del gasto
Sustentabilida 100 Qe Inversion que €s Promedio estatal
Ingresos por financiado con
d Participaciones mas articipaciones 60% 2010
Financiera pacio participz y 51.21 %
Aportaciones aportaciones
Federales federales
W Grado de desviacion Promedio estatal
Gestion de Servmnales del gasto real y el 2.44 2010
N6émina P presupuestado 1.02
Presupuestado
Autonomia de los Promedio estatal
Autonomia Ingresos propios x 100 obiernos  respecto 2010
Financiera Total de ingresos g otras fuente‘; de 16% 9.56 %
. > Promedio nacional
financiamiento
Presupuestari 37.8%
. Capacidad de los
a . Ingresos Propios x ] .
Capacidad gobiernos para Promedio estatal
: ) 100 .

Financiera Gasto Corriente cubrir gasto 17% 2010
operativo con 14.67%
recursos propios

Promedio estatal
Dependencia  Participaciones x 100 Gasto financiado 2010
! - . . 37% 49.87%
Financiera Gasto Total con participaciones ; .
Promedio nacional
33.5%
Promedio estatal
. Ing. por Impuestos x I 2010
100 Tresenc fcal del g
Ingresos Propios Promedio nacional
51.1%
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Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

INDICADORES DE DESEMPERNO FINANCIERO MUNICIPAL 2010 XALISCO

Interpretacion Pardmetro
Area Indicador Formula de Resultados Resultados Aceptable
Promedio estatal
Ingresos totales 2010
Ingreso lotal [
Ingreso Per Ingreso Total obtenidos €N ¢1937.51 $3.,858.76
Cépita Poblacion Total términos de los p di ional
habitantes romedio naciona
$2,085.28
Promedio estatal
Inversion Gasto en Inversién x  Porcentaje del gasto 2010
Municipal 100 dedicado a inversion 36% 32.71%
p Gasto Total publica Promedio nacional
24%
Inversion
Promedio estatal
Inversion Gasto en Inversion .M'de .?l gasto de $812.95 2010
Per Cépita Poblacion Total inversion por $1’447'99.
habitante Promedio nacional
$443.18

* Diferencia entre los ingresos Totales y gastos totales

** Todos los gastos (menos) Capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
generales y 4000 transferencias

Fuente: Informacion extraida de los Estados Financieros del Municipio al 31 de Diciembre del 2010 informe
municipal de INDETEC

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién LI, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3, 6, 15 fraccién VI, 23, 31 de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit; 4 fraccion VIII, 63, 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director
de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciéon | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccién lll, inciso cc), 64 fracciones V y XX , 65
fracciones X y XI, 72 fraccion IX, 117 fracciones |, XVIl y XXIV y 119 fracciones |, IV y XIX Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Contestacion del C. Presidente Municipal: Tal y como lo precise en el Diagndstico de el municipio
en el nuestro Plan de Desarrollo Municipal, se advirtieron estas deficiencias, proponiendo politicas
y estrategias para solucionarlos, sin embargo, dadas las condiciones financieras, nacionales, del
estado y en particular del municipio no se generaron las condiciones para revertir dichas cifras,

«De tal suerte que los datos que se presentan se deben a la falta de actualizacion en el factor de
distribucion de las participaciones al municipio de Xalisco ha contribuido a que se presenten dichos
indicadores manifestdndole que sabedor de dicha problemdtica se presento propuesta ante del H.
Congreso del Estado para su aprobacion correspondiente sin tener respuesta favorable, anexo
copia.
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«Contestacion del Contralor: Los resultados de evaluacion al desemperio financiero y presupuestal,
no son atribuibles a las funciones realizas por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la
decision, determinacion y autorizacion para el ejercicio del gasto corresponde al Presidente
Municipal y a la Tesorera. Al H. Ayuntamiento la aprobacion de la cuenta publica, y al suscrito
contralor realizar auditorias, informdndole que en este rubro durante el ejercicio 2010, se
efectuaron 4 a la Tesoreria Municipal cumpliendo sobremanera con el articulo 119, fraccion I, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia. Folios 146 al 275.

«Contestacion de la Tesorera: Tal y como se precisa en el Diagndstico del municipio en el nuestro
Plan de Desarrollo Municipal, se advirtieron estas deficiencias, proponiendo politicas y estrategias
para solucionarlos, sin embargo, dadas las condiciones financieras, nacionales, del estado y en
particular del municipio no se generaron las condiciones para revertir dichas cifras.

«Con el andlisis de los indicadores financieros en donde se sefala que se determinaron
insuficiencias en el desempefo financiero, gestion financiera, dependencia financiera y los demds
indicadores de inversion y financiaros no aceptables.

«Expongo lo siguiente:

«La insuficiencia de recursos, falta de liquidez en los municipios se debe entre otros factores a la
carencia de facultades tributarias, es el Congreso Local quien determina las contribuciones que los
habitantes deberdn cubrir a la hacienda municipal. El municipio requiere de recursos econémicos
suficientes que le permitan atender oportuna y eficazmente las demandas de los servicios publicos,
y demds obligaciones para cumplir el mandato constitucional.

«A través del Estado se reciben recursos de la Federacidn, sin embargo la distribucion en donde al
Municipio corresponde el 3.10% actualmente no es compatible con las exigencias, debido a
distintas causas como el gran crecimiento de Xalisco, que por su conurbacion a la ciudad capital, la
explosion demogrdfica ha venido a mds, rompiendo inclusive los esquemas estadisticos futuros que
al efecto habia proyectado en censos anteriores el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica.

«Lo anterior nos da una idea de la existencia de problemas en el Gobierno Municipal, sin duda
estos se derivan de factores historicos. Estos factores situan al gobierno municipal en una posicion
institucional y administrativa especial, con escasez de autonomia y de recursos para asumir las
funciones que la Constitucion le otorga

«En afios recientes, la sobrepoblacion se cuenta no solamente por la natalidad, sino por migracion
de personas, inclusive del propio municipio vecino de Tepic, con la nueva creacion de
fraccionamientos, planteles educativos de nivel medio superior y superior, por lo que la proyeccion
del Territorio de Xalisco refleja un alto atractivo por las aptitudes y vocacion territorial para los
nuevos habitantes, que nos exige demandar tal reconocimiento al Estado para que se nos
considere en el aumento del factor de distribucion citado, que vendria a afectar de forma positiva
en la inversion de obra publica y la dotacion de los servicios publicos bdsicos; en la actualidad con
los ingresos recaudados por el ejercicio de la autonomia administrativa, el ayuntamiento apenas
logra dar mantenimiento circunstancial correctivo a los servicios y a la operatividad de la
administracion, y por tal circunstancia, al no poder ser reemplazados, el gasto por reparaciones
continuas se hace exorbitante, puesto que la vida util de tales obras ha sobrepasado su limite.
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«Muchas de estas acciones necesarias, restan de sobremanera la posibilidad de crecimiento en los
proyectos urbanisticos del municipio por la falta de inversion, lo que nos aleja de poder cumplir con
el Plan de Desarrollo para el Municipio de Xalisco, cuyas bases derivan de la afanosa propuesta
estatal.

«En ese tenor, se ha procedido a la busqueda del marco legal que determina la forma y/o criterios
para determinar la distribucion de los ingresos a los municipios, por lo que ve a las participaciones
y fondos que el Gobierno Federal entrega al Estado de Nayarit para que a su vez se distribuyan a
sus veinte municipios, con el objeto de realizar un anteproyecto al decreto que nos ocupa con fines
de justificacion legal, tratando de encontrar respuesta al por qué de la igual aplicacion del factor
de distribucion que hemos recibido en ejercicios anteriores sin actualizacion, observando que no
existen tales lineamientos, por lo que surge la imposibilidad de realizar un planteamiento juridico
que permita de forma concreta y pertinente el andlisis de dicho cuerpo legal.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que no presentan suficientes argumentos que desvirtuen el
resultado del desempefio financiero municipal, en relacion con las insuficiencias y debilidades que
se desprenden de su cuenta publica.

Asi mismo, no se presenta evidencia de las evaluaciones que haya realizado la contraloria interna,
en apego a las funciones y atribuciones que la normatividad le confiere al érgano de control
interno del municipio esto lo hace responsable solidario de las insuficiencias y debilidades
detectadas en el desempefio financiero municipal.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; realizar un analisis de los resultados obtenidos para que se
identifiquen sus fortalezas y debilidades como un elemento de apoyo, para mejorar la calidad de Ia
administracién municipal en el manejo de los recursos con eficacia, eficiencia, congruencia,
honestidad y transparencia en la consecucién de metas y objetivos, e instruir a los funcionarios
involucrados de las dreas implicadas, a efecto de que se ejerzan las acciones necesarias para
corregir las deficiencias sefialadas. Debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 1.AED.10.MA.08
Interpretacion de resultados

Se Observan los resultados no aceptables

INDICADORES SOBRE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 2010.

SECTOR INDICADORES EVALUACION
0,
Ampliacion _ Numero de met'ros Se r(_ebaso en 2,467%
) lineales de tuberia de las instalaciones de
Agua Potable Del Sistema

agua potable instalada tuberia de agua

Agua potable 12,335 metros lineales  potable programadas.
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SECTOR

INDICADORES

EVALUACION

Autosuficiencia

Numero de metros
lineales de tuberia de
agua potable
programada para instalar
500 metros lineales

Ingreso recaudado por la
prestacion del Servicio
de Agua Potable $
9,150,891

Financiera del
Servicio Agua potable.

Gasto ejercido por la
prestacion del Servicio
de Agua Potable. $
13,043,554

Numero de metros
lineales de tuberia
instalada para
ampliacién de la red de
drenaje y alcantarillado
116,530 ml

Ampliacion de red de drenaje y
alcantarillado

indice de poblacion beneficiada

Liquido extraido

Liquido clorado

Cumplimiento
De pago del servicio

Alumbrado Publico Poblacién con servicio de alumbrado

Numero de metros
lineales de tuberia
programada para ampliar
la red de servicios de
drenaje y alcantarillado
1,500 ml

Poblacion beneficiada
con los servicios de agua
potable 45,600
habitantes

Poblacion Municipal
49,087 habitantes

Numero de metros
cubicos de agua extraida
5,676,480 m3

Numero de metros
cubicos de agua
programada para extraer
67,196,546

Cantidad de metros
cubicos de agua clorada
67,196,546 m3

Cantidad de metros
cubicos de agua extraida
67,196,546 m3

Monto cobrado a
usuarios con rezago
$ 3,855.453.70

Monto registrado con
rezago
$4,846,533.00

Poblacion beneficiada
con el servicio de
alumbrado publico
42,223 habitantes

103 de 169

Aceptable

Ingresa el 70.15% de
lo que se gasta
No aceptable

Se rebaso en 7,768%
las instalaciones para
la ampliacion de red
de drenaje y
alcantarillado
programadas.
Aceptable

92.89% de la
poblacion recibe el
servicio.
Aceptable.

El 8.44% de metros
cubicos de agua
programada para

extraer.
No Aceptable

El resultado obtenido
es de 100% de
acuerdo a los valores
registrados, sin
embargo se observa
diferencias con los
datos del indicador de
liquido extraido. No
Aceptable

Se registra un rezago
de 20.45% en
cumplimiento de pago
del servicio de agua
potable. No Aceptable.

El 86.01% de la
poblacion cuenta con
alumbrado publico.
No Aceptable
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SECTOR INDICADORES EVALUACION
Poblacion Total
municipal 49,087
Luminarias Instaladas Se rebaso en 2,632%
Luminarias instaladas en el afio — 2,632 las metas
Luminarias programadas programadas.
para instalar 100 Aceptable
Calles con
mantenimiento 180 60% de las metas
Mantenimiento de calles Calles programadas para programadas
dar mantenimiento 300 No Aceptable
calles Numero de metros

Reforestacion

Relleno Sanitario

Servicio de Limpieza

Rastro Municipal

Seguridad Publica

Pavimentacion realizada

Hectareas reforestadas en el afio

Nivel de relleno atendido

Cobertura de servicio de limpia

Poblacion beneficiada
Con el servicio

Animales sacrificados

Atencién ciudadana

Habitantes X patrulla

Fuente: Metas proporcionadas por el municipio.

cuadrados de pavimento
realizado 7,603

95.03% pavimentacion

Numero de metros realizada Aceptable

cuadrados de pavimento
programado 8,000

Numero de hectareas

reforestadas 250 5 Se rebaso en 67% las

Numero de hectareas metas programadas de

programadas para re?gf;g{gg;&
reforestar 150 Aceptable.

Capacidad utilizada en el

afio 25% Se realizo el 83.33%
0

del relleno sanitario

programado.
Aceptable

Capacidad para utilizar
en el afio 30%

Numero de zonas con
servicios de recoleccién

de basura atendida 73 Las variables

registradas no resultan
congruentes. No
Aceptable

Total de zonas que
requieren el servicio de
recoleccion de basura 10

NuUmero de beneficiarios
del servicio de
recoleccion de basura
40,779

Se atiende al 83.07%
de la poblacion.

Poblacion Total del No Aceptable

Municipio 49,087

Numero de Animales
Sacrificados 1,424

Se cumplié con el
94.93% de metas

programadas de
animales sacrificados
Aceptable

NUmero de animales por
sacrificar 1,500

Numero de llamadas

atendidas 2,964 Se cumplio con el

77.91% de las

Numero de llamadas

recibidas 3,804 llamadas recibidas.

No Aceptable

Poblacion total del

e La atencion al2, 271
municipio 49,087

Habitantes por patrulla

Total de patrullas en
servicio 4

es insuficiente.
No Aceptable.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 79, 115, 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 125, 126, 127, 135, 136, 138, 139, 140 y 141, de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director obras y servicios
publicos; director general de seguridad publico, transito, vialidad y proteccidn civil del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 64 fracciones
V y XX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 21 y 23 del Reglamento de Organizacién y
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Contestacion del C. Presidente Municipal: Tal y como lo precise en el Diagndstico de el municipio
en el nuestro Plan de Desarrollo Municipal, se advirtieron estas deficiencias, proponiendo politicas
y estrategias para solucionarlos, sin embargo, dadas las condiciones financieras, nacionales, del
estado y en particular del municipio no se generaron las condiciones para revertir dichas cifras,

«De tal suerte que los datos que se presentan se deben a la falta de actualizacion en el factor de
distribucion de las participaciones al municipio de Xalisco ha contribuido a que se presenten dichos
indicadores manifestdndole que sabedor de dicha problemdtica se presento propuesta ante del H.
Congreso del Estado para su aprobacion correspondiente sin tener respuesta favorable, anexo
copia.

«Contestacion del Director General de Seguridad Publica, Transito Vialidad y Proteccion Civil
Municipal: Como es de su conocimiento anualmente se presenta la Carta de Solicitud de propuesta
de inversion por lo cual anexo de solicitud de propuesta de inversion subsemun 2010 dirigida al Lic.
Gilberto Lopez Ruelas, Presidente Constitucional de Xalisco, Nayarit. Con copia al Ing. Alberto
Garcia Jiménez, Director de Planeacion y Desarrollo y a la Lic. En Contaduria, Ruth Eneida Herrera
Bayardo, en el cual se requiere el equipo necesario para la Sequridad Publica del Municipio»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos no son suficientes para desvirtuar los
resultados deficientes en la prestacion de los servicios publicos municipales. Ya que no
presentaron documentacién que modifique los resultados no aceptables sobre los servicios
publicos que presta el municipio.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir al titular de las dreas competentes a efecto que se
realicen las acciones necesarias que permitan atender los requerimientos de la poblacién, con
servicios publicos eficaces, asi mismo poner mas atencion a los problemas sociales que aquejan a
la poblacidon implementando un programa de seguridad publica; debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Nim. 11 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08
De acuerdo a la evaluacidn que efectuamos con respecto a las encuestas aplicadas a la poblacion
del municipio de Xalisco se determiné lo siguiente:

Se observa que el municipio no tiene un Programa Operativo Anual que nos permita evaluar los
compromisos vinculados a sus unidades administrativas y monitorearlos; no se tiene evidencia de
la integracion de Comités Pro-Obra de la inversién ejercida en los consejos de desarrollo
municipal.

De acuerdo a la evaluacién realizada a través de encuestas para determinar el impacto de la
administracidn municipal en la sociedad se observa lo siguiente:

Cuestionario aplicado

1.- (Considera que la administracién publica municipal ha contribuido a mejorar el bienestar de la
poblacién?

2.- ¢La localidad participé en la seleccién de obras programadas?

3.- éSe integro un comité para la supervision y seguimiento de las obras, servicios y acciones
realizadas por el municipio?

4.- iSe publicé informacién referente al costo y caracteristicas de las obras realizadas por el
municipio?

5.- éLos recursos de Las obras fueron suficiente y se ejercieron oportunamente?

6.- éLa comunidad aporto recursos para la realizacién de la obra?

7.- ¢El manejo de los recursos por parte del municipio le proporciona confianza?

8.- ¢Esta satisfecho con los servicios municipales que le proporciona el municipio?

9.- éSe encuentran satisfechos con las obras que realiza el municipio?

De acuerdo a la evaluacidn que efectuamos con respecto a las encuestas aplicadas a la poblacidn
del municipio de Acaponeta se observa lo siguiente:

1.-El 31% de los encuestados consideran “buena” la actuacion de la administracion publica, la cual
les ha ayudado a mejorar relativamente el bienestar a la poblacién, el 55% opina que no han
tenido mejora y el 14% se mostraron indiferentes.

2.-Con un 32% se mostraron indiferente la participacién de la poblacidn en la seleccidn de las
obras, con un 41% que fue mala, 27% buena, la poblacién considera que no se les tomo en cuenta
para la seleccién de las obras en el municipio.

3.-Con un 50% la poblacién se muestra indiferente en que si se integro un comité en la supervision
y seguimiento de las obras, servicios y acciones, con un 17% consideran mala la integracién de un
comité y con un 33% comentan que es buena.

4.- La encuesta nos muestra el conocimiento del ciudadano acerca de la informacién referente al
costo y a las caracteristicas de las obras realizadas por el municipio, el 36% de los encuestados dice
no tener conocimiento de ellos a través de publicaciones que realizé el municipio y el 28% muestra
insatisfaccion con la comunicacién social del municipio, 36% considera buena la comunicacién
municipal.
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5.- La encuesta nos muestra la opinidn de la poblacién en cuanto al ejercicio de los recursos, 46%
es indiferente con los recursos destinados a obras, un 28% de la poblacién encuestada comento
que fue mala la aplicacion de los recursos, un 26% considera buena la distribucién del recurso.

6.-La encuesta nos muestra que el 29% de la poblacién encuestada de la comunidad de Xalisco no
aporta recursos para la realizacidon de obras, un 29% desconoce si hubo aportaciones y un 42%
aporta recursos para realizar obras.

7.-La encuesta nos arroja que la opinién de la poblacién en un 59% no muestra confianza en el
municipio en cuanto al manejo de los recursos, un 28% considera buena la confianza en manejo de
los recursos, un 13% se muestra indiferente.

8.-La opinién de la poblacién nos muestra la satisfaccidon del ciudadano en cuanto a los servicios
publicos municipales que proporciona el Ayuntamiento, un 41% no estd satisfecho, 11% es
indiferente y el 48% lo considera buena.

9.-La poblacién se encuentra en un 51% no estar satisfecha con la obra que se han realizado en el
municipio, un 13% se muestra indiferente y el 36% se muestra satisfecho.

IMPACTO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE XALISCO
EN LA POBLACION

B BUENA
m INDIFERENTE
MALA

De acuerdo a los elementos anteriores podemos calificar el impacto en la poblacién de la
actuacion de la administracion municipal en el ejercicio 2010; con los resultados de la encuesta
aplicada a la poblacidn del municipio: el 33% considera buena la actuacién municipal, el 40%
considera mala la actuacién y el 33% es indiferente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fracciones VIl y XI, inciso b), 61, 125 y 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director obras y servicios
publicos; director de planeacién y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional
de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | y XXV de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulos 61 fraccién Il inciso f)
y fraccién lll incisos e), f) y cc), 64 fracciones V y XX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
21 del Reglamento de organizacidn y administracion publica para el municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Contestacion del C. Presidente Municipal: Si se cuenta con el Programa Operativo Anual mismo
que fue enviado oportunamente a este ente fiscalizador mediante oficio numero PM/039/2011, de
fecha 21 de febrero de 2011, en el rubro de Aspecto Legales y normativos en el numeral 6 de los
cuales anexo copia.

«La integracion de comités de pro obra constan en los expedientes técnicos, integrados por la
Direccidn de Planeacion y Desarrollo, en cada una de las obras y acciones ejercidas, y en todo caso
si existe una omision serd responsabilidad de su titular.

«En cuanto a los resultados de las encuestas es una calificacion orientadora de las actividades a
programar y realizar tal y como en su oportunidad realizo la administracion publica municipal que
encabece, y de lo cual dimos cuenta a este ente fiscalizador en los requerimiento de informacion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que la encuesta se realizd a la poblacidn del municipio y se
plasmo en ella la opinién publica, para ello se presenta el resultado de esta de acuerdo al impacto
que las actividades del municipio tuvieron en la poblacién.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; poner atencién a los problemas de la poblacién, instrumentar
politicas de comunicacidn social que informe a la comunidad de las acciones del municipio, para
aumentar el impacto positivo en la poblacién, dar a conocer sobre las actividades que realiza el
municipio, que haya una retroalimentacién y mejore la percepcién ciudadana, debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado Nim. 1 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.08.FISM

Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion
del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

Ejercicio de los recursos: todos los recursos se ministraron de acuerdo a la calendarizacién y se

ejercieron oportunamente, al mes de diciembre de 2010.

No sobreestimaron los presupuestos de las doce obras que integran la muestra ya que existe
evidencia de su planeacion.
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El COPLADEMUN opera basicamente para integrar el programa de inversion del fondo, sin
embargo no existe evidencia de su seguimiento y evaluacion en el total de la muestra (doce obras
100%).

Formulaciéon de los proyectos para la ejecuciéon de las obras y acciones: el municipio tiene personal
suficiente para realizar una adecuada elaboracién de proyectos ejecutivos. Relativo a su capacidad
técnica no existe evidencia de la subcontratacidon para realizar los proyectos. Todos estuvieron
formulados antes de noviembre del 2010 y no se tuvo la necesidad de realizar un dictamen de
impacto ambiental en ninguna de las obras de la muestra.

Las fechas de los eventos del proceso de licitacién son congruentes, ya que todas las obras de la
muestra (doce obras 100%) que entregaron un procedo de licitacion cumplen con la
calendarizacion que marca la ley.

Ejecucion de la obra publica y las acciones sociales: Para la ejecucion del 100% de las obras
revisadas, se constato de la asignacion de dos supervisores para verificar la ejecucion de los
trabajos y no se dispone de vehiculos para realizarlos. En relacidn a la calidad de los trabajos se
tiene una calidad aceptable.

Las condiciones geograficas: el 100% de la muestra seleccionada se realizé en zonas cercanas en la
misma localidad de Xalisco, por lo que la supervisidén tuvo acceso a las obras sin impedimentos.

Registros contables y presupuestarios: los recursos se identifican adecuadamente, los auxiliares
contables presentan los elementos minimos requeridos, los bienes fueron registrados en el activo
fijo y el patrimonio, y existe consistencia entre el monto ejercido y el reportado en la Cuenta
Publica municipal.

En esta administracion el personal que opera el fondo es de base, lo que evita la rotacion de
personal, este cuenta con la experiencia y capacitacién para un desempeiio eficiente, y
conocimiento de la normativa del fondo.

Cuenta con un Sistema de Contabilidad Gubernamental Automatizado.

El 100.0% de los bienes adquiridos se registraron en la contabilidad, y fisicamente se encontraron
en el area sefialada por el inventario, existen resguardos de los bienes adquiridos. No se
adquirieron bienes con recursos del fondo.

Debilidades:

Generales: no cuenta con manuales de organizacién y procedimientos que defina las funciones del
personal, y no cuentan con un area de coordinacién, y supervisién del fondo.

Especificas:

Transferencia de recursos: el municipio desconoce la manera como se distribuye el fondo entre los
municipios y no realiza los cdlculos para asegurarse de que el monto que se le asigné es el
correcto.
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El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y grupos de
mayor rezago, para apoyar la programacion de las inversiones. Falta capacitacion en materia de
planeacién; se registré una inadecuada correspondencia de la distribucion programatica de la
inversion, con los déficits de servicios basicos.

Por el desconocimiento de la normativa del FISM, el 3.7% del monto ejercido se aplicé en rubros
no previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Licitacidn y contratacion de las obras y acciones: la gestion de este proceso no es adecuada, ya que
en algunos casos contiene anomalias en el 41.6% (cinco obras) referente a la documentacion
necesaria para evaluar las propuestas y contratar las empresas contratistas. En el 25% de las obras
de la muestra se constato de irregulares en la formulacién del contrato de obra al hacer alusidon a
leyes que no competen al fondo.

El promedio de dias entre la fecha de aprobacion del programa de obras y la fecha de inicio de los
trabajos fue de 83.3% (cinco obras) de la muestra ya que no presentaron evidencia del 16.6%,
restante (corresponde a un proyecto ejecutivo). Se obtuvo un promedio de 12.4 dias entre el oficio
de aprobacion y el inicio de los trabajos.

No se elaboran bitacoras de las obras; se realizaron notas de bitacora en diez de las doce obras
(83.3%) que conforman la muestra, las cuales son por modalidad de invitacidn restringida. Por otra
parte no se formularon fianzas de vicios ocultos en una de las doce obras que lo requirieron
(8.3%), las cuales quedan sin hacerse efectivas en caso de algin defecto que presenten.

Existen insuficiencias en los controles para los pagos de las estimaciones autorizadas y en la
supervisién previa, ya que se detectd la falta de pélizas de cheques en el 58.3% de la muestra. Sin
embargo no hubo conceptos pagados no ejecutados en las obras verificadas.

Entrega recepcion de las obras: el proceso de la entrega-recepcion de las obras en el 74.7% (nueve
obras) de la muestra Seleccionada, no se realizo la entrega recepcién a la comunidad como lo
establece la ley.

De los recursos ejercidos la documentacién comprobatoria no se cancela con el sello de Operado;
se incluyeron en la cuenta bancaria del FISM los intereses y el saldo del ejercicio anterior; el
municipio no cumplié con sus obligaciones ante el SAT;

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo: no tiene el alcance que contemplan las
disposiciones normativas, por la falta de controles efectivos; en tal sentido, no se cumplid
totalmente con el envio de la informaciéon del FISM a las instancias respectivas y la que se
proporciond no tiene la calidad adecuada, ya que no se corresponde con los registros contables.
Desarrollo Institucional: no existe una fortalecida cultura en materia de desarrollo institucional,
por lo que no se elabord un programa para orientar la actuacion del municipio en este campo; por
ello, las acciones que se financiaron con el FISM en ese concepto son aisladas y no se ubican en un
marco estratégico.

Evaluacién: no existe una cultura de la evaluacién, por lo que no se realizan ejercicios de esta
naturaleza que retroalimenten la operacion del fondo. Al término del ejercicio no se evaluan los
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resultados e impactos del FISM, para informar al cabildo y retroalimentar la estrategia operativa
del fondo; por ello, no se tienen identificadas las fortalezas y debilidades en la operacion del FISM.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera
que el control interno para la gestion del FISM en el municipio es regular, ya que, aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa
y la transparencia en la operacién del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; y 61 fraccién |, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, y 117, fraccidn XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Este ente envia escritos en anexos presentados por los presuntos responsables, licenciada en
contaduria Ruth Eneida Herrera Bayardo, tesorero municipal; escrito presentado ante esta
contraloria municipal de fecha 02 de octubre de 2011, foja no. 67 y 68»

Argumentos del Presunto Responsable:
«De las Debilidades sefialadas en el manejo del fondo expongo lo siguiente:

»En relacion a que el Municipio no cuenta con manuales de organizacion y procedimientos, esta
funcién por instruccion del Presidente Municipal recayo en el Contralor Municipal por lo cual la
suscrita no tiene responsabilidad alguna en la elaboracion de dichos manuales.

»De la inexistencia de un drea de coordinacion, y supervision del fondo menciono que la valoracion
para la creacion de las dreas dependientes jerdrquicamente de las dependencias, con facultades y
obligaciones especificas, corresponde al H. Ayuntamiento de Xalisco, de conformidad con el
articulo 108 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.

»En el caso particular de la transferencia de recursos, no es desconocimiento de la suscrita la
manera como se distribuye el fondo entre los municipios, sefialando que conjuntamente con la
Direccion de Planeacion y Desarrollo se han realizado los cdlculos para asegurarse de que el monto
que se le asignd al Municipio es el correcto.

»En este pdrrafo el auditor no hace referencia especificamente quien desconoce la distribucion del
fondo, si el Ayuntamiento, el representante del Municipio, o los habitantes del Municipio.

»Las zonas y grupos de mayor rezago, y pobreza, se sefialan en el Plan de Desarrollo Municipal.

»En Materia de Planeacion manifiesto que dentro de la administracion Municipal existe, una
Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal de conformidad al articulo 108 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; y es en el articulo 109 de la citada Ley en el cual se establece.- Las
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dependencias y entidades de la administracion publica municipal tendrdn la competencia que les
otorguen las leyes, reglamentos y/o demds disposiciones de cardcter general que al efecto expida
el Ayuntamiento.

»Por lo cual la suscrita no es responsable de las funciones de planeacion ni de la distribucion
programdtica de la inversion.

»La licitacion y contratacion de las obras y acciones, asi como las fechas de aprobacion del
programa de obras, elaboracion de bitdcoras de las obras, verificacion de la integracion de fianzas
de vicios ocultos, entrega recepcion de las obras, controles para los pagos de las estimaciones
autorizadas y en la supervision previa y demds manejo del fondo estdn a cargo de la Direccion de
Planeacion y Desarrollo Municipal.

»De la Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo, menciono que dentro de la
administracion municipal existe una unidad de enlace de transparencia a quien se le remite la
informacion mds relevante mensualmente, asi como los estados financieros y cuenta publica que
contiene el manejo financiero del fondo, y es el coordinador de dicha unidad administrativa quien
informa a la poblacion el destino y resultados del fondo a través de la pdgina de internet.

»Asi mismo en el informe anual de gobierno, se informa a través de un formato de video la
informacion referente al fondo.

»No omito mencionar que el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, estd constituido
para la Planeacion del Desarrollo Social Municipal, quien tiene a su cargo el andlisis de las
propuestas y planteamientos de las comunidades, ciudadanos y del propio ayuntamiento,
priorizdndolas con el fin de determinar lineas de accion para la promocidn, ejecucion, evaluacion, y
vigilancia de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal;

»La Direccion de Planeacion y la Direccion de Contraloria Municipal son las dependencias que
conforman las contralorias sociales para fomentar la participacion de los ciudadanos y vigilar la
aplicacion transparente de los recursos destinados a la ejecucion de las obras y acciones
provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

»De la evaluacion sefialo que de conformidad al

»ARTICULO 119.- Son atribuciones del Contralor Municipal:
Il.- Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas..

»Mencionando que dentro del referido Plan se Incluye la evaluacion del impacto de los fondos y
aportaciones federales.

»Por lo antes expuesto me permito manifestar que de ninguna forma la suscrita incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y
61 fraccion I, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados no desvirtuan lo observado.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las deficiencias
sefialadas para evitar efectos negativos que puedan afectar el adecuado ejercicio del gasto; debe
remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se verificd que el Gobierno del Estado, el dia 30 de enero del 2010, publicé en el Periddico Oficial,
el acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del
Ejecutivo y Organismos descentralizados, la distribucién y calendarizacion para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos correspondientes al Ramo 33, aportaciones
Federales para entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal en lo correspondiente al Fondo de Infraestructura Social Municipal para el
ejercicio fiscal 2010. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 35, penultimo y ultimo
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccion | del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, estados de cuenta
bancarios y fichas de depdsito, se determind que la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado, transfirio al municipio $7,736,434.17 (siete millones setecientos treinta y seis mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 17/100 moneda nacional); durante el ejercicio fiscal 2010 al
municipio, de acuerdo al calendario de ministraciones de los recursos del fondo, como lo
establecen los articulos, segundo y tercero del “Acuerdo por el que se da a conocer a los
Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la
Distribucion y Calendarizacidn para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los Recursos
correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a
que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal” publicado el dia 30 de enero del 2010
en el Periédico oficial del Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Derivado de la revision de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, estados de cuenta
bancarios, fichas de depésito y cierres de ejercicio; se verificd que los recursos del fondo y sus
accesorios no se gravaron, afectaron en garantia, ni destinaron a mecanismos de fuente de pago;
en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 49, parrafo primero de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 5 Observacién Nim. 1.AGF.10.MA.08.FISM

Se verificd que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros, se manejaron en una cuenta

bancaria especifica, identificada con el nimero 00633074926 de Banorte; asimismo, derivado del
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analisis de los registros contables y estados de cuenta bancarios, se constatd que se transfirid el
remanente del ejercicio fiscal 2009, por un importe total de $218,436.27 (doscientos dieciocho mil
cuatrocientos treinta y seis pesos 27/100 moneda nacional), mediante las siguientes pélizas:

Fecha Péliza Importe (S)
22/01/2010 E00002 216,310.25
26/01/2010 E00004 1,875.12
28/01/2010 D00002 250.90

Total 218,436.27

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9 fracciéon Ill, parrafo segundo, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el ejercicio Fiscal 2010; y 6 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones Il y XIX
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Este ente no encontré informacion al respecto».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no desvirtian lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Recomendaciéon Num. 1

Derivado de la revisién de los expedientes unitarios de obras, consideradas para su revisién en la
muestra de auditoria, se detectd que la documentacién comprobatoria no fue cancelada, con Ila
leyenda “Operado FISM”, ni se identifica con el nombre del fondo; por lo anterior, se recomienda
al Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit, en lo sucesivo, llevar a cabo la cancelacién que
se alude.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Se considerara la recomendacion antes sefialada. »
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Argumento del Presunto Responsable:
«Se considerara la recomendacion antes sefialada. »

Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de los argumentos presentados por el sujeto Fiscalizado, se determina que la
recomendacion subsiste, toda vez que, el ente manifiesta que la recomendacidn sera considerada,
y no remite evidencia de su aplicacidn asi como de la instruccién que se hubiera generado para su
cumplimiento.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito al Tesorero Municipal y generar
las acciones necesarias a efecto de asegurarse de sellar los documentos que resguardan los gastos
financiados con recursos provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal con la
leyenda "operado FISM", asi como a la Contraloria Municipal para que en el ambito de su
competencia verifique su cumplimiento; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

De la revision de la muestra se vverificd que el municipio cuenta con el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos del fondo. En
cumplimiento a los articulos 7, 22 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
los Postulados Basicos 6) Revelacién Suficiente, 5) Importancia Relativa, 6) Registro e Integracion
Presupuestaria y 11) Consistencia del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009; y 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 8 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.08.FISM

El municipio ejercié recursos del por $ 7,315,908.00 (siete millones trescientos quince mil
novecientos ocho pesos 00/100, moneda nacional), monto que representa el 94.6% de lo
asignado, dichos recursos se destinaron al financiamiento de obras, acciones e inversiones en los
rubros que establece la Ley de Coordinacidon Fiscal, como se detalla en la tabla siguiente,
especificamente en los rubros de de agua potable y electrificacion rural y de colonias pobres, que
conjuntamente representaron el 7.9% de la inversién total en estos conceptos se presentan
déficits de agua potable 2.3% y electrificacién 0.6% respectivamente, segin el censo de poblacidn
y vivienda 2010 del INEGI; asimismo, gasté el 85.1% de lo ejercido en obras de urbanizacién
municipal, mejoramiento de vivienda el 1.9% , el 1.0% en caminos rurales, Infraestructura
productiva 1.0% y el 3.1% en gastos indirectos. El 4% del recurso beneficia a poblacién que se
encuentra en grado de marginacion medio y el 96% se destina para atender a la poblacién en
grado de rezago social bajo y muy bajo; de acuerdo a datos registrados en indices y grado de
rezago social de CONAPO 2005.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
MUNICIPIO XALISCO, NAYARIT
(Cuenta Publica 2010)

Concepto NUm. de obras y accione Monto ejercido %
Agua potable. 1 197,400 2.7
Urbanizacion Municipal. 16 6,225,289 85.1
Electrificacion rural y de colonias pobres 9 379,843 52
Mejoramiento de vivienda 1 136,950 1.9
Caminos rurales. 1 76,611 1.0
Infraestructura productiva rural 1 72,707 1.0
Gastos Indirectos. 1 227,108 3.1
Total 29 7,315,908 100.0

FUENTE: Cierre de ejercicio, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8,
fraccién 1V, ultimo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacidn; y 4 fraccién V de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo; director de planeacion vy desarrollo municipal del H.XXXVII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion 1y Il
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley
de Planeacion del Estado de Nayarit; 61 fraccién Il inciso f) y fraccion Il inciso cc), 64 fracciones V' y
XX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Contestacion del C. Presidente Municipal: Para la concertacion del gasto y distribucion de este
fondo se atendio a las propuestas presentadas por el consejo de desarrollo social, anexando copia
del acta de sesion, donde consta, ademds cuenta con la aprobacion del H. Ayuntamiento érgano de
gobierno del municipio.

«El contralor manifiesta: La concertacion del gasto y distribucion de este fondo, no son atribuibles
a las funciones realizas por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la decision,
determinacion y autorizacion para el ejercicio del gasto corresponde al consejo de desarrollo social,
Presidente Municipal, Tesorera Municipal y la Direccién de Planeacion y Desarrollo, y al contralor
realizar auditorias, informdndole que en este rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la
Tesoreria Municipal y una a la Direccion de Planeacion y Desarrollo cumpliendo sobremanera con
el articulo 119, fraccion Ill, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia
Folios 25 al 38, y 146 al 275.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no presento argumentos para desvirtuar las deficiencias
y debilidades encontradas al no ejercer los recursos en localidades prioritarias y programas
determinados por el fondo. La funcién del érgano del control interno del municipio es verificar que
los recursos atiendan la normatividad de las leyes locales y federales, no tenemos evidencia de las
observaciones que haya realizado en cumplimiento de su funcidon y atribuciones que le
corresponda por lo que es responsable solidario de las deficiencias detectadas.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; director de contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacidn y desarrollo
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08.FISM

Se constaté que el municipio de Xalisco, omitié informar a los 6rganos de control y fiscalizacién
locales y federales, asi como a la SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron
y administraron los recursos del fondo; incumpliendo lo estipulado en el articulo 9, fraccién 11l del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Lo anterior incumplié lo establecido en articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8, fracciones
IVyIX;y9, fraccién Il del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 1, fracciones | y IV; 2, 3,
fraccion Il; 54, fracciones | y XXV; y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 115, 117, fraccion XIX; y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Este ente no encontré informacion al respecto »

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn subsiste, toda vez que lo argumentado no desvirtua lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observaciéon Nim. 1.AGF.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién del formato Unico sobre aplicaciones de recursos federales, para reportar
la informacién sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacién de los mismos, se
confirmé que el municipio no informé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el
primer trimestre del ejercicio fiscal 2010.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 8,
fracciones IV y IX; y 9, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; 2, 3, fraccion II; 54, fracciones
| y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117
fracciones Il y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Este ente no encontro informacion al respecto. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que, lo argumentado no desvirtla lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 10 Recomendacién Nim. 1
Derivado de la verificacion de las cifras registradas en cuenta publica y las presentadas en el cierre
de ejercicio presupuestal, correspondientes al FISM, se detectaron diferencias entre éstas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las dareas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que lleven a cabo
conciliaciones periddicas entre los cierres del ejercicio trimestrales y los registros contables, a fin
de evitar diferencias en las cifras de ambos documentos al final del ejercicio; debe remitir copia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 11 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.08.FISM

De la revision a la informacién presentada por el municipio para el desarrollo de la auditoria, se
confirmé que no informd a sus habitantes el monto recibido del fondo, los importes de cada una
de las obras, ni al final del ejercicio, los resultados alcanzados con los recursos del FISM.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 fracciones | y Ill de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 119 fraccion IV y XIX de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 19 del Reglamento de organizacidn y administracion publica para el municipio
de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto le informo que el suscrito di cumplimiento las funciones como Contralor municipal,
requiriendo a la Direccion de Planeacion y Desarrollo se informara a los habitantes respecto a la
aplicacion del fondo,; consecuentemente el suscrito no incumpli, con el articulo 33 fracciones | y Il
de la Ley de Coordinacion Fiscal, puesto que esa funcion no me correspondid. Folios 25 al 38.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no acreditan el
cumplimiento de los lineamientos del fondo de informar a la poblacidn sobre los recursos
recibidos y su aplicacion, aun y cuando la responsabilidad solo fuera atribuible al director de
planeacién y desarrollo municipal.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08.FISM

El municipio no proporcioné evidencia documental sobre el cumplimiento de la obligacion relativa
a la presentacién de informes sobre el ejercicio y utilizacidon de los recursos del fondo por medio
del Sistema de Informacién “Formato Unico” instrumentado para tal fin por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico” y a la SEDESOL .

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, fraccién IV de la Ley de Coordinacidn Fiscal
y 9, parrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo; director de planeacion vy desarrollo municipal del H.XXXVII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion |, Il y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulos 61
fraccion lll inciso W) y 119 fraccién IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Contestacion del C. Presidente Municipal: La informacion requerida se presento en el anexo del
oficio numero PM/039/2011, de fecha 21 de febrero de 2011, en el rubro de Evaluacién al
desempefio en el numera 11, de lo cual le anexo copia.

«En todo caso, la obligacion relativa a la presentacion de informes sobre el ejercicio y utilizacion de
los recursos del fondo por medio del Sistema de Informacidn “Formato Unico” instrumentados para
tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” y a la SEDESOL, no corresponde al suscrito
Presidente Municipal, siendo esta de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal de
conformidad con el articulo 109, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; que sefiala:

«ARTICULO 109.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
tendrdn la competencia que les otorguen las leyes, reglamentos y/o demds disposiciones
de cardcter general que al efecto expida el Ayuntamiento.

«En correlacion con el articulo 19 apartado A) fraccion Il del Reglamento de Organizacion y
Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit; publica en el Periddico Oficial del
Estado el 17 de julio del 2002, que a la letra dice:

«ARTICULO 19.- La Direccidn de Planeacion y Desarrollo es la responsable de coordinar a
todas aquellas dependencias cuya funcion primordial sea la de promover el desarrollo
social, econdmico y urbanistico del municipio, vinculando sus acciones hacia el logro de los
objetivos sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo, siendo sus principales atribuciones
y deberes:

«El Contralo manifiesta: Al respecto le informo que el suscrito di cumplimiento las funciones como
Contralor municipal, requiriendo a la Direccion de Planeacion y Desarrollo evidencia documental
sobre el cumplimiento de la obligacion relativa a la presentacion de informes sobre el ejercicio y
utilizacion de los recursos del fondo por medio del Sistema de Informacién “Formato Unico”
instrumentado para tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” y a la SEDESOL;
consecuentemente el suscrito no incumpli, con el articulo 33, fraccion 1V de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 9, pdrrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010, puesto que esa funcion no me correspondio. Folios 25 al 38.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que si bien la responsabilidad debe derivar en el director de
planeacién y desarrollo municipal, no proporciono evidencia documental como reportes de
avances, oficios de solicitud de informacidn, oficios de entrega y acuses de recibo sobre el ejercicio
y utilizacién de los recursos del fondo. La funcidn del érgano del control interno del municipio es
verificar que los recursos atiendan la normatividad de las leyes locales y federales, no tenemos
evidencia de las observaciones que haya realizado en cumplimiento de su funcidn y atribuciones
que le corresponda por lo que es responsable solidario de las deficiencias detectadas.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccion 1l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; director de contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacidn y desarrollo
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 13 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.08.FISM

El municipio no realizé la difusion de los informes trimestrales de avances del fondo, el ejercicio y
destino de los recursos del fondo, en los drganos locales de difusidon, tampoco los puso a
disposicion del publico en general a través de su direccidn electrénica de internet o de otros
medios locales de difusion.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33, fracciones | y lll, 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 85, fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccién 1, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 119 fraccién IV y XIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 19 del Reglamento de Organizacién y Administracién Publica
para el Municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto le informo que el suscrito di cumplimiento las funciones como Contralor municipal,
requiriendo a la Direccion de Planeacion y Desarrollo evidencia documental sobre el cumplimiento
de la obligacion relativa a la difusion de los informes trimestrales de avances del fondo, el ejercicio
y destino de los recursos del fondo, en los drganos locales de difusidon; consecuentemente el
suscrito no incumpli, articulos 33, fracciones I y Ill, 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 85,
fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, puesto que esa funcion
no me correspondio. Folios 25 al 38.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no proporciond evidencia documental que avale la
comprobacién que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondos, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial y que se hayan puesto a disposiciéon del
publico en general a través de su pagina de internet o de otros medios locales.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon Il de la Ley

del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 14 Observaciéon Nim. 1.AEI.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se constaté que en las obras que se relacionan en la
siguiente tabla no se propicié la participacién del comité de comunitario en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las mismas.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS EN QUE NO SE PROPICIO LA PARTICIPACION DEL COMITE DE COMUNITARIO
EN LA PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS.
Cuenta Publica de 2010

Monto
NuUmero de obra Nombre de la obra contratado
(6]
2010/18-08-01-18 Aportacién municipal para ampliacién de red en media tension. -
2010/18-08-01-20 Aportaciéon municipal para ampliacién de red en media tension. -
2010/18-08-01-29 Aportacién municipal para ampliacién de red eléctrica en El Cuarentefio. -
2010/18-08-01-03 Construccién de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo. 261,838.00
2010/18-08-01-05 Construccién de empedrado en calle Durazno. 369,095.00
2010/18-08-01-09 Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas 554,815.00
2010/18-08-01-10 Construccién de empedrado en seco en calle privada Juarez. 157,559.00
2010/18-08-01-13 Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las 515,214.00
Aguilas.

2010/18-08-01-15 Construccion de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso. 423,554.00
2010/18-08-01-30 Construccién de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero 238,451.00
2010/18-08-01-23 Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal 864,222.00
2010/18-08-01-02 Rehabilitacién de camino Pantanal-Costilla 95,764.00

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 4, fraccion
VIly 61, fraccién lll, inciso u, de La Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion 11, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«La obras se ejecutaron directamente por la comision federal de electricidad y el municipio realizo
una aportacion directamente a la C.F.E., y no se formo comité»

Ademds anexan
Se anexa copia del acta constitutiva de comité de las obras:

Nombre de la obra

Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo.
Construccién de empedrado en calle Durazno.

Construccion de empedrado en seco, col. Las Rosas

Construccion de empedrado en seco en calle privada Juarez.

Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las
Aguilas.
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Construccién de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso.
Construccion de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero
Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal
Rehabilitacién de camino Pantanal-Costilla

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que con la presentacion de las actas constitutivas de los
comités acreditan solo la participaciéon de éstos en la programacién de las obras, no asi en Ia
ejecucidn, control, seguimiento y evaluacidn de las mismas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 15 Observacion Nim. 1.AEI.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se constatd que las obras relacionadas en el
siguiente recuadro no fueron propuestas por los habitantes o los representantes de las localidades
en donde se ejecutaron, ya que no hay evidencia de que hayan presentado las solicitudes
correspondientes para su realizacién.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS SIN SOLICITUD DE PARTE DE LOS BENEFICIARIOS
Cuenta Publica de 2010

Monto
NUmero de obra Nombre de la obra contratado
(%)
2010/18-08-01-18  Aportaciéon municipal para ampliacién de red en media tensién. -
2010/18-08-01-20  Aportaciéon municipal para ampliacién de red en media tensién. -
2010/18-08-01-29  Aportacion municipal para ampliacion de red eléctrica en El Cuarentefio. -
2010/18-08-01-03 Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo. 261,838.00
2010/18-08-01-05 Construccion de empedrado en calle Durazno. 369,095.00
2010/18-08-01-09 Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas 554,815.00
2010/18-08-01-10 Construccion de empedrado en seco en calle privada Juérez. 157,559.00
2010/18-08-01-13 Construccién de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. 515,214.00
Las Aguilas.
2010/18-08-01-15 Construccion de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso. 423,554.00
2010/18-08-01-30 Construccion de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero 238,451.00
2010/18-08-01-23  Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal 864,222.00
2010/18-08-01-02 Rehabilitaciéon de camino Pantanal-Costilla 95,764.00

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 4, fraccién
VIly 61, fraccion lll, inciso u, de La Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Para el caso de las aportaciones.

“SE ANEXA COPIA DEL PRESUPUESTO DE C.F.E. ENTREGADO POR LOS BENEFICIARIOS
AL MPIO. PARA LA APORTACION.”

Presentando el presupuesto de las aportaciones por parte de la Comisién Federal de Electricidad.
Para el caso de las obras.

“SE ANEXA COPIA DE SOLICITUD DE OBRA POR LA COMUNIDAD”.

Presentando las solicitudes de las obras siguientes:

2010/18-08-01-03 Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo.

2010/18-08-01-05 Construccién de empedrado en calle Durazno.

2010/18-08-01-09 Construccion de empedrado en seco, col. Las Rosas

2010/18-08-01-10 Construccion de empedrado en seco en calle privada Judrez.

2010/18-08-01-13 Construccién de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las
Aguilas.

2010/18-08-01-23 Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no presentan evidencia de las solicitudes de las obras de
la siguiente tabla:

Construccién de empedrado en seco en calle privada Juéarez.
Construccién de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso.
Construccion de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero
Rehabilitacién de camino Pantanal-Costilla

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 16 Observacion Nim. 1.AEl.10.MA.08.FISM

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificd que las obras
relacionadas a continuacidn, no fueron entregadas a la comunidad.
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RAMO 33, FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
OBRAS QUE NO FUERON ENTREGADAS A LA COMUNIDAD
Cuenta Publica 2010

Monto
Ndmero de obra Nombre de la obra contratado
(%)
2010/18-08-01-03  Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo. 261,838.00
2010/18-08-01-05  Construccién de empedrado en calle Durazno. 369,095.00
2010/18-08-01-09  Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas 554,815.00
2010/18-08-01-10  Construccién de empedrado en seco en calle privada Juarez. 157,559.00
2010/18-08-01-13  Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. 515,214.00
Las Aguilas.
2010/18-08-01-15  Construccién de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso. 423,554.00
2010/18-08-01-30  Construccioén de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero 238,451.00
2010/18-08-01-23  Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal 864,222.00
2010/18-08-01-02  Rehabilitacion de camino Pantanal-Costilla 95,764.00

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 48 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, 26 fraccién lll de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit, 61, fraccién Ill, inciso u de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«se anexa copia del acta de entrega recepcion de la obra a la comunidad»

Anexando las actas de entrega recepcién de las obras que a continuacion se sefialan:

Ndmero de obra Nombre de la obra
2010/18-08-01-03 Construccién de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo.
2010/18-08-01-05 Construccién de empedrado en calle Durazno.
2010/18-08-01-09 Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas
2010/18-08-01-10 Construccién de empedrado en seco en calle privada Juarez.
2010/18-08-01-15 Construccion de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso.
2010/18-08-01-30 Construccién de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero
2010/18-08-01-23 Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal

2010/18-08-01-02 Rehabilitacién de camino Pantanal-Costilla

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que las actas de entrega recepcion presentadas son entre la
entidad ejecutora y la entidad encargada de operarlas del propio municipio, no entre el municipio
y las comunidades beneficiadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccion 1l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 17 Observaciéon Nim. 1.AEIl.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verific6 que las obras que se enlistan a
continuacién no se adjudicaron y contrataron de acuerdo al marco juridico aplicable ya que se
confirmd la falta de documentacién en las propuestas ganadoras, la cual se relaciona en la

siguiente tabla:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DOCUMENTACION FALTANTE PARA SU ADJUDICACION
Cuenta Publica de 2010

Monto
Numero de obra Nombre de la obra contratado Documentacion faltante
(%)
2010/18-08-01-03 Construccion de 261,838.00 - Andlisis de costos horarios de maquinaria empleada
Empedrado en - Analisis de factor salario real
diferentes calles del - Datos basicos de costos de materiales
Ejido El Testerazo. - Datos basicos de costos de mano de obra
- Relacion de maquinaria y equipo de construccién
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos
- Programa calendarizado de la utilizaciéon de maquinaria
y equipo de construccion.
- Programa calendarizado de adquisicion de materiales
- Programa calendarizado de utilizacién de personal
técnico
- Los factores de andlisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad
- Desglose de los costos indirectos.
2010/18-08-01-05 Construccion de 369,095.00 - Andlisis de costos horarios de maquinaria empleada
Empedrado en Calle - Andlisis de factor salario real
Durazno en la col. - Datos bésicos de costos de materiales
E. Zapata. - Datos béasicos de costos de mano de obra
- Relacion de maquinaria y equipo de construccién
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos
- Programa calendarizado de la utilizacién de maquinaria
y equipo de construccion.
- Programa calendarizado de adquisicion de materiales
- Programa calendarizado de utilizacién de personal
técnico
- Los factores de andlisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad
- Desglose de los costos indirectos.
2010/18-08-01-10 Construccion de 157,559.00 - Andlisis de costos horarios de maquinaria empleada
Empedrado en Seco - Andlisis de factor salario real
en calle Privada - Datos bésicos de costos de materiales
Juérez. - Datos bésicos de costos de mano de obra
- Relacion de maquinaria y equipo de construccién
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos
- Programa calendarizado de la utilizacién de maquinaria
y equipo de construccion.
- Programa calendarizado de adquisicion de materiales
- Programa calendarizado de utilizacion de personal
técnico
- Los factores de andlisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad
- Desglose de los costos indirectos.
2010/18-08-01-13 Construccion de 515,214.00 - Andlisis de costos horarios de maquinaria empleada
Empedrado en - Andlisis de factor salario real
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Monto
Numero de obra Nombre de la obra contratado Documentacion faltante
®
Seco, en calles - Datos bésicos de costos de materiales
Avestruz y Tierra, - Datos basicos de costos de mano de obra
Col. Las Aguilas. - Relacion de maquinaria y equipo de construccién
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos
- Programa calendarizado de la utilizacion de maquinaria
y equipo de construccion.
- Programa calendarizado de adquisicién de materiales
- Programa calendarizado de utilizacién de personal
técnico
- Los factores de andlisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad
- Desglose de los costos indirectos.
L 554,120.79 - Andlisis de costos horarios de maquinaria empleada
Construccion de s .
Empedrado en - Andlisis de factor sgi[a!'lo real o
2010/18-08-01-09 - Los factores de andlisis de los costos indirectos, costos
Seco, Col. Las ) o >
ROSAS. por financiamiento y utilidad

- Desglose de los costos indirectos.

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

La falta de dicha documentacidn, la cual fue solicitada mediante la orden de auditoria OFS/AG/OA-
20/2011, del 11 de febrero de 2011, no permite verificar que el Ayuntamiento haya llevado a cabo
una evaluacion de las propuestas de manera adecuada y objetiva.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 35 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Navyarit, 7 fraccién XI y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Se envio la documentacion faltante en oficio no. dpd/203/2011 de fecha 3 de mayo del 2011.»

De igual manera enviaron la siguiente documentacion:

Monto
NiUmero de obra Nombre de la obra contratado Documentacion solicitada y entregada
%)
2010/18-08-01-03  Construccion de 261,838.00 - Analisis de costos horarios de maquinaria empleada
E_mpedrado en - Andlisis de factor salario real
d|_f3rent|es calles del - Datos basicos de costos de materiales
Ejido El Testerazo. - Datos bésicos de costos de mano de obra
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos
2010/18-08-01-05  Construccion de 369,095.00 - Analisis de costos horarios de maquinaria empleada
Empedrado er|1 CaIIIe - Analisis de factor salario real
Durazno en la col. - Datos bésicos de costos de materiales
E. Zapata. - Datos basicos de costos de mano de obra
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos
2010/18-08-01-10  Construccién de 157,559.00 - Andlisis de costos horarios de maquinaria empleada
Empedrado en Seco - Andlisis de factor salario real
en calle Privada - Datos basicos de costos de materiales
Juarez.
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Monto
contratado

9

Numero de obra Nombre de la obra Documentacion solicitada y entregada

- Datos basicos de costos de mano de obra
- Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no se envié el total de la documentacién observada,
faltando la que a continuacioén se relaciona:

Nombre de la obra Documentacion faltante

Construccién de Empedrado
en diferentes calles del Ejido
El Testerazo.

Relacién de maquinaria y equipo de construccion
Programa calendarizado de la utilizacién de maquinaria
y equipo de construccion.

Programa calendarizado de adquisicién de materiales

- Programa calendarizado de utilizacion de personal
técnico

Los factores de anlisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad

Desglose de los costos indirectos.

Construccion de Empedrado
en Calle Durazno en la col.
E. Zapata.

Relaciéon de maquinaria y equipo de construccién
Programa calendarizado de la utilizacion de maquinaria
y equipo de construccion.

- Programa calendarizado de adquisicion de materiales

- Programa calendarizado de utilizacién de personal
técnico

Los factores de andlisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad

Desglose de los costos indirectos.

Construccién de Empedrado
en Seco en calle Privada
Juarez.

Relacién de maquinaria y equipo de construccién

- Programa calendarizado de la utilizacién de maquinaria
y equipo de construccion.

- Programa calendarizado de adquisicién de materiales

Programa calendarizado de utilizacién de personal

técnico

Los factores de analisis de los costos indirectos, costos

por financiamiento y utilidad

Desglose de los costos indirectos.

Construccién de Empedrado

Los factores de analisis de los costos indirectos, costos

en Seco, en calles Avestruz
y Tierra, Col. Las Aguilas.

Construccion de Empedrado
en Seco, Col. Las Rosas.

por financiamiento y utilidad
Desglose de los costos indirectos.

Los factores de analisis de los costos indirectos, costos
por financiamiento y utilidad

Desglose de los costos indirectos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccion 1l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Resultado Num. 17 Observaciéon Nim. 2.AEIl.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verificd que en el proceso de licitacion de las
obras sefialadas en el siguiente recuadro, no participé el representante del Organo de Control del
Ayuntamiento.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
PROCESO DE ADJUDICACION SIN LA PARTICIPACION
DEL REPRESENTANTE DEL ORGANO DE CONTROL
Cuenta Publica de 2010

Monto
Namero de obra Nombre de la obra contratado
$)
2010/18-08-01-03  Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo. 261,838.00
2010/18-08-01-05  Construccién de empedrado en calle Durazno. 369,095.00
2010/18-08-01-09  Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas 554,815.00
2010/18-08-01-10  Construccién de empedrado en seco en calle privada Juéarez. 157,559.00
2010/18-08-01-13  Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las 515,214.00
Aguilas.
2010/18-08-01-15  Construccion de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso. 423,554.00
2010/18-08-01-30  Construccioén de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero 238,451.00
2010/18-08-01-23  Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal 864,222.00
2010/18-08-01-02  Rehabilitaciéon de camino Pantanal-Costilla 95,764.00

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 59, fraccion | de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Para las obras Construccién de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo, Construccion
de empedrado en calle Durazno., Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas,
Construccion de empedrado en seco en calle privada Juarez, Construccidon de empedrado en seco,
en calles Avestruz y Tierra, col. Las Aguilas y Rehabilitaciéon de camino Pantanal-Costilla.

“No se localizo oficio de invitacion al érgano de control”

Para las obras Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal y Construccion de
empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso.

- “Se anexa copia del oficio de invitacion a la contraloria mpal. y copia del acta de apertura
en la cual firma el representante de la contraloria mpal.”

De igual manera anexaron de manera documental las invitaciones al contralor y actas uUnicas de
apertura técnica y econdmica con firma del mismo de las obra Construccién de empedrado en
seco calle Mirla y Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal.

129 de 169 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que se envié la documentacion observada de todas las obras
faltando las correspondientes a:

Nombre de la obra
Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo.
Construccién de empedrado en calle Durazno.
Construcciéon de empedrado en seco, col. Las Rosas
Construccion de empedrado en seco en calle privada Juérez.
Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las Aguilas.
Construccion de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero
Rehabilitacién de camino Pantanal-Costilla

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 17 Observaciéon Nim. 3.AEIl.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verificd que en las obras que se enlistan a
continuacién no se tramité la autorizacién del Ayuntamiento para la realizacién de los trabajos.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FALTA DE PERMISOS O LICENCIAS DE CONSTRUCCION
Cuenta Publica de 2010

Monto
Ndmero de obra Nombre de la obra contratado
(%)
2010/18-08-01-03 Construccién de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo. 261,838.00
2010/18-08-01-05 Construccién de empedrado en calle Durazno. 369,095.00
2010/18-08-01-09 Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas 554,815.00
2010/18-08-01-10 Construccién de empedrado en seco en calle privada Juarez. 157,559.00
2010/18-08-01-13 Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. 515,214.00
Las Aguilas.
2010/18-08-01-15 Construccién de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso. 423,554.00

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 233, de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El H. Ayuntamiento de Xalisco presentd el oficio PM/016/11 mediante el cual remitié el siguiente
argumento de soporte, con el fin de solventar la observacion.

Anexan copia del OFICIO NO. DPD/203/2011 DE FECHA 3 DE MAYO DEL 2011, mediante el cual
enviaron documentacién complementaria, observada como faltante en los expedientes, de las
obras:

Nombre de la obra

Construccién de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo.
Construccion de empedrado en calle Durazno.

Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las Aguilas.
Construccién de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion no se solventa toda vez que no enviaron la documentacion de las siguientes
obras:

Nombre de la obra

Construccion de empedrado en seco, col. Las Rosas
Construcciéon de empedrado en seco en calle privada Juérez.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 18 Observaciéon Nim. 1.AEIl.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se constatd que en las obras que se relacionan a
continuacién los contratos de obra presentan inconsistencias en su elaboraciéon, las cuales se
sefialan en la tabla siguiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CONTRATOS CON INCONSISTENCIAS.
Cuenta Publica de 2010

Monto Inconsistencias del contrato.
Ndmero de obra Nombre de la obra contratado
(%)
2010/18-08-01-09 Construccién de 564,815.00 - Alude a la Ley de Obras Publicas y
empedrado en seco, col. Servicios Relacionados con las Mismas,
Las Rosas sin embargo la obra se ejecutd con

recursos del Ramo 33, Fondo lll, por lo
que aplica la legislacion estatal.

2010/18-08-01-23  Ampliacion del sistema de 864,222.00 - Alude a la Ley de Obras Publicas y
alcantarillado sanitario en Servicios Relacionados con las Mismas,
la col. Ejidal. sin embargo la obra se ejecut6é con
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Monto Inconsistencias del contrato.
Numero de obra Nombre de la obra contratado
(%)

recursos del Ramo 33, Fondo lll, por lo
que aplica la legislacion estatal.

- La formalizacion del contrato se realizd
dos meses después del dia en que se
dio el fallo de la adjudicacion.

2010/18-08-01-10  Construccion de 157,559.00 - La formalizacion del contrato se realizd
empedrado en seco en nueve dias antes de la notificacién del
calle privada Juérez. fallo de la adjudicacion.

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, contratos de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 49, segundo parrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscal y 38 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Para la obra construccién de empedrado en seco, col. las rosas.

- “Construccion de empedrado en la colonia las rosas en la cual alude a la ley de obras y servicios
relacionados con las mismas, sin mebargo se la obra se ejecuto con recursos del ramo 33, fondo iii,
por lo que aplica la legislacion estatal. efectivamente se alude a la ley de obras y servicios
relacionados con las mismas, en lo sucesivo se hara de acuerdo a la ley de obra publica del estado
de nayarit”.

Para la obra ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario en la col. ejidal.

“Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario en la colonia ejidal en la cual alude a la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin embargo se la obra se ejecuto con
recursos del ramo 33, fondo iii, por lo que aplica la legislacion estata y la formalizacion del
contrato se realiz6 dos meses despues del dia en que se dio el fallo de adjudicacion, al respecto
efectivamente se alude a la ley de obra publica del estado de nayarit, asi mismo existe un error en la
captura del contrato dice 25 de dic del 2010 y debe decir 25 de octubre del 2010, el contrato se
firmo en tiempo y forma™.

para la obra construccién de empedrado en seco en calle privada judrez.

- “Construccion de empedrado en seco en calle privada juarez en la cual la formalizacion del
contrato se realizo nueve dias antes de la notificacion del fallo de adjudicacién, cabe mencionar que
existe un error en la captura del contrato dice 19 de jul de 2010, debiendo decir 30 de julio de
2010.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidn subsiste, toda vez que los argumentos presentados confirman la
irregularidad que dio origen a la irregularidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 19 Observaciéon Nim. 1.AEIl.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se constatdé que en la obra “Ampliacion del Sistema
de Alcantarillado Sanitario en la colonia Ejidal, en la localidad de Xalisco”, el convenio
modificatorio al monto y plazo contratado no esta firmado por el Sindico Municipal.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 73 fraccién Il de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccion Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 20 Observacion Nim. 1.AEI.10.MA.08.FISM
Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verificd que en las obras que se relacionan en el
siguiente recuadro, se autorizaron los pagos de las estimaciones, sin contar con la documentacién
complementaria para acreditar la procedencia de los mismos.
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FONDO PARA LA INERAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DOCUMENTACION FALTANTE EN ESTIMACIONES
Cuenta Publica de 2010

Monto Ndmero
NUmero de obra Nombre de la obra contratado de Documentacion faltante
($) estimacion
2010/18-08-01-09 Construccién de empedrado 564,815.00 1,2,3 - Bitacora de obra
en seco, col. Las Rosas
2010/18-08-01-30 Construccion de empedrado 238,451.00 Unica - Bitacora de obra
en seco, varias calles, Col. 24
de Febrero
2010/18-08-01-02 Rehabilitacion de camino 95,764.00 Unica - Numeros generadores
Pantanal-Costilla - Reporte fotografico

- Cuadro comparativo
debidamente requisitado
con los volumenes de
las deducciones y
adicionales de la
estimacion Unica.

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplidé lo establecido en el articulo 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fraccidn XVIII de la Ley Municipal del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«se solventé con oficio no. dpd/2002/2011 de fecha 3 de mayo de 2011.»

Anexan de manera documental la siguiente informacion:

Monto Namero Documentacion solicitada y
Numero de obra Nombre de la obra contratado de
) L entregada
($) estimacion

2010/18-08-01-09 Construccion de empedrado 564,815.00 1,2,3 - Bitacora de obra

en seco, col. Las Rosas
2010/18-08-01-30 Construccion de empedrado 238,451.00 Unica - Bitacora de obra

en seco, varias calles, Col. 24

de Febrero

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, toda vez que no enviaron la documentacion solicitada para la obra
“Rehabilitacion de camino Pantanal-Costilla”.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccion Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal;
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H.XXXVIIl Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 20 Observaciéon Num. 2.AEI.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verificé que en las obras que se relacionan en el
siguiente recuadro no presentan las pdlizas de cheque que acrediten el pago de los siguientes
conceptos facturados.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FALTA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
Cuenta Publica de 2010

Monto
Numero de obra Nombre de la obra contratado Importe y documentacion faltante.
(%)

2010/18-08-01-03  Construccion de empedrado en diferentes 261,838.00 - $ 2556755 pesos, de la
calles del ejido el Testerazo. estimacion 1.

2010/18-08-01-05 Construccion de empedrado en calle 369,095.00 - 24,765.91 pesos, del anticipo y de
Durazno. las estimaciones 1y 2.

2010/18-08-01-09  Construccién de empedrado en seco, col. 564,815.00 - 32,543.96 pesos, del anticipo y de
Las Rosas las estimaciones 1, 2, y 3.

2010/18-08-01-10  Construccion de empedrado en seco en 157,559.00 - 8,441.66 pesos, del anticipo y de
calle privada Juérez. la estimacion Unica

2010/18-08-01-13  Construccion de empedrado en seco, en 515,214.00 - 38,978.87 pesos, del anticipo y de
calles Avestruz y Tierra, col. Las Aguilas. la estimacion Unica.

2010/18-08-01-15 Construccion de empedrado en seco, calle 423,554.00 - 14,710.85 pesos, del anticipo y de
Mirla, col. Nuevo Progreso. la estimacion unica.

2010/18-08-01-23  Ampliaciéon del sistema de alcantarillado 864,222.00 - 56,738.21 pesos, de las
sanitario en la col. Ejidal estimaciones 1, 2, y 3.

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit y 117, fraccién XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fraccidon XVIII de la Ley Municipal del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Oficio NO. DPD/2002/2011 de fecha 3 de mayo de 2011, mediante el cual sefialan que enviaron
actas de entrega recepcion de las obras:

Nombre de la obra

Construccion de empedrado en diferentes calles del ejido El Testerazo.
Construccion de empedrado en calle Durazno.

Construccién de empedrado en seco, col. Las Rosas

Construccion de empedrado en seco en calle privada Juérez.

Construccion de empedrado en seco, en calles Avestruz y Tierra, col. Las Aguilas.
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Nombre de la obra

Construccion de empedrado en seco, calle Mirla, col. Nuevo Progreso.
Construccién de empedrado en seco, varias calles, col. 24 de Febrero
Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la col. Ejidal

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que no se enviaron las pdlizas o traspasos
interbancarios que acrediten el pago de las estimaciones a los contratistas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 21 Observacion Nim. 1.AEI.10.MA.08.FISM

Derivado de la revisién documental a la muestra de auditoria correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verificé que en las obras que a continuacién se
enlistan, no se llevd a cabo el acto de entrega-recepcion con el contratista.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS SIN EL ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
Cuenta Publica de 2010

Monto contratado

Numero de obra Nombre de la obra $)
2010/18-08-01-09 Construcciéon de Empedrado en Seco, Col. Las Rosas 564,815.00
2010/18-08-01-13 Construccion de empedrado en Seco, en calles Avestruz y Tierra, Col. 515,214.00

Las Aguilas.
2010/18-08-01-30 Construccién de Empedrado en Seco, varias calles, Col. 24 de Febrero 238,451.00
2010/18-08-01-02 Rehabilitacion de Camino Pantanal-Costilla 95,764.00
2010/18-08-01-03 Construccion de Empedrado en diferentes calles del Ejido El 261,838.00
Testerazo.
2010/18-08-01-05 Construccién de Empedrado en calle Durazno en la Col. E. Zapata. 369,095.00
2010/18-08-01-10 Construcciéon de Empedrado en Seco en calle Privada Juarez. 157,559.00
2010/18-08-01-15 Construcciéon de Empedrado en Seco, calle Mirla, Col. Nuevo 423,554.00
Progreso.
2010/18-08-01-23 Ampliacién del Sistema de Alcantarillado Sanitario en la Col. Ejidal 864,222.00

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién y desarrollo municipal del
H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54
fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién Il, de la de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
en el oficio PM/029/2011, del 21 de febrero de 2011.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Mediante el OFICIO NO. DPD/203/2011 de fecha 3 de mayo del 2011, sefialan que se enviaron las
actas de entrega recepcion.

Anexando copia del oficio antes sefialado con sello de recepcion del OFS.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacion subsiste, toda vez que dichas actas no estan firmadas por los
contratistas de obra y por los representantes de los beneficiarios.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Nim. 22 Sin Observaciones

Derivado de la revision documental correspondiente a la muestra de auditoria correspondiente al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se verificd que las obras seleccionadas
para su fiscalizaciéon son compatibles con la preservacién y proteccidon del medio ambiente y no
causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno en donde se ubican. Lo anterior en
cumplimiento a los articulos 39, 42 y 51 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio
Ambiente del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con el analisis a la documentacion que comprueba el ejercicio del gasto y el cierre de ejercicio
2010, se constatd que el municipio destind recursos en el rubro de gastos indirectos por
$232,093.01 (Doscientos treinta y dos mil noventa y tres pesos 00/100 moneda nacional), mismos
que no excedieron del 3% del total del fondo asignado para el 2010, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 33, inciso b) de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado Num. 24 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.08.FISM

Segln el Censo de poblacidn y vivienda 2010, el municipio tiene 49,087 habitantes (37,562 en
2000); y 37 localidades (26 en 2000); para 2005 CONAPO definié la siguiente clasificacién de las
localidades del municipio de acuerdo con su indice de rezago social 27.3% presentan grado muy
bajo, 36.4% bajo, medio 13.6%, alto 18.2% y muy alto 4.5%; el primer estrato concentraba en ese
afio el 86.3% de la poblacidn, el segundo el 10.0%, el tercero 1.2%, el cuarto 2.4% y el quinto el
0.09%.

Con el FISM se atendieron en 2010, 7 localidades; el 97.7% de los recursos se aplico en localidades
que, de acuerdo con CONAPO 2005, tiene un grado de regazo social muy bajo, incluida la cabecera
municipal; en las que presentan un grado de regazo social bajo se ejercid el 1.8% de los recursos y
por ultimo se destino el 0.5% a la poblacidn con un grado de rezago social medio.
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No se atendieron a 4 localidades que tiene un grado de rezago social alto y 1 localidad con rezago
social muy alto. (No sefialaron causas).

El 100% de la inversidn se ejercidé en obras y acciones que no beneficiaron a grupos de poblacidon
en rezago social y pobreza extrema, lo que afecto el impacto del FISM.

En caso de que hubiera existido una proporcién importante de la inversidn en localidades de bajo
rezago social, sefalar, si ello es procedente, que no obstante lo anterior, al interior de esas
localidades de las obras y acciones si benefician a poblacidén pobre. (No se tiene informaciéon)

La distribucién programatica de los recursos se observo correspondencia con la situacién que
muestra el municipio en relacién con su cobertura de agua potable, ya que se destino el 85.1% a
Urbanizacion municipal inversién ejercida en pavimentacién y obras similares, en tanto que los
renglones de agua potable y electrificacion, se aplico con conjunto Unicamente el 7.9% de la
inversién ejercida; en 2010 la cobertura en dichos servicios en relacion a las viviendas particulares
habitadas es la siguiente: agua 97.7%, drenaje 99% y electrificacidon 99.4%.

El FISM ha sido una fuente de financiamiento fundamental para aumentar la cobertura de
servicios basicos como electrificacion, alcantarillado y letrinas, con lo que ha coadyuvado a
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion del municipio.

Lo anterior en virtud de la debilidad de las finanzas municipales que limitan al municipio a realizar
programas de obras publicas, en gran alcance, con recursos propios; en tal sentido, este fondo
financia la gran mayoria en obras publicas realizadas por el gobierno municipal. En 2010, el FISM
represento el 13.8% de los ingresos totales del municipio (incluidas las participaciones fiscales y las
aportaciones federales), asimismo, significo el 7.0% de la inversién total del municipio en obra
publica.

En 2010, el valor per cépita de la inversion ejercida del FISM fue de $149.03 (ciento cuarenta y
nueve 03/100, moneda nacional). Sin menoscabo de la significativa importancia del FISM en el
financiamiento de la obra publica municipal y en el aumento de la cobertura de los servicios
basicos prioritarios, el reducido monto de la inversién per capita del FISM determina su limitacién
para sustentar un efectivo proceso de desarrollo.

No obstante lo anterior, puede sefialarse que el FISM es un instrumento que ha coadyuvado de
manera importante al aumento de la cobertura en los servicios basicos en el municipio, misma que
muestra el siguiente comportamiento en el periodo 2000-2010: la cobertura del agua potable en
2000 era 94.2%, en 2005 de 95.3% y en 2010 97.7%; en drenaje de 89.8%, de 97.3% y de 99%,
respectivamente; y en electrificacion de 97.4%, 97.9% y 99.4%, en el mismo orden.

En el marco de las sefialamientos anteriores, en 2010 el FISM tuvo la siguiente distribucién de la
inversion para la atencion de los déficits de servicio basicos: 2.7% se destino en agua potable, 0%
en drenaje y 5.2% en electrificacion.

En este ejercicio se realizaron 1 obra de agua potable, que beneficiaron a 29,547 personas; 9 obras

de electrificacion, con 33,030 beneficiarios; no se aplico recursos para el programa de drenaje y
letrinas; 1 obra caminos rehabilitados, con 2,770 beneficiarios y los paquetes de materiales
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distribuidos para mejoramiento de vivienda con 29,547 beneficiarios, 16 obras de urbanizacion
municipal que beneficiaron a 39,583 habitantes del municipio.

Puede concluirse que el FISM ha tenido un impacto positivo en el aumento de la cobertura de los
servicios basicos prioritarios y representa el principal instrumento institucional para el logro de
ese objetivo. Sin embargo los programas no se orientan atender a la poblacién con mayor grado
de marginacidn, el cual es el objetivo del fondo; El 86.1% del recurso del fondo se destina para
urbanizacién municipal y caminos rurales, programas de poco impacto en el bienestar de la
poblacién del municipio; no se atiende la poblaciéon con mayor rezago social, el 97.8% se orienta a
localidades de muy bajo rezago social y 1.8% a localidades con rezago social bajo 0.4% a
localidades con grado de marginacién medio.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 33, fracciones | y lll, 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de Planeacién del
Estado de Nayarit; 119 fraccion I, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; articulo
19 del Reglamento de organizacion y administracién publica para el municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La concertacion del gasto y distribucion de este fondo, no son atribuibles a las funciones realizas
por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la decision, determinacion y autorizacion para el
ejercicio y gasto del fondo corresponde al H. consejo de desarrollo social, Presidente Municipal,
Tesorera Municipal y la Direccion de Planeacion y Desarrollo. Al contralor le corresponde realizar
auditorias, informdndole que en este rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la Tesoreria
Municipal y una a la Direccion de Planeacion y Desarrollo cumpliendo sobremanera con el articulo
119, fraccion Ill, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia. Folios 25 al
38,y 146 al 275.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que no son suficientes para desvirtuar las deficiencias y
debilidades encontradas del no cumplimiento de los objetivos del fondo, al no ejercer los recursos
en las localidades prioritarias y no atender los programas prioritarios. La funcidn del 6rgano del
control interno del municipio es verificar que los recursos atiendan la normatividad de las leyes
locales y federales, no tenemos evidencia de las observaciones que haya realizado en
cumplimiento de su funcidn y atribuciones que le corresponda por lo que es responsable solidario
de las deficiencias detectadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento

Constitucional de Xalisco, Nayarit; la emisién de instrucciones por escrito a los titulares de las

areas competentes, para que se evallien el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento
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de las condiciones del bienestar de la poblacién del municipio. Remitir al Organo de Fiscalizacién
Superior evidencia de las acciones realizadas

Resultado Nim. 25 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08.FISM
Al 31 de diciembre de 2010 se ejercié el 94.6% de los recursos asignados al fondo.

A la fecha de la revisidon, de las obras de la muestra de auditoria, el 100% estaban terminadas.
De las obras terminadas, el 91.7% operaba adecuadamente, el 8.3% operaba con deficiencias.

El municipio no establecié las metas para los indicadores de desempeio, por lo cual no pudimos
evaluar su cumplimiento.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; y
8, fraccidon V, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de Planeacién del
Estado de Nayarit; 119 fraccion I, IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; articulo
19 del Reglamento de organizacion y administracién publica para el municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La concertacion del gasto y distribucion de este fondo, no son atribuibles a las funciones realizas
por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la decision, determinacion y autorizacion para el
ejercicio y gasto del fondo corresponde al H. consejo de desarrollo social, Presidente Municipal,
Tesorera Municipal y la Direccion de Planeacion y Desarrollo. Al contralor le corresponde realizar
auditorias, informdndole que en este rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la Tesoreria
Municipal y una a la Direccion de Planeacion y Desarrollo cumpliendo sobremanera con el articulo
119, fraccidn lll, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia. Folios 25 al
38,y 146 al 275.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que no presento evidencia documental comprobatoria que
ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del fondo, en cumplimiento del programa de
inversion, asimismo no acreditan alcanzar las metas establecidas en las obras. La funcién del
érgano del control interno del municipio es verificar que los recursos atiendan la normatividad de
las leyes locales y federales, no tenemos evidencia de las observaciones que haya realizado en
cumplimiento de su funcidn y atribuciones que le corresponda por lo que es responsable solidario
de las deficiencias detectadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
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Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes, para que los recursos se ejerzan con eficacia y oportunidad, y se cumpla con las
metas establecidas en las obras del programa de inversién, debiendo remitir constancia a este
ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 26 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08.FISM
Para evaluar la eficiencia en la aplicacidn de los recursos del FISM, verificamos que se eligiera el
mejor costo, condiciones y servicio:

El promedio de las diferencias con el costo mas bajo de las obras mas frecuentes del municipio fue
del 7.2%

El resultado de la comparacién del costo por unidad de meta fisica registrado en el municipio
fiscalizado en relacién con los municipios de Compostela, San Pedro Lagunillas, Santiago y San Blas
fue del 88.3%

El costo promedio de beneficiaros del programa de construccién de empedrados fue del 302.98%

Resultado de la propuesta ganadora comparado con las propuestas de los contratistas
participantes pudimos comprobar que se eligié el costo mas bajo, porque no tuvimos acceso a la
informacién.

De acuerdo a los elementos anteriores podemos calificar la eficiencia en la aplicacion de los
recursos del FISM como, medianamente aceptable, ya que el costo de la muestra de auditoria no
se eligio el mds bajo del mercado, y el costo promedio comparado con el municipio vecino el
municipio fiscalizado obtiene costos mas altos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4 fracciones VIII, 63 y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo; director obras y servicios publicos; director de planeacion y desarrollo
municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccion |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; 61 fraccion Il inciso b), 64 fraccion Il, 65 fraccion V; 119 fraccidn |, Il y XVI de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Contestacion del C. Presidente Municipal: La aplicacion e integracion de expedientes del fondo se
ejerce a través de la Direccion de Planeacion y Desarrollo, y no al suscrito presidente municipal; en
tal sentido es obligacion de los servidores publicos adscritos a esta, aplicar con eficiencia los
recursos del FISM.

El contralor manifiesta: La concertacion del gasto y distribucién de este fondo, no son atribuibles a
las funciones realizas por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la decisién, determinacion
y autorizacidn para el ejercicio del gasto corresponde al consejo de desarrollo social, Presidente
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Municipal, Tesorera Municipal y la Direccidon de Planeacién y Desarrollo, y al contralor realizar
auditorias, informandole que en este rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la
Tesoreria Municipal y una a la Direccidn de Planeacion y Desarrollo cumpliendo sobremanera con
el articulo 119, fraccidn Ill, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia
Folios 25 al 38, y 146 al 275.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que no acredito acciones respecto de la evaluacién por las
instancias técnicas de evaluacién federal y local, con base en los indicadores, para determinar el
cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados. La funcién del 6rgano del control interno del
municipio es verificar que los recursos atiendan la normatividad de las leyes locales y federales, no
tenemos evidencia de las observaciones que haya realizado en cumplimiento de su funcién vy
atribuciones que le corresponda por lo que es responsable solidario de las deficiencias detectadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir por escrito a los titulares de las areas involucradas, para
que se realicen las evaluaciones del fondo respecto a la eficiencia en la aplicacidn de los recursos
del fondo y procurar las mejores condiciones de costo y servicio. Debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 27 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08.FISM

El municipio no proporcioné informacién que permita acreditar la evaluacion de los recursos del
FISM por instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de objetivos y
metas, en consecuencia no se comprobd que se publicaran los resultados de las evaluaciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; y
8, fraccién V, y 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010,
articulos 115 y 210 fraccidn Vll incisos a, b, ¢, d, e y f de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacion vy
desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidon | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; articulos 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 117
fraccion Ill, V y VII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; articulo 19 del Reglamento de
organizacién y administracion publica para el municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones a los funcionarios responsables del fondo
para promover junto con las instancias de evaluacidn y fiscalizacién de los ambitos federal y local
las evaluaciones en base a resultados y publicarlos en las respectivas pdginas de internet de las
instancias de evaluacidn, las entidades federativas y el propio municipio. Debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 28 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08.FISM

El municipio no proporcioné evidencia de que la SHCP y la dependencia coordinadora del FISM
(SEDESOL), acordaron con el municipio, por conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 8,
fraccion V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, articulos 115
y 210 fraccién VIl incisos a, b, ¢, d, e y f de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, articulo 7
fraccién XI, 47, 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117 fraccién lll, V y VII de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; articulo 19 del Reglamento de organizacién y administracion publica para el municipio de
Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Las evidencias de coordinacion entre la SHCP y la dependencia coordinadora del FISM acordaran
con el Municipio por conducto del Gobierno estatal, medidas para el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos, no son responsabilidad directa de mi encargo, si bien es
cierto que la suscrita debié emitir el informe a la SHCP respecto a la administracion del fondo,
dicha observacion ya fue realizada en otra observacidn de este pliego, asi mismo en su observacion
manifiesta que debio ser el conducto de dicha coordinacion Gobierno Estatal, de tal forma que no
hay incumplimiento por parte de la suscrita en calidad de tesorera Municipal toda vez que los
ordenamientos legales precitados no dan lectura de donde se desprenda la obligacion de la
Tesorera Municipal de tales funciones. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los argumentos presentados por el entre fiscalizado no
son suficientes para desvirtuar las deficiencias y debilidades encontradas, al no contar con
evidencia de las evaluaciones sobre el cumplimiento de los objetivos.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
143 de 169 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; instruir por escrito a los titulares de las areas competentes, a
efecto de que se acuerde con las entidades federativas las medidas de mejora continua, en el
cumplimiento de los objetivos para lo que se destina los recursos del fondo, debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 29 Observaciéon Nim. 1.AED.10.MA.08.FISM

No tenemos evidencia que instancias de evaluacion y fiscalizacién de los ambitos federal y locales
evaluaron el avance alcanzado en los que destinen los recursos del FISM, en relacién con los
elementos o variables que se utilizan en la férmula para la distribuciéon de estos recursos en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 9,
fraccién IV, parrafo segundo del presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2010, 115 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacién vy
desarrollo municipal del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 117 fraccién lll, V y VII de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; articulo 19 del Reglamento de organizacidén y administracion publica para el municipio de
Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Proporcionar las evidencias de que instancias de evaluacion y fiscalizacion de los dmbitos federal
y locales hayan evaluado el avance alcanzado en los que se destine los recursos del FISM, no son
responsabilidad directa de mi encargo, en todo caso son dichas instancias las que deben presentar
los resultados de evaluacion a las dependencias ejecutoras del fondo.

«Con lo anteriormente expuesto manifiesto que no hay incumplimiento por parte de la suscrita en
calidad de tesorera Municipal toda vez que los ordenamientos legales precitados no dan lectura de
donde se desprenda la obligacion de la Tesorera Municipal para tales funciones.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que no presento la evidencia de la evaluacién sobre los
aspectos en los que se destina los recursos del fondo que se hayan realizado por las instancias de
evaluacion y fiscalizacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones a los responsables del drea competente,
para promover evaluaciones de los recursos del fondo, de las instancias federal y local que nos
permita verificar si se mejoraron las condiciones de bienestar social de la poblacién, debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado Num. 30 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.08.FISM
Cumplimiento de los objetivos

e El municipio no cumplié con los objetivos del FISM, de acuerdo con lo siguiente:

e El 99.9% de la inversidn ejercida se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacién en rezago social y pobreza extrema.

e No se informo a la poblacidn, al inicio del ejercicio, el monto recibido del fondo ni las
obras y acciones por realizar; tampoco se difundieron al final del ejercicio los resultados
alcanzados.

e Fue insuficiente la participacidn social en la operacién y desarrollo del fondo; el 100% de
las obras de la muestra de auditoria no tiene solicitud de los beneficiarios.

e ElI100% de las obras de la muestra de auditoria no presento retraso respecto de su fecha
establecida en conclusidn, el 91.7 % estaban en operacion, y el 8.3% operaban con
deficiencias al no operar adecuadamente se dejo de atender a la poblacidn prevista.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE XALISCO
Cuenta Publica 2010

Valor 6
respuesta
del
Indicador

Concepto

I.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre( % ejercido del monto asignado....
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (% al 31 de diciembre 2011)

1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2011 (no tenemos el dato porque es la auditoria 2010 % ejercido del monto asignado).

1.4.- Monto de las obras del programa de inversidn inicial del fondo que fueron ejecutadas, respecto del importe de dicho programa............... NP
1.5.- Cumplimiento de los avances fisicos y financieros programados de la obra y accién de la muestra de auditoria

1.6.- Situacion constructiva de las obras de la muestra de auditoria.

1. Numero de obras de la muestra de auditoria (indicar el nUmero de obras que fueron revisadas fisicamente en la auditoria)...........12

2. ODBras tEIMINAUAS (%6)...ueverruererrerrersireeieeseieeseeeesssesssesessssesssesesesasssssssssessssssssssasssasssssesesnsesesesesasnsesasssesasesesssesesesesesssensssussessussessnsssssssensnsssnsesesnsasasan 100
3. OIS BN PrOCESO (%6) .. vueueueeeusireereisireesetsisesesesstsesesesstsesesessssesssessssssesass ssesesesssassesasssussesesssassssessssssesesstussesasssessesesssassnsesssus et esssussesesssesesesssesnsnssesasssnns 0
A, OIS SUSPENTIAAS (96)..veuerevireririeriuireresire sttt sesise st tststs st et et etsassessteseseesete et et et asesessre et sas seseas sestrssessssbsssssenssssstesesstesesssesesssesetsssessesasesesasesesenssseses 0
D OBraS CANCEIAUAS (6)..eevuvrererirererireeirireetessetessseeesessse st esesesesssasesesessseessssssessesesssesesssesesssesasesesasesesasesesaseses ses sesssssssssssenssssessssesssesesssssesnssnssenensssnssessssnsenes 0

1.6.1.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de la auditoria.

Q) OPEraN A0ECUAAAMENTE (%6)...cuuriererriereeeiireseteiiseseseas e setets e sesess e et etssse et eesbae et ess e et ees a et ees e et eesa sesebsEre et e ba e et eesba b ebnba et ebsbassetennsetn s s 91.7
D) NO OPEran adECUAAAMENTE (%6)...ervevereeiririeirieieieieteieieteieieseteseuese s e ses e ses e ses e ses st e bs et ebs et et b et et et ek setebesesebeebese s eseesea sesbu sesere senb e sen s et sebeseness 8.3
€)  NO OPEIAN, (%B).veuereeiererireresirerestreetssss et tesessassesssesasesesssssesasesesasesesssssesess sessssssssssasssesesssesasnsesasssesesssesasesesssesesesesesssssesess sesess sessssesssesasssnsesssasesssessssssaseseses 0

1.7.- Numero total de obras realizadas con el FISM segun el documento de avance fisico financiero del fondo a la fecha de la
AUTTEOTT ettt ettt ettt ettt ettt sttt be et bbbt ehe b b sesea ses e ae sea st ses e een e S En et e Ee b eE e Ee et eE A eEeE bt eh sk SR s £a Seh R 4es AR A SR £ SR dSEe e S Ea et e en et bRt ek he bt een s e ettt een st een 29

1l. CUMPLIMIENTO DE OBJETOS.
11.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directivamente a poblacidn en rezago social y pobreza extrema (% respecto del
monto total ejercido del

11.3.- Porcentaje de la inversidn ejercida del FISM en obras y acciones sociales, por grado de rezago social de las localidades en las que se

145 de 169 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010

realizan (% respecto del monto total ejercido del FISM).
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2. Alto. %..... .0
3.  Medio. %. 4
4.  Bajo.%.... .95
D MUY D@J0. %ottt vl
6. Localidades para la cuales el CONEVAL no determino su grado de rezago SOCIal.........cooveviriniriecnininnecennencreinne e sesen s 0
11.4.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan satisfechos con las mismas,
resSPECtO del tOTal @ ODIAS VISITATUAS)....cccuerireirereeire sttt sttt et et et ettt ettt sas ses e ses s sesase et s sessas seseasees st aesseeeessesatsses et ses et sesassses et sesesesaseransesssnsnsasrsen NP

1Il. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

lIl.1.- Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados respecto de los previstos
EIIVIT)c1utevetteteteietetsesete et seesetese et esesesesesesesesesesesesssesessssesssssestesesssesesssesesssesassesasssnsesesesess seses sessresessesaessasaenseseentesesntesesssesete es et et eRe Rt e R et et et eR aeseReaen s e nen s et sea ettt s NP

111.2.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM (Formato Unico; Nivel de Fondo e
Indicadores de Desempefio) (Bueno= 100.0% regular < 100.0% y > 80.0% Y BajO < 80.0%). ...cecverrrerrrerrnrerrineeeereesssessssessasesessseesessssesssssssssesses 12.5%

11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo (Formato Unico).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros contables del municipio? Si o

111.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

¢ El municipio difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de comunicacion, los informes remitidos
a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o

P CIAIMENTE. ...t et e b e s et s 8 8 a ed e a8 £ E e hR e R et et e et et et et enn NO

111.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno= 100.0% regular < 100.0% y > 80.0% y Bajo < 80.0%). .....28.1

IV. PARTICIPACION SOCIAL

IV.1.- Inversién ejercida en obras y acciones que fueron seleccionadas por el COPLADEM respecto del total ejercido del fondo(%) ................. 100%
IV.2.- Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales fEderales(%).......c.cuuirririnniniinnincri sttt 18.8
IV.2.1. éLa propuesta del programa de inversidn del FISM se integro en el COPLADEM?, Si 0 NO.......oevuvieveireeteeeseeeressssressstesesssessssesssssesssssesssssesnns Sl
1V.2.2. éEl COPLADEM secciono para dar seguimiento al ejercicio del inversion del fondo?, Si 0 NO........ccccvrirniriicceniinsrcre st NO
IV. 2.3. ¢El COPLADEM secciono para evaluar los resultados del inversidn del fondo?, Si 0 NO.......ccceeereeercescrie e s sesesanene NO

V. EVALUACION DEL FONDO

V.1.- ¢El municipio realizo la evaluacidn sobre el FISM prevista por [a LEY?, Si 0 NOu ..ot s sse s e s st st s sss s ssesssssesssssesssssens NO

VI. FINANZAS MUNICIPALES

VI.1.- Importancia del fondo respecto de los recursos propios (Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos)(%)......c.ccceevveevververenans 51.7
VI.2.- Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales FEAIAlES(%6)........ccouuuiruririireuriniiere sttt et ses s st st 18.8
VI.3.- Proporcion de la inversion del fondo en obra publica, respeto de la inversion total del municipio en obra publica (%)......cccceveveeeneercenenne. 95.8

VI.4.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del municipio en obra publica y
ACCHIONES SOCIAIS....uiueiuireeiirt et sttt ettt ettt et et st ese et eae b ea sesbae ses et s ea s seses e s4n bt e 4s et e b et ebe et ek et e b e b ehees e s et eae sesehe sesea 1es e s en et sen bt et s bt een et e bn et et et et sebasesetaren 7.0

VI.5.- INVErSION PEI CAPILA UEI FISIVI.(8)...cvuereeeuetieeueteeeriesesesessseesesssesss s sessssesssesesssssesssesesssesssssssasesesssesesssesesssesesssesesssssessssssssesasssesasssesesssnsessesasnsesasesesases 15.8
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 8,
fraccion V, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2010, 25,26 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley de Planeacion del Estado
de Nayarit y 4 fraccién I, IV, y VIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de Planeacién del Estado de
Nayarit; 61 fraccion Il inciso f), fraccién Il inciso cc), 64 fraccién V y XXI, 119 fraccién Il, IV y XIX de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; Y 19 del Reglamento de organizacién y administracion
publica para el municipio de Xalisco, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«La concertacion del gasto y distribucion de este fondo, no son atribuibles a las funciones realizas
por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la decision, determinacion y autorizacion para el
ejercicio del gasto corresponde al consejo de desarrollo social, Presidente Municipal, Tesorera
Municipal y la Direccion de Planeacion y Desarrollo, y al contralor realizar auditorias, informdndole
que en este rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la Tesoreria Municipal y una a la
Direccion de Planeacion y Desarrollo cumpliendo sobremanera con el articulo 119, fraccion i, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia. Folios 25 al 38, y 146 al 275.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no presento evidencia documental suficiente para
desvirtuar las deficiencias y debilidades encontradas para verificar el cumplimiento de los
objetivos del fondo. La funcién del 6rgano del control interno del municipio es verificar que los
recursos atiendan la normatividad de las leyes locales y federales, no tenemos evidencia de las
observaciones que haya realizado en cumplimiento de su funcidon y atribuciones que le
corresponda por lo que es responsable solidario de las deficiencias detectadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes, para que se oriente el ejercicio del recurso a los objetivos y propésitos del
fondo; abatir la pobreza extrema y bajar los indices de marginalidad de las localidades del
municipio, debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Nim. 1 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08.FORTAMUN
Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion
del fondo, entre las que destacan las siguientes:
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Fortalezas:

Ejercicio de los recursos: todos los recursos se ministraron de acuerdo a la calendarizacién y se
ejercieron oportunamente, al mes de diciembre de 2010.

Registros contables y presupuestarios: los recursos se identifican adecuadamente, los auxiliares
contables presentan los elementos minimos requeridos, los bienes fueron registrados en el activo
fijo y el patrimonio, y existe consistencia entre el monto ejercido y el reportado en la Cuenta
Pdblica municipal.

En esta administracion el personal que opera el fondo es de base, lo que evita la rotacion de
personal, este cuenta con la experiencia y capacitacion para un desempeiio eficiente, y
conocimiento de la normativa del fondo.

Cuenta con un sistema de Contabilidad Gubernamental automatizado.

El 100.0% de los bienes adquiridos se registraron en la contabilidad, y fisicamente se encontraron
en el area sefalada por el inventario, existen resguardos de los bienes adquiridos. No se
adquirieron bienes con recursos del fondo.

Se tiene conocimiento de la normativa del FORTAMUN, y el monto ejercido se aplicé en rubros
previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos del fondo se aplicaron prioritariamente al financiamiento de obligaciones financieras,
requerimientos de seguridad publica que eran requerimientos del municipio.

El municipio cumplié con sus obligaciones ante el SAT.

Se cumplid totalmente con el envio de la informacién del FORTAMUN a las instancias respectivas y
la que se proporciond tiene la calidad adecuada, ya que corresponde a los registros contables.

Debilidades:

Generales: No cuenta con manuales de organizacidn y procedimientos que defina las funciones del
personal, y no cuentan con un area de coordinacién, y supervision del fondo.

Especificas:

Transferencia de recursos: el municipio desconoce la manera como se distribuye el fondo entre los
municipios y no realiza los cdlculos para asegurarse de que el monto que se le asigné es el
correcto.

El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y grupos de
mayor rezago, para apoyar la programacién de las inversiones. Falta capacitacion en materia de
planeacién; se registréo una inadecuada correspondencia de la distribucién programatica de la
inversion, con los déficits de servicios basicos.

La documentacidon comprobatoria del gasto no se cancela con el sello de “Operado”; se incluyeron
en la cuenta bancaria del FORTAMUN los intereses y el saldo del ejercicio anterior.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo: no tiene el alcance que contemplan las
disposiciones normativas, por la falta de controles efectivos; en tal sentido.

Evaluacién: no existe una cultura de la evaluacién, por lo que no se realizan ejercicios de esta
naturaleza que retroalimenten la operacion del fondo. Al término del ejercicio no se evaldan los
resultados e impactos del FISM, para informar al cabildo y retroalimentar la estrategia operativa
del fondo; por ello, no se tienen identificadas las fortalezas y debilidades en la operacién del
FORTAMUN.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera
qgue el control interno para la gestién del FISM en el municipio es regular, ya que, aun cuando
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existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa
y la transparencia en la operacién del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; y 61 fraccién |, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, y 117, fraccidon XV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Este ente envia escritos en anexos presentados por los presuntos responsables:
Lic. Ruth Eneida Herrera Bayardo foja 75y 76».

Argumentos Presentados por el Presunto Responsable:

«En relacion a que el Municipio no cuenta con manuales de organizacion y procedimientos, esta
funcion por instruccion del Presidente Municipal recayo en el Contralor Municipal por lo cual la
suscrita no tiene responsabilidad alguna en la elaboracion de dichos manuales.

»De la inexistencia de un drea de coordinacion, y supervision del fondo menciono que la valoracion
para la creacion de las dreas dependientes jerdrquicamente de las dependencias, con facultades y
obligaciones especificas, corresponde al H. Ayuntamiento de Xalisco, de conformidad con el
articulo 108 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.

»En el caso particular de la transferencia de recursos, no es desconocimiento de la suscrita la
manera como se distribuye el fondo entre los municipios, sefialando que conjuntamente con la
Direccidn de Planeacion y Desarrollo se han realizado los cdlculos para asegurarse de que el monto
que se le asigno al Municipio es el correcto.

»En este pdrrafo el auditor no hace referencia especificamente quien desconoce la distribucion del
fondo, si el Ayuntamiento, el representante del Municipio, o los habitantes del Municipio.

»Las zonas y grupos de mayor rezago, y pobreza, se sefialan en el Plan de Desarrollo Municipal.

»En Materia de Planeacion manifiesto que dentro de la administracion Municipal existe, una
Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal de conformidad al articulo 108 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; y es en el articulo 109 de la citada Ley en el cual se establece.- Las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal tendrdn la competencia que les
otorguen las leyes, reglamentos y/o demds disposiciones de cardcter general que al efecto expida
el Ayuntamiento.

»De la Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo, menciono que dentro de la
administracion municipal existe una unidad de enlace de transparencia a quien se le remite la
informacion mds relevante mensualmente, asi como los estados financieros y cuenta publica que
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contiene el manejo financiero del fondo, y es el coordinador de dicha unidad administrativa quien
informa a la poblacion el destino y resultados del fondo a través de la pdgina de internet.

»Asi mismo en el informe anual de gobierno, se informa a través de un formato de video la
informacion referente al fondo.

»De la evaluacion sefialo que de conformidad al

»ARTICULO 119.- Son atribuciones del Contralor Municipal:
Il.- Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas..

»Mencionando que dentro del referido Plan se Incluye la evaluacion del impacto de los fondos y
aportaciones federales.

»Por lo antes expuesto me permito manifestar que de ninguna forma la suscrita incumplio lo
establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y
61 fraccion I, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no desvirtian lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las deficiencias
sefialadas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar el adecuado ejercicio del gasto,
debe remitir copia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Se verificd que el Gobierno del Estado, el dia 30 de enero del 2010, publicé en el Periédico Oficial,
el acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del
Ejecutivo y Organismos descentralizados, la distribucién y calendarizacion para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2010, de los recursos correspondientes al Ramo 33, aportaciones
Federales para entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal en lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios para el ejercicio fiscal 2010. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 36 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; y 9, fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, estados de cuenta
bancarios y fichas de depdsito, se determind que la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado, transfirid al municipio $17,244,672.93 (diecisiete millones doscientos cuarenta y cuatro mil
seiscientos setenta y dos pesos 93100 moneda nacional) durante el ejercicio fiscal 2010 al
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municipio, de acuerdo al calendario de ministraciones de los recursos del fondo, como lo
establecen los articulos, segundo y tercero del “Acuerdo por el que se da a conocer a los
Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la
Distribucion y Calendarizacidn para la Ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2010, de los Recursos
correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a
que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal” publicado el dia 30 de enero del 2010
en el Periédico Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Derivado de la revisién de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, estados de cuenta
bancarios, fichas de depdsito y cierres de ejercicio; se verificd que los recursos del fondo y sus
accesorios no se gravaron, afectaron en garantia ni destinaron a mecanismos de fuente de pago;
en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 49, parrafo primero de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AGF.10.MA.08.FORTAMUN

Se verificd que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros, se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, identificada con el nimero 0170981486 de Bancomer; asimismo, derivado del
analisis de los registros contables y estados de cuenta bancarios, se constaté que mediante la
poliza DO0003, del 29 de enero de 2010, se transfirio el remanente del ejercicio fiscal 2009, por un
importe total de $24,994.99 (veinticuatro mil novecientos noventa y cuatro pesos 99/100 moneda
nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 9 fraccién Ill, parrafo segundo, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el ejercicio Fiscal 2010; y 6 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, 3, fraccidn II; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones Il y XIX
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Este ente no encontro evidencia de la informacidn solicitada.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que lo argumentado no desvirtua lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

De la muestra de auditoria se constato que se efectuaron los registros contables, presupuestarios
y patrimoniales de las operaciones realizadas con los recursos del fondo. En cumplimiento a los
articulos 8 fraccion IX, 9 fraccién lll inciso d) del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2010; 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental asi como los Postulados
Basicos 4) Revelacidn Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracién Presupuestaria
del acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; y 203 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

Se verificd que el fondo se ejercié principalmente en la atencidn de las necesidades directamente
vinculadas con sus obligaciones financieras asi como de la seguridad publica de los habitantes, tal
como se detalla:

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

Programa Monto ($) %
Canalizacion de Recursos 11, 344,166.00 69.5
Financieros

Seguridad Publica 4,287,873.00 26.3
Asistencia  social 'y  servicios 684,695.00 4.2
comunitarios

Total 16,307,734.00 100.0

Fuente: Estados financieros proporcionados por el municipio

Los recursos se orientaron a Seguridad Publica en un 26.3%, al financiamiento de obligaciones
financieras en un 69.5% y a Otros Gastos de Operacion el 4.2%;

De los recursos del fondo aplicados por el programa: saneamiento de las finanzas municipales para
el ejercicio fiscal 2010, 12.6% atendieron el pago de deuda publica y el 87.4% fue para el pago de

pasivos.

Respecto del pago de pasivos el municipio destind el 23.8% al pago de alumbrado publico,
concepto que no corresponde a los programas prioritarios del fondo.

Respecto del pago de seguridad publica el 87.9% fue para servicios personales y el 12.1% al
compra de equipamiento; y el 4.2% su destino fue para el gasto de inversidn

En base a lo anterior, el recurso cumplié parcialmente con el propésito del FORTAMUN.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 33, 36 y 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 4
fracciones V y VIII, y 63 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director
de planeacion y desarrollo municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciéon | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccién Il inciso cc), 64 fraccién V y XX, 65 fraccién
I, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«El C. Presidente Municipal manifiesta: La aplicacion e integracion de expedientes del fondos se
ejerce a través de la Direccion de Planeacion y Desarrollo, y no al suscrito presidente municipal; en
tal sentido es obligacion de los servidores publicos adscritos a esta, aplicar con eficiencia los
recursos del FISM.

«La tesorera manifiesta: En relacion a la distribucion del fondo IV FORTAMUN sefialo, que si bien es
cierto el pago de alumbrado publico, no corresponde a los programas prioritarios del fondo, el
concepto de alumbrado publico se contempla dentro de los lineamientos de dicho fondo. El
Municipio considero prioritario dicho pago, ante los escases de recursos propios que imposibilitan
el pago del alumbrado mensualmente.

«Del destino de los recursos para obligaciones Financieras y Seguridad Publica, el H. Ayuntamiento
aprobd dicha distribucion por la necesidad que prevalece en nuestro Municipio de Equipar el
cuerpo policiaco municipal, asi como la contratacion de elementos de seguridad publica ante la
inseguridad que se vive en la actualidad. Asimismo se tiene pasivos considerados como deuda
publica de los cuales nos obligamos a pagar durante el ejercicio 2010, mismos que también aprobo
el H. Ayuntamiento la distribucion y destino de estos recursos.

«Para corroborar que no se incumplié con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal hago
énfasis en lo que establece el Articulo 137 de la precitada Ley.

«Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
municipios....»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no presento argumentos ni documentacién para
solventar lo observado, de atender prioritariamente los programas de seguridad publica, y
obligaciones financieras, el gasto para el pago de alumbrado publico es gasto corriente.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley

del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorera municipal; director de planeacién y desarrollo municipal del H.XXXVIII
Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

En este ejercicio no se destinaron recursos al pago de derechos y aprovechamientos de agua, no
tenemos evidencia que se afecten los recursos del fondo como garantia de cumplimiento de
obligaciones de pago de derechos de agua.

En cumplimiento a los Articulos, 49 y 51, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8, fraccidon VI del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010; 4 y 61 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Nim. 1.AGF.10.MA.08.FORTAMUN

Para confirmar que el Ayuntamiento informé a los drganos de control y fiscalizacién local sobre las
cuentas especificas del fondo en la que se recibieron y administraron los recursos del fondo, se
solicité informacion mediante oficio OFS/DAFM/SDC-08/MA.08/2011, del 26 de julio de 2010, y
del cual se dio respuesta mediante oficio PM/0113/11, del 28 de julio del 2011 «respecto a los
oficios de apertura de cuentas se le informa que tunicamente existen del ramo XX y no del fondo 3 y
4». Derivado de la revision, se verificd que el ayuntamiento aperturd la cuenta de cheques numero
0170981486 de Bancomer para el Fondo de Aportacién para el fortalecimiento de los municipios
del ejercicio 2010, sin informar a los érganos de control y fiscalizacion local.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8,
fracciones IV y IX; y 9, fraccidn Il del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2010.

Se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.XXXVIII Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los articulos 1, fracciones | y IV; 2, 3,
fraccién Il; 54, fracciones | y XXV; y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 115, 117, fraccion XIX; y 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Este ente no encontré informacion al respecto».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los argumentos presentados no desvirtian lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H.XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
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Resultado Num. 11 Recomendacién Num. 1

Derivado de la verificacidon de las cifras registradas en cuenta publica y las presentadas en el cierre
de ejercicio presupuestal, correspondientes al FORTAMUN-DF, se detectaron diferencias entre
éstas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las areas y
generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que lleven a cabo conciliaciones periddicas
entre los cierres del ejercicio trimestrales y los registros contables, a fin de evitar diferencias en las
cifras de ambos documentos al final del ejercicio; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 12 Observacion Nim. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido del fondo, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, la ubicacion, metas y los beneficiarios y, al termino del
ejercicio los resultados alcanzados.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 37 en relacidon con las fracciones | y Il del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; articulos 117 fracciéon XVI, 119 fraccién IV y XIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto le informo que el suscrito di cumplimiento las funciones como Contralor municipal,
requiriendo a la Direccion de Planeacion y Desarrollo evidencia documental sobre el conocimiento
a los habitantes del municipio, el monto recibido del fondo, las obras y acciones por realizar, el
costo de cada una, la ubicacion, metas y los beneficiarios y, al termino del ejercicio los resultados
alcanzados; consecuentemente el suscrito no incumpli, articulos 37 en relacion con las fracciones |
y lll del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 115, 118 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, puesto que esa funcion no me correspondid, unicamente la de ser preventivo. Folios 25 al
38.

«La tesorera manifiesta: Hago mencion que dentro de la administracion municipal existe una
unidad de enlace de transparencia a quien se le remite la informacion mds relevante
mensualmente, asi como los estados financieros y cuenta publica que contiene el manejo
financiero del fondo, y es el coordinador de dicha unidad administrativa quien informa a la
poblacion el destino y resultados del fondo a través de la pdgina de internet.

«Asi mismo en el informe anual de gobierno, se informa a través de un formato de video la
informacion referente al fondo. »
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no presento argumentos para desvirtuar lo observado ya
que no presento documentacidn avalando que reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los informes trimestrales

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal;
director de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

El municipio reporto a la SHCP en los informes trimestrales las acciones realizadas para atender las
necesidades vinculadas a la satisfaccion de sus requerimientos financieros; Pago del servicio de la
deuda publica 12.6%, Pago de Pasivos con la Secretaria de Hacienda de gobierno del Estado de
Navyarit el 63.5% y para el pago de la Comision Federal de Electricidad el 23.8%.

Para el pago de la seguridad publica de sus habitantes, el 87.9% se destina para el pago de
servicios personales vinculados a la seguridad municipal, y el 12.1% a equipamiento de los cuerpos
policiales

Y el 4.2% su destino fue para el gasto de inversién

En cumplimiento de los articulos 8, fraccién VI, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2010, articulos 64 fraccién V y XXI, 115y 117 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit

Resultado Num. 14 Observacion Num. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

El municipio no informd a sus habitantes sobre los recursos recibidos del fondo, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios y, al término del
ejercicio, los resultados alcanzados; asimismo, no publico los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo que reportoé a la SHCP.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85,
fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 115 y 118 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; articulos 117 fraccion XVI, XXIV, 119 fraccién 1l, IV y XIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Al respecto le informo que el suscrito di cumplimiento las funciones como Contralor municipal,
requiriendo a la Direccion de Planeacion y Desarrollo evidencia documental sobre el cumplimiento
de la obligacion relativa a la informar a sus habitantes sobre los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios y, al término
del ejercicio, los resultados alcanzados; asimismo, no publico los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo que reportd a la SHCP; consecuentemente el suscrito no
incumpli, con el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 85, fraccion Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 115 y 118 de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit, puesto que esa funcion no me correspondio, tnicamente la de ser preventivo.
Folios 25 al 38, y 146 al 275.

«La tesorera manifiesta: Hago mencion que dentro de la administracion municipal existe una
unidad de enlace de transparencia a quien se le remite la informaciéon mds relevante
mensualmente, asi como los estados financieros y cuenta publica que contiene el manejo
financiero del fondo, y es el coordinador de dicha unidad administrativa quien informa a la
poblacion el destino y resultados del fondo a través de la pdgina de internet.

«Asi mismo en el informe anual de gobierno, se informa a través de un formato de video la
informacion referente al fondo.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no presento argumentos para desvirtuar la observacién
respecto a la comprobacidn que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo,
fueron publicados por el municipio en el érgano local oficia y que se pusieron a disposicién del
publico en general a través de su pdgina de internet.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal;
director de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit.

Resultado Nuim. 15 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon de los registros contables y expedientes que conformaron la muestra de
auditoria, se constaté que los pasivos pagados con cargo al Fondo, fueron registrados en la
contabilidad y que correspondieron a compromisos efectivamente contraidos; en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Resultado Nim. 16 Sin Observaciones

Derivado de la revisién de las ndminas de Seguridad Publica, correspondientes a los meses de
junio y diciembre, se corrobord que se pagaron las plazas establecidas en el presupuesto y que las
remuneraciones salariales se cubrieron de acuerdo con los tabuladores y montos autorizados; lo
anterior con apego a los articulos 5 y 6 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Xalisco, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Derivado de la revision de las néminas de Seguridad Publica, correspondientes a los meses de
junio y diciembre, se verificd que no se efectuaron pagos a personal que causé baja durante el
ejercicio fiscal 2010; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 del Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de Xalisco, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2010.

Resultado Num. 18 Sin Observaciones

Derivado de la revisiéon de las nédminas de Seguridad Publica, correspondientes a los meses de
junio y diciembre, se comprobd que los pagos realizados estuvieron soportados con las néminas
que consignan al personal adscrito a esta dependencia y se acompanan de la documentacion
comprobatoria y firmas con la que se acreditd la recepcion del pago; en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 5 y 14 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Xalisco,
Navyarit; para el Ejercicio Fiscal 2010; y 3, fracciéon XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado.

Resultado Nim. 19 Sin Observaciones

De la revisidn del expediente nimero «2010/MF4-08-005» denominado «Adquisicion de armas y
cartuchos para sequridad publica», por un importe total de $456,372.00 (cuatrocientos cincuenta
y seis mil trescientos setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), adquiridos a la Direccion
General de Industria Militar, segun folios de manifestacién del recibo de armamento en estricto
apego a las disposiciones establecidas en la licencia oficial colectiva (L.O.C.) 194 contenidas en el
oficio S.L. 04980 de fecha 30 de junio del 2010. En cumplimiento a lo establecido en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133 Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 3,
fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Resultado Nim. 20 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

El impacto de los recursos del fondo en:

Seguridad publica: el municipio destina al concepto de seguridad publica con recursos del fondo el
monto de $ 8, 267,100.00 (ocho millones doscientos sesenta y siete mil cien pesos, moneda
nacional) que corresponde al 51.2% al recurso del monto total ejercido por el municipio en
materia de seguridad publica, el 48.8% se realiza con recursos propios

El municipio no aplica encuestas de opinidn sobre las condiciones de seguridad y la actuacion de la

policia del municipio, por lo que no es posible medir, corregir e implementar acciones municipales
en este rubro.
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El municipio se encuentra conectado a Plataforma México, el municipio no cuenta con un Sistema
paralelo de informacion (Municipal, Estatal u Otros) al sistema.

El municipio reporté una plantilla de personal de 193 elementos, los cuales en proporcién a su
poblacién tienen una relacién de 591.4 a 1. Se observa una variacién anual del gasto del
FORTAMUN-DF en Seguridad Publica, 2010/2009 del 5.8%, es decir, el municipio invirtié mas en
relacidn al ejercicio 2009. 70 elementos son pagados con recursos del fondo. La mayoria de los
elementos del personal policiaco tienen una antigliedad de mas de 1 afio, el nivel de escolaridad;
el 90.6% cursaron secundaria y bachillerato, el 9.6 cuentan con nivel profesional, el sueldo
superior es de $3,757.36 y el minimo es de $2,734.10, la mayoria de estos elementos cuentan con
las prestaciones de ley, los delitos cometidos en el 2010 fueron 193, 27 menos respecto de 2009.

De los recursos destinados a otros rubros el 4.1% de los recursos del fondo se orientaron para
aportaciones municipales del ramo 20

Situacién financiera del municipio:

Los recursos del fondo que se aplican a obligaciones financieras fue por el monto de S
11,327,347.00 (once millones trescientos veintisiete mil trescientos cuarenta y siete pesos 00/,
100, moneda nacional), de los cuales se destina al pago de deuda publica $ 1,430,680.00 (un
millén cuatrocientos treinta mil seiscientos ochenta pesos,00/100, moneda nacional) que
representan el 12.6%; $9,896,667 (nueve millones ochocientos noventa y seis mil seiscientos
sesenta y siete pesos 00/100, moneda nacional) se destinan al pago de pasivos y representan el
87.4%. El monto total pagado por concepto de deuda publica en 2010 fue por un monto de $
1,430,680.00 (un milldn cuatrocientos treinta mil seiscientos ochenta pesos,00/100, moneda
nacional) 100% de estos recursos corresponden al FORTAMUN; el monto de la deuda publica del
municipio al 31 de diciembre de 2010 es de $6,711,301.24 (seis millones setecientos once mil
trescientos un pesos, 24/100, moneda nacional); no pudimos evaluar la situacién financiera del
municipio se les solicitd dicha informacidn por medio de los oficios OFS/DAFM/SDC-
01/MA.08/2011 de fecha 6 de junio del presente afio; solicitud que no atendid y que limita nuestra
evaluacion.

De acuerdo a los elementos anteriores, el municipio cumplié parcialmente con los objetivos del
fondo se observa que se destina $2, 700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/100,
moneda nacional) El municipio destiné el 23.9% al pago de alumbrado publico, concepto que no
corresponde con los fines del fondo.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos articulo 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 7
fraccién Xl, 47, 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 115y 118
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo; director general de seguridad publico, transito, vialidad y proteccion
civil del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fraccién | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; 117 fraccidon XXIV y 119 fraccion IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
articulo 23 del Reglamento de organizacién y administracién publica para el municipio de Xalisco,
Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«El contralor manifiesta: La concertacion del gasto y distribucion de este fondo, no son atribuibles
a las funciones realizas por el suscrito Contralor Municipal, en virtud, que la decision,
determinacion y autorizacion para el ejercicio del gasto corresponde al H. Ayuntamiento,
Presidente Municipal, Tesorera Municipal, Direccion de Seguridad, Transito, y Proteccion Civil
Municipal y la Direccion de Planeacion y Desarrollo, y al contralor realizar auditorias, informdndole
que en este rubro durante el ejercicio 2010, se efectuaron 4 a la Tesoreria Municipal y una a la
Direccion de Seguridad, Transito, y Proteccion Civil Municipal cumpliendo sobremanera con el
articulo 119, fraccion lll, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, de lo cual anexo copia.
Folios 01 al 07, 25 al 38 y 146 al 275.

«Contestacion del Director General de Seguridad Publica, Transito Vialidad y Proteccion Civil
Municipal: Derivado de esta observacion es particular y las anteriores tengo a bien comentar, que
puedo proponer un sistema de mejoramiento de actividades y servicios, reportar las deficiencias,
programarlo en el POA, asi como mantener en buen estado los equipos asignados, pero esto dista
mucho de las responsabilidad que se me imputa por la escases de los recursos existentes y por la
aplicacion de encuestas en virtud de que ningun ordenamiento juridico me importe la obligacion de
las mismas, asi como no estd en mis facultades reglamentarias comprar o adquirir bienes muebles
al servicios del Municipio, es decir, escapa a mi competencia ejercer los recursos econémicos
destinados al Municipio, ya que esta facultad la tiene conferida la Tesoreria Municipal segtn lo
establecido en el articulo 115 de Ley Municipal del Estado de Nayarit, que a la letra dice:

«Articulo 115.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones presupuestales aprobadas por el
Ayuntamiento.

«De igual forma comento que el indice delictivo en ciertas zonas o quejas ciudadanas sobre el
comportamiento del actuar de los elementos adscritos, de inmediato se tomaban medidas
operativas, disciplinarias y legales y de capacitacion para combatirlas y solucionarlas de inmediato
ya que durante las 24 hrs se tenia contacto con los jueces auxiliares, comisariados ejidales y
comités de accion ciudadana para monitorear en desempeiio los policias. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidén subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado no presento evidencias para
desvirtuar lo observado ya que no demostrd la evaluacidén del impacto de los recursos del fondo
en el mejoramiento de las condiciones de seguridad publica del municipio y la situacién financiera.
La funcion del organo del control interno del municipio es verificar que los recursos atiendan la
normatividad de las leyes locales y federales, no tenemos evidencia de las observaciones que haya
realizado en cumplimiento de su funcién y atribuciones que le corresponda por lo que es
responsable solidario de las deficiencias detectadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; la emision de instrucciones por escrito al drea competente, a
efecto de que se ejerzan las acciones necesarias para que los recursos del fondo impacten en el
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mejoramiento de las condiciones de seguridad publica del municipio y la situacién financiera
municipal, debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 21 Observacién Num. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

El municipio no proporcioné informacién que permita verificar la evaluacion de los recursos del
FORTAMUN-DF por instancias técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de
objetivos y metas, en consecuencia no pudimos comprobar que se publicaran los resultados de las
evaluaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 8, fraccién V, y 9 primer parrafo del
presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio 2010; 115y 117 de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 117 fraccion XXIV y 119 fraccién IV y XIX Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«El suscrito no obtuve informacion de evaluacion de los recursos del FORTAMUN-DF por instancias
técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de objetivos y metas,
consecuentemente no incumpli con ninguna de las funciones que el suscrito tiene como contralor
municipal, puesto que no de los articulos que establece como incumplidos no se desprende ninguno
de la Contraloria Municipal.

La tesorera manifiesta: Proporcionar la informacion y evidencias de que instancias técnicas
federales y locales hayan evaluado los recursos del FORTAMUN, no son responsabilidad directa de
mi encargo, en todo caso son dichas instancias las que deben presentar los resultados de
evaluacion a las dependencias ejecutoras del fondo.

Con lo anteriormente expuesto manifiesto que no hay incumplimiento por parte de la suscrita en
calidad de tesorera Municipal toda vez que los ordenamientos legales precitados no dan lectura de
donde se desprenda la obligacion de la Tesorera Municipal para tales funciones.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado no presento las evaluaciones
federales y locales en base a los indicadores.

Accion Promovida:
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; la emisién de instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes a efecto de que se ejerzan las acciones necesarias para que se evalle en base a
indicadores el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados, por las instancias de técnicas
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federales y locales y que estas se publiquen en las respectivas paginas de internet, debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 22 Observacién Nium. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

El municipio no proporciond evidencia de que la SHCP y las dependencias coordinadoras del
fondo, acordaron con el municipio, por conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora para
apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 8, fraccion V, del presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2010; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 115y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit; con
fundamento en los articulos 54 fraccidn | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit; 117 fraccion XXIV y 119 fraccidn IV y XIX de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respecto a esa funcion no me correspondio a las funciones de Contralor Municipal acordar por
conducto de gobierno del estado las medidas para apoyar el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

«La tesorera manifiesta: Las evidencias de que la SHCP y la dependencia coordinadora del FISM
acordaran con el Municipio por conducto del Gobierno estatal, medidas para mejora en el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, no son responsabilidad directa
de mi encargo, si bien es cierto que la suscrita debid emitir el informe a la SHCP respecto a la
aplicacion del fondo, dicha observacion ya fue realizada en otra observacion de este pliego, asi
mismo en su observacion manifiesta que debid ser el conducto de dicho acuerdo, el Gobierno
Estatal, de tal forma que no hay incumplimiento por parte de la suscrita en calidad de tesorera
Municipal toda vez que los ordenamientos legales precitados no dan lectura de donde se
desprenda la obligacion de la Tesorera Municipal de tales funciones. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado no presento la evidencia de las
medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; la emisidon de instrucciones por escrito al titular del area
competente a efecto que se realicen junto con las dependencias coordinadoras del fondo las
medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos de los recursos del fondo,
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

162 de 169



Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit

Resultado Nim. 23 Observacion Nium. 1.AED.10.MA.08.FORTAMUN

Al 31 de diciembre de 2010, el municipio ejercié $16,290,915.00 (dieciséis millones doscientos
noventa mil novecientos quince pesos 00/100, moneda nacional), que representa el 95.4% de los
recursos asignados al fondo por $17,244,672.93 (diecisiete millones doscientos cuarenta y cuatro
mil seiscientos setenta y dos pesos 93/100, moneda nacional) muestra el incumplimiento de

metas establecidos en el programa de inversion.
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FORTAMUN-DF
MUNICIPIO DE XALISCO
Cuenta Publica 2010

3 Concepto Indicador
.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 94.5%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre 2010) (% ejercido del monto asignado). 94.5%
1.3 Nivel del gasto al 31 de marzo de 2010 0%
Il.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
11.1.- Recursos del fondo aplicados al pago de obligaciones financieras (% del monto total ejercido). 69.5%
A) Obligaciones Financieras (%).
1.- Pago del servicio de la deuda publica (Principal e intereses) (%). 12.6%
2.- Pago de Pasivos (%). 87.4%
B) Seguridad Publica (%). 26.3%
C) Obra Publica (%). 4.2%
D) Pago por Derechos de Agua (%). 0%
E) Otros Rubros (%). 0.%
Desglose por rubro de gasto. 0.%
2.- Pago de Pasivos (%). 87.4%
a)Pago a Gobierno del Estado 63.5%
b) Gasto Corriente 23.8%
B) Seguridad Publica. (%). 26.3%
a) Servicios Personales. 87.9%
b) Equipamiento. 12.1%
c) Infraestructura. 0%
d) Capacitacion. 0%
e) Otros. 0%
C) Obra Publica (%). 4.2%
D) Pago por Derechos y aprovechamientos de Agua (%). 0%
E) Otros Rubros (%). 0%
a) Aportacion a SUBSEMUN 0.%
a) PagosalaCFE 0%
b)  Etc. 0%
1.2.- DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.
IIl.1.- Proporcién del fondo destinado al pago de deuda, respecto a la deuda publica municipal al 31 de 58.4%
diciembre de 2010
I11.2.- Proporcion del fondo destinado al pago de pasivos en relacién al total erogado del fondo en 87.4%
obligaciones financieras
111.3.- Importancia del FORTAMUN-DF en el pago del servicio de la deuda 89.1%
11.4.- Variacién anual de la deuda publica 2009/2010(%). 11.4%

1.3.- SEGURIDAD PUBLICA.
IV.1.- Importancia del fondo en el gasto total municipal en seguridad publica (% del monto ejercido del fondo 11.3%

en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese concepto).
IV.2.- Recursos destinados a seguridad publica 2011

1. FORTAMUN 51.2%
2. SUBSEMUN 0.0%
3. Recursos propios 48.8%
4. Otros 0%
11.4.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras que realiza el municipio con recursos del fondo NP
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[1Il. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

III. 1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FORTAMUN (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). (Bueno= igual a 100.0% regular
menor a 100.0% y mayor a 80.0% y Bajo= Menor a 80.0%).

111.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo (Formato
Unico).

éLa informacidn del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los
registros contables del municipio?, Si o No.

111.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

¢ El municipio difundié en su pagina de internet, drgano local oficial de difusién y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;
Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente. S|

111.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno=Igual a 100.0%; Regular
menor a 100.0 % y mayor a 80.0% y Bajo=Menor a 80.0%)

IV. PARTICIPACION SOCIAL

IV.2.1.- ¢El municipio cuenta con un programa de Seguridad Publica?, Si o No.

IV.2.2.- éSe aplicaron en 2010 encuestas de opinidn entre la ciudadania sobre las condiciones de seguridad
del municipio?, Si o No.

IV.2.3.- éSe aplicaron en 2010 encuestas de opinidn entre la ciudadania sobre la actuacion de la policia del
municipio? Si o No.

IV.2.4.- éSe evaluaron en 2010 por el municipio los resultados de las acciones municipales en materia de
Seguridad Publica?, Si o No.

IV.2.5.- Proporcidn de elementos policiales que causaron baja por motivos diversos en 2010

IV.2.6.- Proporcidén de nimero de habitantes por cada policia del municipio o demarcacién

1IV.2.7.- Variaciéon anual del gasto del fondo en seguridad publica

IV. 3.- Interconexion a Plataforma México.

IV.3.1.- éEl municipio se encuentra conectado a Plataforma México?, Si o No.

V. EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizé la evaluacién sobre el FORTAMUN prevista por la Ley?, Si o No.

VI.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos] (%).

VI.2 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%).

VI.3 Importancia del fondo respecto de los ingresos totales (%).

VI.4.- Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado (%).

VI.5.- Esfuerzo Fiscal del municipio ejercicio 2010

FUENTE: Expediente de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacion proporcionada
por el municipio

54.2%

N/P

NO
NO

59.4%

Sl
NP

NP
NO
27.7%
591.4%

5.8%

N

NO

117.1%

41.9%
30.9%
42.7%
18.2%

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 36 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 4 fracciones IV, VIIl y 115

de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal; director
de contraloria y desarrollo administrativo del H.XXXVIIl Ayuntamiento Constitucional de Xalisco,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciéon | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccidén 1l inciso f), fraccién lll, inciso cc), 64
fracciones V y XXI, 117 fracciones lll, V, VII, XVI y 119 fraccién Il, IV y XIX de la Ley Municipal para el

Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«El C. Presidente Municipal manifiesta: El ejercicio de los recursos del fondo corresponde a la
Tesoreria Municipal, y la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal de conformidad con los
articulos 109, 115, 117 fraccion lll, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y el articulo 19
del Reglamento de Organizacion y Administracion Publica para el Municipio de Xalisco, Nayarit;
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 17 de julio del 2002.

«Luego entonces esa funcion no corresponde al suscrito presidente Municipal, debiéndose
exonerarme de cualquier responsabilidad al respecto.

«El contralor manifiesta: Al respecto le informo que el suscrito di cumplimiento las funciones como
Contralor municipal, requiriendo a la Direccion de Planeacion y Desarrollo evidencia documental
sobre el cumplimiento de la obligacion relativa a la presentacion de informes sobre el ejercicio y
utilizacion de los recursos del fondo por medio del Sistema de Informacién “Formato Unico”
instrumentado para tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” y a la SEDESOL;
consecuentemente el suscrito no incumpli, con el articulo 33, fraccion 1V de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 9, pdrrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010, puesto que esa funcion no me correspondio, unicamente la de ser preventivo. Folios 25 al 38.

«La tesorera manifiesta: Tal y como se precisa en el Diagndstico del municipio en el nuestro Plan de
Desarrollo Municipal, se advirtieron estas deficiencias, proponiendo politicas y estrategias para
solucionarlos, sin embargo, dadas las condiciones financieras, nacionales, del estado y en
particular del municipio no se generaron las condiciones para revertir dichas cifras.

«Con el andlisis de los indicadores financieros en donde se sefiala que se determinaron
insuficiencias en la gestion financiera, dependencia financiera y los demds indicadores de inversion
y financieros no aceptables.

«Expongo lo siguiente:

«La insuficiencia de recursos, falta de liquidez en los municipios se debe entre otros factores a la
carencia de facultades tributarias, es el Congreso Local quien determina las contribuciones que los
habitantes deberdn cubrir a la hacienda municipal. El municipio requiere de recursos econémicos
suficientes que le permitan atender oportuna y eficazmente las demandas de los servicios publicos,
y demds obligaciones para cumplir el mandato constitucional.

«De ello se deriva que el fondo se aplique para las obligaciones financieras contraidas, asi como
para la seguridad publica y alumbrado publico, toda vez que los ingresos propios son insuficientes
para poder cubrir con tales obligaciones, lo que limita una distribucion del fondo donde se
establezcan proyectos de inversion que beneficien a la poblacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no comprobd que el municipio ejercié con eficacia y
oportunidad los recursos del fondo, en cumplimiento del programa de inversién del fondo,
asimismo la comprobacién de las metas establecidas.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Xalisco, Nayarit; la emisién de instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes a efecto de que se ejerzan las acciones suficientes para que los recursos se
apliquen en el tiempo programado para su aplicacién y puedan alcanzar las metas establecidas en
el programa de inversidn, debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.

VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacidn de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, no se dio cumplimiento de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, como a continuacion se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente No
Importancia Relativa Si
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacion de la Informacién Financiera No
Devengo Contable No
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia No

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

. s Importe
Tipo de omisién
P ()
Clasificaciones erroneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
) . Importe ($)
Tipo de Auditoria -
P Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 608,854.28 0.00 275,396.88 333,457.40

Financiera
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) . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de  Obra 68,900.50 18,750.95 0.00 48,695.31
Publica
Auditoria de Evaluacion 0.00 0.00 0.00 0.00
de Desempefio
Total 677,754.78 18,750.95 275,396.88 382,152.71

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas

Tipo de Auditoria Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —
Solventar Administrativos  Resarcitorios

Auditoria de 25 4 21 2 14 6

Gestion

Financiera

Auditoria de Obra 27 10 17 0 15 2

Publica

Auditoria de 8 1 7 7 0 0

Evaluacion de

Desempefio

Subtotal 60 15 45 9 29 8

Fondo Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones — Prqcedlmlentos —

Solventar Administrativos  Resarcitorios

FISM 31 4 27 10 18 0

FORTAMUN 12 2 10 6 5 0

Subtotal 43 6 37 16 23 0

Total 103 21 82 25 52 8

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Xalisco, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2010, cuyo objetivo consistié en comprobar la
adecuada administracion, manejo, aplicacion, comprobacion y justificacion de los recursos
publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacidn, ejecucion, control y conclusién de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o calculo de los
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resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria de Gestidn
Financiera se determind fiscalizar un monto de $26,277,903.72 (veintiséis millones doscientos
setenta y siete mil novecientos tres pesos 72/100 moneda nacional), que representa el 25.0% de
los $105,111,614.91 (ciento cinco millones ciento once mil seiscientos catorce pesos 91/100
moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2010; en Auditoria de Obra Publica se
determind fiscalizar un monto de $9,317,423.00 (nueve millones trescientos diecisiete mil
cuatrocientos veintitrés pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 80.3% de los
$11,610,207.00 (once millones seiscientos diez mil doscientos siete pesos 00/100 moneda
nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2010; en Auditoria de Evaluacién del Desempefio se
realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso gasto reportadas en informes financieros de
cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacién se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit,
cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informaciéon contable vy
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:

Gestion Financiera.- Documentacién comprobatoria que no reune requisitos fiscales, los
servidores publicos que manejan recursos no se encuentran caucionados, manejo de fondos fijos
sin lineamientos, modificaciones presupuestales sin autorizacidon, no se respeten los montos
maximos para cada procedimiento de adquisicidon, que se integran por operaciones o bienes no
registrados o registrados errénea o extemporaneamente, diferencias entre registros
administrativos contables y presupuestales y un monto observado como presunto dafio o perjuicio
a la Hacienda Publica por $333,457.40 (trescientos treinta y tres mil cuatrocientos cincuenta y
siete pesos 40/100 moneda nacional), que se refiere a: documentacién comprobatoria que no
reune requisitos fiscales, faltantes de comprobacidn, la documentacion comprobatoria sin
justificacion del gasto, no existen documentos legales que amparen el derecho de cobro de un
adeudo a favor, se cubren conceptos improcedentes a los trabajadores.

Obra Publica.- Falata de aprobacién del recurso, de convenio adicional, de cuadro comparativo,
deficiencias técnicas, se omite al designacién del residente o supervisor, y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $48,695.31 (cuarenta y ocho mil
seiscientos noventa y cinco pesos 31/100 moneda nacional), que se refiere a: volimenes de obra
calculados en exceso y falta de fianzas.
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Evaluacién del Desempefio.- Falta de congruencia de la estructura organica en operacidon con
relacidn al Reglamento interno, falta de divulgacion de los recursos asignados al municipio, falta
de evaluacién de los recursos del FISM por instancias técnicas federales y locales, falta de reportes
trimestrales a la SHCP y SEDESOL, falta o incumplimiento de programas, politica publica,
proyectos, metas u objetivos, incumplimiento de metas y ausencia de indicadores, no se
alcanzaron las metas y objetivos del Fondo de Infraestructura Social Municipal Fondo Il
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