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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit

l. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit
18-MA.03-AOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyd en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar
gue la planeacién, programacioén, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucion, control
y conclusidn de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 19,607,851.06 30
Muestra 18,754,309.82 20
Alcance 95.6 % 66.7 %

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacién fue la Direccién de coplademun.
VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
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montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizéd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacién de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacion para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit

licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizé6 en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacién de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcion firmada por el personal
facultado.

Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos maximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacion para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacidn publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
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fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
conté con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacidon soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revision de los trabajos; y que cuenten con una acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

No obstante que se remiten a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, los argumentos,
documentos y comentarios con el propdsito de solventar el Informe Individual preliminar, emitido
dentro del proceso de fiscalizacién que se efectua al sujeto fiscalizado denominado Amatldn de
Cafas, Nayarit, de su revisidn se advierte que no guardan relacidon con lo observado en términos
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit, toda vez que la etapa que
nos ocupa es de solventacidn, por lo que Unicamente se valoraron aquellos que atienden lo
observado.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades
(FISE)
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Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal no llevé una adecuada
planeacién ya que omitié elaborar las tarjetas de precios unitarios de los presupuestos base,
planos del proyecto ejecutivo, estudios de preinversion, asi como las especificaciones generales y
particulares para la ejecucién de los trabajos, las cuales se describen en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
OMISIONES EN LA ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Pe.rlodo”de Documentacion Faltante
Ejecucién
1.- Construccion de tanque de agua 15/10/2018 e Tarjetas de precios unitarios del
MACN-F3-FAIS-IR- potable con capacidad de cien mil Its en al presupuesto base.
002/2018 la localidad de Barranca del Oro, 15/12/2018 e Planos del proyecto ejecutivo.

municipio de Amatlan de Cafias.

2.- Ampliacion del centro de salud en la  29/11/2018 o Estudios de preinversion.
MACN-F3-FAIS-IR- localidad de La Yerbabuena, municipio al e Especificaciones generales y particulares
008/2018 de Amatlan de Cafias. 28/12/2018 para la ejecucidn de los trabajos.

FUENTE: Expediente técnico de obra.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
nimero ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de
octubre de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019,
recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

Con relacidn a su contestacion de haber entregado a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
la informacion referida a través del oficio 1512/2019, después de haber realizado una segunda
revisién, la documentacién prevalece como faltante.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones VIl y IX de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 233 y 234 de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV del Reglamento de la
Administraciéon Publica Municipal de Amatlan de Cafas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece como presuntos
responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos municipal; director
del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatldn de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carfias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion en lo que respecta a este punto se anexo copia
certificada de Tarjetas de precios unitarios del presupuesto base, y el original de Planos de Proyecto
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018

Ejecutivo de “. Construccion de tanque de agua potable con capacidad de cien mil Its en la localidad
de Barranca del Oro, municipio de Amatldn de Cafias.”

Copia certificada de Estudios de pre inversion y el original de Especificaciones generales y
particulares para la ejecucion de los trabajos de la obra “Ampliacion del centro de salud en la
localidad de La Yerbabuena, municipio de Amatldn de Cafias”

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafas, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexo(sic) copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta
al ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Primero.- En relacion al Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.O3.FISE:

La cual versa sobre el hecho de que no se llevé una adecuada planeacion en dos obras publicas,
agregando que se omitio elaborar las tarjetas de precios unitarios de los presupuestos base, planos
del proyecto ejecutivo, estudios de pre inversion, asi como las especificaciones generales y
particulares para la ejecucion de los trabajos.
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Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas y supervisadas durante su ejecucion, por parte del H. XLI Ayuntamiento de
Amatlan de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de dichos procesos,
puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y aun a la fecha es
el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues solo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

Copia certificada de tarjetas de precios unitarios del presupuesto base y el original de
Planos de Proyecto Ejecutivo de “Construccidén de tanque de agua potable con capacidad
de cien mil litros en la localidad de Barranca del Oro”.

Copia certificada de estudios de pre inversién y el original de especificaciones generales y
particulares para la ejecucion de los trabajos de la obra “Ampliacién del centro de salud en
la localidad de La Yerbabuena”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que remite el estudio de preinversién para la obra:
“Ampliacion del centro de salud en la localidad de La Yerbabuena, municipio de Amatlan de
Cafas”, el cual desvirttia parcialmente lo observado, respecto a las tarjetas de precios unitarios del
presupuesto base de la obra: “Construccidén de tanque de agua potable con capacidad de cien mil
litros en la localidad de Barranca del Oro”, carecen de validez al no hacer referencia a la obra, y no
estar firmadas por el servidor publico o la empresa contratista que las emite, por lo que se
rectifica la documentacion faltante en la etapa de planeacidn, tal como se muestra en la siguiente

tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
OMISIONES EN LA ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Contrato Nombre de la Obra P;Z:[Jdcci’éie Documentacion Faltante

1.- Construccién de tanque de agua 15/10/2018 o Tarietas  de recios  unitarios  del
MACN-F3-FAIS-IR- potable con capacidad de cien mil Its en al ] tob P
002/2018 la localidad de Barranca del Oro, 15/12/2018 presupuesto base.

municipio de Amatldn de Cafas.

2.- Ampliacion del centro de salud enla  29/11/2018
MACN-F3-FAIS-IR- localidad de La Yerbabuena, municipio al
008/2018 de Amatlan de Cafas. 28/12/2018

e Especificaciones generales y particulares
para la ejecucion de los trabajos.

FUENTE: Expediente técnico de obra.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado y
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Direccién de Planeacién y Desarrollo a través del titular de
la Direcciéon de Coplademun ejercié atribuciones que no tiene conferidas para la programacion,
ejecucioén, supervision de la obra publica y de la infraestructura hidraulica, ya que este llevé a cabo
los procesos antes indicados, tal como se sefiala en la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES NO CONFERIDAS
CUENTA PUBLICA 2018

No. Nimero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucién

" . . . 15/10/2018

L MC018 | lotatiad de Baranca del Or, muniiio deamatin de Cates. g
! ' 15/12/2018
5 MACol\é-gF/?;Z-g,;-\ISS-IR- ﬁmzlltilz;;izr;(éilﬁiintro de salud en la localidad de La Yerbabuena, municipio de 29/12{2018
' 28/12/2018
s AT Contnedn de medrde s e cemero i s deparsoen g
’ ’ 15/12/2018
4 MA%I\(I)—;/BzZ—g?ISS—IR— ;euhr:k;ilpiitjc(;tzlmtizlésizt:?aaﬁadse Naag;.laaritpotable en la localidad de El Farito, 29/12{2018
’ ) 28/12/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra.
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Las dependencias municipales encargadas de ejercer dichas atribuciones, segun el Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Caiias, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, son el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Amatldn de Cafias, Nayarit, en
materia de obras de infraestructura hidraulica, asi como la Direccién de Obras y Servicios Publicos
en materia de la programacién, ejecucién y supervisién de la obra publica, las cuales fueron
omisas en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fracciones Il y IV, y 29
del Reglamento de Administracidon Publica Municipal de Amatlan de Caiias, Nayarit publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece
como presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos
municipal; director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion se anexa oficio original num. PM 117/2018 de fecha
12 de marzo de 2018 donde se me faculta para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras
que se realizan con diferentes fondos del ejercicio fiscal 2018.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carfias, Nayarit por oficio
1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues solo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.
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Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Caiias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Segundo.- En relacion al Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISE:

Que refiere a que del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que
conformaron la muestra de la auditoria, se observé que la Direccion de Planeacion y Desarrollo a
través del titular de la Direccion de Coplademun ejercio atribuciones que no tiene conferidas para la
programacion, ejecucion, supervision de la obra publica y de la infraestructura hidrdulica, ya que
éste llevo a cabo los procesos antes indicados:

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas y supervisadas durante su ejecucion, por parte del H. XLI Ayuntamiento de
Amatldn de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de dichos procesos,
puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y aun a la fecha es
el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sélo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye.
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Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:
Original de la justificacion de las funciones de la direccién de planeacidn y desarrollo municipal.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que el reglamento vigente de la Administracién Publica
Municipal de Amatlan de Cafas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, sefiala especificamente las funciones otorgadas en el
articulo 21, a la Direccion de Obras y Servicios Publicos respecto de la programacion ejecucién de
y supervisién de la obra publica y servicios que realice o preste el Municipio, asi mismo dicho
ordenamiento legal en el articulo 29, sefiala que sera el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Amatlan de Cafias, Nayarit, el que tenga a su cargo la
realizacion de las obras de infraestructura hidraulica respectivas, por si o a través de terceros.

Por lo anterior, la observacidn no se solventa y se confirma que la Direccién de Planeacién y
Desarrollo a través del titular de la Direccion de Coplademun, ejercid atribuciones que no tiene
conferidas para la programacion, ejecucidn, supervision de la obra publica, asi como de la
infraestructura hidraulica, por lo cual el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Amatlan de Cafias, Nayarit y la Direccién de Obras Publicas y
Servicios Publicos, fueron omisas en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Es importante sefialar que el oficio nimero PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018, emitido
por el presidente municipal en el que otorgd facultades a la Direccion de Coplademun para llevar a
cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes fondos del ejercicio fiscal
2018, no es procedente, en virtud de que las actividades establecidas en la normativa vigente no
son delegables por el presidente municipal, si no que la modificacién a la normativa, debera seguir
el proceso de autorizacidn igual al de reglamento, ya que un documento unilateral del presidente
municipal, no podra contravenir lo autorizado por mayoria de votos del drgano de gobierno
municipal denominado Ayuntamiento, integrado por Presidente, Sindico y Regidores.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado y
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
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fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en el procedimiento de adjudicacién de la obra bajo Ia
modalidad de invitacidon a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal otorgé el
fallo a favor de la empresa contratista que no cumple con la presentacion de los registros de al
menos dos afios anteriores a la fecha de su contratacion, motivo por el que se concluye que se
contratd a la empresa que no cumple con el requisito de experiencia y capacidad técnica, en la
siguiente obra:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
NO CUMPLE CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECE DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de Alta

Fecha de Fallo N d?, Nombre de la Obra Contratista Actividad Econémica Antlgugdad
Licitacion Ganadora . Determinada
Afin ala Obra
MACN-F3- 1.- Ampliacion del centro de salud Rafael Garcia
28/11/2018  FAIS-IR- en la localidad de La Yerbabuena, Martinez 20/07/2017 1 afio 4 meses
008/2018 municipio de Amatlan de Cafias.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccién Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 15, fraccion XllI, 19,
fraccion IV y 21, fracciones Il y IV del Reglamento de Administracion Publica Municipal de Amatlan
de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de
febrero de 2017, se establece como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de
coplademun; director de obras y servicios publicos municipal del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatldn de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica a la tesorera municipal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1804/2019 recibido el dia 01
de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

En relacion al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISE

En el cual se establece que, con relacion a la obra denominada “Ampliacion del centro de salud en la

localidad de La Yerbabuena, municipio de Amatldn de Cafas, Nayarit” Al respecto, sefiala ese ente

fiscalizador que en el procedimiento de adjudicacion de la obra bajo la modalidad de invitacion a

cuando menos tres contratistas la Administracion Municipal otorgd el fallo a favor de la empresa

contratista que no cumple con la presentacion de los registros de al menos dos afios anteriores a la
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fecha de su contratacion, motivo por el que se concluye que se contraté a la empresa que no cumple
con el requisito de experiencia y capacidad técnica.

Ahora bien, en primer término, destaco que, contrario a lo asentado por ese ente fiscalizador, en el
presente caso no se transgredieron los numerales 24, fraccion VI, 25, fraccion XI y 36. Con la
finalidad de demostrar lo anterior, considero relevante asentar la literalidad de dichas disposiciones:

Articulo 24.- Las convocatorias que podrdn referirse a una o mds obras,...
Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades...
Articulo 36.- Las dependencias y entidades no adjudicardn...

De la simple lectura de los preceptos anteriores, se advierte que ninguno de ellos refiere a criterios
de evaluacion en tratdndose de experiencia, sino los requisitos que pueden tener las convocatorias.

Por otra parte, no pasa desapercibido por el suscrito lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones
1y lll, 25, fraccion Xl y 59, fraccion Ill, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; los cuales a la
letra disponen:

Articulo 23 bis.- Los participantes en los procedimientos de contratacion,...
Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 59.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas...

Asentado lo anterior, en primer término destaco que el articulo 23 bis, en cuestion, si bien establece
como requisito una antigiiedad de registro de al menos dos afios, ante el Servicio de Administracion
Tributaria, asi como documentos de pago de servicios a nombre de la empresa a contratar, es
necesario precisar que dicho dispositivo entré en vigor con motivo de la reforma publicada en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit; el Treinta y Uno de Mayo de Dos Mil
Diecisiete, es decir, habia transcurrido aproximadamente un afio de la entrada en vigor de la citada
reforma de la disposicion en comento, sin que sea vdlido que en la especie se solicite una
antigiiedad de registro, asi como experiencia de dos afios, puesto que ello representaria una
aplicacion retroactiva de la ley, con lo cual se transgrede lo establecido en el numeral 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiéndose aplicar en el presente caso la
norma que otorgue mayor beneficio.

Por otra parte, la fraccion Xll del articulo 25 en comento, entré en vigor con motivo de la reforma
publicada el Veinte de Abril de Dos Mil Dieciocho, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019
recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

En relacion al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEl.18.MA.03.FISE
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En el cual se establece que, con relacion a la obra denominada “Ampliacion del centro de salud en la
localidad de La Yerbabuena, municipio de Amatidn de Cafias, Nayarit” Al respecto, sefiala ese ente
fiscalizador que en el procedimiento de adjudicacion de la obra bajo la modalidad de invitacion a
cuando menos tres contratistas la Administracion Municipal otorgd el fallo a favor de la empresa
contratista que no cumple con la presentacion de los registros de al menos dos afios anteriores a la
fecha de su contratacion, motivo por el que se concluye que se contrato a la empresa que no cumple
con el requisito de experiencia y capacidad técnica

Ahora bien, en primer término, destaco que, contrario a lo asentado por ese ente fiscalizador, en el
presente caso no se transgredieron los numerales 24, fraccion VI, 25, fraccion Xl y 36. Con la
finalidad de demostrar lo anterior, considero relevante asentar la literalidad de dichas disposiciones:

Articulo 24.- Las convocatorias que podradn referirse a una o mds obras,...
Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 36.- Las dependencias y entidades no adjudicardn...

De igual manera, podrdn cancelar cuando existan circunstancias, debidamente
justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos o
cuando de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un
dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

La determinacion de dar por cancelada la licitacion, deberd estar debidamente fundada
y precisard el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hard del conocimiento
de los licitantes.”.

De la simple lectura de los preceptos anteriores, se advierte que ninguno de ellos refiere a criterios
de evaluacion en tratdndose de experiencia, sino los requisitos que pueden tener las convocatorias.
Por otra parte, no pasa desapercibido por el suscrito lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones
1'y lll, 25, fraccion Xl y 59, fraccion Ill, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; los cuales a la
letra disponen:

Asentado lo anterior, en primer término destaco que el articulo 23 bis, en cuestion, si bien establece
como requisito una antigtiedad de registro de al menos dos afios, ante el Servicio de Administracion
Tributaria, asi como documentos de pago de servicios a nombre de la empresa a contratar, es
necesario precisar que dicho dispositivo entré en vigor con motivo de la reforma publicada en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit; el Treinta y Uno de Mayo de Dos Mil
Diecisiete, es decir, habia transcurrido aproximadamente un afio de la entrada en vigor de la citada
reforma de la disposicion en comento, sin que sea vdlido que en la especie se solicite una
antigiiedad de registro, asi como experiencia de dos afios, puesto que ello representaria una
aplicacion retroactiva de la ley, con lo cual se transgrede lo establecido en el numeral 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiéndose aplicar en el presente caso la
norma que otorgue mayor beneficio.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.
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R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios ptblicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sdélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar lo sefialado, en virtud de que es una empresa contratista que fue invitada a participar al
proceso de adjudicacidn sin que haya acreditado tener los dos afos con actividad en obra afin a la
que fue invitada.

Es importante sefialar que la observacién no alude al principio de irretroactividad de la ley al que
se refieren las tesis de jurisprudencia que se describen, simplemente al cumplimiento de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit que tiene vigencia desde el 18 julio de 2017, conforme al
Transitorio de la citada ley que senala lo siguiente:

P.O. 31 DE MAYO DE 2017
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el 18 de julio del 2017, previa publicacién en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

En este contexto, se indica que los procesos de adjudicacidn revisados corresponden a la cuenta
publica del ejercicio 2018, periodo en el cual la Administracion Municipal ya estaba obligada por
ley a corroborar que las empresas contratistas que participaron en el proceso de contratacion
cumplan con los requerimientos, que motivaron la presente observacion.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nuiim. 2 Observacién Num. 3.AEI.18.MA.03.FISE

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se llevaron a cabo diversas verificaciones de empresas participantes y ganadoras de
algunos procedimientos de adjudicacion por invitacion a cuando menos tres personas o
contratistas, segun corresponda como a continuacidn se detalla:

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION POR LA MODALIDAD DE INVITACION
ACTOS SIMULADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de Contrato Nombre de la Obra Modalidad Fecha de Apertura Fecha de Fallo
1.- Construccion de tanque de agua Invitacién a cuando
MACN-F3-FAIS-IR- potable con capacidad de cien mil Its en

menos tres 03/10/2018 10/10/2018

002/2018 la localidad de Barranca del Oro, )
contratistas

municipio de Amatlan de Cafias.

MACN-F3-FAIS-IR- 2.- Ampliacién del centro de salud enla  Invitaciéon a cuando

localidad de La Yerbabuena, municipio menos tres 27/10/2018 28/11/2018
008/2018 . o .

de Amatlan de Cafias. contratistas

3.- Construccion de empedrado Invitacién a cuando
MACN-F3-FAIS-IR- ahogado en cemento en carretera de
001/2018 ingreso en la localidad de EI Pilén, oo tres 03/10/2018 10/1072018

- . o contratistas
municipio de Amatlan de Cafias.

MACN-F3-FAIS-IR- 4.- Rehabilitacion del sistema de agua Invitacién a cuando

potable en la localidad de El Farito, menos tres 26/11/2018 28/11/2018
007/2018 . 3 o .
municipio de Amatlan de Cafias. contratistas
Rehabilitacion de linea de conduccién Invitacion a cuando
MACN-F3-FAIS-IR- .
CN-F3-FAIS de cdrcamo de agua potable de la menos tres 10/10/2018 15/10/2018
003/2018 . A .
localidad de Los Cerritos. contratistas
Ampliacion de red eléctrica 'y
alumbrado publico en calle Irineo Invitacién a cuando
MACN-F3-FAIS-IR- Sénchez Rojas entre calles Juan Bernal y
005/2018 Ramén Corona y en calles Ramén menos. tres 17/10/2018 22/10/2018
- R contratistas
Corona y Emiliano Zapata en Estancia
de los Lopez.
Rehabilitacion de cdrcamo y linea de Invitacion a cuando
“F3- -AD-
MACN-F3-FAIS-A conduccion del agua potable de la  menos tres 04/10/2018 12/10/2018
002/2018 R - .
localidad de Mezquites. contratistas
Invitaciéon a cuando
MACN-3X1-IR- Remodelacion de plaza publica en El
02/2018 Rosario. menos tres 17/09/2018 19/09/2018
personas.
Invitacién a cuando
MACN-R23-IR- Pavimentacion con concreto hidraulico
02/2018 en calle Irineo Sdnchez Rojas. menos tres 10/09/2018 11/09/2018
personas.
Pavimentacidn de concreto hidrdulico y
MACN-R23-IR- canal colector en calle Matamoros Invitacion a cuando
entre avenida Mariano Matamoros y menos tres 10/09/2018 11/09/2018
01/2018 , . .
Malecdn de la localidad de Amatlan de  personas.
Cafias.

FUENTE: Expediente unitario de obra.
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De lo anterior se determinaron empresas inexistentes, por lo que se observa que la Administracion
Municipal simuld los procedimientos de adjudicacidn bajo la modalidad de invitaciéon a cuando
menos tres contratistas o personas segun corresponda, al llevar a cabo un acto que tuvo como
efecto, obstaculizar o impedir la competencia econémica al desplazar indebidamente a otros, con
la finalidad de establecer ventajas exclusivas en favor del ganador, ya que se hace evidente que
impidid sustancialmente el acceso a la participacion de mas contratistas, al invitar a los que se
encuentran en los siguientes supuestos:

EMPRESAS CONTRATISTAS INEXISTENTES

SUPUESTOS
CUENTA PUBLICA 2018
N/C Contratista Situacion Actual
1 José Ramdn Esparza Gonzalez Domicilio fiscal casa habitacion
2 Uriel Alberto Ortega Romano Domicilio fiscal casa habitacién
3 Rafael Garcia Martinez Domicilio fiscal casa habitaciéon
4 Julidn Alberto Navarrete Valera Domicilio fiscal casa habitacion
5 Coral Elizabeth Delgado Mejia Domicilio fiscal casa habitaciéon
6 Ditter Agustin Aguilar Padilla Domicilio fiscal casa habitaciéon
7 José Luis Guerrero Rodriguez Domicilio fiscal casa habitacion
8 Margarita Orozco Gonzalez Domicilio fiscal casa habitacién
9 Jesus Amador Muro Martinez Domicilio fiscal casa habitacion

FUENTE: Actas de visita en cumplimiento a los oficios ASEN/AOP-057/2019, José Ramon Esparza Gonzalez; ASEN/AOP-062/2019, Uriel
Alberto Ortega Romano; ASEN/AOP-063/2019, Rafael Garcia Martinez; ASEN/AOP-064/2019, Julidan Alberto Navarrete Valera;
ASEN/AOP-065/2019, Coral Elizabeth Delgado Mejia; ASEN/AOP-066/2019, Ditter Agustin Aguilar Padilla; ASEN/AOP-067/2019, José
Luis Guerrero Rodriguez; ASEN/AOP-069/2019, Margarita Orozco Gonzélez; ASEN/AOP-075/2019, Jesis Amador Muro Martinez.

Adicional se advierte que los contratistas presentaron documentacién o informacién falsa o
alterada, con el objeto de simular el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos de invitacion, con el propdsito de lograr una autorizacién para participar en dicho
procedimiento o un beneficio o ventaja en caso de resultar ganador.

También este ente fiscalizador advierte que la presente irregularidad pudiera tratarse de la
emision de comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que los contratistas se encuentren no
localizados, por lo que se presumiria la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes, cuya situacion es de las sancionadas por la autoridad fiscal, previstas en el articulo
69-B primer y segundo parrafos del Cddigo Fiscal Federal, por lo que ésta se informard a la
autoridad competente.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 52, 57, 69, primer parrafo
y 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, fracciones | y IV, 52, 54,
fraccion lll, 58, fracciones 1 y Il; y 62 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 108, numeros 4
y 7 y 109 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento
de la Administracién Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece como
presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos
municipal; director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit asi como las
empresas contratistas de obra.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio numero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion se corroboran las empresas como se hacen constar
en las cedulas de identificaciones presentadas con anterioridad a este ente fiscalizador, tanto como
el pago de las contribuciones, que fueron presentadas en las aperturas de las proposiciones de las
distintas licitaciones s que se llevaron a cabo en el ejercicio fiscal 2018.

Por otra parte, cabe sefialar que los domicilios fiscales cumplen con lo dispuesto en el artc. 10 del
cddigo fiscal de la federacion por tal motivo no existe prohibicion alguna de que pueda ser una casa
habitacion.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios ptblicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sdélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arg. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.
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Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit, manifesto lo
siguiente:

Cuarto.- Por lo que respecta al Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.03.FISE:

El cual en esencia establece que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de
obra que conformaron la muestra de auditoria practicada al H. XLl Ayuntamiento, se determinaron
empresas inexistentes, por lo que se ese ente revisor asume que se simularon los procedimientos de
adjudicacion bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres contratistas o personas segun
corresponda, agregando la presunta presentacion de documentacion o informacion falsa o alterada,
con el objeto de simular el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
de invitacion, con el propdsito de lograr una autorizacion para participar en dicho procedimiento o
un beneficio o ventaja en caso de resultar ganador.

De igual manera, sefiala ese ente revisor que pudiera tratarse de la emision de comprobantes sin
contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente,
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que los contratistas se encuentren no localizados, por lo que se presumiria la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas y supervisadas durante su ejecucion, por parte del H. XLI Ayuntamiento de
Amatlan de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de dichos procesos,
puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y aun a la fecha es
el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sdlo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.
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R. Se notifica a contratistas de obra; Margarita Orozco Gonzdlez representada por ella misma por
oficio 1808/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019, se anexa lo siguiente:

Copia certificada de constancia de situacion fiscal, IFE, opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales formato 32D, con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; Julidn Alberto Navarrete Valera representada por él mismo por
oficio 1818/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 se anexa lo siguiente:

Copia certificada de comprobante de domicilio de CFE y Telmex, Acta de nacimiento, IFE, Constancia
de Situacion fiscal; con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; Coral Elizabeth Delgado Mejia representada por ella misma;
por oficio 1812/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019, se anexa lo siguiente:

Copia certificada de contestacion mediante oficio, constancia de situacion fiscal, IFE, comprobante
de domicilio de CFE, opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales formato 32D; con el propdsito
de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; José Ramdn Esparza Gonzdlez representada por él mismo por
oficio 1817/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 se anexa lo siguiente:

Copia certificada de contestacion, constancia de situacion fiscal y evidencia fotogrdfica de dicho
domicilio; con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; Uriel Alberto Ortega Romano representada por él mismo; por
oficio 1842/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 se anexa lo siguiente:

Copia certificada de oficio de contestacion, constancia de situacion fiscal, opinion de cumplimiento
de obligaciones en materia de seguridad social, comprobante de domicilio de CFE; con el propdsito
de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; Rafael Garcia Martinez representada por él mismo; por oficio
1821/2019 recibido el dia 01 de noviembre de 2019, se anexa lo siguiente:

Copia certificada de acta de nacimiento, constancia de situacion fiscal, comprobante de domicilio de
CFE, IFE; con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; Ditter Agustin Aguilar Padilla representada por él mismo; por
oficio 1813/2019 recibido el dia 08 de noviembre de 2019 donde se anexa lo siguiente:

Copia certificada de oficio de contestacion, constancia de situacion fiscal, declaracion provisional o
definitiva de impuestos del mes de septiembre de 2019, acta de recepcion y apertura de
proposiciones, acta de auditoria emitida por la direccion de Auditoria fiscal dependiente de la
subsecretaria de ingresos de la secretaria de administracion y finanzas de gobierno del estado de
Nayarit, con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad.

R. Se notifica a contratistas de obra; José Luis Guerrero Rodriguez representada por él mismo; por
oficio 1844/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde se anexa lo siguiente:
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Copia certificada de contestacion, acta constitutiva, constancia de situacion fiscal, comprobante de
domicilio CFE, IFE, opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales y acta de  recepcion de
apertura de proporciones.

R. Se notifica a contratistas de obra; Jesus Amador Muro Martinez representada por él mismo; por
oficio 1816/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019, donde se anexa lo siguiente:

Copia certificada de INE y constancia de situacion fiscal.

Ademas, se anexa:
e Copias certificadas de comprobante de domicilio, acta de nacimiento, credencial de
elector y constancia de situacion fiscal; y la empresa Rafael Garcia Martinez solo presenta
la hoja 1 de 3 de la constancia de situacion fiscal.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, ya que de las visitas que esta autoridad realizé a los domicilios de los contratistas, se
advierte que la Administracién Municipal invité a empresas contratistas que no cuentan con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, para prestar los servicios a producir, o
entregar los bienes que amparan el contrato y las facturas emitidas por ellos, lo que tuvo como
efecto, obstaculizar e impedir la competencia econdmica al desplazar indebidamente a otras
empresas.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado vy
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicidn normativa aplicable

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observéd que carecen de la designacion del superintendente como
responsable técnico al frente de las obras, el cual fue indicado en las propuestas técnicas, tal como
se muestra en la tabla siguiente:

25 de 105 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
OBRAS SIN DESIGNACION POR ESCRITO DEL SUPERVISOR POR PARTE DE LA EMPRESA CONTRATISTA
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Petrlodc.)’de Documentacion Faltante
Ejecucidn
2.- Ampliacién del centro de salud en la  29/11/2018

. Designacién por escrito del
superintendente por parte de la
empresa contratista.

MACN-F3-FAIS-IR- localidad de La Yerbabuena, municipio al
008/2018 de Amatlan de Cafias. 28/12/2018

4.- Rehabilitacion del sistema de agua 29/11/2018
MACN-F3-FAIS-IR- potable en la localidad de El Farito, al
007/2018 municipio de Amatlan de Cafias. 28/12/2018

. Designacion por escrito del
superintendente por parte de la
empresa contratista.

FUENTE: Expediente técnico de obra.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
nimero ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de
octubre de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019,
recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de la Administracién
Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017; asi como a la clausula Décima "Representante de
las partes" de los contratos MACN-F3-FAIS-IR-008/2018 y MACN-F3-FAIS-IR-007/2018, se
establece como presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios
publicos municipal; director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019
recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad a mi persona de las obras “ .-
Ampliacién del centro de salud en la localidad de La Yerbabuena, municipio de Amatlan de Cafias”
con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-008/2018 y “Rehabilitacion del sistema de agua potable
en la localidad de El Farito, municipio de Amatldn de Cafias” con numero de contrato MACN-F3-
FAIS-IR-007/2018; anexo copia certificada la Designacion por escrito del superintendente por parte
de ambas empresas contratistas.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:
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Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatlan de
Cafias respecto a este punto.

Mediante escrito sin numero de fecha 15 de noviembre de 2019, el director del organismo
operador municipal del agua potable, alcantarillado y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento de
Amatlan de Cafias, Nayarit; manifiesta lo siguiente:

Quinto.-En relacion al Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISE:

En el que se establece que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las
obras que conforman la muestra de auditoria, se observé que carecen de la designacion del
superintendente como responsable técnico al frente de las obras, el cual fue indicado en las
propuestas técnicas.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas y supervisadas durante su ejecucion, por parte del H. XLI Ayuntamiento de
Amatldn de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de dichos procesos,
puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y atn a la fecha es
el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:
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Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos
publicos descentralizados...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sélo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

o Copias certificadas de las designaciones por escrito del superintendente por parte de
ambas empresas contratistas de las obras “Ampliacidn del centro de salud en la localidad
de La Yerbabuena” y “Rehabilitacidon del sistema de agua potable en la localidad de El
Farito.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que remite la designacidon por escrito del superintendente
de construccion de la obra “Ampliacidon del centro de salud en la localidad de La Yerbabuena,
municipio de Amatlan de Canas” lo cual es suficiente para desvirtuar lo observado, sin embargo la
observacidn persiste para la obra “Rehabilitacién del sistema de agua potable en la localidad de El
Farito, municipio de Amatlan de Canas”, toda vez que es la misma empresa contratista la que fue
designada como superintendente de construccion.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado vy
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya

lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEIl.18.MA.03.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal pagd conceptos de indirectos,
de los que no existe evidencia documental de su ejecucidn, lo anterior por un importe de
$70,760.00 (setenta mil setecientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido, de las

obras que se refieren, tal como se describe a continuacién:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2018
. Monto .
No. Numero de Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos Observado P?r'OdQ,de
Contrato () Ejecucién
Sin evidencia de su ejecucién.  Superintendente. 8,000.00
Sin evidencia de su ejecuciéon.  Residente. 6,000.00
Construccidon de Sin evidencia de su ejecucion. Plano definitivo de obra. 1,500.00
tanque  de agua Sin evidencia de su ejecucién. Sggundad, proteccién e 8,000.00 15/10/2018
potable con capacidad higiene en la obra.
1 MACN-F3-FAIS- de cien mil Its en la  Sin evidencia de su ejecucion Sefialamiento, cintilla al
IR-002/2018 ; ! ' ) ! ¥ 3,000.00 15/12/2018
localidad de Barranca avisos.
del Oro, municipio de
Amatlan de Cafias. Subtotal 26,500.00
IVA 16% 4,240.00
Total 30,740.00
Sin evidencia de su ejecucién.  Personal técnico. 6,000.00
Sin evidencia de su ejecucién. Personal administrativo. 8,000.00
L Sin evidencia de su ejecucién.  Plano definitivo de obra. 800.00
Construccion de Sin evidencia de su ejecucién Sefialamiento, cintilla
empedrado ahogado ] ' avisos ! ¥ 1,200.00
MACN-F3-FAIS- en cementg en Sin evidencia de su ejecucién.  Anuncio informativo de 15/10/2018
carretera de ingreso 2,000.00 al
IR-001/2018 en la localidad de El obra. 15/12/2018
o [ Sin evidencia de su ejecucién.  Brigada de topografia. 800.00
Pilén, municipio de
Amatldn de Cafias. Subtotal  18,800.00
IVA 16% 3,008.00
Total 21,808.00
Sin evidencia de su ejecucién.  Personal técnico. 6,000.00
Sin evidencia de su ejecucién. Personal administrativo. 4,000.00
Sin evidencia de su ejecucién. Letrero de obra. 1,200.00
Sin evidencia de su ejecucién. ZL(::ecto definitivo de 1,000.00
Rehabilitacion del S ) ) - » ”
sisterna de  asua Sin evidencia de su ejecucion.  Seguridad, proteccion e 2 000.00
MACN-F3-FAIS- .g higiene en la obra. AR 29/11/2018
potable en la localidad . . . . L ~ . -
IR-007/2018 . L Sin evidencia de su ejecucion. Sefialamiento, cintilla y al
de El Farito, municipio . 1,000.00
de Amatlan de Cafias avisos. 28/12/2018
' Sin evidencia de su ejecucién. Brigada de topografia. 500.00
Subtotal 15,700.00
IVA 16% 2,512.00
Total 18,212.00
Total 70,760.00

FUENTE: Expediente unitario de obra, célculo de gastos de indirectos de las obras.

29 de 105

www.asen.gob.mx

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre

Tepic, Nayarit. C.P. 63100

Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017; asi como las clausulas Sexta
"Forma de pago", Décima Primera "Representantes de las partes" y Décima Segunda denominada
"Responsabilidades de "El contratista" de los contratos MACN-F3-FAIS-IR-002/2018, MACN-F3-
FAIS-IR-008/201,MACN-F3-FAIS-IR-001/2018 y MACN-F3-FAIS-IR-007/2018, se presume una
posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $70,760.00 (setenta mil setecientos
sesenta pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de coplademun; director de obras y servicios publicos municipal; director del organismo
operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento; supervisores de obra del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit asi como la empresa contratista de
obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019
recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad a mi persona de las obras:

” Construccion de tanque de agua potable con capacidad de cien mil Its en la localidad de Barranca
del Oro, municipio de Amatldn de Cafias” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-002/2018
anexo copia certificada de evidencia de ejecucion de superintendente, residente, plano definitivo de
obra, Seguridad, proteccion e higiene en la obra, Sefialamiento, cintilla y avisos, del periodo de
ejecucion de 15/10/2018 al 15/12/2018.

“Construccion de empedrado ahogado en cemento en carretera de ingreso en la localidad de El
Pilén, municipio de Amatldn de Cafias.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-001/2018 anexo
copia certificada de, Personal técnico, Personal administrativo, letrero de obra, plano definitivo de
obra, sefialamientos, cintillas y avisos, anuncio informativo de obra y brigada topogrdfica del
periodo de ejecuciéon de 15/10/2018 al 15/12/2018.

“Rehabilitacion del sistema de agua potable en la localidad de El Farito, municipio de Amatldn de
Cafias” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-007/2018, anexo copia certificada de; personal
técnico, personal administrativo, letrero de obra, proyecto definitivo de obra, sequridad, proteccion
e higiene de la obra, sefialamiento cintillas y avisos y brigada de topografia; del periodo de
ejecucion del 29/11/2019 al 28/12/2018.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:
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Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arg. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.

R. Se notifica al arq. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1805/2019 recibido el
dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad a mi persona de las obras:

“Construccion de tanque de agua potable con capacidad de cien mil Its en la localidad de Barranca
del Oro, municipio de Amatldn de Cafias” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-002/2018
anexo copia certificada de evidencia de ejecucion de superintendente, residente, plano definitivo de
obra, Seguridad, proteccion e higiene en la obra, Sefialamiento, cintilla y avisos, del periodo de
ejecucion de 15/10/2018 al 15/12/2018.

“Construccion de empedrado ahogado en cemento en carretera de ingreso en la localidad de El
Pilén, municipio de Amatldn de Cafias.” Con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-001/2018 anexo
copia certificada de, Personal técnico, Personal administrativo, letrero de obra, plano definitivo de
obra, sefialamientos, cintillas y avisos, anuncio informativo de obra y brigada topogrdfica del
periodo de ejecuciéon de 15/10/2018 al 15/12/2018.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.
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R. Se notifica al arq. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1806/2019 recibido el
dia 06 de noviembre de 2019, donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irregularidad a mi persona de las obras:

“Rehabilitacion del sistema de agua potable en la localidad de El Farito, municipio de Amatldn de
Cafias” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-007/2018, anexo copia certificada de; personal
técnico, personal administrativo, letra de obra, proyecto definitivo de obra, seguridad, proteccion e
higiene de la obra, sefialamiento cintillas y avisos y brigada de topografia; del periodo de ejecucion
del 29/11/2019 al 28/12/2018.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica a contratistas de obra; Eric Sandoval Villegas representada por él mismo; por oficio
1814/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019, donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de desvirtuar y solventar la presunta irreqularidad a mi persona de las obras:

“Construccion de tanque de agua potable con capacidad de cien mil Its en la localidad de Barranca
del Oro, municipio de Amatldn de Cafias” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-002/2018
anexo copia certificada de evidencia de ejecucion de superintendente, residente, plano definitivo de
obra, Seguridad, proteccion e higiene en la obra, Sefialamiento, cintilla y avisos, del periodo de
ejecucion de 15/10/2018 al 15/12/2018.

“Construccion de empedrado ahogado en cemento en carretera de ingreso en la localidad de El
Pilén, municipio de Amatldn de Cafias.” Con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-001/2018 anexo
copia certificada de, Personal técnico, Personal administrativo, letrero de obra, plano definitivo de
obra, sefialamientos, cintillas y avisos, anuncio informativo de obra y brigada topogrdfica del
periodo de ejecucion de 15/10/2018 al 15/12/2018.

“Rehabilitacion del sistema de agua potable en la localidad de El Farito, municipio de Amatldn de
Cafias” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-007/2018, anexo copia certificada de; personal
técnico, personal administrativo, letra de obra, proyecto definitivo de obra, seguridad, proteccion e
higiene de la obra, sefialamiento cintillas y avisos y brigada de topografia; del periodo de ejecucion
del 29/11/2019 al 28/12/2018.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Sexto.- En cuanto al Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEl.18. MA.03.FISE:
En esencia sefiala que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras

que conforman la muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal pagd conceptos
de indirectos, de los que no existe evidencia documental de su ejecucion.
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Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLl
Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos
publicos descentralizados...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues solo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

e Copias certificadas de evidencia de: ejecucién de superintendente, residente, plano
definitivo de obra, seguridad, proteccién e higiene en la obra, sefialamiento, cintilla y
avisos de la obra “Construccidn de tanque de agua potable con capacidad de cien mil litros
en la localidad de Barranca del Oro”; personal técnico, personal administrativo, letrero de
obra, plano definitivo de obra, sefialamientos, cintillas y avisos, anuncio informativo de
obra y brigada topografica de la obra “Construcciéon de empedrado ahogado en cemento
en carretera de ingreso en la localidad de El Pilén”; personal técnico, personal
administrativo, letrero de obra, proyecto definitivo de obra, seguridad, proteccion e
higiene de la obra, sefalamiento cintillas y avisos y brigada de topografia de la obra
“Rehabilitacion del sistema de agua potable en la localidad de El Farito”.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informaciéon y la documentacidon presentada por el sujeto fiscalizado, se
determina que la observacidon se rectifica, ya que los reportes fotograficos de la obra
“Rehabilitacion del sistema de agua potable en la localidad de El Farito, Municipio de Amatlan de
Cafas, Nayarit”, son suficientes para solventar lo observado al contener evidencia de que los
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conceptos indirectos sefialados en la observacién si fueron ejecutados por la empresa contratista,
por lo cual se solventa un importe de $56,260.00 (cincuenta y seis mil doscientos sesenta pesos
00/100 moneda nacional) IVA incluido.

Sin embargo, y con respecto a la documentacién presentada para la obra denominada
“Construccién de tanque de agua potable con capacidad de cien mil litros en la localidad de
Barranca del Oro, Municipio de Amatlan de Cafias, Nayarit"; se sefiala que el reporte fotografico
presentado no es suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez que no hay evidencia del
residente para desvirtuar el concepto de “Residente” evidencia fotografica para desvirtuar el
concepto de “Senalamiento cintillas y avisos”, asi como una copia certificada u original del plano
definitivo de la obra que solvente la ejecucién del dicho concepto denominado “Plano definitivo
de la obra”; y de la obra “Construccién de empedrado ahogado en cemento en carretera de
ingreso en la localidad de El Pilon, Municipio de Amatlan de Cafias, Nayarit"; se sefiala que el
reporte fotografico presentado no es suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez que no hay
evidencia fotografica para desvirtuar el concepto de “Sefialamiento cintillas y avisos”, asi como
una copia certificada u original del plano definitivo de la obra que solvente la ejecucién del dicho
concepto denominado “Plano definitivo de la obra”.

Por lo que prevalece un importe observado de $14,500.00 (catorce mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

Monto

No. Ndmero de Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos Observado Pe'rlodc.)lde
Contrato () Ejecucién
1 MACN-F3-FAIS- Construccion de tanque de Sin evidencia de .
IR-002/2018 agua potable con capacidad su ejecucion. Residente. 6,000.00
de cien mil Its en la localidad Sin evidencia de -
. ) Plano definitivo de obra. 1,500.00
de Barranca del Oro, su ejecucion. 15/10/2018
municipio de Amatlan de Sin evidencia de  Sefialamiento, cintillay . al
Cafas. su ejecucion. avisos. AR 15/12/2018
Subtotal 10,500.00
IVA 16% 1,680.00
Total 12,180.00
2 MACN-F3-FAIS- Construccion de empedrado Sin evidencia de L
IR-001/2018 ahogado en cemento en su ejecucion. Plano definitivo de obra. 800.00
carre.tera de |ng|iels0 enla Sin .ewde.rjua de Se.nalamlento, cintillay 1,200.00 15/10/2018
localidad de El Pilén, su ejecucion. avisos. al
municipio de Amatlan de
Cafias. Subtotal 2,000.00 15/12/2018
IVA 16% 320.00
Total 2,320.00
Total 14,500.00

FUENTE: Expediente unitario de obra, célculo de gastos de indirectos de las obras.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado vy
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), se constatd que no se
consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad de administracidon directa, por lo tanto no
incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52 de la Ley de Obra
Pdblica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE) que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que las obras son compatibles con la preservacion y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no
causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican; por lo que cumplen
con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del analisis y revision de la informacién documental remitida por la Administracion Municipal, se
observé que el Presidente Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas,
Nayarit, suscribié nombramientos con los cargos de Director de Coplademun y Director de Obrasy
Servicios Publicos Municipal, que no son de conformidad con la estructura organica establecida en
el Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Amatlan de Cafas, Nayarit, vigente al
momento de la expedicion de los nombramientos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 64, fraccién Il, y 65,
fraccion V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 7, 19 y 21 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece como presunto
responsable a: presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

Y en relacion a la presente observacion el que suscribe *** presidente municipal de H XLI
Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, Nayarit informo que de manera errénea se mandaron los
nombramientos equivocados conforme a la estructura orgdnica del Ayuntamiento a lo establecido
en los articulos 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de Administracion Publica Municipal de
Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el
dia 18 de febrero de 2017, por lo que con el propdsito de solventar la presunta irregularidad se
anexan copia certificada de nombramientos con los cargos de Director de Coplademun y Director de
Obras y Servicios Publicos Municipal.

Ademas, se anexa:
e Copias certificadas de los nombramientos con los cargos de Director de Planeacién vy
Desarrollo y Director de Obras Publicas y Servicios Publicos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que se confirma y acredita que el presidente municipal
emitid los nombramientos con los cargos de Director de Coplademun y Director de Obras y
Servicios Publicos Municipal, que no son de conformidad con la estructura orgdnica establecida en
el Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit, toda vez que
este ente fiscalizador cuenta con documentacién en los expedientes de auditoria en los que se
acreditan los cargos de Director de Coplademun y Director de Obras y Servicios Publicos
Municipal, motivo que da certeza de no tratarse de un error de envio Unicamente.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Direccién de Planeacién y Desarrollo a través del titular de
la Direcciéon de Coplademun ejercié atribuciones que no tiene conferidas para la programacion,
ejecucioén, supervision de la obra publica y de infraestructura hidraulica, ya que éste llevd a cabo
los procesos antes indicados, tal como se sefiala en la tabla siguiente:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES NO CONFERIDAS
CUENTA PUBLICA 2018

No. Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion
1 MACN-F3-FAIS-IR- Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la 22/12{2018
003/2018 localidad de Los Cerritos. 16/12/2018
MACN-F3-FAIS-IR- Rehabilitacion de linea de conduccidn del agua potable de la localidad de 18/10/2018
2 004/2018 Tepuzhuacan al
’ 07/12/2018
3 MACN-F3-FAIS-AD- Construccion de comedor escolar en jardin de niflos Juan Escutia de la 19/12{2018
003/2018 localidad de Tepuzhuacan. 08/12/2018
Ampliacién de red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sanchez Rojas 25/10/2018
MACN-F3-FAIS-IR- . . -
4 005/2018 entre calles Juan Bernal y Ramén Corona y en calles Ramoén Corona y Emiliano al
Zapata en Estancia de los Lopez. 03/12/2018
5 MACN-F3-FAIS-IR- Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo 03/1(;12018
006/2018 Sanchez R. en Estancia de los Lopez. 17/10/2018
6 MACN-F3-FAIS-AD- Rehabilitacion de cdrcamo y linea de conduccidon del agua potable de la 19/12{2018
002/2018 localidad de Mezquites. 12/12/2018
7 MACN-F3-FAIS-AD- Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios 16/12{2018
004/2018 Héroes en la localidad de Tepuzhuacan. 14/11/2018
3 MACN-F3-FAIS-AD- Ampliaciéon de red de agua potable en calle Matamoros de la localidad de 13/12{2018
006/2018 Amatlan de Cafias. 01/11/2018
MACN-F3-FAIS-AD- Ampliacién de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatlan 13/10/2018
9 005/2018 de Cafias al
) 01/11/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Las dependencias municipales encargadas de ejercer dichas atribuciones, seguin el Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Caias, Nayarit publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, son el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Amatlan de Cafias, Nayarit, en
materia de obras de infraestructura hidraulica, asi como la Direccién de Obras y Servicios Publicos
en materia de la programacion, ejecucién y supervision de la obra publica, las cuales fueron
omisas en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fracciones Il y IV, y 29
del Reglamento de Administracion Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece
como presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos
municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:
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R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019
recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion se anexa oficio original num. PM 117/2018 de fecha
12 de marzo de 2018 donde se me faculta para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras
que se realizan con diferentes fondos del ejercicio fiscal 2018.

Dicho documento se encuentra anexo en el Resultado Num. 1 Observacion Num.
2.AEI.18.MA.03.FISE

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:
Original de la justificacion de las funciones de la direccién de planeacidn y desarrollo municipal.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que el reglamento vigente de la Administraciéon Publica
Municipal de Amatlan de Canas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, sefala especificamente las funciones otorgadas, a la
Direccién de Obras y Servicios Publicos en el articulo 21, respecto de la programacion y ejecucion
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asi como de la supervision de la obra publica y servicios que realice o preste el Municipio, asi
mismo dicho ordenamiento legal en el articulo 29, sefiala que sera el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Amatlan de Cafias, Nayarit, el que
tenga a su cargo la realizacién de las obras de infraestructura hidraulica respectivas, por si o a
través de terceros.

Por lo anterior, la observacidn no se solventa y se confirma que la Direccién de Planeacién y
Desarrollo a través del titular de la Direccion de Coplademun, ejercid atribuciones que no tiene
conferidas para la programacion, ejecucidn, supervision de la obra publica, asi como de la
infraestructura hidraulica, por lo cual el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Amatlan de Cafias, Nayarit y la Direccion de Obras Publicas y
Servicios Publicos, fueron omisas en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Es importante sefialar que el oficio nimero PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018, emitido
por el presidente municipal en el que otorgé facultades a la Direccién de Coplademun para llevar a
cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes fondos del ejercicio fiscal
2018, no es procedente, en virtud de que las actividades establecidas en la normativa vigente no
son delegables por el presidente municipal, si no que la modificacién a la normativa, debera seguir
el proceso de autorizacién igual al de reglamento, ya que un documento unilateral del presidente
municipal, no podra contravenir lo autorizado por mayoria de votos del drgano de gobierno
municipal denominado Ayuntamiento, integrado por Presidente, Sindico y Regidores.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal Municipal no llevé una
adecuada planeacidn ya que omitié elaborar los generadores para la elaboracién del presupuesto
base, planos del proyecto ejecutivo, estudios de preinversion, asi como las especificaciones
generales y particulares para la ejecucion de los trabajos, los cuales se describen en la tabla
siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CUENTA PUBLICA 2018

No. Nudmero de Contrato Nombre de la Obra Pgrlodgde Documentacion Faltante
Ejecucion
Rehabilitacion de linea de conduccién de 22/10/2018 e Generadores para la elaboracién del
MACN-F3-FAIS-IR- . .
1 003/2018 carcamo de agua potable de la localidad de Los al presupuesto base.
Cerritos. 16/12/2018 e Planos del proyecto ejecutivo.

2 MACN-F3-FAIS-IR- Rehabilitacion de linea de conducciéon del agua 18/10/2018 e Generadores para la elaboracién del
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No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Pe.nodc.),de Documentacion Faltante
Ejecucion
004/2018 potable de la localidad de Tepuzhuacdn. al presupuesto base.
07/12/2018 e Planos del proyecto ejecutivo.
MACN-F3-FAIS-AD- C.o~nstrucuon de corTnedor escolar en !ardm de 19/10/2018 e Generadores para la elaboracién del
003/2018 nifios Juan Escutia de la localidad de al presupuesto base.
Tepuzhuacén. 08/12/2018 e Planos del proyecto ejecutivo.

s o s Estudi limi d
Ampliacién de red eléctrica y alumbrado publico studios - preliminares € pre

en calle Irineo Sanchez Rojas entre calles Juan 25/10/2018 |nvers.|<?n. .
MACN-F3-FAIS-IR- ) . o Especificaciones generales y
005/2018 Bernal y Ramon Corona y en calles Ramén al especificas para la ejecucién de los
Corona y Emiliano Zapata en Estancia de los 03/12/2018 .
Lopez trabajos.

Estudios  preliminares de pre

e inversién.
MACN-F3-FAIS-IR- Rehgb}l}tagon de red de a?gua poltable y tomas 03/10/2018 e Especificaciones generales y
006/2018 domiciliarias en calle. Irineo Sanchez R. en al especificas para la eiecucion de los
Estancia de los Lépez. 17/10/2018 P . P !
trabajos.
e Planos del proyecto ejecutivo.
19/10/2018 e Generadores para la elaboracién del

MACN-F3-FAIS-AD-  Rehabilitacién de carcamo y linea de conduccidén

002/2018 del agua potable de la localidad de Mezquites. al presupuesto base.

12/12/2018 o Planos del proyecto ejecutivo.
MACN-F3-FAIS-AD- Reha.b.iljta.cién de red de aﬁua potlable y tomas 16/10/2018 e Generadores para la elaboracién del
004/2018 dom!cmarlas en caIIel Nifios Héroes en la al presupuesto base.
localidad de Tepuzhuacan. 14/11/2018 o Planos del proyecto ejecutivo.
e Estudios  preliminares de pre
inversion.
MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacién de red de agua potable en calle 13/12{2018 e Planos del proyecto ejecutivo
006/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 e Especificaciones generales y
especificas para la ejecucién de los
trabajos.
e Estudios  preliminares de pre
MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliaciéon de red de drenaje en calle 13/10{2018 |nvers.|<?n. .
005/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. @ ¢ Espealf!cauones gener.alles Y
01/11/2018 especificas para la ejecucién de los
trabajos.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

La informacién fue requerida mediante el oficio de solicitud de documentacién complementaria
Num. ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de octubre
de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019, recibido
por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

Con relacidn a su contestacion de haber entregado a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
la informacion referida a través del oficio 1512/2019, después de haber realizado una segunda
revisién, la documentacién prevalece como faltante.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones I, VIl y IX de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 232, 233 y 234 de la Ley de Asentamientos Humanos
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece como presuntos
responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos municipal; director
del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019

recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion se anexa copia certificada y original de:

Documentacion Faltante

No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion

e Generadores para la
Rehabilitacion de linea de conduccion de 22/10/2018 elaboracion del

1 MACN-F3-FAIS-IR-003/2018 cdrcamo de agua potable de la localidad al presupuesto base.
de Los Cerritos. 16/12/2018 e Original de Planos del

proyecto ejecutivo.
e Generadores para la
Rehabilitacion de linea de conduccion del 18/10/2018 elaboracion del

2 MACN-F3-FAIS-IR-004/2018 agua potable de la localidad de al presupuesto base.
Tepuzhuacdn. 07/12/2018 e Original de Planos del

proyecto ejecutivo.
e Generadores para la
MACN-F3-FAIS-AD- f.‘ons’truccién . ~de comedor es.colar en 19/10/2018 elaboracion del

3 003/2018 jardin de nifios Juan Escutia de la al presupuesto base.
localidad de Tepuzhuacdn. 08/12/2018 e Original ~ Planos  del

proyecto ejecutivo.

Ampliacion de red eléctrica y alumbrado Estudios preliminares de

publico en calle Irineo Sdnchez Rojas 25/10/2018 pre inversion.
4 MACN-F3-FAIS-IR-005/2018 entre calles Juan Bernal y Ramén Corona al
y en calles Ramén Corona y Emiliano 03/12/2018
Zapata en Estancia de los Lépez.
Rehabilitacion de red de agua potable y 03/10/2018 e Original de Planos del
5 MACN-F3-FAIS-IR-006/2018 tomas domiciliarias en calle. Irineo al proyecto ejecutivo.
Sdnchez R. en Estancia de los Lopez. 17/10/2018
e Generadores para la
MACN-E3-FAIS-AD- Rehabililfclrcién de cdrcamo y linea de 19/10/2018 elaboracién del
6 002/2018 condycc:on del a.gua potable de la al presupuesto base.
localidad de Mezquites. 12/12/2018 e Original  Planos  del
proyecto ejecutivo.
e Generadores para la
MACN-F3-FAIS-AD- Rehabi/itaci.él.'l.dej red de aguq~potal?le y 16/10/2018 elaboracion del
7 004/2018 tomas dorfnc://ar/as en calle Nifios Héroes al presupuesto base.
en la localidad de Tepuzhuacdn. 14/11/2018 e Original de Planos del
proyecto ejecutivo.
MACN-E3-EAIS-AD- Ampliacion de red de agua poi:‘ab/e en 13/10/2018 « Original de Planos del
8 006/2018 calle Matamoros de la localidad de al proyecto ejecutivo
Amatldn de Cafias. 01/11/2018

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.
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Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sdlo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Caiias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Décimo.- Respecto al Resultado Num. 1 Observacion Num. 3.AEl.18.MA.03.FISM-DF:

Que establece que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que
conformaron la muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal Municipal(sic) no
llevé una adecuada planeacion ya que omitio elaborar los generadores para la elaboracion del
presupuesto base, planos del proyecto ejecutivo, estudios de pre-inversion, asi como las
especificaciones generales y particulares para la ejecucion de los trabajos que se describen en la
tabla inserta.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLI
Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...
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En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para
que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad, es
indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho administrativo
sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la transgresion a
lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el contenido de esa
normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sdlo asi es posible evaluar si su
conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la
norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

Copia certificada de generadores para la elaboracidn del presupuesto base y planos del
proyecto ejecutivo de las obras “Rehabilitacién de linea de conduccion de carcamo de
agua potable de la localidad de Los Cerritos”, Rehabilitacién de linea de conduccion del
agua potable de la localidad de Tepuzhuacan y Construccidon de comedor escolar en jardin
de nifios Juan Escutia de la localidad de Tepuzhuacan.

Copia certificada de estudios preliminares de pre inversién de las obras Ampliacién de red
eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sanchez Rojas entre calles Juan Bernal y
Ramén Coronay en calles Ramén Corona y Emiliano Zapata en Estancia de los Lopez.

Copia certificada de estudios preliminares de pre inversidon, especificaciones generales y
especificas para la ejecucidon de los trabajos y planos del proyecto ejecutivo de la obra
Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo Sanchez R. en
Estancia de los Lépez.

Generadores para la elaboracidn del presupuesto base y planos del proyecto ejecutivo de
las obras “Rehabilitacion de carcamo y linea de conduccidon del agua potable de la
localidad de Mezquites” y Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en
calle Nifios Héroes en la localidad de Tepuzhuacan.

Copia certificada de estudios preliminares de pre inversion de la obra “Ampliacion de red
de agua potable en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias”.

Copia certificada de estudios preliminares de pre inversion y especificaciones generales y
especificas para la ejecucién de los trabajos” de la obra “Ampliacién de red de drenaje en
calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafas”.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que de la obra 1.- Rehabilitacién de linea de conduccion de
carcamo de agua potable de la localidad de Los Cerritos, y obra 2.- Rehabilitacidon de linea de
conduccidén del agua potable de la localidad de Tepuzhuacan, obra 3.- Construccién de comedor
escolar en jardin de nifios Juan Escutia de la localidad de Tepuzhuacan. Obra 6.- Rehabilitacion de
carcamo y linea de conduccion del agua potable de la localidad de Mezquites, y obra 7.-

43 de 105 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018

Rehabilitacidn de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios Héroes en la localidad
de Tepuzhuacdn, remite generadores para la elaboracién del presupuesto base y planos del
proyecto ejecutivo, para la obra 5.- Rehabilitacidn de red de agua potable y tomas domiciliarias en
calle. Irineo Sanchez R. en Estancia de los Lopez, remite especificaciones generales y especificas
para la ejecucion de los trabajos y planos del proyecto ejecutivo, por lo que prevalece como
documentacioén faltante la que se relaciona en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CUENTA PUBLICA 2018

. . . L. D tacion Faltant
No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucién ocumentacion raftante

Ampliacién de red eléctrica y alumbrado publico

Especificaciones

MACN-F3-FAIS-IR- en calle Irineo lSanchez Rojas entre calles Juelm 25/10/2018 generales y especificas
4 005/2018 Bernal y Ramén Corona y en calles Ramoén al ara la efecucién de los
Corona y Emiliano Zapata en Estancia de los 03/12/2018 P . )
. trabajos.
Lopez.
3 MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacién de red de agua potable en calle 13/1%2018 e Estudios preliminares
006/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 de pre inversion.
e Estudios preliminares
de pre inversion.
9 MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacion de red de drenaje en calle 13/1%2018 e Especificaciones
005/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 generales y especificas

para la ejecucidén de los
trabajos.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado y
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segln lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del analisis y revision de la informacién documental remitida por la Administracion Municipal, se
observé que no cuenta con un padréon de control de contratistas clasificado por especialidad u
obras o servicios relacionados afines y capacidad de contratacién, aspecto legal requerido para
llevar a cabo adjudicaciones mediante los procedimientos de licitacion publica, adjudicacién
directa y por invitacion a cuando menos tres contratistas.

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 44 de 105
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 de la Ley de Obra
Pdblica del Estado de Nayarit; 15, fraccién Xll, 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Caiias, Nayarit publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece como presuntos
responsables a: tesorera municipal; director de coplademun; director de obras vy servicios publicos
municipal; director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica a la tesorera municipal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1804/2019 recibido el dia 01
de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion se anexa copia certificada de padron de control de
contratistas.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propésito de subsanar esta observacion se anexa copia certificada de padrén de control de
contratistas.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carfias, Nayarit por oficio
1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irrequlares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.
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Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Décimo Segundo.- En relacidn al Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.03.FISM-DF:

En el cual se establece que, del andlisis y revision de la informacion documental remitida por la
Administracion Municipal, se observé que no cuenta con un padrdn de control de contratistas
clasificado por especialidad u obras o servicios relacionados afines y capacidad de contratacion,
aspecto legal requerido para llevar a cabo adjudicaciones mediante los procedimientos de licitacion
publica, adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres contratistas.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLl
Ayuntamiento de Amatldn de Carfias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En el acuerdo a que se refiere el pdrrafo anterior, se deberd sefialar el convenio
celebrado previamente por el ayuntamiento con la Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado, en el entendido de que se incorpora al "Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado" y que el servicio se puede prestar en forma descentralizada
atendiendo a las condiciones territoriales, socio-econémicas, capacidad administrativa,
técnica y financiera existentes en el caso concreto.”

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
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administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sdlo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye, tan es asi, que en la
propia observacion se asienta la postura del suscrito, con relacion a las obras materia de la
observacion aqui en trato.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:
Copias certificadas del padrdn de control de contratistas general, sin clasificacion por especialidad.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que no presentd el padréon de control de contratistas
clasificado por especialidad u obras o servicios relacionados afines y capacidad de contratacion,
aspecto legal requerido para llevar a cabo adjudicaciones mediante los procedimientos de
licitacion publica, adjudicacidn directa y por invitacién a cuando menos tres contratistas.

Referente al argumento del director del organismo operador municipal de agua potable,
alcantarillado y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit, se determina que la observacion para
este caso en particular se solventa, descargando la responsabilidad sefialada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que en los procedimientos de adjudicacion de diversas obras, la
Administracion Municipal otorgd el fallo a favor de empresas contratistas que no presentaron los
registros de al menos dos afios anteriores a la fecha de su contratacidn, motivo por el que se
concluye que se contratd a empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad
técnica, en las siguientes obras:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECEN DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
Fecha de alta de
N° de Licitacién Nombre de la Obra Empresa Contratista Fecha de Ac’tlv!dad ] Antlguc.edad
Ganadora Fallo Econdmica Afin  Determinada
alaObra

Rehabilitacion de linea de
MACN-F3-FAIS- conduccion de carcamo de agua Julidan Alberto
IR-003/2018 potable de la localidad de Los Navarrete. 15/10/2018 21/11/2017 11 meses

Cerritos.

Ampliacion de red eléctrica vy
alumbrado publico en calle Irineo
MACN-F3-FAIS- Sdnchez Rojas entre calles Juan Coral Elizabeth Delgado
IR-005/2018 Bernal y Ramén Corona y en calles Mejia.
Ramén Corona y Emiliano Zapata en
Estancia de los Lépez.
Rehabilitacion de carcamo y linea de Julian Alberto
conduccion del agua potable de la 12/10/2018 21/11/2017 11 meses
R . Navarrete.
localidad de Mezquites.

22/10/2018 12/01/2017 1 afio 9 meses

MACN-F3-FAIS-
AD-002/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion XIl, y 59, fracciéon 1l de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 15, fraccién XIl, 19,
fraccion 1V, 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de Administracién Publica Municipal de
Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el
dia 18 de febrero de 2017, se establece como presuntos responsables a: tesorera municipal;
director de coplademun; director de obras y servicios publicos municipal; director del organismo
operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatldn de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica a la tesorera municipal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1804/2019 recibido el dia 01
de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

En relacion al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISM-DF

En el cual se establece que, con relacion a la obra denominada “Rehabilitacion de linea de
conduccion de cdrcamo de agua potable de la localidad de Los Cerritos;” “Ampliacion de red
eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sanchez Rojas entre calles Juan Bernal y Ramon Corona
y en calles Ramon Corona y Emiliano Zapata en Estancia de los Lopez.”, “Rehabilitacion de cdrcamo
y linea de conduccion del agua potable de la localidad de Mezquites”, Al respecto, sefiala ese ente
fiscalizador que en los procedimientos de adjudicacion de diversas obras, la Administracion
Municipal otorgé el fallo a favor de empresas contratistas que no presentaron los registros de al
menos dos afios anteriores a la fecha de su contratacion, motivo por el que se concluye que se
contratd a empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad.
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Ahora bien, en primer término, destaco que, contrario a lo asentado por ese ente fiscalizador, en el
presente caso no se transgredieron los numerales 24, fraccion VI, 25, fraccion Xl y 36. Con la
finalidad de demostrar lo anterior, considero relevante asentar la literalidad de dichas disposiciones:

Articulo 24.- Las convocatorias que podrdn referirse a una o mds obras, se
publicaran...

Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
publicas se pondrdn a disposicion del interesado a partir de la fecha de su
publicacion...

Articulo 36.- Las dependencias y entidades no adjudicardn el contrato cuando...

De la simple lectura de los preceptos anteriores, se advierte que ninguno de ellos refiere a criterios
de evaluacion en tratdndose de experiencia, sino los requisitos que pueden tener las convocatorias.
Por otra parte, no pasa desapercibido por el suscrito lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones
1y lll, 25, fraccion Xl y 59, fraccion I, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; los cuales a la
letra disponen:

Articulo 23 bis.- Los participantes en los procedimientos de contratacion, deberdn...
Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 59.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas se...

Asentado lo anterior, en primer término destaco que el articulo 23 bis, en cuestion, si bien establece
como requisito una antigiiedad de registro de al menos dos afos, ante el Servicio de Administracion
Tributaria, asi como documentos de pago de servicios a nombre de la empresa a contratar, es
necesario precisar que dicho dispositivo entré en vigor con motivo de la reforma publicada en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit; el Treinta y Uno de Mayo de Dos Mil
Diecisiete, es decir, habia transcurrido aproximadamente un afio de la entrada en vigor de la citada
reforma de la disposicion en comento, sin que sea vdlido que en la especie se solicite una
antigiiedad de registro, asi como experiencia de dos afios, puesto que ello representaria una
aplicacion retroactiva de la ley, con lo cual se transgrede lo establecido en el numeral 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiéndose aplicar en el presente caso la
norma que otorgue mayor beneficio.

Por otra parte, la fraccion Xll del articulo 25 en comento, entré en vigor con motivo de la reforma
publicada el Veinte de Abril de Dos Mil Dieciocho, en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019
recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

En relacion al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEl.18.MA.03.FISM-DF
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En el cual se establece que, con relacion a la obra denominada “Rehabilitacion de linea de
conduccion de cdrcamo de agua potable de la localidad de Los Cerritos;” “Ampliacion de red
eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sdnchez Rojas entre calles Juan Bernal y Ramdn Corona
y en calles Ramon Corona y Emiliano Zapata en Estancia de los Lopez.”, “Rehabilitacion de carcamo
y linea de conduccion del agua potable de la localidad de Mezquites”, Al respecto, sefiala ese ente
fiscalizador que en los procedimientos de adjudicacion de diversas obras, la Administracion
Municipal otorgé el fallo a favor de empresas contratistas que no presentaron los registros de al
menos dos afios anteriores a la fecha de su contratacion, motivo por el que se concluye que se
contratd a empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad.

Ahora bien, en primer término destaco que, contrario a lo asentado por ese ente fiscalizador, en el
presente caso no se transgredieron los numerales 24, fraccion VI, 25, fraccion Xl y 36. Con la
finalidad de demostrar lo anterior, considero relevante asentar la literalidad de dichas disposiciones:

Articulo 24.- Las convocatorias que podrdn referirse a una o mds obras, se
publicaran...

Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 36.- Las dependencias y entidades no adjudicardn el contrato cuando a...

De la simple lectura de los preceptos anteriores, se advierte que ninguno de ellos refiere a criterios
de evaluacion en tratdndose de experiencia, sino los requisitos que pueden tener las convocatorias.
Por otra parte, no pasa desapercibido por el suscrito lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones
1y lll, 25, fraccion Xl y 59, fraccion i, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; los cuales a la
letra disponen:

Articulo 23 bis.- Los participantes en los procedimientos de contratacion, deberdn...
Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 59.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas se...

Asentado lo anterior, en primer término destaco que el articulo 23 bis, en cuestion, si bien establece
como requisito una antigtiedad de registro de al menos dos afios, ante el Servicio de Administracion
Tributaria, asi como documentos de pago de servicios a nombre de la empresa a contratar, es
necesario precisar que dicho dispositivo entré en vigor con motivo de la reforma publicada en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit; el Treinta y Uno de Mayo de Dos Mil
Diecisiete, es decir, habia transcurrido aproximadamente un afio de la entrada en vigor de la citada
reforma de la disposicion en comento, sin que sea vdlido que en la especie se solicite una
antigiiedad de registro, asi como experiencia de dos afios, puesto que ello representaria una
aplicacion retroactiva de la ley, con lo cual se transgrede lo establecido en el numeral 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiéndose aplicar en el presente caso la
norma que otorgue mayor beneficio.

Por otra parte, la fraccion Xll del articulo 25 en comento, entré en vigor con motivo de la reforma
publicada el Veinte de Abril de Dos Mil Dieciocho, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.
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R. Se notifica al director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018; del H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafas, Nayarit por oficio
1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexo(sic) copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta
al ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019 el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Décimo Tercero.- Por lo que hace al Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISM-DF:

La cual refiere que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicacion de
diversas obras, la Administracion Municipal otorgé el fallo a favor de empresas contratistas que no
presentaron los registros de al menos dos afios anteriores a la fecha de su contratacion, motivo por
el que se concluye que se contraté a empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y
capacidad técnica.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLI
Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
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Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues solo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye, tan es asi, que en la
propia observacion se asienta la postura del suscrito, con relacion a las obras materia de la
observacion aqui en trato.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Determinacién de la ASEN: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que, los argumentos manifestados no son suficientes para
desvirtuar lo sefialado, en virtud de que es una empresa contratista que fue invitada a participar al
proceso de adjudicacidn sin que haya acreditado tener los dos afios con actividad en obra afin a la
que fue invitada.

Es importante sefialar que la observacién no se enfoca al principio de retroactividad al que se
alude en las tesis de jurisprudencia que se describen, simplemente al cumplimiento de la reforma
realizada por los legisladores, a partir de la entrada en vigor de la reforma, y que segun los
Transitorios de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit se sefiala la siguiente fecha:

P.O. 31 DE MAYO DE 2017
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el 18 de julio del 2017, previa publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

En este contexto, se indica que los procesos de adjudicacién auditados corresponden a la cuenta
publica del ejercicio 2018, periodo en el cual la Administracién Municipal ya estaba obligada por
ley a corroborar que las empresas contratistas que participaron en el proceso de contratacién
cumplan con los requerimientos ya citados.
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Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado y
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segln lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal no llevé a cabo un adecuado
procedimiento de adjudicacion mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
contratistas y adjudicacién directa, toda vez que se tuvieron omisiones en los actos de
presentacién y apertura de proposiciones, tal como se describe a continuacién:

1.- Respecto de la obra: “Rehabilitacion de linea de conduccién de carcamo de agua potable de Ia
localidad de Los Cerritos”, con nimero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018, y con periodo de
ejecucion del 22 de octubre al 16 de diciembre de 2018, se observé que Administracion Municipal,
omitié requerir el catdlogo de conceptos de la propuesta ganadora, asi como también omitid
rubricar los catalogos de conceptos de las propuestas de las empresas que no resultaron
favorecidas con el fallo.

2.- Respecto de la obra: “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacan”, con nimero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018, y con periodo de ejecucion
del 18 de octubre al 07 de diciembre de 2018, se observé que la Administracién Municipal omitié
realizar la evaluacion de las propuestas y el dictamen de fallo para constatar que las empresas
cumplieran con los requisitos solicitados en las bases de licitacién, lo anterior como soporte para
emitir fallo del procedimiento de adjudicacion.

3.-Respecto de la obra: “Rehabilitacidn de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Irineo
Sanchez R. en Estancia de los Lopez”, con nimero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-006/2018, y con
periodo de ejecucidon del 03 de octubre al 17 de octubre de 20118, se observd que la
Administracion Municipal omitio realizar la evaluacidon de las propuestas y el dictamen de fallo
para constatar que las empresas cumplieran con los requisitos solicitados en las bases de
licitacidn, lo anterior como soporte para emitir fallo del procedimiento de adjudicacion.

4.-Respecto de las obras: “Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros de la localidad
de Amatlan de Cafias”, con nimero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-006/2018 y “Ampliacion de red
de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias”, con nimero de contrato
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MACN-F3-FAIS-AD-005/2018, ambas con periodo de ejecucion del 13 de octubre a 01 de
noviembre de 2018, se observd que la Administracion Municipal, realizé una deficiente evaluacion
de las proposiciones, toda vez que en ambos procedimiento se encontraron omisiones e
inconsistencias que eran motivo para desechar las propuestas tales como;

a.-No se integré como parte las propuestas el documento AT3 denominado “Curriculum de los
profesionales técnicos al servicio del licitante", identificando a los que se encargarian de la
ejecuciéon y administracion de la obra, los que deben tener experiencia en obras de caracteristicas
técnicas y magnitud similar.

b.- Se omitié verificar que el programa de ejecucién de los trabajos fuera factible y que se pudiera
realizar dentro del plazo solicitado con los recursos considerados por las empresas toda vez que
ambas obras fueron contratadas con la misma empresa contratista, la cual se comprometié a
realizar las obras en el mismo periodo de ejecucién, con la misma maquinaria, lo cual se hace
constar en los documentos “AT 12”denominado “Relacion de maquinaria y equipo de construccion,
indicando si son de su propiedad, arrendadas con o sin opcion a compra”, en el cual anexa la
relacién de maquinaria que arrendaria, incluyendo documento de la misma empresa arrendadora,
asi como el documento “AE 14” denominado “Programa de erogaciones calendarizados y
cuantificados de utilizacion de maquinaria y equipo de construccion” de cada una de las
propuestas como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DOCUMENTO AE 14 PROGRAMA DE EROGACIONES CALENDARIZADOS Y CUANTIFICADOS
DE UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION
CUENTA PUBLICA 2018

Empresas Contratista

A.R.D. Construcciones y Edificaciones S.A. de C.V. Amparo Deyanira Alvarado Rodriguez
Revolvedora, Mipsa-Kholer, R-10, 8 hp Revolvedora, Mipsa-Kholer, R-10, 8 hp
Vibrador para concreto, Wacker, M3000, 4 hp Vibrador para concreto, Wacker, M3000, 4 hp
Retroexcavadora Caterpillar, 416, 80 hp Retroexcavadora Caterpillar, 416, 80 hp
Nivel automatico Sokkia, C-320, 24X Nivel automatico Sokkia, C-320, 24X
Camién volteo International, 7400/2007, 14m3 Camidn volteo International, 7400/2007, 14m3
Compactadora bailarina, Wacker, BS-600, 12 hp Compactadora bailarina, Wacker, BS-600, 12 hp
Retroexcavadora con kit rompedor, Caterpillar, 416, 80 hp Retroexcavadora con kit rompedor, Caterpillar, 416, 80 hp

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacion.
c.- Se omitio realizar los dictdmenes de fallo de cada uno de los procedimientos.

La informaciéon fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
nimero ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de
octubre de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019,
recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 34, fraccién Il, y 35 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017; Numeral 11 " Causas de
descalificacién "de las bases de licitacién de los contratos MACN-F3-FAIS-AD-005/2018 y MACN-
F3-FAIS-AD-006/2018, se establece como presuntos responsables a: director de coplademun;
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director de obras y servicios publicos municipal; director del organismo operador municipal de
agua potable, alcantarillado y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
Canas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio numero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion

1.- Respecto de la obra: “Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la
localidad de Los Cerritos”, con nimero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018, y con periodo de
ejecucion del 22 de octubre al 16 de diciembre de 2018, se anexa el catdlogo de conceptos
rubricados de la propuesta ganadora, asi como también de las propuestas de las empresas que no
resultaron favorecidas con el fallo.

2.- Respecto de la obra: “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacdn”, con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018, y con periodo de ejecucion del
18 de octubre al 07 de diciembre de 2018, se anexa la evaluacion de las propuestas y el dictamen
de fallo para constatar que las empresas cumplieran con los requisitos solicitados en las bases de
licitacion, lo anterior como soporte para emitir fallo del procedimiento de adjudicacion.

3.-Respecto de la obra: “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Irineo
Sdnchez R. en Estancia de los Lopez”, con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-006/2018, y con
periodo de ejecucion del 03 de octubre al 17 de octubre de 20118, se anexa la evaluacion de las
propuestas y el dictamen de fallo para constatar que las empresas cumplieran con los requisitos
solicitados en las bases de licitacion, lo anterior como soporte para emitir fallo del procedimiento de
adjudicacion.

4.-Respecto de las obras: “Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros de la localidad de
Amatldn de Cafias”, con nimero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-006/2018 y “Ampliacion de red de
drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatldn de Cafias”, con nimero de contrato MACN -
F3-FAIS-AD-005/2018, ambas con periodo de ejecucion del 13 de octubre a 01 de noviembre de
2018, se anexa la evaluacion de las proposiciones.

a.- asi como también del documento A.3 denominado curriculum de los profesionales técnicos al
servicio del licitante; asi como también el dictamen de fallo.

c.- Se anexa copia certificada de dictdmenes de fallo de cada uno de los procedimientos.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafas, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.
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Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sdlo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Caiias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit, manifestd lo
siguiente:

Décimo Cuarto.- Respecto al Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEl.18.MA.03.FISM-DF:

En el cual se establece que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las
obras correspondientes a la muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal no
llevé a cabo un adecuado procedimiento de adjudicacion mediante los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres contratistas y adjudicacion directa, precisando ese ente revisor que se tuvieron
omisiones en los actos de presentacion y apertura de proposiciones.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLI
Ayuntamiento de Amatldn de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...
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En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sdlo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye, tan es asi, que en la
propia observacion se asienta la postura del suscrito, con relacion a las obras materia de la
observacion aqui en trato.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

e Copia certificada del catdlogo de conceptos de la propuesta ganadora, asi como también
de las propuestas de las empresas que no resultaron favorecidas con el fallo, de la obra
“Rehabilitacion de linea de conduccién de carcamo de agua potable de la localidad de Los
Cerritos”.

e Copia certificada de la evaluacion de las propuestas y el dictamen de fallo del
procedimiento de adjudicacién, de la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua
potable de la localidad de Tepuzhuacan”.

e Copia certificada de la evaluacion de las propuestas y el dictamen de fallo del
procedimiento de adjudicacién, de la obra “Rehabilitacién de red de agua potable y tomas
domiciliarias en calle Irineo Sanchez R. en Estancia de los Lopez”.

o Copia certificada de la evaluacion de las proposiciones, el documento A.3 denominado
curriculum de los profesionales técnicos al servicio del licitante; asi como también el
dictamen de fallo.

e Copia certificada de dictdmenes de fallo de cada uno de los procedimientos; de las obras
“Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de
Canas” y “Ampliacién de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de
Cafias”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que se remite copia certificada de las evaluaciones de las
propuestas y los dictdmenes de fallo de las obas: “Rehabilitacién de linea de conduccién de
carcamo de agua potable de la localidad de Los Cerritos”, "Rehabilitacion de linea de conduccién
del agua potable de la localidad de Tepuzhuacdn” y “Rehabilitacién de red de agua potable y
tomas domiciliarias en calle Irineo Sanchez R. en Estancia de los Lépez”, lo cual es suficiente para
desvirtuar lo observado, sin embargo la observacién prevalece para las obras: “Ampliacion de red
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de agua potable en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias” y “Ampliacién de red de
drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafas” toda vez que realizd una
deficiente evaluacién de las proposiciones al omitir la verificacion del programa de ejecucion de
los trabajos pues comprometid la misma relaciéon de maquinaria, para ambas obras lo cual se hace
constar en los documentos “AT 12”denominado “Relacion de maquinaria y equipo de
construccién, indicando si son de su propiedad, arrendadas con o sin opcidn a compra”, asi como
el documento “AE 14” denominado “Programa de erogaciones calendarizados y cuantificados de
utilizacidon de maquinaria y equipo de construccién”.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado vy
saneamiento senala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicidon normativa aplicable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras: “Construccion de
comedor escolar en jardin de niflos Juan Escutia de la localidad de Tepuzhuacan”, con niumero de
contrato  MACN-F3-FAIS-AD-003/2018 y “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas
domiciliarias en calle Nifios Héroes en la localidad de Tepuzhuacan”, con nimero de contrato
MACN-F3-FAIS-AD-004/2018, se observé que la Administracion Municipal invitd a presentar las
propuestas técnico-econdmicas a las empresas contratistas Primo Urbanizaciones S. de R.L. de C.V.
y SG2 Construcciones S. de R.L. de C.V., en las que se detectdé que existe relacidn de parentesco en
primer grado entre los socios y/o accionistas de las mismas, como se explica a continuacidn:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)
SIMULACION DE ACTOS DE CONTRATACION
CUENTA PUBLICA 2018

N° Empresa Contratista Numero de Acta Constitutiva Accionistas Porc;a/ntaje
(]
Escritura publica nimero 49,323 cuarenta y nueve mil ~ *** 80 partes sociales
1 Primo Urbanizaciones tres cientos veintitrés, tomo centésimo octavo, libro
S.deR.L. de C.V. tercero, folios: 62448 al 62452. FEx 20 partes sociales
De fecha 07 de noviembre de 2011.
Escritura publica nimero 54,770 cincuenta y cuatro mil ~ *** $50,000.00
2 SG2 Construcciones setecientos setenta, tomo centésimo décimo quinto,
S.deR.L.de C.V. libro cuatro ,folios 76715-76719 De fecha 11 de  *** $50,000.00

febrero de 2014

Fuente: Expediente unitario de obra, registro Unico de contratistas, actas constitutivas.
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Irregularidad que se tiene acreditada con las actas constitutivas y/o modificaciones y con las actas
de nacimiento proporcionadas a este ente fiscalizador por el Registro Civil, mediante el oficio
DRC/1821/2019 de fecha 21 de octubre de 2019.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccién |, parrafo
segundo y VIl de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 52 y 53 de la Ley Federal de
Competencia Econémica, se establece como presunto responsable a: director de coplademun del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion, ahora bien, en primer término destaco que,
contrario a lo asentado por ese ente fiscalizador, en el presente caso no se transgredieron los
numerales 24, fraccion VI, 25, fraccion Xl y 36. Con la finalidad de demostrar lo anterior, considero
relevante asentar la literalidad de dichas disposiciones:

Articulo 24.- Las convocatorias que podrdn referirse a una o mds obras, se
publicaran...

Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 36.- Las dependencias y entidades no adjudicardn el contrato cuando a su...

De la simple lectura de los preceptos anteriores, se advierte que ninguno de ellos refiere a criterios
de evaluacion en tratdndose de experiencia, sino los requisitos que pueden tener las convocatorias.

Por otra parte, no pasa desapercibido por el suscrito lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones
1y lll, 25, fraccion Xl y 59, fraccion I, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; los cuales a la
letra disponen:

Articulo 23 bis.- Los participantes en los procedimientos de contratacion, deberdn...
Articulo 25.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones...
Articulo 59.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas se
sujetardn a lo siguiente...

Asentado lo anterior, en primer término destaco que el echo(sic) se detectara que existe relacion de
parentesco en primer grado entre los socios y/o accionistas de las mismas, no transgrede el
incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccion I, parrafo segundo y VIl de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 52 'y 53 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

59 de 105 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que la Administracion Municipal invité a presentar las
propuestas técnico-econdmicas a empresas contratistas en las que se detectd que existe relacion
de parentesco en primer grado entre los socios y/o accionistas de estas participando en los
mismos procedimientos de adjudicacion de obras publicas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracidon Municipal pagé conceptos de indirectos de
los que no existe evidencia documental de su ejecucién, por un importe de $120,361.02 (ciento
veinte mil trescientos sesenta y un peso 02/100 moneda nacional) IVA incluido, de las obras que se
refieren, tal como se describe a continuacién:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

No.  NUmero de Contrato Nombre de la Obra Omisidn Con.ceptos Importe PPfrIOd(.),de
Indirectos Observado  Ejecucion
Sin §V|der1f:|a de Superintendente de 13,084.00
su ejecucion. obra.
Rehabilitacion de linea de Sin evidencia de
. 23. 22/10/201
1 MACN-F3-FAIS-IR- conduccion de cdrcamo de agua su ejecucion. Campamentos 623.00 / (a)\/l 018
003/2018 potable de la localidad de Los Sin evidencia de Medidas de 16/12/2018
Cerritos. j io i
su ejecucion. segurldéfj, 267.00
proteccién e
higiene.

Subtotal 14,874.00
IVA16% 2,379.84
Total 17,253.84

Sin evidencia de Residente de obra

. .. 20,040.00
su ejecucion. local.
:Lne?;/;:iir:;r:a de Bodegas. 1,085.50
MACN-F3-FAIS-IR- Rehablllt's?uon de linea de Sin evidencia de 18/10/2018
2 conduccion del agua potable de . ) Campamentos. 835.00 al
004/2018 R , su ejecucion.
la localidad de Tepuzhuacan. ) ) . 07/12/2018
Sin evidencia de  Pruebas de
: - ) 1,169.00
su ejecucion. laboratorio.
Sin eIV|der.15:|a de Letrero alusivo a la 2,505.00
su ejecucion. obra.
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No.  Numero de Contrato Nombre de la Obra Omisién Con.ceptos Importe Pejrlodc.)’de
Indirectos Observado  Ejecucion
Subtotal 25,634.50
IVA16% 4,101.52
Total 29,736.02
Construccion de comedor escolar Sin gwdep}:la de Residente de obra 12,450.00 19/10/2018
MACN-F3-FAIS-AD- o - . su ejecucion. local.
3 003/2018 en jardin de nifios Juan Escutia de Sin evidencia de Letrero alusivo a la al
la localidad de Tepuzhuacan. . .. 1,328.00 08/12/2018
su ejecucion. obra.
Subtotal 13,778.00
IVA16% 2,204.48
Total 15,982.48
Ampliacién de red eléctrica y Sin evidencia de Residente de obra
- ) . ., 5,760.00
alumbrado publico en calle Irineo  su ejecucion. local. 25/10/2018
MACN-F3-FAIS-IR- Sénchez Rojas entre calles Juan Sin evidencia de Residente de
4 ) . ) o 5,760.00 al
005/2018 Bernal y Ramén Corona y en su ejecucion. urbanizacién. 03/12/2018
calles Ramoén Corona y Emiliano Sin evidencia de Letrero alusivo a la
; . . ) 3,008.00
Zapata en Estancia de los Lépez. su ejecucion. obra.
Subtotal 14,528.00
IVA16% 2,324.48
Total 16,852.48
Rehabilitacion de red de agua Sin evidencia de Superintendente de
5 MACN-F3-FAIS-IR- potable y tomas domiciliarias en su ejecucién. obra. 3,360.00 03/1212018
006/2018 calle. . Irineo S’anchez R. en Sin gwdep’ua de Campamentos. 240000 17/10/2018
Estancia de los Lépez. su ejecucion.
Subtotal 5,760.00
IVA16% 921.60
Total 6,681.60
MACN-F3-FAIS-AD- Rehabllltam?ln de cércamo y linea Sin gwdep’ua de Superintendente de 19/10/2018
6 002/2018 de conduccién del agua potable su ejecucion. obra 7,120.00 al
de la localidad de Mezquites. ' 12/12/2018
Subtotal 7,120.00
IVA16% 1,139.20
Total 8,259.20
Rehabilitacion de red de agua Sin evidencia de Residente de obra
7 MACN-F3-FAIS-AD-  potable y tomas domiciliarias en su ejecucién. local. 8,820.00 16/1(;12018
004/2018 calle Nifios Helroes en la localidad Sin gwdep’ua de Bodegas. 245.00 14/11/2018
de Tepuzhuacan. su ejecucion.
Subtotal 9,065.00
IVA16% 1,450.40
Total 10,515.40
MACN-F3-FAIS-AD-  AmPliacion de red de agua g o jencage 13/10/2018
8 006/2018 potable en calle Matamoros de la U eieCUCIoN Residente. 5,000.00 al
localidad de Amatlan de Cafias. ] : 01/11/2018
Subtotal 5,000.00
IVA16% 800.00
Total 5,800.00
MACN-E3-FAIS-AD- Ampliacién de red de drenajg N i evidencia de . 13/10/2018
9 005/2018 calle Matamoros de la localidad su eiecucion Residente. 8,000.00 al
de Amatlan de Cafias. ] : 01/11/2018
Subtotal 8,000.00
IVA16% 1,280.00
Total 9,280.00
Total 120,361.02

FUENTE: Contratos de obra publica, cdlculo de gasto de indirectos de las obras.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Caiias, Nayarit publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017; asi como a las clausulas Sexta
"Forma de pago" y Décima Segunda "Responsabilidad del contratista" de los contratos (1) MACN-
F3-FAIS-IR-003/2018, (2) MACN-F3-FAIS-IR-004/2018, (3) MACN-F3-FAIS-AD-003/2018, (4) MACN-
F3-FAIS-IR-005/2018, (5) MACN-F3-FAIS-IR-006/2018, (6) MACN-F3-FAIS-AD-002/2018, (7) MACN-
F3-FAIS-AD-004/2018, (8) MACN-F3-FAIS-AD-006/2018 y (9) MACN-F3-FAIS-AD-005/2018, se
presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $120,361.02 (ciento
veinte mil trescientos sesenta y un pesos 02/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras vy servicios publicos
municipal; director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias,
Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra” Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la
localidad de Los Cerritos.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018 Se anexa copia
certificada de evidencia documental de superintendente de obra, campamentos, medidas de
seguridad proteccion e higiene.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacdn” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de residente de obra local, letrero alusivo a la obra, pruebas de laboratorio.
Respecto a la obra “Construccion de comedor escolar en jardin de nifios Juan Escutia de la localidad
de Tepuzhuacdn” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-003/2018 se anexa copia certificada
de evidencia documental de; residente de obra local, letrero alusivo a la obra.

Respecto a la obra “Ampliacion de red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sdnchez Rojas
entre calles Juan Bernal y Ramon Corona y en calles Ramén Corona y Emiliano Zapata en Estancia
de los Lépez.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-005/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de; comprobantes de pago de residente de obra local.

Respecto a la obra de “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo
Sdnchez R. en Estancia de los Lopez.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-006/2018 se anexa
copia certificada de evidencia documental de; superintendente de obra, comprobantes de pago y
campamentos.
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Respecto a la obra “Rehabilitacion de cdrcamo y linea de conduccion del agua potable de la
localidad de Mezquites.” Con numero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-002/2018 se anexa copia
certificada de evidencia documental de; superintendente de obra.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios
Héroes en la localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-004/2018 se
anexa copia certificada de evidencia documental de; residente de obra local y bodegas.

Respecto a la obra “Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros de la localidad de
Amatldn de Cafias. “con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-006/2018 se anexa copia certificada
de evidencia documental de; residente.

Respecto a la obra “Ampliacion de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatldn de
Cafias” con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-005/2018 se anexa copia certificada de evidencia
documental de; residente.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios ptblicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Asimismo, es aplicable a lo anterior lo dispuesto por la tesis jurisprudencial 1.3°.C.J/47, publicada en
Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.

R. Se notifica al ing. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1806/2019 recibido el
dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:
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Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra” Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la
localidad de Los Cerritos.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018 Se anexa copia
certificada de evidencia documental de superintendente de obra, campamentos, medidas de
seguridad proteccion e higiene.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacdn” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de residente de obra local, letrero alusivo a la obra, pruebas de laboratorio.

Respecto a la obra “Construccion de comedor escolar en jardin de nifios Juan Escutia de la localidad
de Tepuzhuacdn” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-003/2018 se anexa copia certificada
de evidencia documental de; residente de obra local, letrero alusivo a la obra.

Respecto a la obra “Ampliacion de red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sdnchez Rojas
entre calles Juan Bernal y Ramon Corona y en calles Ramon Corona y Emiliano Zapata en Estancia
de los Lépez.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-005/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de; comprobantes de pago de residente de obra local.

Respecto a la obra de “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo
Sdnchez R. en Estancia de los Lépez.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-006/2018 se anexa
copia certificada de evidencia documental de; superintendente de obra, comprobantes de pago y
campamentos.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de cdrcamo y linea de conduccion del agua potable de la
localidad de Mezquites.” Con numero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-002/2018 se anexa copia
certificada de evidencia documental de; superintendente de obra.

R. Se notifica a la empresa contratista de obra; Sicnay S.A. de C.V representada por Ludmila Sac-Nite
Corona Medina, por oficio 1819/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo
siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra de “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo
Sdnchez R. en Estancia de los Lépez.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-006/2018 se anexa
copia certificada de evidencia documental de; superintendente de obra, comprobantes de pago y
campamentos.

R. Se notifica a la contratista de obra; Amparo Deyanira Alvarado Rodriguez representada por ella
misma; por oficio 1810/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Ampliacion de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatldn de
Cafias” con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-005/2018 se anexa copia certificada de evidencia
documental de; residente.

R. Se notifica al contratista de obra; Jorge Ernesto Anzaldo Herndndez representado por el mismo;
por oficio 1815/2019 recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion
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Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacdn” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de residente de obra local, letrero alusivo a la obra, pruebas de laboratorio.
Respecto a la obra “Construccion de comedor escolar en jardin de nifios Juan Escutia de la localidad
de Tepuzhuacdn” con numero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-003/2018 se anexa copia certificada
de evidencia documental de; residente de obra local, letrero alusivo a la obra.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios
Héroes en la localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-004/2018 se
anexa copia certificada de evidencia documental de; residente de obra local y bodegas

R. Se notifica al contratista de obra; Julidn Alberto Navarrete Valera representado por el mismo; por
oficio 1818/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion

Respecto a la obra” Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la
localidad de Los Cerritos.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018 Se anexa copia
certificada de evidencia documental de superintendente de obra, campamentos, medidas de
seguridad proteccion e higiene.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de cdrcamo y linea de conduccion del agua potable de la
localidad de Mezquites.” Con numero de contrato MACN-F3-FAIS-AD-002/2018 se anexa copia
certificada de evidencia documental de; superintendente de obra.

R. Se notifica al contratista de obra; Coral Elizabeth Delgado Mejia representada por ella misma; por
oficio 1812/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Ampliacion de red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sanchez Rojas
entre calles Juan Bernal y Ramdn Corona y en calles Ramdn Corona y Emiliano Zapata en Estancia
de los Lépez.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-005/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de; comprobantes de pago de residente de obra local.

R. Se notifica a la empresa contratista de obra; A.R.D. Construcciones y Edificaciones S.A. de C.V.
representada por Amparo Deyanira Alvarado Rodriguez, por oficio 1811/2019 recibido el dia 06 de
noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros de la localidad de
Amatldn de Cafias. “con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-006/2018 se anexa copia certificada
de evidencia documental de; residente

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Décimo Quinto.- Por lo que hace al Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISM-DF:

En el cual se asienta que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras
que conforman la muestra de auditoria, se observo que la Administracion Municipal pago conceptos
de indirectos de los que no existe evidencia documental de su ejecucion, por un importe de
$120,361.02 (ciento veinte mil trescientos sesenta y un peso 02/100 moneda nacional) IVA incluido.
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Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLl
Ayuntamiento de Amatldn de Caiias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues solo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye, tan es asi, que en la
propia observacion se asienta la postura del suscrito, con relacion a las obras materia de la
observacion aqui en trato.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

e Copia certificada de superintendente de obra, campamentos, medidas de seguridad
proteccion e higiene de la obra” Rehabilitacion de linea de conduccidon de carcamo de
agua potable de la localidad de Los Cerritos”.

e Copia certificada de residente de obra local, letrero alusivo a la obra, pruebas de
laboratorio de la obra “Rehabilitacion de linea de conduccidon del agua potable de la
localidad de Tepuzhuacan”.

e Copia certificada de residente de obra local y letrero alusivo a la obra de la obra
“Construccién de comedor escolar en jardin de nifios Juan Escutia de la localidad de
Tepuzhuacan”.

e Copia certificada de comprobantes de pago de residente de obra local de la obra
“Ampliacion de red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sanchez Rojas entre calles
Juan Bernal y Ramén Corona y en calles Ramén Corona y Emiliano Zapata en Estancia de
los Lépez”.
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e Copia certificada de superintendente de obra, comprobantes de pago y campamentos de
la obra “Rehabilitacién de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo
Sanchez R. en Estancia de los Lépez”.

e Copia certificada de superintendente de obra de la obra “Rehabilitacion de carcamo vy
linea de conduccién del agua potable de la localidad de Mezquites”.

e Copia certificada de residente de obra local y bodegas de la obra “Rehabilitacién de red de
agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios Héroes en la localidad de Tepuzhuacan”.

e Copia certificada de residente de la obra “Ampliacién de red de agua potable en calle
Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias”.

e Copia certificada de residente de la obra “Ampliacién de red de drenaje en calle
Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, ya que los reportes fotograficos de la obra “Construccion de
comedor escolar en jardin de nifios Juan Escutia de la localidad de Tepuzhuacdn” y “Rehabilitaciéon
de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios Héroes en la localidad de
Tepuzhuacan”, son suficientes para solventar lo observado al contener evidencia de que los
conceptos indirectos sefalados en la observacién si fueron ejecutados por la empresa contratista,
por lo cual se solventa un importe de $57,758.72 (cincuenta y siete mil setecientos cincuenta y
ocho pesos 72/100 moneda nacional) IVA incluido.

Sin embargo, con respecto a la documentacion presentada para la obra denominada
“Rehabilitacion de linea de conduccion de carcamo de agua potable de la localidad de Los
Cerritos”, “Rehabilitacion de linea de conduccién del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacan”, “Ampliacién de red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sanchez Rojas
entre calles Juan Bernal y Ramdn Corona y en calles Ramén Corona y Emiliano Zapata en Estancia
de los Lépez”, “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle. Irineo
Sanchez R. en Estancia de los Léopez”, “Rehabilitacion de cdrcamo y linea de conduccién del agua
potable de la localidad de Mezquites”, “Ampliacién de red de agua potable en calle Matamoros de
la localidad de Amatlan de Cafias” y “Ampliacion de red de drenaje en calle Matamoros de la
localidad de Amatlan de Cafias”; se sefiala que el reporte fotografico presentado no es suficiente
para desvirtuar lo observado y en algunas obras sin presentar ninguna evidencia, toda vez que no
hay evidencia de: concepto de “Superintendente de obra”, “Campamentos” y “Medidas de
seguridad, proteccion e higiene” de la obra “Rehabilitacién de linea de conduccién de carcamo de
agua potable de la localidad de Los Cerritos; concepto de “Bodegas” de la obra “Rehabilitacion de
linea de conduccidn del agua potable de la localidad de Tepuzhuacadn”; concepto “Residente de
obra local”, “Residente de urbanizacidn” y “Letrero alusivo a la obra” de la obra “Ampliacién de
red eléctrica y alumbrado publico en calle Irineo Sdnchez Rojas entre calles Juan Bernal y Ramdn
Corona y en calles Ramdén Corona y Emiliano Zapata en Estancia de los Lépez”; concepto
“Superintendente de obra” de la obra “Rehabilitacidn de red de agua potable y tomas domiciliarias
en calle. Irineo Sanchez R. en Estancia de los Lépez”; concepto “Superintendente de obra” de la
obra “Rehabilitacién de cdrcamo y linea de conduccién del agua potable de la localidad de
Mezquites”; concepto “Residente” de la obra “Ampliacion de red de agua potable en calle
Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafas” y concepto “Residente” de la obra “Ampliacidon
de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias”, por lo que prevalece
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un importe observado de $62,602.30 (sesenta y dos mil seiscientos dos pesos 30/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2018
No. Numero de Contrato  Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos Importe Pgnodglde
Observado  Ejecucion
Rehabilitacion de Sin evidencia de su ejecucion. Superintendente de obra. 13,984.00
linea de conduccién Sin evidencia de su ejecucién. Campamentos. 623.00 22/10/2018
1 MACN-F3-FAIS-IR- de carcamo de agua Sin evidencia de su ejecuci(')n, al
003/2018 potaF)Ie de la Medlda.s’ dg . seguridad, 267.00 16/12/2018
localidad de Los proteccion e higiene.
Cerritos.
Subtotal 14,874.00
IVA16% 2,379.84
Total 17,253.84
Rehabilitacion de
MACN-F3-FAIS-IR- linea de conduccién . . . ‘ 5 18/10/2018
2 004/2018 del agua potable de la Sin evidencia de su ejecucion. Bodegas. 1,085.50 al
localidad de 07/12/2018
Tepuzhuacan.
Subtotal 1,085.50
IVA16% 173.68
Total 1,259.18
Ampliaciéon de red Sin evidencia de su ejecucién. Residente de obra local. 5,760.00
eléctrica y alumbrado Sin evidencia de su ejecucion. Residente de urbanizacidn. 5,760.00
publico en calle Irineo  Sin evidencia de su ejecucion.
MACN-F3-FAS-IR- Sanchez Rojas entre 25/10/2018
005/2018 calles: Juan Bernal vy . al
Ramoén Corona y en Letrero alusivo a la obra. 3,008.00 03/12/2018
calles Ramoén Corona
y Emiliano Zapata en
Estancia de los Lépez.
Subtotal  14,528.00
IVA16% 2,324.48
Total 16,852.48
Rehabilitacién de red
de agua potable y
MACN-F3-FAIS-IR- tomas  domiciliarias . . . . L . 03/10/2018
. Sin evidencia de su ejecucion. Superintendente de obra. 3,360.00 al
006/2018 en calle. Irineo 17/10/2018
Sanchez R. en
Estancia de los Lépez.
Subtotal 3,360.00
IVA16% 537.60
Total 3,897.60
Rehabilitacion de Sin evidencia de su ejecucion.
carcamo y linea de
MACN-F3-FAIS-AD-  conduccién del agua . 19/10/2018
6 Superintendente de obra. 7,120.00 al
002/2018 potable de la 12/12/2018
localidad de
Mezquites.
Subtotal 7,120.00
IVA16% 1,139.20
Total 8,259.20
MACN-F3-FAIS-AD- Ampliacién de red de ' ' ' . N ' 13/10/2018
8 006/2018 agua potable en calle Sin evidencia de su ejecucion. Residente. 5,000.00 al
Matamoros de la 01/11/2018
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Importe Periodo de

No. Numero de Contrato  Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos . 9
Observado  Ejecucion

localidad de Amatlan
de Cafias.
Subtotal 5,000.00
IVA16% 800.00
Total 5,800.00

Ampliacién de red de

MACN-F3-FAIS-AD- drenaje  en calle ' ' ' . 5 . 13/10/2018
9 005/2018 Matamoros de la Sin evidencia de su ejecucion. Residente. 8,000.00 al
localidad de Amatlan 01/11/2018
de Cafias.

Subtotal 8,000.00
IVA16% 1,280.00
Total 9,280.00

Total 62,602.30

FUENTE: Contratos de obra publica, cdlculo de gasto de indirectos de las obras.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado y
saneamiento sefala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), se constaté que no se consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad
de administracion directa, por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma,
referidas en el articulo 52 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado NUum. 5 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal autorizé y tramitd estimaciones
de obra, para el pago correspondiente, sin contener los documentos necesarios que deben
acompafiar a cada estimacién de obra, tal como se sefiala en la tabla siguiente:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DOCUMENTACION FALTANTE COMO SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion Documentacion Faltante
MACN-E3-FAIS-IR- R(lehabllltacmn de linea de cond.ucaon de 22/10/2018 . Pru.ebas”de laboratorio de
1 003/2018 carcamo de agua potable de la localidad de Los al estimacion 1.
Cerritos. 16/12/2018 e Croquis de estimacion 1.
18/10/2018

MACN-F3-FAIS-IR- Rehabilitacion de linea de conducciéon del agua

al Pruebas hidrostaticas.

004/2018 potable de la localidad de Tepuzhuacan. 07/12/2018
3 MACN-F3-FAIS-AD-  Rehabilitacién de carcamo y linea de conducciéon 19/1%2018 o Pruebas de laboratorio
002/2018 del agua potable de la localidad de Mezquites. 12/12/2018
MACN-F3-FAIS-AD- Rehzib‘ll‘lta‘uon de red de aiua potjable y tomas 16/10/2018 « Notas de biticora.
4 004/2018 domiciliarias en calle Nifios Héroes en la al « Pruebas de laboratori
localidad de Tepuzhuacan. 14/11/2018 ruebas de faboratorio.
5 MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacién de red de agua potable en calle 13/1%2018 o Notas de bitacora.
006/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 e Pruebas de laboratorio.
o Notas de bitdcora.
e Pruebas de laboratorio.
6 MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacion de red de drenaje en calle 13/1%2018 e Estimacion ndmero 2.
005/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 e Generadores de estimacién

ndmero 2.
Croquis de estimacion 1y 2.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentaciéon complementaria
nimero ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de
octubre de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019,
recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40 y 42 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Navyarit; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de la Administracion
Pdblica Municipal de Amatlan de Canas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017; asi como a la cldusula Sexta "Forma de pago" de
los contratos MACN-F3-FAIS-IR-003/2018, MACN-F3-FAIS-IR-004/2018, MACN-F3-FAIS-AD-
002/2018, MACN-F3-FAIS-AD-004/2018, MACN-F3-FAIS-AD-006/2018 y MACN-F3-FAIS-AD-
005/2018, se establece como presuntos responsables a: director de coplademun; director de
obras vy servicios publicos municipal; director del organismo operador municipal de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; supervisor de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatldn de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,
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Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la
localidad de Los Cerritos.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018 con fecha de ejecucion
de 22/10/2018 al 16/12/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de pruebas de
laboratorio de estimacion 1y croquis de estimacion 1.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacan” con nuim. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018 con fecha de ejecucion de
18/10/2018 al 07/12/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de Pruebas
hidrostadticas.

Respecto al obra de “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios
Héroes en la localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-004/2018 con
fecha de ejecucion 16/10/2018 al 14/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental
de notas de bitdcora y pruebas de laboratorio.

Respecto a la obra” Ampliacion de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatldn de
Cafias” con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-005/2018 con fecha ejecucion de 13/10/2018 al
13/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de estimacién 2, generadores de
estimacion 2, y croquis de estimacion 1y 2.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arg. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLI Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
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2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatldn de
Cafias respecto a este punto.

R. Se notifica al supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1806/2019 recibido el dia 06
de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion de cdrcamo de agua potable de la
localidad de Los Cerritos.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-003/2018 con fecha de ejecucién
de 22/10/2018 al 16/12/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de pruebas de
laboratorio de estimacion 1y croquis de estimacion 1.

Respecto a la obra “Rehabilitacion de linea de conduccion del agua potable de la localidad de
Tepuzhuacan” con num. de contrato MACN-F3-FAIS-IR-004/2018 con fecha de ejecucion de
18/10/2018 al 07/12/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de Pruebas
hidrostdticas.

Respecto al obra de “Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios
Héroes en la localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-004/2018 con
fecha de ejecucidn 16/10/2018 al 14/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental
de notas de bitdcora y pruebas de laboratorio.

Respecto a la obra” Ampliacion de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatldn de
Cafias” con num. de contrato MACN-F3-FAIS-AD-005/2018 con fecha ejecucion de 13/10/2018 al
13/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de estimacién 2, generadores de
estimacion 2, y croquis de estimacion 1y 2.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesté lo
siguiente:

Décimo Octavo.- Respecto al Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.FISM-DF:

En el cual se sefiala que, del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras
que conforman la muestra de auditoria, se observé que la_Administracion Municipal autorizé y
tramité estimaciones de obra, para el pago correspondiente, sin contener los documentos
necesarios que deben acomparfiar a cada estimacion de obra.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLI
Ayuntamiento de Amatldan de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:
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Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sdlo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye, tan es asi, que en la
propia observacion se asienta la postura del suscrito, con relacion a las obras materia de la
observacion aqui en trato.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

Copia certificada de pruebas de laboratorio de estimacion 1 y croquis de estimacion 1 de
la obra “Rehabilitacién de linea de conduccidn de cdrcamo de agua potable de la localidad
de Los Cerritos”.

Copia certificada de pruebas hidrostdticas de la obra “Rehabilitacion de linea de
conduccién del agua potable de la localidad de Tepuzhuacan”.

Copia certificada de Notas de bitacora y pruebas de laboratorio de la obra “Rehabilitacion
de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle Nifios Héroes en la localidad de
Tepuzhuacan”.

Copia certificada de estimacion 2, generadores de estimacién 2, y croquis de estimacion 1y 2 de la
obra “Ampliacion de red de drenaje en calle Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que no envian la totalidad de la documentacién para
desvirtuar la observacion, de tal manera que la observacidn subsiste ya que no enviaron la
documentacién que se describe en la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DOCUMENTACION FALTANTE COMO SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion Documentacion Faltante
e s . L 18/10/2018
MACN-F3-FAIS-IR- Rehabilitacién de linea de conduccién del agua . "
2 004/2018 otable de la localidad de Tepuzhuacan al * Pruebas hidrostticas.
P P : 07/12/2018
3 MACN-F3-FAIS-AD-  Rehabilitacién de carcamo y linea de conduccion 19/1212018 « Pruebas de laboratorio
002/2018 del agua potable de la localidad de Mezquites. 12/12/2018
5 MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacién de red de agua potable en calle 13/1%2018 o Notas de bitacora.
006/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 e Pruebas de laboratorio.
6 MACN-F3-FAIS-AD-  Ampliacién de red de drenaje en calle 13/1%2018 e Notas de bitacora.
005/2018 Matamoros de la localidad de Amatlan de Cafias. 01/11/2018 e Pruebas de laboratorio.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 5 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracién Municipal no presentd la evidencia del
pago de la estimacion nuimero 2 (dos) de finiquito, a través de las pdlizas de cheque o
transferencias electrdnicas, por un importe $1,609.49 (un mil seiscientos nueve pesos 49/100
moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacién:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
ESTIMACION DE OBRA SIN COMPROBANTE DE SU PAGO
CUENTA PUBLICA 2018

Pago No
No. Numero de Nombre de la obra Pe.rlodc.)’de Es‘tllma Fact Compro
Contrato Ejecucion cién ura bado
$
13/10/201 2
MACN-F3-FAIS-  Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros de la 3/10/2018 L

AD-006/2018 localidad de Amatlan de Cafias al Finiquit  A18  1,609.49

) 01/11/2018 o

FUENTE: Estimaciones, contratos de obra y facturas.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacidn complementaria
nimero ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de
octubre de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019,
recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero, 43 y
70, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccidon XV y 40 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 40 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Navarit; 117, fraccién XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 15, fracciones | y I,
21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Amatlan de
Cafas, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de
febrero de 2017, se presume una posible afectacidon a la hacienda publica por la cantidad de
$1,609.49 (un mil seiscientos nueve pesos 49/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: tesorera municipal; director de coplademun; director de obras y
servicios publicos municipal; director del organismo operador municipal de agua potable,
alcantarillado y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica a la tesorera municipal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carfias, Nayarit por oficio 1804/2019 recibido el dia 01
de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de contestacion de Tesoreria que menciona lo siguiente:

Al respecto me permito mencionarle que la tesoreria municipal desconoce la existencia de dicha
estimacion, debido a que no fue remitida al drea que represento; sin embargo, se hardn las
aclaraciones correspondientes con el contratista y con la dependencia de planeacion con el
municipio

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019
recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el fin de subsanar dicha observacion informo que se estdn realizando las gestiones
correspondientes para la cancelacion de dicha factura, ya que por error quedo este documento
anexado al expediente debido que la factura se formulé con fecha 09 de enero de 2019
correspondiente a otro ejercicio fiscal por lo que se cancelara.

Se anexa copia certificada de evidencia documental de dicha gestion.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexo(sic) copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta
al ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
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obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, director del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 del H. XLl Ayuntamiento
Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit, por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de
2019, el presunto responsable no remite informacion a este H XLI Ayuntamiento de Amatlan de
Cafias respecto a este punto.

Mediante escrito sin nimero, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 20 de
noviembre de 2019, el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado
y saneamiento del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafas, Nayarit, manifestd lo
siguiente:

Décimo Noveno.- Respecto al Resultado Num. 5 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.03.FISM-DF:

En el cual se sefiala que, respecto a la obra “Ampliacion de red de agua potable en calle Matamoros
de la localidad de Amatldn de Cafas”, se observo que la Administracion Municipal no presentd la
evidencia del pago de la estimacion niumero 2 (dos) de finiquito, a través de las pdlizas de cheque o
transferencias electrénicas, por un importe $1,609.49 (un mil seiscientos nueve pesos 49/100
moneda nacional) IVA.

Al respecto, hago de su conocimiento que las obras materia de la presente observacion fueron
planeadas, contratadas, supervisadas durante su ejecucion y pagadas por parte del H. XLI
Ayuntamiento de Amatlan de Cafias, Nayarit; en este sentido, el suscrito no intervine en ninguno de
dichos procesos, puesto que el cargo que ostenté durante todo el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciocho y
aun a la fecha es el de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, organismo publico descentralizado, del citado ayuntamiento, con patrimonio y
presupuesto propio.

Cobra aplicacion en la especie, lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit; los cuales, en lo que interesa disponen:

Articulo 17.- Se crean los organismos operadores municipales como organismos...
Articulo 18.- Los organismos operadores municipales tendrdn personalidad juridica...

En este sentido, es claro que el suscrito al no haber intervenido en los trabajos que se tildan de
irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme responsabilidad con base en éstos. Ahora bien,
para que un servidor publico pueda ser sancionado por el incumplimiento de alguna normatividad,
es indispensable que exista razonable certeza de su obligatoriedad, como en el derecho
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administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor publico la
transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se identifique con precision el
contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o administrativo, pues sdlo asi es posible
evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo cual no sucede en el presente caso, al no
adecuarse la norma sefialada como transgredida a los hechos que me atribuye, tan es asi, que en la
propia observacion se asienta la postura del suscrito, con relacion a las obras materia de la
observacion aqui en trato.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

Copia certificada de evidencia documental del oficio de la cancelacidn de dicha factura y factura,
asi como el oficio 129/TES/2019 en contestacidn al oficio 1804/2019 firmado por la tesorera
municipal.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, si bien existe la solicitud de la cancelacién por la factura con folio
numero 18, por un importe de $1,609.49 (un mil seiscientos nueve pesos 49/100 moneda
nacional) IVA incluido, no demuestra porque es necesario realizar la cancelacion y no el pago del
mismo, asi como tampoco se acredita que dicha factura se encuentre cancelada.

Por lo que el director del organismo operador municipal del agua potable, alcantarillado y
saneamiento sefiala, es necesario comentar que segun lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016, las irregularidades se pueden actualizar por actos u omisiones que son obligatorias segun
disposicion normativa aplicable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones
Del analisis documental e inspeccién fisica de las obras ejecutadas con el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FISM-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificd que las obras son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican; por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15y 16
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado NUm. 1 Observacién Num. 1.AEI.18.MA.03.0PRF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal no llevd una adecuada
planeacion ya que omitié elaborar las memorias de calculo del disefio de pavimento y estructura
de concreto, asi como las especificaciones generales y particulares para la ejecucion de los
trabajos, las cuales se describen en las tablas siguientes:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
OMISIONES EN LA ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

R Periodo de By
N° de Contrato . . Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Ejecucién
18/09/2018 . Especificaciones generales y
MACN-3X1-IR- /09/ 1.-Pavimentacién con concreto hidraulico en i S
al - R ) particulares para la ejecucién de los
01/2018 calle 18 de julio en Estancia de los Lopez.

06/11/2018 trabajos.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG).
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

Periodo de

Numero de Contrato Ejecucion Nombre de la Obra Documentacién Faltante
14 201 . Especificaciones generales y
MACN-R23-IR- /OZ 018 2.-Pavimentacién con concreto hidraulico particulares para la ejecucién de los
02/2018 en calle Irineo Sanchez Rojas.
/ 02/11/2018 ) trabajos.
13/09/2018 3.-Pavimentacién de concreto hidraulico y . Memoria de calculo del pavimento
MACN-R23-IR- al canal colector en calle Matamoros entre de concreto
01/2018 11/11/2018 avenida Mariano Matamoros y Malecén de ) . .
la localidad de Amatlan de Cafias. ¢ Planos del proyecto ejecutivo.
MACN-R23-IR- 19/09/2018 4.-Muro de contencién de concreto en
04/2018 al Arroyo San Antonio de la localidad de . Memoria de cdlculo de la estructura
07/11/2019  Mezquites. de concreto.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

La informacién fue requerida mediante el oficio de solicitud de documentacién complementaria
Num. ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de octubre
de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019, recibido
por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

En relacion a la informacion que refiere fue entregada a esta Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, a través del oficio 1512/2019, se realizd una segunda revision, de la cual la
documentacién prevalece como faltante.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fracciéon X y 24,
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 23,
fraccion Il y 24, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 21, fracciones Il y IV del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de
Amatldn de Cafas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el
dia 18 de febrero de 2017, se establece como presuntos responsables a: director de coplademun;
director de obras vy servicios publicos municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Con respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez” con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con periodo de ejecucién del 18/09/2018 al
06/11/2018 se anexa copia certificada de Especificaciones generales y particulares para la ejecucién
de los trabajos.

Con respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas” con
num. de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con periodo de ejecucion del 14/09/2018 al 02/11/2018 se
anexa copia certificada de Especificaciones generales y particulares para la ejecucion de los
trabajos.

Con respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidraulico y canal colector en calle Matamoros
entre avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatldn de Cafias” con num. de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con periodo de ejecucion de 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
original de planos de proyecto ejecutivo.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafas, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irrequlares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues solo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
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cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

e Copia certificada del presupuesto base, cortes en secciones de la calle y las
especificaciones generales y particulares para la ejecucion de los trabajos en dos planos
originales de la obra “Pavimentacidon con concreto hidraulico en calle 18 de julio en
Estancia de los Lépez”.

e Copia certificada del presupuesto base y las especificaciones generales y particulares para
la ejecucion de los trabajos en un plano original de la obra “Pavimentacidén con concreto
hidraulico en calle Irineo Sanchez Rojas”.

e Original del plano de proyecto ejecutivo de la obra “Pavimentacién de concreto hidraulico
y canal colector en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecdn de la
localidad de Amatlan de Cafias”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que no envian la totalidad de la documentacién para
desvirtuar la observacidn, de tal manera la observacidn persiste ya que no enviaron la
documentacion que se describe en la siguiente tabla:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG).
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Contrato Pe.rlodc')‘de Nombre de la Obra Documentacidn Faltante
Ejecucién
13/09/2018 3.-Pavimentacién de concreto hidraulico y _ ) )
MACN-R23-IR- ol canal colector en calle Matamoros entre e  Memoria de célculo del pavimento
01/2018 11/11/2018 avenld'?\ Mariano Mat]amorosy Malecoén de de concreto.
la localidad de Amatlan de Cafias.
MACN-R23-IR- 19/09/2018  4.-Muro de contel.wcién de concreto en _ )
04/2018 al Arroyo San Antonio de la localidad de e Memoria de célculo de la estructura
07/11/2019 Mezquites. de concreto.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.03.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Direccién de Planeacién y Desarrollo a través del titular de
la Direcciéon de Coplademun ejercié atribuciones que no tiene conferidas para la programacioén,
ejecucioén, supervision de la obra publica ya que éste llevé a cabo los procesos antes indicados, tal
como se sefala en la tabla siguiente:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES NO CONFERIDAS
CUENTA PUBLICA 2018

No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion
20/09/2018
MACN-3X1-IR-02/2018  Remodelacién de plaza publica en El Rosario. al
29/10/2019
18/09/2018

Pavimentacién con concreto hidraulico en calle 18 de julio en Estancia de Los

. al
Lopez.

06/11/2018

MACN-3X1-IR-01/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG)
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES NO CONFERIDAS
CUENTA PUBLICA 2018

No. Numero de Contrato Nombre de la Obra Pe:nodc.)’de
Ejecucion

14/09/2018

3 MACN-R23-IR-02/2018 Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Irineo Sdnchez Rojas. al
02/11/2018
Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros entre 13/09/2018

4 MACN-R23-IR-01/2018 avenida Mariano Matamoros y Malecén de la localidad de Amatlén de Cafias al
’ 11/11/2018
12/09/2018

5 MACN-R23-IR-03/2018  Pavimentacién empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes. al
31/10/2018
6 MACN-R23-1R-04/2018 m:izuizscontencién de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de 19/02\{2018
' 07/11/2019
03/10/2018

7 MACN-R23-IR-05/2018  Pavimentacién empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata. al
11/11/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra.

La dependencia municipal encargada de ejercer dichas atribuciones, segin el Reglamento de
Administracion Publica Municipal de Amatlan de Caias, Nayarit publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, es la Direccién de Obras y
Servicios Publicos en materia de programacidn, ejecucion y supervisién de obra, la cual fue omisa
en el cumplimiento de sus funciones otorgadas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 21, fracciones Il y IV del
Reglamento de Administracién Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece
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como presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos
municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio numero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carfias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propésito de subsanar esta observacion se anexa oficio original num. PM 117/2018 de fecha
12 de marzo de 2018 donde se me faculta para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras
que se realizan con diferentes fondos del ejercicio fiscal 2018.

Dicho documento se encuentra anexo en el Resultado Num. 1 Observacion
Num.2.AEI.18.MA.03.FISE.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

Original de la justificacion de las funciones de la direccién de planeacidn y desarrollo municipal.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que el reglamento vigente de la Administracién Publica
Municipal de Amatlan de Cafas, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, sefiala especificamente las funciones otorgadas en el
articulo 21, a la Direccién de Obras Publicas y Servicios Publicos respecto de la programacioén,
ejecucion y de la supervision de la obra publica y servicios que realice o preste el Municipio.

Por lo anterior, la observacién no se solventa y se confirma que la Direccién de Planeacién y
Desarrollo a través del titular de la Direccidn de Coplademun, ejercid atribuciones que no tiene
conferidas para la programacién, ejecuciéon y supervisién de la obra publica, con lo cual la
Direccién de Obras Publicas y Servicios Publicos, fue omisa en el cumplimiento de sus funciones
otorgadas.

Es importante sefialar que el oficio nimero PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018, emitido
por el presidente municipal en el que otorgé facultades a la Direccién de Coplademun para llevar a
cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes fondos del ejercicio fiscal
2018, no es procedente, en virtud de que las actividades establecidas en la normativa vigente no
son delegables por el presidente municipal, si no que la modificacién a la normativa, debera seguir
el proceso de autorizacidn igual al de reglamento, ya que un documento unilateral del presidente
municipal, no podra contravenir lo autorizado por mayoria de votos del érgano de gobierno
municipal denominado Ayuntamiento, integrado por Presidente, Sindico y Regidores.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de |la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.0PRF

Del analisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracién Municipal omitié realizar la evaluacién de las
propuestas y el dictamen de fallo para constatar que las empresas cumplieran con los requisitos
solicitados en las bases de licitacion, lo anterior como soporte para emitir fallo del procedimiento
de adjudicacidn, como se describe en tabla siguiente:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
OMISIONES EN LA ETAPA DE ADJUDICACION
CUENTA PUBLICA 2018

Documentacion

Ndmero de Obra Nombre de la Obra Periodo de Ejecucién
Faltante
20/09/2018 e Evaluacion de las
MACN-3X1-IR-02/2018 1.- Remodelacion de plaza publica en El Rosario. al proposiciones.
29/10/2019
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Documentacion

Ndmero de Obra Nombre de la Obra Periodo de Ejecucién
Faltante

2.-Pavimentacién con concreto hidraulico en calle 18 de 18/09/2018 * Evaluac.lc.m de las
MACN-3X1-IR-01/2018 iulio en Estancia de los Lépez al proposiciones.
) pez. 06/11/2018

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG)
OMISIONES EN LA ETAPA DE ADJUDICACION

CUENTA PUBLICA 2018
Numero de Contrato Nombre de la Obra Pgrlodc?’de Documentacion
Ejecucion Faltante
14/09/2018 e Evaluacion de las

MACN-R23-IR-02/2018 3.’—Pavimen.tacic'>n con concreto hidraulico en calle Irineo al proposiciones.
Sanchez Rojas.

02/11/2018
4.-Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en 13/09/2018 e Evaluacién de las
MACN-R23-IR-01/2018 calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros vy al proposiciones.
Malecdn de la localidad de Amatlan de Cafias. 11/11/2018
) L 12/09/2018 e Evaluacion de las
MACN-R23-IR-03/2018 ;.i—r:;s\nl_lrr;nigzuon empedrado ahogado en cemento en calle al proposiciones.
’ 31/10/2018
6.-Muro de contencién de concreto en Arroyo San Antonio de 19/09/2018 * Evaluac.lc.m de las
MACN-R23-IR-04/2018 Ia localidad de Mezquites al proposiciones.
quftes. 07/11/2019
Evaluacié |
_ 3 03/10/2018 * Evaluacion de las
7.-Pavimentacién empedrado ahogado en cemento en calle proposiciones.
MACN-R23-IR-05/2018 i~ . al .
Emiliano Zapata, en la localidad de Barranca del Oro. 11/11/2018 e Dictamen de fallo

Acta de fallo.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

La informacién fue requerida mediante el oficio de solicitud de documentacién complementaria
Num. ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de octubre
de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019, recibido
por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

Con relacidn a su contestacion de haber entregado a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
la informacidn referida a través del oficio 1512/2019, después de haber realizado una segunda
revisién, la documentacién prevalece como faltante.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, 39, 41, parrafo cuarto,
44, fraccion lll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 61, fraccidn I,
63 y 68 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 21,
fracciones Il y IV del Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Amatlan de Cafias,
Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de
2017, se establece como presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras vy
servicios publicos municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cafias, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio numero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifestd lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra “Remodelacion de plaza publica en El Rosario.” Con num. de contrato MACN-
3X1-IR-02/2018 con periodo de ejecucion 20/09/2018 al 29/10/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de Evaluacion de las proposiciones.

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez” con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con periodo de ejecucion 18/09/2018 al
06/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de Evaluacion de las proposiciones.
Respecto a la obra” Pavimentacidn con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas.” Con num.
de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con periodo de ejecucion 14/09/2018 al 02/11/2018 se anexa
copia certificada de evidencia documental de Evaluacidn de las proposiciones.

Respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros entre
avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatldn de Cafas.” Con num. de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con periodo de ejecucién 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa copia
certificada de evidencia documental de Evaluacion de las proposiciones.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes” con
num. de contrato MACN-R23-IR-03/2018 con periodo de ejecucion 12/09/2018 al 31/10/2018 se
anexa copia certificada de evidencia documental de Evaluacion de las proposiciones.

Respecto a la obra “Muro de contencion de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de
Mezquites.” Con nim. de contrato MACN-R23-IR-04/2018 con periodo de ejecucién 19/09/2018 al
07/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de Evaluacion de las proposiciones.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-05/2018 con periodo de
ejecucion 03/10/2018 al 11/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia documental de
Evaluacion de las proposiciones, dictamen de fallo y acta de fallo.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexo(sic) copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta
al ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
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se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sdlo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

Ademas, se anexa:

e Copia certificada de la evaluacidon de las proposiciones de la obra “Remodelacion de plaza
publica en El Rosario”.

e Copia certificada de la evaluaciéon de las proposiciones de la obra “Pavimentacidon con
concreto hidraulico en calle 18 de julio en Estancia de los Lépez”.

e Copia certificada de la evaluacién de las proposiciones de la obra “Pavimentacion con
concreto hidraulico en calle Irineo Sdnchez Rojas”.

e Copia certificada de la evaluacién de las proposiciones de la obra “Pavimentacion de
concreto hidraulico y canal colector en calle Matamoros entre avenida Mariano
Matamoros y Malecdn de la localidad de Amatlan de Cafias”.

e Copia certificada de la evaluaciéon de las proposiciones de la obra “Pavimentacion
empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes”.

e Copia certificada de la evaluacidn de las proposiciones de la obra “Muro de contencidn de
concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de Mezquites”.

e Copia certificada de la evaluacion de las proposiciones, dictamen de fallo y acta de fallo de
la obra “Pavimentacién empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la

localidad de Barranca del Oro”.

e Copia certificada de dictamen de fallo de la obra “Construccidn de tanque de agua potable
con capacidad de cien mil litros en la localidad de Barranca del Oro; y evaluacién de las
proposiciones y la justificacién de las funciones de la direccidon de planeacidn y desarrollo
municipal de todas las obras observadas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que los argumentos y documentacién presentados no son
suficientes para desvirtuar la observacidn; solo se solventa el documento “Acta de fallo”
“Construccién de tanque de agua potable con capacidad de cien mil litros en la localidad de
Barranca del Oro”.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.0PRF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal pagd conceptos de indirectos,
de los que no existe evidencia documental de su ejecucién, por un importe de $187,608.68 (ciento
ochenta y siete mil seiscientos ocho pesos 68/100 moneda nacional) IVA incluido, de las obras que
se refieren, tal como se describe a continuacion:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

Monto

N° N* de Nombre de la Obra Omisién Con‘ceptos Observado Pgrlodglde
Contrato Indirectos ) Ejecucién
Sin evidencia Servicios de
de su . 17,415.00
. ) laboratorio.
ejecucion.
Sin evidencia
MACN-3X1-IR- Remodglauon de plaza publica en d.e 3 su Letrero informativo. 2,500.00 20/09/2018
1 02/2018 El Rosario. ejecucion. al
Sin evidencia Servicios de 29/10/2019
de su . 17,415.00
) ” laboratorio.
ejecucion.
Subtotal 19,915.00
IVA 16% 3,186.40
Total 23,101.40
Sin evidencia
de su 1.7 Consultores y 3,492.00
. .. asesores.
ejecucion.
MACN-3X1-IR- Pavimentacién con concreto  Sin evidencia 18/09/2018
2 01/2018 hidraulico en calle 18 de julio en de su 4.1 Campamentos. 3,589.00 al
Estancia de los Lopez. ejecucion. 06/11/2018
Subtotal 7,081.00
IVA 16% 1,132.96
Total 8,213.96
Total 31,315.36
FUENTE: Contrato MACN-3X1-IR-02/2018.
RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018
o Monto .
N° N* de Nombre de la Obra Omisién Con.ceptos Observado Pgnodc.)’de
Contrato Indirectos () Ejecucién
MACN- P.aV|r’nevntaC|on con conc.reto Sin evidencia de su ejecucién. 1.7 Consultores y 2,952.00 14/09/2018
hidrdulico en calle Irineo asesores.
3 R23-IR- Sanchez Rojas, en la localidad 3.2 Estudio e al
02/2018 Jas, Sin evidencia de su ejecucidn. ) 8,200.00 02/11/2018

de Estancia de los Lopez. investigacion.
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o Monto .
° N* de Nombre de la Obra Omisién Con.ceptos Observado Pe.rlodc?lde
Contrato Indirectos () Ejecucién
. " . . L. 4.1
Sin evidencia de su ejecucién. 8,200.00
Campamentos.
Sin evidencia de su ejecucién. 7:-§egur|dad € 15,000.00
higiene.
Subtotal 34,352.00
IVA 16% 5,496.32
Total 39,848.32
. . . . L, Copias
Sin evidencia de su ejecucién. e 2,000.00
heliogréficas.
Sin evidencia de su ejecucién. Planos Y 1,500.00
maduros.
Pavimentacién de concreto  Sin evidencia de su ejecucion. ;gfjgora(:iea obra 'y 2,500.00
MACN- hidrdulico y canal colector en Sin evidencia de su ejecucion. Laboratorios. 12,000.00 13/09/2018
calle Matamoros entre
4 RZBR- - enida Mariano Matamoros Proyecto al
01/2018 , . Sin evidencia de su ejecucién. definitivo de 2,500.00 11/11/2018
y Malecén de la localidad de
Amatlan de Cafias obra.
' Seguridad,
Sin evidencia de su ejecucién. p!’o‘teCCI()n © 28,500.00
higiene en la
obra.
Subtotal 49,000.00
IVA 16% 7,840.00
Total 56,840.00
MACN- Pavimentacion ~ empedrado Sin evidencia de su ejecucion. Pagos por. 2,952.00
5 R23-IR- ahogado en cemento en calle laboratorio. 12/09/2018
Nifios Héroes, en la localidad Letrero alusivo al
201 ’, i i i j ion. 2,952.
03/2018 de Tepuzhuacén. Sin evidencia de su ejecucion de obra. ,952.00 31/10/2018
Subtotal 5,904.00
IVA 16% 944.64
Total 6,848.64
Consultores,
Muro de contencién de Sin evidencia de su ejecucion. asesores, sgrvmo 12,575.76 19/09/2018
MACN- y laboratorios.
6 R23-IR- concreto en Arroyo San Letrero al
04/2018 Antonlf) de la localidad de nominativo  de 6,036.36 07/11/2019
Mezquites.
obra.
Subtotal 18,612.12
IVA 16% 2,977.94
Total 21,590.06
. ., Sin evidencia de su ejecucion. Superintendente 12,825.00
Pavimentacion empedrado general.
MACN- ahogado en cemento en calle Servicios de 03/10/2018
7 R23-IR- Emiliano Zapata, en la Sin evidencia de su ejecucién. laboratorio 11,542.50 al
05/2018 localidad de Barranca del ’ 11/11/2018
oro. Sin evidencia de su ejecucién. !.etrero . 2,500.00
informativo.
Subtotal 26,867.50
IVA 16% 4,298.80
Total 31,166.30
Total 156,293.32

FUENTE: Contratos MACN-R23-IR-02/2018, MACN-R23-IR-01/2018, MACN-R23-IR-03/2018, MACN-R23-IR-04/2018, MACN-R23-IR-

05/2018.
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RESUMEN
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018

Importe Observado

Fondo
$
RAMO 20 DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES. 31,315.36
RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL
156,293.32
(PRODEREG).
Total 187,608.68

FUENTE: Expediente unitario de obra, célculo de gasto de indirectos de las obras.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fraccién Xll y 67 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones VI, VIl y IX, 115,
fracciones I, V y XI, 185, 186, parrafo segundo, 211 y 212 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 21, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento de
Administracién Publica Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se presume una posible
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $187,608.68 (ciento ochenta y siete mil
seiscientos ocho pesos 68/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables
a: director de coplademun; director de obras y servicios publicos municipal; supervisores de obra
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit asi como las empresas
contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra” Remodelacion de plaza publica en El Rosario” con num. de contrato MACN-3X1-
IR-02/2018 con fecha de ejecucion del 20/09/2018 al 29/10/2018 se anexa copia certificada de
evidencia de ejecucion de letrero informativo.

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez” con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con fecha de ejecucion 18/09/2018 al
06/11/2018 se anexa copia certificada evidencia de ejecucion de consultores y asesores y
campamentos.

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la
localidad de Estancia de los Lépez” con nim. de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con fecha de
ejecucion de 14/09/2018 al 02/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucion de
consultores y asesores, estudios e investigacion, campamentos y seguridad e higiene.

Respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros
entre avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatldn de Cafias” con numero de
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contrato MACN-R23-IR-01/2018 con fecha de ejecucion del 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
copia certificada de evidencia de ejecucion de laboratorios, seguridad y proteccion de higiene en la
obra; y en medio magnético CD copias heliogrdficas, planos y maduros, video de obra y fotografia y
proyecto definitivo de obra.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, en la
localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-03/2018 con fecha de ejecucién de
12/09/2018 al 31/10/2018 se anexa copia certifica de pruebas de laboratorio, evidencia de
ejecucion Letrero alusivo de obra.

Respecto a la obra “Muro de contencion de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de
Mezquites.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-04/2018 con fecha de ejecucion 19/09/2018 al
07/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecuciéon de consultores, asesores, servicios
y laboratorios, letrero nominativo de obra.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro” con num. de contrato MACN-R23-IR-05/2018 con fecha de ejecucion
del 03/10/2018 al 11/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucion de
superintendente general y letrero informativo.

Con el fin de subsanar el punto de resumen de conceptos indirectos sin evidencia de su ejecucion
cuenta publica 2018, este ente fiscalizador no especifica ni menciona a que obras se refiere, asi
como la sumatorias de los dos distintos ramos de aportaciones federales.

R. Se notifica a ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Carias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexo(sic) copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta
al ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.
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R. Se notifica a arq. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1805//2019 recibido el
dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra” Remodelacion de plaza publica en El Rosario” con num. de contrato MACN-3X1-
IR-02/2018 con fecha de ejecucién del 20/09/2018 al 29/10/2018 se anexa copia certificada de
evidencia de ejecucion de letrero informativo.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, en la
localidad de Tepuzhuacdn.” Con nim. de contrato MACN-R23-IR-03/2018 con fecha de ejecucion de
12/09/2018 al 31/10/2018 se anexa copia certifica de evidencia de ejecucion Letrero alusivo de
obra.

Respecto a la obra “Muro de contencion de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de
Mezquites.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-04/2018 con fecha de ejecucién 19/09/2018 al
07/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucién de consultores, asesores, servicios
y laboratorios, letrero nominativo de obra.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro” con num. de contrato MACN-R23-IR-05/2018 con fecha de ejecucién
del 03/10/2018 al 11/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucion de
superintendente general y letrero informativo.

R. Se notifica al ing. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1806/2019 recibido el
dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez” con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con fecha de ejecucion 18/09/2018 al
06/11/2018 se anexa copia certificada evidencia de ejecucion de consultores y asesores y
campamentos.

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la
localidad de Estancia de los Lépez” con num. de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con fecha de
ejecucion de 14/09/2018 al 02/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucion de
consultores y asesores, estudios e investigacion, campamentos y seguridad e higiene.

Respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros
entre avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatldn de Cafias” con numero de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con fecha de ejecucién del 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
copia certificada de evidencia de ejecucion de laboratorios, sequridad y proteccion de higiene en la
obra; y en medio magnético CD copias heliogrdficas, planos y maduros, video de obra y fotografia y
proyecto definitivo de obra.

R. Se notifica al contratista de obra; Margarita Orozco Gonzdlez representada por ella misma; por
oficio 1808/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra” Remodelacion de plaza publica en El Rosario” con num. de contrato MACN-3X1-
IR-02/2018 con fecha de ejecucién del 20/09/2018 al 29/10/2018 se anexa copia certificada de
evidencia de ejecucion de letrero informativo.
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Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro” con num. de contrato MACN-R23-IR-05/2018 con fecha de ejecucion
del 03/10/2018 al 11/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucion de
superintendente general y letrero informativo.

R. Se notifica a la empresa contratista de obra T. Y. C. de Occidente S. de R.L. de C.V. representada
por Carla Paola Guzmdn Gascén con oficio 1820/ 2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019
donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez” con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con fecha de ejecucion 18/09/2018 al
06/11/2018 se anexa copia certificada evidencia de ejecucion de consultores y asesores y
campamentos.

R. Se notifica a la empresa contratista de obra; Sicnay S.A. de C.V representada por Ludmila Sac-Nite
Corona Medina, con oficio 1819/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo
siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la
localidad de Estancia de los Ldpez” con nim. de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con fecha de
ejecucion de 14/09/2018 al 02/11/2018 se anexa copia certificada de evidencia de ejecucion de
consultores y asesores, estudios e investigacion, campamentos y seguridad e higiene.

R. Se notifica al contratista de obra;, Amparo Deyanira Alvarado Rodriguez representada por ella
misma; por oficio 1810/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros
entre avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatldn de Cafias” con numero de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con fecha de ejecucion del 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
copia certificada de evidencia de ejecucion de laboratorios, seguridad y proteccion de higiene en la
obra; y en medio magnético CD copias heliogrdficas, planos y maduros, video de obra y fotografia y
proyecto definitivo de obra.

R. Se notifica al contratista de obra; Jorge Ernesto Anzaldo Herndndez representado por el mismo;
por oficio 1815 /2019 recibido el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, en la
localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-03/2018 con fecha de ejecucion de
12/09/2018 al 31/10/2018 se anexa copia certifica de evidencia de ejecucion Letrero alusivo de
obra.

R. Se notifica al contratista de obra; Julidn Alberto Navarrete Valera representado por el mismo; por
oficio 1818/2019 recibido el dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el fin de aclarar este punto menciono que no realice obra del RAMO 23, para el ejercicio fiscal
2018.

Ademas, se anexa copia certificada de:

e Letrero informativo de la obra “Remodelacion de plaza publica en El Rosario”.
e Consultores y asesores y campamentos de la obra “Pavimentacién con concreto hidraulico
en calle 18 de julio en Estancia de los Lopez”.
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e Consultores y asesores, estudios e investigacidn, campamentos y seguridad e higiene de la
obra “Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la localidad
de Estancia de los Lépez”.

e Laboratorios, seguridad y proteccién de higiene en la obra; y en medio magnético CD
copias heliograficas, planos y maduros, video de obra y fotografia y proyecto definitivo de
la obra “Pavimentacion de concreto hidraulico y canal colector en calle Matamoros entre
avenida Mariano Matamoros y Malecén de la localidad de Amatlan de Cafias”.

e Pruebas de laboratorio, evidencia de ejecucién de letrero alusivo de la obra
“Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, en la localidad de
Tepuzhuacan”.

e Consultores, asesores, servicios y laboratorios, letrero nominativo de la obra “Muro de
contencidn de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de Mezquites”.

e Superintendente general y letrero informativo de la obra “Pavimentacion empedrado
ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la localidad de Barranca del Oro”.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, ya que los reportes fotograficos de la obra “Pavimentacién con
concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los Lopez”, “Pavimentacidén con concreto
hidraulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la localidad de Estancia de los Lopez”, “Pavimentacion
empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, en la localidad de Tepuzhuacan” y “Muro
de contencién de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de Mezquites”; son suficientes
para solventar lo observado al contener evidencia de que los conceptos indirectos sefialados en la
observacion si fueron ejecutados por la empresa contratista, por lo cual se solventa un importe de
$132,180.98 (ciento treinta y dos mil ciento ochenta pesos 98/100 moneda nacional) IVA incluido.

Sin embargo, y con respecto a la documentacidon presentada para la obra denominada
“Remodelacion de plaza publica en El Rosario”, “Rehabilitacion de linea de conduccién del agua
potable de la localidad de Tepuzhuacan”, “Pavimentacién de concreto hidraulico y canal colector
en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecén de la localidad de Amatlan de
Cafas” y “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro”; se sefiala que el reporte fotografico presentado no es suficiente
para desvirtuar lo observado, toda vez que no hay evidencia de: concepto de “Servicios de
laboratorio” de la obra “Remodelaciéon de plaza publica en El Rosario”; concepto de “Copias
heliogréficas”, “Planos y maduros” y “Proyecto definitivo de obra” de la obra “Pavimentacion de
concreto hidraulico y canal colector en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros vy
Malecén de la localidad de Amatlan de Cafias”; y concepto “Superintendente general” y “Servicios
de laboratorio” de la obra “Pavimentacidn empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano
Zapata, en la localidad de Barranca del Oro”, por lo que prevalece un importe observado de
$55,427.70 (cincuenta y cinco mil cuatrocientos veintisiete pesos 70/100 moneda nacional) IVA
incluido, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2018

Monto

N° N* de Nombre de la Obra Omisién Con.ceptos Observado Pe.rlodc?lde
Contrato Indirectos ) Ejecucién
Sin evidencia Servicios de
MACN-3X1-IR- Remode.lauon de plaza publica en d.e 3 su laboratorio. 17,415.00 20/09/2018
1 02/2018 El Rosario. ejecucion. al
Subtotal 17,415.00  29/10/2019
IVA 16% 2,786.40
Total 20,201.40
Total 20,201.40
FUENTE: Contrato MACN-3X1-IR-02/2018.
RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2018
. Monto .
° N® de Nombre de la Obra Omisién Con.ceptos Observado P§r|od9lde
Contrato Indirectos () Ejecucién
Sl.n e.vlldenaa de su COPIBS - 2,000.00
. » ejecucion. heliograficas.
Pavimentacion de concreto Sin evidencia de su  Planos
MACN- hidrdulico y canal colector en calle ciecucion maduros ¥ 1,500.00 13/09/2018
4 R23-IR- Matamoros entre avenida Mariano ! ' Pro ecto. al
01/2018 Matamoros y Malecon de la Sin evidencia de su y . 11/11/2018
. . o R . definitivo de 2,500.00
localidad de Amatlén de Cafias. ejecucion. obra
Subtotal 6,000.00
IVA 16% 960.00
Total 6,960.00
Sin evidencia de su Superintendente 12.825.00
MACN- Pavimentacién empedrado ahogado ejecucion. general. e
7 R23-IR-  encemento en calle Emiliano Zapata, Sin evidencia de su Servicios de 03/10/2018
05/2018 en lalocalidad de Barranca del Oro. ciecucion laboratorio 11,542.50 al
! : : 11/11/2018
Subtotal 24,367.50
IVA16%  3,898.80
Total 28,266.30
Total 35,226.30

FUENTE: Contratos MACN-R23-IR-02/2018, MACN-R23-IR-01/2018, MACN-R23-IR-03/2018, MACN-R23-IR-04/2018, MACN-R23-IR-

05/2018.

RESUMEN

CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2018

Fondo

Importe Observado

S
RAMO 20 DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES. 20,201.40
RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL
35,226.30
(PRODEREG).
Total 55,427.70

FUENTE: Expediente unitario de obra, célculo de gasto de indirectos de las obras.
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Como consecuencia de lo anterior se solventa la presunta responsabilidad de las empresas T. Y. C.
de Occidente S. de R.L. de C.V. representada por Carla Paola Guzman Gascén; Jorge Ernesto
Anzaldo Hernandez representada por él mismo; Julidn Alberto Navarrete Valera representada por
él mismo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

De las obras que conforman la muestra de auditoria se constatd que no se consideraron obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracién directa, por lo tanto no incumple con las
disposiciones aplicables a la misma, referidas en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal autorizé y tramitd estimaciones
de obra, para el pago correspondiente, sin contener los documentos necesarios que deben
acompafiar a cada estimacién de obra, tal como se sefiala en la tabla siguiente:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
DOCUMENTACION FALTANTE COMO SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

, Periodo d ..
Ndmero de Contrato grlo (.), ¢ Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Ejecucién
. Croquis de estimaciones de la
MACN-3X1-IR- 20/09/2018 1.- Remodelacién de plaza publica en El ndmero 1 a la nimero 4.
02/2018 al Rosario. o Pruebas de laboratorio.
29/10/2019

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG).
DOCUMENTACION FALTANTE COMO SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

Nimero Periodo de
de . P Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Ejecucién
Contrato
2.-Pavimentacién de Croquis de la estimacion 1.

concreto hidraulico y canal Pruebas de laboratorio de estimaciones de la nimero 1 a la nimero
MACN- 13/09/2018 colector en calle 3,
R23-IR- al Matamoros entre avenida pruebas de laboratorio de estimaciones de la1a 3.
01/2018 11/11/2018 Mariano Matamoros vy
Malecdn de la localidad de
Amatlan de Cafias.
FUENTE: Expediente unitario de obra.

95 de 105 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018

La informacién fue requerida mediante el oficio de solicitud de documentacién complementaria
Num. ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de octubre
de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019, recibido
por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.

Con relacidn a su contestacion de haber entregado a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
la informacidn referida a través del oficio 1512/2019, después de haber realizado una segunda
revisién, la documentacién prevalece como faltante.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 53, 54 y 59, penultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones VI, VIII
y IX, 115, fracciones |, V y Xl, y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 21, fracciones Il y IV del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Amatlan de Cafias, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Nayarit el dia 18 de febrero de 2017, se establece como presuntos responsables a: director de
coplademun; director de obras vy servicios publicos municipal; supervisores de obra del H. XLI
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Caiias, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra “Remodelacion de plaza publica en El Rosario.” Con num. de contrato MACN-
3X1-IR-02/2018 con fecha de ejecucion 20/09/2018 al 29/10/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de croquis de estimaciones de la 1,2,3,4.

Respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros entre
avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatlan de Cafias.” Con num. de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con fecha de ejecucion del 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
copia certificada de evidencia documental de pruebas de laboratorio, estimaciones de 1,2,3.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexa copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta al
ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucion de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
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obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al arq. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1805/2019 recibido el
dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Remodelacion de plaza publica en El Rosario.” Con num. de contrato MACN-
3X1-IR-02/2018 con fecha de ejecucion 20/09/2018 al 29/10/2018 se anexa copia certificada de
evidencia documental de croquis de estimaciones de la 1,2,3,4.

R. Se notifica al ing. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1806/2019 recibido el
dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros entre
avenida Mariano Matamoros y Malecon de la localidad de Amatldn de Cafias.” Con num. de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con fecha de ejecucion del 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
copia certificada de evidencia documental de pruebas de laboratorio, estimaciones de 1,2,3.

Ademas anexa:

Copia certificada de croquis de estimaciones dela 1, 2, 3y 4 de la obra “Remodelacién de
plaza publica en El Rosario”.

Copia certificada de pruebas de laboratorio de la compafiia concretera de estimaciones de
1, 2 y 3 de la obra “Pavimentacién de concreto hidraulico y canal colector en calle
Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecdn de la localidad de Amatlan de
Cafias”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que solo presentan los croquis de estimaciones de la 1, 2,
3y 4 de la obra “Remodelacidn de plaza publica en El Rosario” y las pruebas de laboratorio de la
concretera mas no las de campo de la obra “Pavimentacion de concreto hidraulico y canal colector
en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecén de la localidad de Amatlan de

Cafas”.
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Sin embargo prevalece lo referente a las pruebas de laboratorio para determinar la resistencia de
la compresion simple del concreto, de las cuales no presentan evidencia de su solicitud por parte
del ayuntamiento o de su ejecucién por parte de las empresas contratistas, ya que solo presentan
de la empresa concretera y no las levantadas en campo de una empresa ajena a la concretera (un
laboratorio), asi como los croquis de la estimacién 1 de la obra “Pavimentacidon de concreto
hidraulico y canal colector en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecén de la
localidad de Amatlan de Cafias”.

Por lo anterior, la observacién se rectifica, subsistiendo lo observado para las obras que se
mencionan a continuacion:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
DOCUMENTACION FALTANTE COMO SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

, Periodo de .,
Numero de Contrato . -, Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Ejecucidn
1.- Remodelacidn de plaza publica en El
MACN-3X1-IR-02/2018 20/09/2018 p P . Pruebas de laboratorio.
al Rosario.
29/10/2019

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG).
DOCUMENTACION FALTANTE COMO SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

NuUmero de . . L i6
Periodo de Ejecucién Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Contrato
2.-Pavimentacién de concreto hidraulico y e Croquis de la estimacion 1.
MACN-R23-IR- 13/09{2018 canal colector en calle Matamoros entre e Pruebas de laboratorio de
a . . . . . .
01/2018 11/11/2018 avenida Mariano Matamoros y Malecén de estimaciones de la nimero 1 a la
la localidad de Amatlan de Cafias. ndmero 3.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verificé que las obras son compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo
aplicable, y que no causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican;
por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 20 y 21, fraccién IV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Resultado NUm. 7 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.03.0PRF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal no llevé a cabo un adecuado
proceso administrativo de terminacién de las obras, ya que en algunas de ellas no formuld el acta
de entrega-recepcion, asi como el acta de extincién de derechos contractuales y las acciones
necesarias para entregarlas a las dreas a las que le corresponde su operacién, tal como se describe
en la tabla siguiente:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE TERMINACION DE LAS OBRAS

CUENTA PUBLICA 2018
N° de PngOdq,de Nombre de la Obra Documentacién Faltante
Contrato Ejecucidn
. Planos definitivos de los trabajos
MACN-3X1- 18/0942018 1.-Pavimentacidon con concreto hidraulico en . zjec;l:ados.m rati final de |
IR-01/2018 calle 18 de julio en Estancia de los Lopez. uadro - comparativo - tina e o8

06/11/2018 conceptos ejecutados.

. Acta de extincion de derechos.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG)
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA ETAPA DE FINIQUITO DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

Periodo d ‘4
N° de Contrato grlo (?, N Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Ejecucién
. Planos definitivos de los trabajos
. S ejecutados.
14/09/2018 2.-Pavimentaciéon con concreto hidraulico en ) . ]
MACN-R23-IR- R ) A . . Cuadro comparativo final de los
02/2018 al calle Irineo Sanchez Rojas, en la localidad de conceptos ejecutados
02/11/2018 Estancia de los Lopez. o )
. Acta de entrega al area operativa de
la obra.
Cuadro comparativo final de los
13/09/2018 3.-Pavimentacién de concreto hidraulico vy conceptos ejecutados.
MACN-R23-IR- al canal colector en calle Matamoros entre Aviso de terminacién de los trabajos.
01/2018 avenida Mariano Matamoros y Malecén de la Acta de extincion de derechos.
11/11/2018 . . ~ .
localidad de Amatlan de Cafias. Planos definitivos.
MACN-R23-IR- 12/09/2018 4.-Pavimentacion empedrado ahogado en Acta entrega recepcién contratista-
03/2018 al cemento en calle Nifios Héroes, la localidad de contratante.
31/10/2018 Tepuzhuacan.
19/09/2018 , i6 ista-
MACN-R23-IR- / a/l 5.-Muro de contencién de concreto en Arroyo ACti etntrtega recepcion contratista
04/2018 07/11/2019 San Antonio de la localidad de Mezquites. contratante.
. L e Aviso de término de obra por la
03/10/2018 6.-Pavimentacion empedrado ahogado en .
MACN-R23-IR- o contratista.
al cemento en calle Emiliano Zapata, en la L .
05/2018 e Acta entrega recepcidn contratista-

11/11/2018 localidad de Barranca del Oro.

contratante.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

La informacién fue requerida mediante el oficio de solicitud de documentacién complementaria
Ndm. ASEN/AOP/MA.03/SDC-01/2019, recibido por la Administracion Municipal el 07 de octubre
de 2019, al cual respondié mediante oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2019, recibido
por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el 10 de octubre del 2019, sin remitir la
documentacion solicitada.
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Con relacidn a su contestacion de haber entregado a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
la informacidn referida a través del oficio 1512/2019, después de haber realizado una segunda
revisién, la documentacién prevalece como faltante.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 64 y 68 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién XIV, 115, fraccion XVIII, 166 y 168
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 21,
fracciones Il y IV del Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Amatlan de Caiias,
Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el dia 18 de febrero de
2017, se establece como presuntos responsables a: director de coplademun; director de obras y
servicios publicos municipal; supervisores de obra del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero 1871/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
20 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Canas, Nayarit, manifesto lo siguiente:

R. Se notifica al ing. ***, director de coplademun del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1801/2019 recibido
el dia 01 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Con el propdsito de subsanar esta observacion,

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez.” Con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con fecha de ejecucién se anexa original de
evidencia documental de planos definitivos de los trabajos ejecutados, copia certificada de acta de
extincion de derechos.

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la
localidad de Estancia de los Lépez.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con periodo de
ejecucion de 14/09/2019 al 02/11/2019 se anexa original de planos definitivos de los trabajos
ejecutados, copia certificada de acta de entrega al drea operativa de obra.

Respecto de la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros
entre avenida Mariano Matamoros y Malecdn de la localidad de Amatldan de Cafias.” Con num. de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con periodo de ejecucion de 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
original de planos definitivos, copia certificada de aviso de terminacion de los trabajos y acta de
extincion de derechos.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, la
localidad de Tepuzhuacdn.” Con nim. de contrato MACN-R23-IR-03/2018 y periodo de ejecucion de
12/09/2018 al 31/10/2018 se anexa copia certificada de Acta entrega recepcién contratista-
contratante.

Respecto a la obra “Muro de contencion de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de
Mezquites.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-04/2018 y periodo de ejecucion de 19/09/2018 al
07/11/2018 se anexa copia certificada de Acta entrega recepcion contratista-contratante.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro” con num. de contrato MACN-R23-IR-05/2018 y periodo de ejecucion
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del 03/10/2018 al 11/11/2018 se anexa copia certificada de Acta entrega recepcion contratista-
contratante y aviso de termino de obra por la contratista.

R. Se notifica al ing. ***, director de obras y servicios publicos municipal(sic) del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018; del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit
por oficio 1802/2019 recibido el dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Se anexo(sic) copia certificada de oficio PM 117/2018 de fecha 12 de marzo de 2018 donde faculta
al ing. *** para llevar a cabo la programacion y ejecucién de obras que se realizan con diferentes
fondos del ejercicio fiscal 2018.

Con el propdsito de subsanar esta observacion, en este sentido, es claro que el suscrito al no haber
intervenido en los trabajos que se tildan de irregulares, no puede vdlidamente atribuirseme
responsabilidad con base en éstos. Ahora bien, para que un servidor publico pueda ser sancionado
por el incumplimiento de alguna normatividad, es indispensable que exista razonable certeza de su
obligatoriedad, como en el derecho administrativo sancionador rige el principio de tipicidad, cuando
se imputa a un servidor publico la transgresion a lineamientos institucionales, es necesario que se
identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal, reglamentario o
administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta es susceptible de ser reprochada, lo
cual no sucede en el presente caso, al no adecuarse la norma sefialada como transgredida a los
hechos que me atribuye.

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sin que no de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales imperativos
da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con sustento en
derecho.

Por las consideraciones anteriores, de manera respetuosa le solicito se me tenga por solventadas las
presuntas irregularidades aqui en trato.

R. Se notifica al ing. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1806/2019 recibido el
dia 06 de noviembre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de julio en Estancia de los
Lépez.” Con num. de contrato MACN-3X1-IR-01/2018 con fecha de ejecucion se anexa original de
evidencia documental de planos definitivos de los trabajos ejecutados, copia certificada de acta de
extincion de derechos.

Respecto a la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle Irineo Sdnchez Rojas, en la
localidad de Estancia de los Lopez.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-02/2018 con periodo de
ejecucion de 14/09/2019 al 02/11/2019 se anexa original de planos definitivos de los trabajos
ejecutados, copia certificada de acta de entrega de al drea operativa de obra.

Respecto de la obra “Pavimentacion de concreto hidrdulico y canal colector en calle Matamoros
entre avenida Mariano Matamoros y Malecén de la localidad de Amatldn de Cafias.” Con num. de
contrato MACN-R23-IR-01/2018 con periodo de ejecucion de 13/09/2018 al 11/11/2018 se anexa
original de planos definitivos, copia certificada de aviso de terminacion de los trabajos y acta de
extincion de derechos.
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R. Se notifica al arq. ***, supervisor de obra del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del
H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Amatldn de Cafias, Nayarit por oficio 1805/2019 recibido el
dia 31 de octubre de 2019 donde manifiesta lo siguiente:

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, la
localidad de Tepuzhuacdn.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-03/2018 y periodo de ejecucion de
12/09/2018 al 31/10/2018 se anexa copia certificada de Acta entrega recepcién contratista-
contratante.

Respecto a la obra “Muro de contencion de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de
Mezquites.” Con num. de contrato MACN-R23-IR-04/2018 y periodo de ejecucion de 19/09/2018 al
07/11/2018 se anexa copia certificada de Acta entrega recepcion contratista-contratante.

Respecto a la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la
localidad de Barranca del Oro” con num. de contrato MACN-R23-IR-05/2018 y periodo de ejecucion
del 03/10/2018 al 11/11/2018 se anexa copia certificada de Acta entrega recepcion contratista-
contratante y aviso de termino de obra por la contratista.

En atencidn al punto donde nos solicita que anexemos el acuse de la notificacion donde se le da
a conocer al presunto responsable las irreqularidades referidas de los de las observaciones se
anexa copia certificada.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion que le brinde al presente, quedando a
sus ordenes para cualquier otra informacion o documentacion que sea requerida.

Ademas, se anexa:

e Original de planos definitivos de los trabajos ejecutados y copia certificada de acta de
extincidon de derechos de la obra “Pavimentacion con concreto hidrdulico en calle 18 de
julio en Estancia de los Lopez”.

e Original de planos definitivos de los trabajos ejecutados y copia certificada de acta de
entrega al drea operativa de obra la obra “Pavimentacién con concreto hidrdulico en calle
Irineo Sanchez Rojas, en la localidad de Estancia de los Lépez”.

e Original de planos definitivos, copia certificada de aviso de terminacidn de los trabajos y
acta de extincion de derechos de la obra “Pavimentacién de concreto hidraulico y canal
colector en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecdn de la localidad
de Amatlan de Cafias”.

e Copia certificada de acta entrega recepcidon contratista-contratante de la obra
“Pavimentaciéon empedrado ahogado en cemento en calle Nifios Héroes, la localidad de
Tepuzhuacan”.

e Copia certificada de acta entrega recepcidn contratista-contratante de la obra “Muro de
contencidn de concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de Mezquites”.

e Copia certificada de acta entrega recepcidn contratista-contratante y aviso de termino de
obra por la contratista de la obra “Pavimentacion empedrado ahogado en cemento en
calle Emiliano Zapata, en la localidad de Barranca del Oro”.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que de la obra 4.- “Pavimentacidn empedrado ahogado en
cemento en calle Nifios Héroes, la localidad de Tepuzhuacdn”, 5.- “Muro de contencidon de
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concreto en Arroyo San Antonio de la localidad de Mezquites” y 6.- “Pavimentacién empedrado
ahogado en cemento en calle Emiliano Zapata, en la localidad de Barranca del Oro”; presenté
evidencia de haber entregado acta entrega recepcion contratista-contratante, asi como adicional
la obra 6 el aviso de termino de obra por lo cual se deslinda de responsabilidad al supervisor de
obra.

Sin embargo la observacion subsiste para la obra 1.- “Pavimentacidn con concreto hidraulico en
calle 18 de julio en Estancia de los Lopez”, 2.- “Pavimentacidn con concreto hidrdulico en calle
Irineo Sanchez Rojas, en la localidad de Estancia de los Lopez” y 3.- “Pavimentacion de concreto
hidrdulico y canal colector en calle Matamoros entre avenida Mariano Matamoros y Malecén de la
localidad de Amatlan de Cafias”; ya que no presentd evidencia de haber entregado el cuadro
comparativo final de los conceptos ejecutados.

Por lo anterior, la observacién se rectifica, subsistiendo lo observado para las obras que se
mencionan a continuacion:

RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE TERMINACION DE LAS OBRAS

CUENTA PUBLICA 2018
Cc’v\lr:t?aeto PEizfjcoiédne Nombre de la Obra Documentacién Faltante
MACN-3X1- 18/0942018 1.—Pavimen.tac4ién con c9ncreto h’idréulico en . Cuadro comparativo final de los
IR-01/2018 06/11/2018 calle 18 de julio en Estancia de los Lépez. conceptos ejecutados.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODEREG)
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA ETAPA DE FINIQUITO DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2018

Periodo de

N° de Contrato . 9 Nombre de la Obra Documentacion Faltante
Ejecucién
MACN-R23-IR- 14/09/2018 2.-Pavir.nentac’ién con c.oncreto hidréu.lico en . Cuadro comparativo final de los
02/2018 al calle Irineo Sanchez Rojas, en la localidad de conceptos ejecutados.
02/11/2018 Estancia de los Lépez.
3.-Pavimentacién de concreto hidraulico vy . .
MACN-R23-IR- 13/09{2018 canal colector en calle Matamoros entre * Cuadro comparazvo final de los
01/2018 a avenida Mariano Matamoros y Malecon de la conceptos ejecutados

11/11/2018 localidad de Amatlan de Cafias.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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VIII. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 380,339.19 0.00 246,199.70 134,139.49
Publica
Total 380,339.19 0.00 246,199.70 134,139.49

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacion que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Fondo Determinadas Solventa?das Sin Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacién L

afectacion
FISE 9 3 6 0 5 1
FISM-DF 13 3 10 0 8 2
OPRF 8 2 6 0 5 1
Subtotal 30 8 22 0 18 4
Total 30 8 22 0 18 4

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de Cafias, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consistid en
comprobar que la planeacion, programacion, presupuestacién, adjudicacidn, contratacidn,
ejecucién, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $18,754,309.82 (dieciocho
millones setecientos cincuenta y cuatro mil trescientos nueve pesos 82/100 moneda nacional),
que representa el 95.6% de los $19,607,851.06 (diecinueve millones seiscientos siete mil
ochocientos cincuenta y un pesos 06/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio
2018.
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La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit, cumplié
con las disposiciones normativas aplicables a obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Obra Publica.- Adjudicacion a participantes que no cumplen el supuesto de experiencia, por tener
diversa actividad econdmica a la de la obra adjudicada; carece de la debida documentacion
comprobatoria del gasto; carece de la debida justificacién; deficiencias varias en el procedimiento
de contratacion; falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del suelo, estudio de
factibilidad, permisos de construccidon, y memoria de calculo estructural; falta o inadecuada
autorizacién y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; Inadecuada
planeacién, autorizaciéon o programacion de la obra; incumplimiento de los requerimientos de
informacion formulados; omisidn de la entrega recepcidn de la obra, formalizada mediante acta;
otros incumplimientos de la normativa en materia de adjudicacién y contratacion de obra publica
y de servicios relacionados con las mismas y un monto observado como presunto dafio o perjuicio
a la Hacienda Publica por $134,139.49 (ciento treinta y cuatro mil ciento treinta y nueve pesos
49/100 moneda nacional), que se refiere a: carece de la debida justificacion; falta de
documentaciéon comprobatoria de las erogaciones o que no reulne requisitos fiscales.
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