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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit
14-MA.180PRF-AOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacién, adjudicacién,
ejecucién, control y conclusiéon de las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y
normatividad aplicable.

IV. Alcance.

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 12,260,432.00 6
Muestra 11,322,724.00 6
Alcance 92.4% 100.0 %

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y
Direccién de Planeacidon y Desarrollo Municipal.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar que las obras se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo al marco
juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacién correspondiente para su ejecucion. Asi
mismo, que en los expedientes unitarios de las obras estén integradas las autorizaciones del
cambio de uso del suelo; las relacionadas con los derechos de via, servidumbres de paso y uso; la
disposicion o afectacién de los recursos requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso
y aprovechamiento del agua y demas disposiciones aplicables.
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2. Verificar que el predio donde se realizaron los proyectos, sean propiedad de alguno de los tres
niveles de gobierno, y que exista la acreditacion a través de actas de donacidn, escrituras publicas
o similares, y el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que existio la participacion de los beneficiarios que residen en el poligono en donde
se ejecutaron las obras; para el seguimiento, supervisidn y vigilancia del cumplimiento de metas y
acciones, asi como de la correcta aplicacién de los recursos asignados a las mismas.

4. Verificar que las obras se licitaron y adjudicaron de acuerdo a la normatividad aplicable,
considerando los montos maximos y minimos establecidos, y que los criterios en los que se
sustente la excepcién a la licitacidn, se justifiquen con el soporte suficiente, a fin de garantizar
para el estado y/o municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que las obras, estan amparadas en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica
o moral con quien se celebré el contrato, garantizé en su caso, los anticipos que recibio, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al
concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacidon y autorizacion por
medio de oficios o notas de bitdcora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizd el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados; y para los casos que proceda, se realizé la retencion
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccidn, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacién y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos establecidos en la normativa, previa

6 de 61 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit - OPRF

revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el personal
facultado.

10. Verificar que las obras ejecutadas, son compatibles con la preservacidn y proteccidon del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEIl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no elaboré y/o tramité documentacion
correspondiente a la etapa de planeacion, referente a los presupuestos base y proyectos, la cual se
detalla en el siguiente recuadro:

RAMO 15, HABITAT
DOCUMENTACION FALTANTE EN LA ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Documentacion
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin. Especificaciones particulares,
OB-IR-002-2014 generales y memoria de calculo.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (2) Ampliacion del centro de desarrollo comunitario. Especificaciones particulares y
OB-IR-001-2014 generales, proyecto
arquitecténico y memoria de
célculo.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (3) Construccidon de pavimento asféltico en calle Nayarit y Especificaciones particulares y
OB-IR-005-2014 calle 2, con obras inducidas de drenaje guarniciones y generales, proyecto
banquetas. arquitecténico y memoria de
calculo.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (4) Construccion de pavimento asfaltico en calle Juan Especificaciones particulares y
OB-IR-005-2014 Escutia y calle 3, con obras inducidas de drenaje generales y proyecto
guarniciones y banquetas. arquitectonico.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
DOCUMENTACION FALTANTE ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Documentacion
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (5) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. Especificaciones
002/2014 particulares y generales y
proyecto arquitecténico.
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (6) Construccién de empedrado en Coamiles. Especificaciones
001/2014 particulares y generales y

proyecto arquitecténico

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Esta informacidn fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente afo; sin contener la documentacién requerida.

Con dicha omision se constatdé que el Ayuntamiento no llevé a cabo una adecuada planeacién de
los proyectos en la etapa previa a la realizacion de los trabajos.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 21, fracciones |, V, VIl y X, 24, parrafo cuarto y
quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 24, fraccién | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 23, primer parrafo, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIII, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del
periodo comprendido de 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

Si se llevo acabo la planeacion en tiempo y forma, dado que sin ella no hubiera sido posible
consequir los recursos correspondientes de las Dependencias Federales (SEDATU Y SEDESOL). Cabe
aclarar que el mencionado tramite fue realizado por la administracion anterior (2001-2014),toda
vez que el suscrito inicio funciones el dia 19 de septiembre de 2014, y estas obras ya habian sido
autorizadas, licitadas, contratadas y en proceso de ejecucion, por lo tanto, se solicita que se
reconsidere la presunta responsabilidad que se imputa, porque no me correspondid a ejecucion.

No obstante lo anterior, la informacion materia de la observacion obra agregada en los expedientes
de cada una de las obras mencionadas, y la cual fue solicitada a mediante escrito al actual titular de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de ese Ayuntamiento, para presentarlos en via de
prueba, pero no se tuvo respuesta oportuna

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacion y Desarrollo del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan manifestaron que:

La planeacion se llevé a cabo en tiempo y forma, ya que sin ella no hubiera sido posible conseguir
los recursos correspondientes de las dependencias federales (SEDATU Y SEDESOL). Cabe aclarar que
el mencionado tramite fue realizado por la administracion anterior (2011-2014), toda vez que el
director de planeacion... inicio funciones el dia 23 de septiembre del afio 2014 y estas obras ya
habian sido autorizadas, licitadas, contratadas y se encontraban en proceso de ejecucion, por lo
tanto se solicita que se reconsidere la presunta responsabilidad que se imputa al antes mencionado
ya que no correspondid la ejecucion, no obstante se incluyen como evidencia documental de las
especificaciones generales y particulares para las obras “GUARNICIONES Y BANQUETAS EN COLONIA
ISMAEL VERDIN”, “AMPLIACION DEL CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO”, “CONSTRUCCION
DE CALLES CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE NAYARIT Y CALLE 2 CON OBRAS INDUCIDAS DE
DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS” Y “CONSTRUCCION DE CALLES CON PAVIMENTO
ASFALTICO EN CALLE JUAN ESCUTIA Y CALLE TRES CON OBRAS INDUCIDAS DE DRENAIJE,
GUARNICIONES Y BANQUETAS” del Ramo 15 los anexos B, Formato PH-01.
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Anexo técnico y el formato PDSH-01 para las obras “PAVIMENTO EN CALLE MONTES DE OCA E
ITURBIDE” Y “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN COAMILES” del ramo 20 (Anexo A-17).

Anexan: 13 fojas de copia certificada de formato PH-01 y formato PDSH-01.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que la informacién presentada por el Ayuntamiento no
corresponde a la irregularidad sefialada, los argumentos presentados por los servidores publicos,
durante el proceso de auditoria se verificd en los expedientes unitarios de obra y las cédulas de
servidores publicos solicitadas al Ayuntamiento, los plazos en los cuales los servidores ejercieron
su encargo durante el proceso de cada una de las obras.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacién y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.18.0PRF

Del analisis documental del expediente unitario con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-
HABITAT-18-OB-IR-002-2014 de la obra denominada “Guarniciones y banquetas colonia Ismael
Verdin”, ejecutada con recursos del Ramo 15, HABITAT.- Desarrollo Agrario Territorial y Urbano; se
observé que el Ayuntamiento no cuenta con el oficio de aprobacién de la inversion
correspondiente a la aportacion federal para su ejecucion.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el ayuntamiento dio respuesta a través del oficio niumero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente afo; sin contener la documentacién requerida.

Con dicha omision se constaté que el ayuntamiento no llevd a cabo una adecuada planeacién de
los proyectos en la etapa previa a la realizacion de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 24, parrafos primero y segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director
de planeacién y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con
fundamento en los articulos 10 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2
y 54, fracciones I, Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: secretario de
desarrollo urbano y ecologia; director de planeacion y desarrollo del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEIl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no promovid la organizacién y la participacidn social, ya
gue no constituyé comités de obra integrados por los beneficiarios, tal y como se describe a

continuacion:
RAMO 15, HABITAT
OBRAS SIN PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin. Tuxpan
OB-IR-002-2014

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (2) Ampliacion del centro de desarrollo comunitario. Tuxpan
0OB-IR-001-2014

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (3) Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con Tuxpan
OB-1R-005-2014 obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (4) Construccion de pavimento asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, Tuxpan
OB-1R-004-2014 con obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

Fuente: Expedientes unitarios.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
OBRAS SIN PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (5) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. Tuxpan
002/2014
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (6) Construccién de empedrado en Coamiles. Tuxpan
001/2014

Fuente: Expedientes unitarios.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente afo; sin contener la documentacién requerida.
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Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Planeacién Federal; y en el punto
9. "Participacion Social", de las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal
2014 y punto 3.6.1, fraccién V, de las Reglas de Operacién del 3X1 para migrantes, ejercicio fiscal
2014.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones Il y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

Si se constituyeron los comités de obra integrados por los beneficiarios para todas las obras
sefialadas, por lo que la promocion se realizé y la participacion social si estuvo presente

Todos los antecedentes se encuentran contenidos en los expedientes de cada una de las obras
mencionadas en la observacion; informacion que se solicité por escrito al actual Secretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia de ese Ayuntamiento, sin embargo no se tuvo respuesta oportuna.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Respondiendo a esta observacion se anexan copias certificadas de los convenios de concertacion y
actas constitutivas de los comités de obra en los que el suscrito... tuvo injerencia respondiendo asi
que la participacion social y comunitaria estuvo presente en las obras observadas del Ramo 15 en
los anexos A-2, A-3, A-4 y A-5.

Solicito se reconsidere la observacion que se me imputa en las obras del Ramo 20, 3x1 Para
migrantes ya que no tuve participacion en las mismas.

Anexan.-60 fojas de convenios de concertacion y actas constitutivas.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que se presenté documentacién que evidencia la
participacién social y comunitaria de las obras nimero SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002-
2014, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001-2014, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0OB-IR-005-2014,
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0B-IR-004-2014, asi mismo se solventd la presunta responsabilidad
del director de planeacion y desarrollo del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 y del
secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit
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Derivado del andlisis y valoracién de la documentacién presentada, se modifica la tabla
originalmente observada por no presentar informacién de las obras relacionadas a continuacién.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
OBRAS SIN PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

CUENTA PUBLICA 2014
NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. Tuxpan
002/2014
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- Construccion de empedrado en Coamiles. Tuxpan
001/2014

Fuente: Expedientes unitarios.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacién y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios correspondientes a la muestra de auditoria,
se observé que el Ayuntamiento, no elabord el oficio de invitacién al representante del Organo de
Control Interno para que estuviera presente en el acto de presentacién y apertura de las

proposiciones.
RAMO 15, HABITAT
FALTA DE INVITACION A LA LICITACION AL REPRESENTANTE DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin. Tuxpan
OB-IR-002-2014

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (2) Ampliacion del centro de desarrollo comunitario. Tuxpan
0OB-IR-001-2014

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (3) Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con Tuxpan
OB-IR-005-2014 obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (4) Construccion de pavimento asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, Tuxpan
OB-1R-004-2014 con obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

Fuente: Expedientes unitarios.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
FALTA DE INVITACION A LA LICITACION AL REPRESENTANTE DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (5) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. Tuxpan
002/2014
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NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (6) Construccion de empedrado en Coamiles. Tuxpan
001/2014

Fuente: Expedientes unitarios

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 44, fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesto lo siguiente:

Si se realizaron las invitaciones para que estuviera presente en el acto de presentacion y apertura de
las proposiciones la titular del Organo de Control Interno, mima que estuvo presente durante todos
los eventos del proceso de licitacion. Lo anterior se acredita con los oficios numero:
MTN/SEDUE/047/2014, MTN/SEDUE/048/2014, MTN/SEDUE/049/2014, MTN/SEDUE/050/2014, de
fecha 20 de Octubre del afio 2014, firmados por el..., en su cardcter de Director de Planeacion,
Desarrollo Urbano y Ecologia, por medio de los cuales se realizd la invitacidn a servidores publicos a
las licitaciones de las obras, documentos que fueron solicitados en copias certificadas y a la fecha no
se ha tenido respuesta.

También se realizaron invitaciones al Presidente Municipal, Cabildo y funcionarios municipales,
presentandose a dichas licitaciones el Secretario del Ayuntamiento, el Secretario de Obras Publicas
Municipales y cinco regidores.

Todos los antecedentes se encuentran agregados en los expedientes de cada una de las obras
mencionadas.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Se anexa copia certificada de invitacion a los servidores publicos a la licitacion de obra
“AMPLIACION DE CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO” con numero de oficio
MTN/SEDUE/049/2014 el cual fue recibido y sellado por la Contraloria Municipal (Anexo A-6).

Se anexa copia certificada de invitacion a los servidores publicos a la licitacion de obra
“CONSTRUCCION DE CALLE CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE NAYARIT Y CALLE 2 CON OBRAS
INDUCIDAS DE DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS” con numero de oficio
MTN/SEDUE/047/2014 el cual fue recibido y sellado por la Contraloria Municipal (Anexo A-7).
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Se anexa copia certificada de invitacion a los servidores publicos a la licitacion de obra
“CONSTRUCCION DE CALLE CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE JUAN ESCUTIA Y CALLE TRES CON
OBRAS INDUCIDAS DE DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS” con numero de oficio
MTN/SEDUE/048/2014 el cual fue recibido y sellado por la Contraloria Municipal (Anexo A-8).

También se realizo la invitacion al presidente Municipal, cabildo y funcionarios municipales,
presentdndose a dichas licitaciones el secretario del Ayuntamiento, el director de obras publicas y
cinco regidores.

Solicito... en aquel entonces director de planeacion que se me reconsidere en la imputacion de las
obras “‘Guarniciones y banquetas col. Ismael Verdin Ramo 15 Hdbitat,”” “pavimento de calle
Montes De Oca e lIturbide,”” “Construccion de empedrado en Coamiles del Ramo 20, 3x1 para
migrantes ~" ya que en estas obras no tuve injerencia en el proceso de licitacion.

Anexan: 6 fojas de oficio de invitacion servidores publicos a licitacién.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que se solventd la presunta responsabilidad del director
de planeacidn y desarrollo municipal del 1 de Octubre del 2014 al 31 de Diciembre de 2014 y del
secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, ya que presentd las invitaciones a
las licitaciones para el representante de la Contraloria Municipal; sin embargo el Ayuntamiento no
presenté evidencia de las invitaciones para las obras SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002-2014,
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002-2014 y SEDUE-TUXPAN-3x1-OB-IR-001-2014. Sobre la promocién
de la organizacién y la participacién social de las obras nimero SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-
IR-002-2014, SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002-2014 y SEDUE-TUXPAN-3x1-OB-IR-001-2014.

Derivado del andlisis y valoracién de la documentacién presentada, se modifica la tabla
originalmente observada quedando como a continuacidn se indica:

RAMO 15, HABITAT
FALTA DE INVITACION A LA LICITACION AL REPRESENTANTE DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin. Tuxpan
OB-IR-002-2014
Fuente: Expedientes unitarios.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
FALTA DE INVITACION A LA LICITACION AL REPRESENTANTE DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- Pavimento de calle Montes de Oca e lturbide. Tuxpan
002/2014
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- Construccion de empedrado en Coamiles. Tuxpan
001/2014

Fuente: Expedientes unitarios
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacién y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria; se observé que el Ayuntamiento no presentd evidencia de haber elaborado y entregado
las invitaciones a la licitacion a cuando menos tres personas, ni de haberlas registrado en el
sistema electrénico de informacidn publica gubernamental (CompraNet), de las obras siguientes.

RAMO 15, HABITAT
INVITACIONES SIN DIFUSION EN COMPRANET
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002-2014 (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0OB-IR-001-2014 (2) Ampliacion del centro de desarrollo comunitario.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005-2014 (3) Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras inducidas

de drenaje guarniciones y banquetas.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005-2014 (4) Construccion de pavimento asféltico en calle Juan Escutia y calle 3, con obras

inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
INVITACIONES SIN DIFUSION EN COMPRANET
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 (5) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide.
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-001/2014 (6) Construcciéon de empedrado en Coamiles.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Esta informacidn fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente afo; sin contener la documentacién requerida.

Con dicha omisién se aprecia un control inadecuado en los procesos de licitacion, afectando la
transparencia de las adjudicaciones.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 44, parrafo | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas y 77, parrafo cuarto del Reglamento de la ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.
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Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

Si se realizaron las invitaciones para las empresas que se presentaron en las respetivas licitaciones y
que en los expedientes constan con el acuse de recibo de cada una de las empresas participantes.
MTN/SEDUE/022/2014, MTN/SEDUE/023/2014, MTN/SEDUE/024/2014, MTN/SEDUE/025/2014,
MTN/SEDUE/026/2014, MTN/SEDUE/027/2014, MTN/SEDUE/037/2014, MTN/SEDUE/038/2014,
MTN/SEDUE/039/2014, MTN/SEDUE/040/2014, MTN/SEDUE/041/2014 y MTN/SEDUE/042/2014,
de fecha 20 de Octubre del afio 2014, que contienen las invitaciones para participar en el
procedimiento de adjudicacion por invitacion restringida de las obras sefialadas en la observacion;
oficios que fueron signados por el..., en su cardcter de Director de Planeacion, Desarrollo Urbano y
Ecologia; y que le fueron solicitados copia certificada, sin embargo no se ha tenido respuesta, sobre
lo solicitado .

Todos los antecedentes se encuentran agregados en los expedientes de cada una de las obras
mencionadas.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Como respuesta a esta observacion anexo... copia certificada de la invitacion a las obras N° SEDUE-
TUXPAN-HABITAT-18-0B-IR-002/2014 “GUARNICIONES Y BANQUETAS EN COLONIA ISMAEL
VERDIN”,  SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0B-IR-001/2014-2 “AMPLIACION DEL CENTRO DE
DESARROLLO COMUNITARIO”, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0B-IR-005/2014-2 “CONSTRUCCION DE
CALLES CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE NAYARIT Y DOS CON OBRAS INDUCIDAS DE DRENAJE,
GUARNICIONES Y BANQUETAS”, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0B-IR-004/2014-2 “CONSTRCCION DE
CALLES CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE JUAN Y CALLE TRES CON OBRAS INDUCIDAS DE
DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS” y SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 “CONSTRUCCION
DE EMPEDRADO EN COAMILES” (Anexos A-9, A-10, A-11, A-12 y A-13).

De la obra SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 de la calle “"Pavimento asfaltico en calle Montes de
Oca e Iturbide’” no se encuentro en el expediente ninguna invitacion, la cual fue licitada por la
administracion anterior (2011-2014) por lo que solicito se me reconsidere ya que no tuve
participacion en dicho proceso, al igual que en la obra SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-001/2014
“Construccion de empedrado en Coamiles”” y en la obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0B-IR-002-
2014 " construccion de guarniciones y banquetas en la colonia Ismael verdin.

Anexan: 28 fojas de oficio de invitacidn a licitaciones.

16 de 61 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit - OPRF

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que el Ayuntamiento no presenté evidencia documental
gue acredite que se les dio difusidn a las invitaciones en el sistema Compranet.

Cabe sefalar que de acuerdo a la informacién proporcionada en la cédula de servidores publicos,
se corrobora que los presuntos responsables participaron en el proceso de licitacidon de las obras
motivo de observacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacion y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 4 Observacion Num. 3.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no publicé en un lugar visible con acceso al publico en
el domicilio del area responsable de llevar a cabo el procedimiento de contratacion, por un
término no menor de cinco dias habiles; las actas siguientes: de la junta de aclaraciones, del acto
de presentacion y apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dio a conocer el
fallo. Asi mismo no presentd la constancia de que el titular de la citada 4rea haya dejado en el
expediente de la licitacidn, referencia de la fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el
aviso de referencia, ni de la difusién de dichas actas en el Sistema Electrénico de Informacion
Pdblica Gubernamental, denominado CompraNet, para efectos de notificacion a los licitantes que
no hayan asistido a los actos.

RAMO 15, HABITAT
ACTAS NO PUBLICADAS EN COMPRANET
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002- (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin.
2014
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0OB-IR-001- Ampliacién del Centro de desarrollo comunitario.
2014

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005- Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con
2014 obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005-  Construccion de pavimento asféltico en calle Juan Escutia y calle 3,
2014 con obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

FUENTE: Expediente unitario de obra.
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RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
ACTAS NO PUBLICADAS EN COMPRANET
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra

SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 (2) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide.

SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-001/2014 (3) Construccién de empedrado en Coamiles.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente afo; sin contener la documentacién requerida.

Con dicha omisién se aprecia un control inadecuado en los procesos de licitacion, afectando la
transparencia de las adjudicaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 39 Bis, primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 22 y 54, fraccion Il y XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

Considero que no soy responsable de esta irregularidad, puesto que todos estos procesos licitatorios
fueron ejecutados por la administracion anterior, (2011-2014) desconozco si se efectué o no este
proceso. En todo caso, quien fue omiso con esta obligacion, fueron los servidores publicos que
llevaron a cabo el proceso, puesto que el suscrito entre en funcione el 19 de Septiembre de 2014; por
lo que solicito se reconsidere la presunta responsabilidad que se me imputa. Para probar lo anterior
basta con que el auditor revise las fechas en que se llevaron a cabo los procesos de licitacion.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Como respuesta a esta observacion... anexo como evidencia fotografias de las actas de junta de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de la junta publica en que se
dio a conocer el fallo de las obras del Ramo 15 HABITAT (Anexo A-14). Las cuales fueron colocadas
en la recepcion a vista del publico en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE).
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De las obras SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 “'Pavimento de calle montes de Oca e Iturbide”" y
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-001/2014 “"Construccion de empedrado en Coamiles’” este proceso se
llevo a cabo por la administracion anterior (2011-2014) las cuales no fueron encontradas en sus
respectivos expedientes. Por lo que pido se me considere en dichas observaciones.

Anexan: 22 fojas de publicacién en lugar visible el procedimiento de contratacion.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidén se rectifica, ya que se presenté documentacion que acredita la publicacidén en
un lugar visible con acceso al publico en el domicilio del area responsable de llevar a cabo el
procedimiento de contratacién de las siguientes obras SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002-
2014, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001-2014, SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0OB-IR-005-2014,
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005-2014, sin  embargo subsiste la  irregularidad
correspondiente a la falta de difusion de las actas en el Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental, denominado CompraNet de la totalidad de las obras observadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacion y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014,
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 4 Observacién Num. 4.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis del expediente unitario de la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-
002/2014 denominada “Pavimento Hidraulico En Calle Montes De Oca E Iturbide”, se observé que
el Ayuntamiento al no realizar una evaluacién correcta de la proposiciones, pagd materiales en
exceso del concepto nimero 4.20, denominado “Guarnicion de concreto hidrdulico tipo trapecial
con dimensiones de 15X20X40 cm y corona de 15 cm...”, ya que se considerd la utilizacién de
ladrillo rojo normal junto con mortero cemento-arena 1:3, sin embargo de acuerdo al
procedimiento constructivo no es necesario la utilizacion del tabique rojo normal, ni el mortero
cemento arena 1:3; observandose un importe de $5,757.80 (cinco mil setecientos cincuenta y
siete pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se indica a continuacion.

El precio unitario obtenido por el Organo de Fiscalizacién Superior, fue calculado tomando como
base la misma tarjeta presentada por la empresa contratista del concepto antes referido, es decir
se considerd la misma cantidad de mano de obra, herramienta, equipo y otros materiales,
sustrayendo solamente la cantidad de ladrillo rojo y mortero. Lo anterior originé diferencias en
costo real del concepto, las cuales al ser multiplicadas por el volumen de obra estimado, produjo
el monto observado descrito en el siguiente recuadro.
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PAGO EN EXCESO POR UNA VALORACION INADECUADA DE LOS PRECIOS UNITARIOS

PAVIMENTO DE CALLE MONTES DE OCA E ITURBIDE
RAMO 20, 3X1 MIGRANTES

CUENTA PUBLICA 2014

Precio Unitario (S)

Volumen
8 Insumos no ejecutadosy/oen  tctimad Verificad estimado y Monto
Concepto ] stimado Diferen observado
S exceso y o porel ] pagado )
Pagado OFS ca ($)
Guarnicion de  concreto Materiales:
hidraulico tipo trapecial con i j
arafico ipo trap mp  Ladrillorojo normal 282392  2673.89  150.03 32.35 4,853.47
dimensiones de 15X20X40 cm Basicos:
y corona de 15 cm.., Mortero cemento-arena 1:3
Subtotal 4,853.47
IVA 776.55
Total $5,630.02

Con dicha omisidn, no se garantizé que el Ayuntamiento haya realizado la revisién a detalle de la
propuesta ganadora, para asegurar que ésta haya cumplido los con criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 38 parrafo primero y sexto, 55 segundo
parrafo, 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 64 fraccién VI
apartado A, fraccidon Il inciso a) y b), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $5,757.80 (cinco mil
setecientos cincuenta y siete pesos 80/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacién y desarrollo del
H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como la empresa contratista de
obra; con fundamento en los articulos 10 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Navyarit; y 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015 la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nUmero por parte de la empresa contratista a la cual manifestd lo
siguiente:

Referente al resultado Num. 4 Observacion Num. 4.AEl.14.MA.18.0PRF que se refiere al contrato
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 de la obra denominada “Pavimento Hidrdulico en la Calle
Montes de Oca e Iturbide”, la declaro improcedente debido a que el H. XL Ayuntamiento de Tuxpan
Nayarit no ha liquidado en su totalidad la estimacion Numero dos (solo se han cubierto doscientos
mil pesos 00/100 M.N., quedando por liquidarse cuatrocientos noventa y nueve mil ochenta y siete
pesos 40/100 M.N.), también se adeuda la estimacion numero tres y finiquito de la obra antes
mencionada (se adeuda el total de la estimacion tres que da un total de doscientos setenta y siete
mil seiscientos cincuenta y seis pesos 74/100 M.N.), aunado a ello el ayuntamiento se ha negado en
varias ocasiones a recibirme la obra de manera oficial, solamente la acepto de manera verbal el
supervisor asignado por parte del Ayuntamiento, esto sin dejar de tomar en cuenta que el H. XL
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Ayuntamiento de Tuxpan Nayarit nunca nos notificé como empresa de la visita de auditoria para
nosotros poder argumentar lo que a nuestros intereses correspondia, por lo que el pago de
materiales en exceso lo declaramos improcedente debido a que no nos han liquidado la obra.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar
la observaciéon, ya que independientemente de que la obra no esté pagada en su totalidad, el
precio unitario contiene conceptos que no se requieren para la realizacidon del mismo, esto quiere
decir que el precio unitario estd indebidamente calculado desde la propuesta.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $5,757.80 (cinco mil setecientos
cincuenta y siete pesos 80/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables
a: secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacién y desarrollo del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Resultado NUm. 5 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.18.0PRF

Del analisis documental de la muestra de auditoria se observd que el Ayuntamiento no les exigid a
las empresas contratistas la presentacion de las fianzas para garantizar los anticipos, cumplimiento
y los vicios ocultos que pudieran presentarse en forma posterior a la entrega de las obras, sin
embargo dichas garantias fueron consideradas en el analisis de sus indirectos por un importe de
$33,730.36 (treinta y tres mil setecientos treinta pesos 36/100 moneda nacional), IVA incluido; tal
como se desglosa a continuacion:

RAMO 15, HABITAT
FIANZAS NO TRAMITADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe por
No. de contrato Nombre de la obra Ubicacién Fianza no tramitada ': P
ianza
SEDUE-TUXPAN-HABITAT- (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael
18-0B-IR-002-2014 Verdin. Tuxpan -Vicios ocultos 4,500.00
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-  (2) Ampliacién del Centro de desarrollo
18-0B-IR-001-2014 comunitario. Tuxpan
-Vicios ocultos 2,211.75
(3) Construccion de Pavimento Asfaltico en calle
SEDUE-TUXPAN-HABITAT- N it lle 2 bras inducidas d
ayarit y calle 2, con obras inducidas de
18-0B-IR-005-2014 vanty Tuxpan 4,463.06

drenaje guarniciones y banquetas. -Vicios ocultos

Subtotal 11,174.81
IVA 1,787.97
Total  $12,962.78

FUENTE: Analisis de costos indirectos.
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RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
FIANZAS NO TRAMITADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe
Ndmero de contrato Nombre de la obra Ubicacién Fianza no tramitada  calculado por
la fianza
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- (4) Pavimento de calle Montes de Oca e -Fianza de anticipo 4.220.62

002/2014 Iturbide. Tuxpan cumplimiento 9,461.85

vicios ocultos 4,220.62

Subtotal 17,903.09
IVA 2,864.49
Total $20,767.58

FUENTE: Analisis de costos indirectos.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente aiio; sin contener la documentacion requerida.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48, fracciones | y Il; y 66, primer y segundo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $33,730.36 (treinta y
tres mil setecientos treinta pesos 36/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31
de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de
2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fracciéon | de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesté lo siguiente:

Si se les exigio a las empresas contratistas las fianzas de anticipo y cumplimiento en los tiempos
estipulado por la ley, y las cldusulas del contrato. Las fianzas fueron entregadas en tiempo y
forma por las empresas e integradas a sus expedientes unitarios, se desconoce el motivo por el
cual el auditor no las localizo.

Referente a las fianzas de vicios ocultos, se entregan por el contratista en el finiquito de la obra.
El porque no obran en los expedientes tiene como motivo que aun no cobran las ultimas
estimaciones por trabajos terminados, derivado de la insuficiencia de fondos del propio
Ayuntamiento, que les adeuda cantidades importantes, como consta en las estimaciones
pendientes de pago dentro de los expedientes de cada una de las obras, tal como lo observo el
propio auditor del Organo Superior de Fiscalizacion en esta revision.
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Todos los antecedentes se encuentran agregados en los expedientes de cada una de las obras
mencionadas y que ya fueron solicitadas por escrito al actual titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de ese ayuntamiento, sin embargo no se ha tenido respuesta
favorable.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Como respuesta a esta observacion se anexa copia certificada de la fianza de vicios ocultos para la
obra “CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANQUETAS EN COLONIA ISMAEL VERDIN” (Anexo A-
15).

Anexan: 1 foja de fianza de vicios ocultos.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que el Ayuntamiento no envio las fianzas que fueron
sefialadas, remitiendo solamente una fianza de vicios ocultos que no corresponde a ninguna de las
obras observadas; asi mismo se confirma que en la revision de los expedientes de las obras
sefialadas no se encontraron integradas las fianzas contra vicios ocultos, porque las obras no se
han entregado a los beneficiarios aunque los periodos de ejecucion hayan concluido y no se han
finiquitado financieramente.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $33,730.36 (treinta y tres mil
setecientos treinta pesos 36/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; director de planeacion y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31
de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de
2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que las empresas contratistas a las que se les adjudicé la obra, no
presentaron por escrito el nombramiento del superintendente de construccién, responsable de
llevar a cabo la supervision de los trabajos.
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RAMO 15, HABITAT
OBRAS SIN LA ASIGNACION DE SUPERINTENDENTE

CUENTA PUBLICA 2014
NUmero de contrato Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- o o
(1) Ampliacion del Centro de desarrollo comunitario. Tuxpan

OB-IR-001-2014
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (2) Construccion de Pavimento Asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras

Tuxpan
OB-IR-005-2014 inducidas de drenaje guarniciones y banquetas. P
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-  (3) Construccion de Pavimento Asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, con Tuxban
OB-IR-004-2014 obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas. P
FUENTE: Expedientes unitarios.
RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
OBRAS SIN LA ASIGNACION DE SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION
CUENTA PUBLICA 2014
Ndmero de contrato Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- . .
(4) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. Tuxpan
002/2014
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-
001/2014 (5) Construccidon de empedrado en Coamiles. Tuxpan

FUENTE: Expedientes unitarios.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente aiio; sin contener la documentacion requerida.

Con dicha omisidn se evidencia un control inadecuado en la supervisién de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 111 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

Se estima que el suscrito no soy responsable de esta irregularidad, puesto que todos estos contratos
fueron celebrados por la administracién anterior (2011-2014), y a ellos correspondia solicitar a las
empresas que designaran al residente de obra. En todo caso quienes fueron omisos con esta
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obligacion fueron los servidores publicos que llevaron a cabo el proceso, puesto que el suscrito entre
en funciones el 19 de Septiembre de 2014; por lo que solicito se reconsidere la presunta
responsabilidad que se me imputa, y esto se demuestra en los propios documentos que obran en
poder de propio auditor como lo son los expedientes de licitacion.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Se estima que el suscrito... no soy responsable de esta irregularidad puesto que los contratos fueron
celebrados por la administracion anterior (2011-2014) y es responsabilidad del contratista entregar
dicho documento.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que no presentan la documentacién sefialada para
solventar la irregularidad.

Cabe sefalar que de acuerdo a la informacidn proporcionada en la cédula de servidores publicos,
se corrobora que los presuntos responsables participaron en el proceso de licitacion de las obras
motivo de observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacidn y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014,
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 3.AEl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria
sefialadas en la siguiente tabla, se observd que el Ayuntamiento no presentd evidencia
documental de haber utilizado la bitdcora de obra por medios remotos de comunicacion
electrénica (BEOP), o en su defecto la autorizacidén por parte de la Secretaria de la Funcidn Publica
para realizarla a través de medios de comunicacién convencional.

RAMO 15, HABITAT
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2014
Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad

SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-

(1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin. Tuxpan
OB-1R-002-2014
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- o o
(2) Ampliacién del centro de desarrollo comunitario. Tuxpan
OB-1R-001-2014
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Numero de obra Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (3) Construccidn de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con Tuxpan
OB-IR-005-2014 obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.
SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18- (4) Construccion de pavimento asfaltico en calle Juan Escutia y calle Tuxpan
OB-IR-004-2014 3, con obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas.

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de contrato Nombre de la obra Localidad
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- ) .
(5) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. Tuxpan
002/2014
SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR- L, .
(6) Construccion de empedrado en Coamiles. Tuxpan
001/2014

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.18/SDC-01/2015 del 29 de julio de
2015, al cual el Ayuntamiento dio respuesta a través del oficio nimero MTN/SEDUE/084/2015,
recibido el dia 12 de agosto del presente afo; sin contener la documentacién requerida.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46, ultimo parrafo, y 53, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, 112 y 113, fraccién V, 115, fracciones IV
inciso d) y VII, 122 y 123, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 22 y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

Al igual que la observacion anterior, las obras sefialadas en la tabla, fueron licitadas y contratadas
por la administracion anterior (2011-2014), por lo que la apertura de la bitdcora electronica se
debid realizar al momento de iniciar los trabajos, por lo tanto soy ajeno a esta omision, porque no
fue ejecutada por e suscrito, y solicito se reconsidere la presunta responsabilidad que se me imputa.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:
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Debido a que el Ayuntamiento no cuenta con un servicio eficiente de internet y a que no se contaba
con una unidad compradora dada de alta en Compranet este H. Ayuntamiento continud utilizando
el medio de bitdcora tradicional en sus obras.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que el Ayuntamiento no presentd evidencia para solventar
la irregularidad dado que para poder usar la bitacora convencional tiene que existir una
autorizacién mediante oficio por parte de la Secretaria de Funcion Publica en donde se autoriza
usar la bitacora convencional.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacién y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 6 Observacion Num. 4.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios e inspeccion fisica de la obras que se relacionan a
continuacién, se observé que el Ayuntamiento pagd conceptos de obra que no fueron ejecutados
por un importe de de $125,587.39 (ciento veinticinco mil quinientos ochenta y siete pesos 59/100
moneda nacional) IVA incluido, sin embargo el ayuntamiento no procedid a la aplicacién de las
penas convencionales conforme a los términos contractuales establecidos. Por lo anterior, el
personal de éste Organo de Control calculd las penalizaciones de los conceptos que a la fecha de
las inspecciones fisicas no habian sido realizados, resultando un monto por $27,263.72 (veintisiete
mil doscientos sesenta y tres pesos 72/100 moneda nacional) de acuerdo con el desglose
siguiente.

(1) Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-001/2014-2
denominada “Ampliacion del Centro de desarrollo comunitario”, se calculé un monto de $6,235.75
(seis mil doscientos treinta y cinco pesos 75/100 moneda nacional) de acuerdo con la tabla
siguiente:

RAMO 15, HABITAT
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad Precio Penalizacion 3~ Meses Monto
Concepto de obra de Diferencia unitario Importe % mensual de observado
medida (%) ) desfase ($)
Suministro y colocacién de viga a base de
polin Concreto de F'C=250 kg/cm2 en
- m3 2.82 3,666.30 10,338.97 310.17 7 2,171.18
estructura y losas con T.M.A. %” inc. Coloc,
vibrado, curado en losas y acabados para
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Unidad Precio Penalizacion3  Meses
Concepto de obra de Diferencia unitario Importe % mensual de
medida (S) ) desfase

Monto
observado

()

recibir.
Piso de concreto F'C=150kg/cm2 10 cm de
espesor acabado pulido o rayado con
m2 13.03 410.17 5,344.52 160.34 7
brocha de pelo, losas 3.06x2.00 mts. Juntas
Frias.
Guarniciones de concreto F'C=150KG/cm
ml 1.50 355.34 533.01 15.99 7

Forjado de nariz en banqueta se incluye
Unicamente cimbra y mano de obra. ml 2.00 90.41 18082 >42 /
Registro eléctrico 60x60x80cm con block
de cemento o tabique, pulido interior y

) L. pza 1.00 2,635.22 2,635.22 79.06 7
floteado exterior con tapa de ldmina con
jaladera y portacandados, fondo de graba.
Firme de concreto armado simple
F'c=150kg/cm2, de 10 cms. De espesor
forjado en losa de 2.40 mts. Prom. m2 19.71 370.43 7,301.18 219.04 7
Terminando pulido rayado con brocha de
pelo fino. Incluye; cimbra, colado.
Losa de concreto armado F'c=250kg/cm2
de 10cm de espesor ref. con varilla con 3
a/c 20cms. Ambos sentidos incluye cimbra m2 3.45 974.01 3,360.33 100.81 7
comun, armado, colado, materiales,
herramientayy....

Total

1,122.35

111.93

37.97

553.40

1,533.25

705.67

$6,235.75

FUENTE: Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001/2014-2, acta de visita MA.18.OPRF-R15-HABITAT-05 del 23 de Julio

de 2015.

(2)Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-005/2014-2
denominada “Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras inducidas
de drenaje guarniciones y banquetas”, se calculé un monto de $1,035.68 (mil treinta y cinco pesos

68/100 moneda nacional), de acuerdo con la tabla siguiente:

RAMO 15, HABITAT
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad Precio Penalizacion3 ~ Meses Monto
Concepto de obra de Diferencia unitario Importe % mensual de observado
medida ($) ($) desfase ($)
Guarniciones y banquetas, cimbra y
descimbra de guarniciones de concreto
K . . . ml 18.65 69.65 1,298.97 38.97 7 272.78
tipo trapecial, utilizando moldes metalicos
en tramos.
Guarnicion de  concreto  hidraulico
trapecial, con dimensiones de 30x20 cm vy
ml 18.65 139.11 2,594.40 77.832045 7 544.82
corona de 15cm. con concreto H. en O. de
F'c=250 Kg/cm?2.
Pintura tipo trafico en guarniciones inc.
. o, . ml 18.65 55.68 1,038.43 31.15296 7 218.07
Suministro y aplicacién de pintura..
Total $1,035.68

FUENTE: Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005/2014-2, acta de visita MA.18-OPRF-R15-HABITAT-06 del 23 Julio de

2015.
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(3) Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2014-2
denominada “Construccidn de pavimento asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, con obras
inducidas de drenaje guarniciones y banquetas”, se calculé un monto de $5,303.76 (cinco mil
trecientos tres pesos 76/100 moneda nacional) de acuerdo con la tabla siguiente:

RAMO 15, HABITAT
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Unidad Precio Penalizacion 3 Monto
’ . o Meses de
de Diferencia  unitario Importe % mensual desfase observado
medida ($) ($) (8)

Cimbra y descimbra de guarniciones de
concertd tipo trapecial, utilizando moldes
metdlicos en tramos rectos y curvos. Con
seccién de 30X20 c¢cm y corona de 15 cm
incluye excavacion y afine de la superficie de
desplante, moldes metadlicos, herramienta
equipo, mano de obra y todo lo necesario para
su correcta ejecucién. Su unidad de pago sera
el ml.

Ml 39.58 75.15 2,974.43 89.23 8 713.84

Guarnicion de concreto hidraulico tipo

trapecial, con dimensiones de 30X20 cm vy

corona de 15 cm, con concreto H. en O. de

F'c=250 Kg/Cm2, T.M.A. en 3/4 ; incluye

suministro y colocacién de concreto en tramos ML 39.58 191.08 7,562.94 226.88 8 1,815.04
rectos y curvos, vibrado, cortado a @ 3mts,

herramienta, equipo, mano de obra y todo lo

necesario para su correcta ejecucion.

Rampas para minusvalidos de concreto
hidraulico F'c= 150 kg/cm2 T.M.A.= %"y 8 cm
de espesor ancho variable con acabado
escobillado y volteador incluye cimbra comun,
cimbrado y descimbrado suministro 'y
colocacién de concreto pintado de simbolo en
rampa con color azul universal y fondo blanco
con pintura de esmalte herramienta equipo
mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucién su unidad de pago sera la
pieza.

Pieza 10 877.98 8,779.80 263.39 8 2,107.12

Pintura tipo trafico en guarniciones inc: MI 39.58 70.30 2,782.47 83.47 8 667.76
suministro y aplicacion de pintura.

Total 5,303.76

FUENTE: Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2014-2, acta de visita MA.18.0PRF-R15-HABITAT-03

(4)Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 denominada
“Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide”, se calculé un monto de $14,688.53 (catorce mil
seiscientos ochenta y ocho pesos 53/100 moneda nacional) de acuerdo con la tabla siguiente:

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Unidad Precio Penalizacion 3 Monto
h . o Meses de
de Diferencia unitario Importe % mensual desfase observado
medida () () ()

4.30 Banqueta de concreto hidraulico F'c=
150 kg/cm2 T.M.A.= %" y 8 cm de espesor
ancho variable con acabado escoillado
incluye afine conformacion y compactacion

M2 32.42 511.14 16,571.15 497.13 9.5 4,722.73
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Concepto de obra Unidad Precio Penalizacion 3 Monto
’ ’ o Meses de
de Diferencia unitario Importe % mensual desfase observado
medida () () ($)

de la superficie cimbra comun cimbrado y
descimbrado suministro y colocacién de
concreto en tramos rectos, vibrado
herramienta equipo mano de obra y todo
lo necesario para su correcta ejecucién su
unidad de pago sera el m2.

4.40 Rampas para minusvélidos de
concreto hidraulico F'c= 150 kg/cm2
TMA= %" y 8 cm de espesor ancho
variable con acabado escobillado vy
volteador incluye cimbra comun, cimbrado
y descimbrado suministro y colocacién de
concreto pintado de simbolo en rampa con
color azul universal y fondo blanco con
pintura de esmalte herramienta equipo
mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion su unidad de pago sera
la pieza.

450 Re nivelacion de  registros
domiciliarios .

Extl. Construccidn de registro de baqueta
sanitario, fabricado con tabicon de .40X.60
y hasta .90 m de profundidad de tabique
rojo 7X14X21 y con tapa de concreto de
f'c=200kg/cm2, en marco y contramarco
metdlico de Angulo de 2X2X3.16, aplanado
interior pulido y exterior floteado con
mortero cemento: arena 1:3, incluye
prueba hidrostatica, materiales y mano de
obra.

Ext2. Suministro y colocacién de pintura de
trafico color amarillo ambar en machuelos,
incluye mano de obra, materiales,
materiales y limpieza del area a tratar.

Pieza 10 446.91 4,469.10 134.07 9.3 1,273.69

Pieza 6 362.03 2,172.18 65.16 9.5 619.02

Pieza 9 1,936.28 17,426.52 522.79 9.5 4,966.50

Ml 132.95 81.99 10,900.57 327.01 9.5 3,106.59

Total  14,688.53

FUENTE: Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014, acta de visita MA.18-OPRF-R20-3X1MIGRANTES-03

Para dicho célculo fueron multiplicados los importes de los conceptos de obra que a la fecha de las
inspecciones fisicas no habian sido realizados, por el 3% mensual de penalizacién, y a su vez por
los meses de desfasamiento entre la fecha de terminacidon establecida en el contrato y las
inspecciones fisicas llevadas a cabo por personal de éste drgano fiscalizador.

Con dicha omisidon se aprecia un control inadecuado por parte de la supervisidon para corroborar la
ejecucién de todos los trabajos que se pagaron, en detrimento del erario publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; y las clausulas "Forma y lugar de pago", "Supervisidn de los trabajos", "Responsabilidades
del contratista”, "Penas Convencionales", de los contrato de obra publica a precio unitarios y
tiempo determinado.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $27,263.72 (veintisiete
mil doscientos sesenta y tres pesos 72/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; director de planeacion y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31
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de Diciembre de 2014; supervisor de obra a partir del 1 de Enero de 2014 al 16 de Septiembre de
2014; supervisor de obra a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como las
empresas contratistas de obra; con fundamento en los articulos 10 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion | de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesto lo siguiente:

Cada una de las empresas que han sido observadas en la presente irregularidad, procederd a dar
contestacion a los conceptos que el auditor dice que no se ejecutaron, puesto que las contratistas
cuentan con la documentacion necesaria a efecto de solventar los hechos que se les imputan.

En ese sentido me adhiero a las respuestas que cada una de las empresas involucradas dard a sus
observaciones, y por lo tanto, al resultado de la valoracién que el Organo de Fiscalizacién Superior le
dé a las mismas. Lo anterior en virtud de que no me es posible tener acceso a los expedientes para
verificar cada uno de los elementos sefialados por el auditor y proceder a realizar nuevas mediciones
y verificar conjuntamente con el supervisor que en su momento se asigné a cada una de las obras;
por lo que hago mias las respuestas de los contratistas en esta observacion.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Al dar respuesta los suscritos... en aquel entonces director de planeacion y... en aquel entonces
supervisor de obra. al dar respuesta al Resultado Num.8 Observacion Num 1.AEl.14.MA.18.0PRF. se
responde automdticamente esta observacion ya que queda desvirtuada la necesidad de aplicar
penas convencionales.

Mediante oficio MTN/CM/103/2015 la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nUmero por parte de la empresa contratista a la cual manifestd lo
siguiente:

Referente al resultado Num. 4 Observacion Num. 4.AEl.14.MA.18.0PRF que se refiere al contrato
SEDUE-TUXPAN-3X1-0OB-IR-002/2014 de la obra denominada “Pavimento Hidrdulico en la Calle
Montes de Oca e Iturbide”, la declaro improcedente debido a que el H. XL Ayuntamiento de Tuxpan
Nayarit no ha liquidado en su totalidad la estimacion Numero dos (solo se han cubierto doscientos
mil pesos 00/100 M.N., quedando por liquidarse cuatrocientos noventa y nueve mil ochenta y siete
pesos 40/100 M.N.), también se adeuda la estimacién numero tres y finiquito de la obra antes
mencionada (se adeuda el total de la estimacion tres que da un total de doscientos setenta y siete
mil seiscientos cincuenta y seis pesos 74/100 M.N.), aunado a ello el ayuntamiento se ha negado en
varias ocasiones a recibirme la obra de manera oficial, solamente la acepto de manera verbal el
supervisor asignado por parte del Ayuntamiento, esto sin dejar de tomar en cuenta que el H. XL
Ayuntamiento de Tuxpan Nayarit nunca nos notifico como empresa de la visita de auditoria para
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nosotros poder argumentar lo que a nuestros intereses correspondia, por lo que el pago de
materiales en exceso lo declaramos improcedente debido a que no nos han liquidado la obra.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no presentan evidencia de haber aplicado las penas
convencionales.

En relacidn al comentario de la empresa contratista, respecto a que la aplicaciéon de las penas
convencionales lo declara improcedente debido a que no le han liquidado la obra; se precisa que
independientemente de este problema de cardcter administrativo que debera resolver acudiendo
a las instancias correspondientes, el personal del Ayuntamiento tenia la obligacidon de aplicar lo
establecido en el contrato respecto a la aplicacién de sanciones ante el atraso de los trabajos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $27,263.72 (veintisiete mil
doscientos sesenta y tres pesos 72/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31
de Diciembre de 2014; supervisor de obra a partir del 1 de Enero de 2014 al 16 de Septiembre de
2014; supervisor de obra a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como las
empresas contratistas de obra.

Resultado NUum. 7 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras que se relacionan a continuacién, se observo
gue el Ayuntamiento pagd conceptos de indirectos, de los cuales no existe evidencia documental y
fisica de su ejecucion por un importe de $82,395.00 (ochenta y dos mil trescientos noventa y
cinco pesos 00/100 moneda nacional); IVA incluido, tal como se describe a continuacion.

Respecto a la obra con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-002/2014
denominada (1) “Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin”, se observd que el
Ayuntamiento pagd al contratista los conceptos denominados “Sefalizacidon y proteccién”, los
cuales consideré en su cargo de indirectos, sin embargo no existe evidencia documental de su
ejecucién; lo anterior generé un importe observado de $928.00 (novecientos veintiocho pesos
00/100 moneda nacional) IVA incluido.
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RAMO 15, HABITAT
PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION Y SIN JUSTIFICACION

CUENTA PUBLICA 2014
Concepto de obra Importe
Sefializacion y proteccion 800.00
IVA 128.00
Total $928.00

FUENTE: Anélisis de indirectos.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-001/2014-2
denominada (2) “Ampliacién del centro de desarrollo comunitario” Nayarit, se observd que el
Ayuntamiento pagd a la empresa contratista los conceptos de “Letrero informativo de obra”,
“Instalaciones generales y equipo de seguridad” y “Plantas y elementos para instalaciones” los
cuales fueron considerados en su cargo de indirectos, sin embargo no existe evidencia documental
de su ejecucion; lo anterior generd un importe observado de $29,580.23 (veintinueve mil
quinientos ochenta pesos 23/100 moneda nacional) IVA incluido.
RAMO 15, HABITAT

PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Letrero informativo de obra. 6,895.46
Instalaciones generales y equipo de seguridad. 12,099.59
Plantas y elementos para instalaciones. 6,505.15
Subtotal 25,500.20
IVA 4,080.03
Total $29,580.23

FUENTE: Andlisis de indirectos.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-005/2014-2
denominada (3) “Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras
inducidas de drenaje guarniciones y banquetas” se observd que el Ayuntamiento pagd a la
empresa contratista los conceptos de “Elaboracion de proyecto definitivo (planos)” vy
“Sefialamiento” los cuales fueron considerados en su cargo de indirectos, sin embargo no existe
evidencia documental de su ejecucion; lo anterior generd un importe observado de $5,440.40
(cinco mil cuatrocientos cuarenta pesos 40/100 moneda nacional) IVA incluido.
RAMO 15, PROGRAMA HABITAT

PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Elaboracion de proyecto definitivo (planos). 1,500.00
Sefialamiento. 850.00
Control de calidad (Laboratorio) 540.00
Pruebas de laboratorio 1,800.00
Subtotal 4,690.00
IVA 750.40
Total $5,440.40

FUENTE: Contrato, analisis de indirectos.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2014-2
denominada (4) “Construccidon de Pavimento Asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, con obras
inducidas de drenaje guarniciones y banquetas”, se observéd que el Ayuntamiento pagd a la
empresa contratista los conceptos de “Sefialamiento” y “Pruebas de laboratorio” los cuales fueron
considerados en su cargo de indirectos, sin embargo no existe evidencia documental de su
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ejecucion; lo anterior generd un importe observado de $24,940.00 (veinticuatro mil novecientos
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido.
RAMO 5, PROGRAMA HABITAT

PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Sefialamiento 8,300.00
Pruebas de laboratorio 13,200.00
Subtotal 21,500.00
IVA 4,440.00
Total 24,940.00

FUENTE: Contrato, analisis de indirectos.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 denominada (5)
“Pavimento de calle Montes de Oca e lturbide” se observé que el Ayuntamiento pagé a la empresa
contratista los conceptos de “Sefalamiento” y “Seguridad proteccién higiene de la obra”, los
cuales fueron considerados en su cargo de indirectos, sin embargo no existe evidencia documental
de su ejecucidon; lo anterior generé un importe observado de $18,792.00 (dieciocho mil
setecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido.

RAMO 15, PROGRAMA HABITAT
PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2014
Concepto de obra Importe
Sefialamiento 1,200.00
Seguridad proteccidn higiene de la obra 15,000.00
Subtotal 16,200.00
IVA 2,592.00
Total $18,792.00

FUENTE: Contrato, analisis de indirectos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48, fraccién |, 50, parrafo tercero, 53 y 67, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fraccién I, 115, fraccién XiII,
143 fraccién lll inciso d), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $82,395.00 (ochenta y
dos mil trescientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de
2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir del
13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir
del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisor de obra a partir del 13 de
Octubre de 2013 al 17 de Septiembre de 2014; supervisor de obra a partir del 1 de Enero de 2014
al 16 de Septiembre de 2014; supervisor de obra a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como las
empresas contratistas de obra; con fundamento en los articulos 10 y 53 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién | de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesto lo siguiente:

Al igual que la observacién anterior, cada una de las empresas comprobara ante el Organo de
Fiscalizacion Superior que si se cumplieron con todos los elementos sefialados, y por lo tanto se
solventara la observacion.

Luego me adhiero a las respuestas que den cada una de las empresas, virtud a que no tengo acceso
lo expedientes unitarios para verificar que en los mismos si obra agregados las constancias
documentales que solicita el auditor.

Mediante oficio MTN/CM/103/2015 la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin numero por parte de la empresa contratista a la cual manifesté lo
siguiente:

Referente al resultado Num. 4 Observacion Num. 4.AEl.14.MA.18.0PRF que se refiere al contrato
SEDUE-TUXPAN-3X1-0OB-IR-002/2014 de la obra denominada “Pavimento Hidrdulico en la Calle
Montes de Oca e Iturbide”, la declaro improcedente debido a que en la estimacion numero dos y
tres se existe evidencia fotogrdfica de los conceptos observados, misma que obra en poder del H. XI
Ayuntamiento de Tuxpan Nayarit.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Se anexa como respuesta los suscritos... la evidencia proporcionada por los contratistas y
ayuntamiento en Anexos A-18, A-19, A-20y A-21.

Anexan.- 52 fojas sobre prueba de gastos de indirectos fotografias y pruebas de laboratorio.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacidon presentada por el presunto responsable, se
determina que la observacidon se rectifica, toda vez que presentan una parcialidad de la
documentacion requerida para desvirtuar lo observado, modificando el monto inicial observado
de $82,395.00 (ochenta y dos mil trescientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda nacional) a
$43,041.49 (cuarenta y tres mil cuarenta y un pesos 49/100 moneda nacional), tal como se
describe a continuacion:

De la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-0OB-IR-002-2014, denominada
“Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin”, el reporte fotografico de la “sefializacién y
proteccion” es ilegible, por lo tanto no se puede apreciar si efectivamente es el lugar de donde se
realizd la obra, y si corresponde al concepto de indirectos observado, prevaleciendo la
irregularidad tal y como se describe a continuacion:
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RAMO 15, HABITAT
PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION Y SIN JUSTIFICACION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Sefializacion y proteccion 800.00
IVA 128.00
Total $928.00

FUENTE: Andlisis de indirectos.

De la obra con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001-2014 denominada
“Ampliacion del centro de desarrollo comunitario” se presentd evidencia del concepto “letrero
alusivo de la obra”, quedando por solventar los conceptos de las “instalaciones generales y equipo
de seguridad” y “plantas y elementos para instalaciones”, tal como se describe a continuacidn:

RAMO 15, HABITAT
PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Instalaciones generales y equipo de seguridad. 12,099.59
Plantas y elementos para instalaciones. 6,505.15
Subtotal 18,604.74
IVA 2,976.75
Total $21,581.49

FUENTE: Andlisis de indirectos.

De la obra con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005-20142 denominada
“Construccién de pavimento asfdltico en calle Nayarit y calle 2, con obras inducidas de drenaje
guarniciones y banquetas” se presenté evidencia de la ejecucidn de los conceptos referentes a los
“sefialamientos, control de calidad (laboratorio) y pruebas de laboratorio”; sin embrago respecto
al concepto denominado “elaboracién de proyecto definitivo (planos)”, la informacion entregada
no cuenta con las caracteristicas de un proyecto definitivo, prevaleciendo la irregularidad tal como
se describe a continuacién:

RAMO 15, PROGRAMA HABITAT
PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Elaboracion de proyecto definitivo (planos). 1,500.00
Subtotal 1,500.00
IVA 240.00
Total $1,740.00

FUENTE: Contrato, analisis de indirectos.

De la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002-2014, denominada “Pavimento
de calle Montes de Oca e lturbide”, no se presentd documentacion para solventar la irregularidad
prevaleciendo el sefialamiento tal como se describe a continuacién:

RAMO 15, PROGRAMA HABITAT

PAGO DE CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Concepto de obra Importe
Sefialamiento 1,200.00
Seguridad proteccidn higiene de la obra 15,000.00
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Concepto de obra Importe
Subtotal 16,200.00
IVA 2,592.00
Total $18,792.00

FUENTE: Contrato, analisis de indirectos.

Finalmente respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004-
2014, denominada “Construccién de Pavimento Asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, con obras
inducidas de drenaje guarniciones y banquetas”, los conceptos referentes a los “sefialamientos y
pruebas de laboratorio”, presentados por la empresa contratista acreditan su realizacién durante
el desarrollo de la obra.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $43,041.49 (cuarenta y tres mil
cuarenta y un pesos 49/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacion y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisores de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Nim. 7 Observacion Num. 2.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Ayuntamiento no les requirié a las empresas contratistas la
documentaciéon complementaria de las estimaciones, la cual se describe a continuacidn.

RAMO 15, HABITAT
FALTA DOCUMENTACION EN LAS ESTIMACIONES
CUENTA PUBLICA 2014

Nombre de la obra Localidad Documentacion faltante
(1) Ampliacién del centro de desarrollo Tuxpan De la estimacion 2, reporte fotografico.
comunitario. P De la estimacion 3, reporte fotografico., croquis.

(2) Construccion de pavimento asféltico en calle
Nayarit y calle 2, con obras inducidas de drenaje Tuxpan
guarniciones y banquetas.

De la estimacion 1, croquis.
De las estimaciones 2, 3y 4, reporte fotografico y

croquis.

FUENTE: Contrato de obra y estimaciones de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
FALTA DOCUMENTACION EN LAS ESTIMACIONES
CUENTA PUBLICA 2014
Nombre de la obra Localidad Documentacidn faltante

(4) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide Tuxpan De la estimacion 1, generadores, croquis y fotos.
De la estimacion 3, croquis.

FUENTE: Contrato de obra y estimaciones de obra.

Con dicha omisién se evidencia un control inadecuado en la comprobacién de las estimaciones
presentadas por las empresas contratistas.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, primer y segundo parrafo y 54, primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién IX, 115,
fraccion IV y 132, fraccién |, Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir del 1
de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisor de obra a
partir del 13 de Octubre de 2013 al 17 de Septiembre de 2014; supervisor de obra a partir del 1 de
Enero de 2014 al 16 de Septiembre de 2014; supervisor de obra a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con
fundamento en los articulos 10 y 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 2 y 54, fracciones I, y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesté lo siguiente:

La informacion si fue debidamente integrada a cada uno de los expedientes que se dejaron en el
proceso de entrega-recepcion, toda vez que la supervision de la obra no le daba curso al pago de las
estimaciones si los documentos no se encontraban integrados. No fue posible acceder a los
expedientes unitarios para localizarlos documentos, por lo que se acudird a las empresas
contratistas para solicitarles esta informacion que si fue incorporada en cada estimacion.

Es necesario hacer la aclaracion que por lo que ve a la obra de: “Pavimento de calles montes de oca
e Iturbide”, fue una obra ejecutada por la administracion anterior (2011-2014) y no me correspondio
el seguimiento de este contrato, por lo que la responsabilidad por la omision de esa informacion
corresponde a la anterior administracion.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidon y Desarrollo manifestaron que:

Como respuesta a la observacion de falta de evidencia documental de las estimaciones se anexa
como respuesta la evidencia proporcionada por los contratistas en Anexos A-18, A-20 y A-21.

Anexan.- 52 fojas sobre prueba de gastos de indirectos fotografias y pruebas de laboratorio.

Determinacién del OFS: Observacidn No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los anexos A-18, A-20 y A-21 no se encontraron
integrados en el expediente del Ayuntamiento al momento de su revisidon y los documentos
presentados aunque sean certificados por el Secretario Municipal, forman parte del expediente
del contratista y no del municipal.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director
de planeacién y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014;
secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre
de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de
Diciembre de 2014; supervisor de obra a partir del 13 de Octubre de 2013 al 17 de Septiembre de
2014; supervisor de obra a partir del 1 de Enero de 2014 al 16 de Septiembre de 2014; supervisor
de obra a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Nim. 7 Observacion Num. 3.AEI.14.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de auditoria, se
observé que el Ayuntamiento no presentd la evidencia del pago total de las estimaciones
presentadas por las empresas contratistas, a través de las pdlizas de cheque o transferencias
electrénicas correspondientes, observandose un importe de $1,992,395.95 (un millén novecientos
noventa y dos mil trescientos noventa y cinco pesos 95/100 moneda nacional).

RAMO 15, HABITAT
ESTIMACIONES DE OBRA TRAMITADAS PARA PAGO (DEVENGADAS) REPORTADAS COMO EJERCIDAS Y NO PAGADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe total
Importe total Importe Importe total no

Nombre de la ob timado d d
ombre de la obra contratado ($) estimado después pagado (3) pagado ($)

de deducciones ($)

(1) Construccién de Pavimento Asfaltico en calle
Nayarit y calle 2, con obras inducidas de drenaje 2,332,903.90 2,378,104.45 1,830,792.35
guarniciones y banquetas.

Estimacién 3
547,312.09

Total del
programa

$547,312.09

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
ESTIMACIONES DE OBRA TRAMITADAS PARA PAGO (DEVENGADAS) REPORTADAS COMO EJERCIDAS Y NO PAGADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe total
Importe total Importe Importe total no

Nombre de la obra estimado después

contratado ($) de deducciones ($) pagado ($) pagado ($)
Estimacion 2
(2) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide. 2,338,395.08 2,196,056.13 1,419,311.99 49‘9,08_7’.40
Estimacién 3
277,656.74
(3) Construccién de empedrado de la localidad de
Coamilesl municipio de Tuxpan Nayarit. 1,444,452.00 1,435,735.47 $767,39575 Estimacion 1
668,339.72
Total del
$1,445,083.86
programa
FUENTE: Expediente unitario de obra.
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Con dicha omisién se constaté que el Ayuntamiento no llevé a cabo el debido control presupuestal
de las obras, vulnerando la disponibilidad de los recursos econémicos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54, parrafo segundo, 55 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 42 de la Ley de Contabilidad Gubernamental; 3,
fraccion XXIV y 41 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,992,395.95 (un
millén novecientos noventa y dos mil trescientos noventa y cinco pesos 95/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal a partir del 1 de Octubre de
2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero municipal a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31
de Diciembre de 2014; director de planeaciéon y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al
16 de Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014
al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre
de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 54 fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fraccion XV de la Ley Municipal del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nUmero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesté lo siguiente:

Efectivamente, en los registros de pasivos del Ayuntamiento se encuentran estimaciones de varias
empresas contratistas por un importe total de $1,992,395.95 del ramo 15 (Hdbitat) y del Ramo 20
(Programa 3X1 para migrantes) mismas que no ha sipo posible liquidarlas por la insuficiencia de
saldo en las respectivas cuentas del municipio, sin embargo, no es una responsabilidad imputable al
suscrito, puesto que no compete al Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia el manejo de los
recursos publicos, si no a la Tesoreria del Ayuntamiento, quien es quien no ha dado curso del pago
de las estimaciones que los contratistas ya han realizado, ignorando las causas por las cuales no se
han pagado estas estimaciones.

En este tenor solicito se reconsidere la imputacion de responsabilidad de mi persona, por la que la
falta de pago no es imputable el asunto.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Efectivamente, en los registros de pasivos del Ayuntamiento se encuentran estimaciones de varias
empresas contratistas que no han sido posible liquidarlas por insuficiencia de saldo en las
respectivas cuentas del municipio. Pero dicho importe de $1,992,395.95 del ramo 15 y del ramo 20
3x1 para migrantes es incorrecto ya que la “‘construccion de empedrado en la localidad de
coamiles’” es una obra que se encuentra finiquitada al 100% para tal efecto Se anexa Orden de
pago, factura y copia del estado de cuenta donde se hace la transferencia a la obra antes
mencionada. ...(Anexo A-22).
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Sin embargo no es una responsabilidad imputable del sucrito... puesto que no compete al director de
planeacion el manejo de los recursos publicos. Por lo que pido se me reconsidere en dicha
observacion.

Anexan.- 3 fojas de orden de pago factura y detalle de operaciones.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que no presentan la documentacidon que acredite que se
realizd el pago de las obras; confirmando este hecho tanto el Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia, como el Director de Planeacién y Desarrollo al sefialar que no fue posible liquidarlas por
la insuficiencia de saldo en las respectivas cuentas del municipio. No obstante lo anterior, se
precisa que si la inversion de las obras fue aprobada, a través de los oficios correspondientes, no
deberia existir problema alguno para su conclusion.

Con respecto a los documentos enviados para la obra “Construccion de empedrado de la localidad
de Coamiles”, se determina que la orden de pago, la factura y copia del estado de cuenta, no
comprueba que las estimaciones se encuentren pagadas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $1,992,395.95 (un millén
novecientos noventa y dos mil trescientos noventa y cinco pesos 95/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal a partir del 1 de Octubre de
2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero municipal a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31
de Diciembre de 2014; director de planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al
16 de Septiembre de 2014; director de planeacion y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014
al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre
de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 4.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis del expediente unitario de la obra con nimero SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-
005/2014-2 denominada “Construccidon de Pavimento Asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras
inducidas de drenaje guarniciones y banquetas”, se observdé que la empresa contratista no
amortizd en su totalidad el anticipo que le fue otorgado para el inicio de los trabajos, quedando un
importe pendiente de finiquitar de $4,470.20 (cuatro mil cuatrocientos setenta pesos 20/100
moneda nacional) IVA incluido, tal como se relaciona en la siguiente tabla:
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RAMO 15, HABITAT
ANTICIPO NO AMORTIZADO
CUENTA PUBLICA 2014

Importe del L Importe del
Importe total . Importe del anticipo anticipo no

Nombre de la obra anticipo i .
contratado (S) amortizado (S) amortizado

otorgado (S) $)

Construccion de pavimento asfaltico en calle
Nayarit y calle 2, con obras inducidas de drenaje 2,332,903.90 $699,817.17 695,346.97 4,470.20
guarniciones y banquetas.
E1.- 123,131.33
E2.- 335,613.25
E3.- 236,602.38
Total $4,470.20

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 143, fraccién | del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $4,470.20 (cuatro mil
cuatrocientos setenta pesos 20/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo; secretario de desarrollo urbano y ecologia;
tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en
los articulos 10 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones
I, Iy XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58,
fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesté lo siguiente:

Como consecuencia de lo observado por el auditor en el resultado que antecede, si no se paga a la
empresa contratista su estimacion final, no se puede amortizar documentalmente el anticipo,
puesto que en obra si estdn ejecutados los trabajos que garantizan la amortizacion del anticipo,
pero en el contrato no se puede realizar el finiquito y concluir con la amortizacion, porque el propio
Ayuntamiento es el que no paga las estimaciones de acuerdo a lo sefialado en el clausulado del
contrato, y tal y como se refirio en el punto anterior, esto es algo ajeno a la voluntad del suscrito,
por el manejo de los recursos lo realiza la tesoreria.

En este tenor, solicito se reconsidere mi presunta responsabilidad en esta observacion, porque en lo
que correspondia a la Secretaria que estuvo a mi cargo se realizaron tramites hasta donde se tenia
injerencia en el mismo, pero no se cubrieran las estimaciones por parte de la Tesoreria Municipal, no
es mi responsabilidad.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Respecto a esta observacion el suscrito..., como consecuencia de lo observado por el auditor en el
resultado que antecede, si no se paga a la empresa contratista su estimacion final, no se puede
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amortizar documentalmente el anticipo, puesto que en obra si estdn ejecutados los trabajos que
garantizan la amortizacion pero en el contrato no se puede realizar el finiquito ni concluir con la
amortizacion.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se ratifica, toda vez que no presentaron las amortizaciones correspondientes,
cabe sefialar que no puede condicionarse la devoluciéon de un recurso que se le otorgd a las
empresas en calidad de préstamo, ante la falta de pago de las estimaciones. Por otro lado si la
inversién de las obras fue aprobada, a través de los oficios correspondientes, no deberia existir
problema alguno para su pago.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $4,470.20 (cuatro mil
cuatrocientos setenta pesos 20/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo; secretario de desarrollo urbano y ecologia;
tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 5.AEl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de la obra nimero AP-IP-ABR-005-2014, denominada “Construccion de
guarniciones y banquetas en colonia Ismael Verdin” en la localidad de Tuxpan Nayarit, ejecutada
con recursos del Ramo 15, Habitat, se observd que el Ayuntamiento no le pagé a la empresa
contratista el importe total de la factura nimero 33, de fecha 9 de septiembre del 2014 por un
monto de $319,052.36 (trescientos diecinueve mil cincuenta y dos pesos 36/100 moneda nacional)
correspondiente al anticipo; ya que la transferencia correspondiente al pago, solo fue por la
cantidad de $169,052.36 (ciento sesenta y nueve mil cincuenta y dos pesos 36/100 moneda
nacional) quedando sin erogar el monto de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100
moneda nacional).

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 53, parrafo primero y 54, parrafo primero de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 42 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV y 41, segundo parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; asi como la clausula, denominada "Forma y lugar de pago", del contrato de
obra publica a base de precios unitarios y tiempo.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $150,000.00 (ciento
cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
secretario de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacion y desarrollo; tesorero municipal
del H. XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 117 fraccién XVIII de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 2 y 54, fracciones | , XXVII y XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién | de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $150,000.00 (ciento cincuenta
mil pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: secretario
de desarrollo urbano y ecologia; director de planeacién y desarrollo; tesorero municipal del H.
XXXIX Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Nim. 7 Observacion Num. 6.AEI.14.MA.18.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras relacionadas en la tabla siguiente, se observé
que existe una diferencia de $252,185.65 (doscientos cincuenta y dos mil ciento ochenta y cinco
pesos 65/100 moneda nacional) IVA incluido, entre los importes estimados por las empresas
contratistas y los montos contratados inicialmente, no obstante que el Ayuntamiento realizé la
autorizacién de los recursos a través de los oficios correspondientes para la conclusién de las
obras conforme a los términos establecidos en los contratos; asi mismo el municipio omitié
presentar evidencia documental para acreditar que los trabajos fueron modificados, suspendidos

o cancelados.
RAMO 15, HABITAT
NO SE EJERCIO EL MONTO DEL CONTRATO, NI SE JUSTIFICO SU MODIFICACION
CUENTA PUBLICA 2014

, Importe total
Numero de L, Importe total Importe total Importe total .
Nombre de la obra Ubicacion . no tramitado
contrato aprobado contratado estimado
para pago
SEDUE- . .
TUXPAN- (1) Construccién de Pavimento
HABITAT-18.  Asfaltico en calle Juan Escutia y o oo 3,223,393.00  3,212,079.85  3,088,900.64  123,179.21
calle 3, con obras inducidas de
OB-IR-004- 4 haje guarniciones y banquetas
2014 je g y q .
$123,179.21

FUENTE: Cuadro comparativo de volimenes e importes, estimaciones de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
NO SE EJERCIO EL MONTO DEL CONTRATO, NI SE JUSTIFICO SU MODIFICACION
CUENTA PUBLICA 2014

Importe total
no tramitado
para pago

Numero de L Importe total Importe total Importe total
Nombre de la obra Ubicacion P P P .
contrato aprobado contratado estimado

SEDUE-TUXPAN- (2) Pavimento de calle Montes

3X1-0B-IR- de Oca e Iturbide Tuxpan 2,341,419.00 2,338,395.08 2,209,388.64 129,006.44
002/2014
$129,006.44
FUENTE: Cuadro comparativo de volimenes e importes, estimaciones de obra.
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Con dicha omisidn se evidencia un control presupuestal y de tramite de estimaciones inadecuado
por parte del ayuntamiento.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 42 de la Ley de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccidon XXIV y 41
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $252,185.65
(doscientos cincuenta y dos mil ciento ochenta y cinco pesos 65/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; secretario de
desarrollo urbano y ecologia; tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fraccion XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesté lo siguiente:

Respecto del contrato Num. SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004-2014 “Construccion de
Pavimento asfaltico en calle Juan Escutia y calle 3, con obras inducidas de drenaje, guarniciones y
banquetas” es menester aclarar que al inicio de esta administracion, la obra en mencion presentaba

trabajos realizados por la empresa “...”, a quien se le liquido la estimacion correspondiente por un
importe de $123,177.62, tal como consta en el acta circunstanciada.

Este antecedente se encuentra agregado en el expediente de la obra, mismo que se solicitd al actual
titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de ese Ayuntamiento, pero no hubo
respuesta. Con esta documentacion se solventa por lo que va a la obra ya mencionada.

En lo relacionado con la obra “Pavimento de Calle Montes de Oca e Iturbide; esta obra fue ejecutada
por la administracion anterior, y corresponderd a dichos servidores dar cuenta de lo observado en
este punto.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

En respuesta a esta observacién el suscrito... en la obra “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN CALLE JUAN ESCUTIA Y CALLE TRES CON OBRAS INDUCIDAS DE DRENAIJE,
GUARNICIONES Y BANQUETAS” el importe restante de $123,179.21 se pagd a la empresa
contratista Juan Avifia Herndndez debido a trabajos ejecutados en un contrato terminado
anticipadamente por el mismo objeto de la obra, del cual se anexa copia certificada de dicho
contrato y la notificacion de terminacion anticipada de contrato (Anexo A-23).

Respecto a la obra “PAVIMENTACION DE CALLE MONTES DE OCA E ITURBIDE” el importe de S
129,066.44 fue ajudicado a la empresa contratista Lic. Eduardo Flores Meléndez para la ampliacion
de metas mediante la obra “CONSTRUCCION DE BANQUETAS EN CALLE ITURBIDE EN LA LOCALIDAD
DE TUXPAN NAYARIT” una vez que la empresa contratista Lic Walfre Cano Lopez Concluyd con los

45 de 61 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

trabajos de los cuales fue objeto el contrato sin ejercer todo el monto de este. Se anexa copia
certificada de la factura emitida por el licenciado Eduardo Flores Meléndez con los conceptos de
trabajo que incluye (Anexo A-24).

Anexan.- 26 fojas de contrato, factura orden de pago y oficio.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que el pago de los montos observados corresponden a
empresas distintas a las que en las actas de fallo mencionan como ganadoras, con las que se
contratd la ejecucion de las obras.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $252,185.65 (doscientos
cincuenta y dos mil ciento ochenta y cinco pesos 65/100 moneda nacional), estableciéndose
como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; secretario de desarrollo
urbano y ecologia; tesorero municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 8.AEIl.14.MA.18.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria,
ejecutadas con recursos del programa HABITAT del Ramo 15, se constatd que el Ayuntamiento
presenté como comprobacion de pago facturas de empresas, que no corresponden a las que se les
adjudicaron los contratos. Dicha comprobacién para la ejecucion de las obras por un monto total
de $234,240.81 (doscientos treinta y cuatro mil doscientos cuarenta pesos 81/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacion.

Respecto a la obra ™ “Ampliacidn del centro de desarrollo comunitario” Nayarit, se observé que el
Ayuntamiento pago a la empresa AXL Topografia Obra Civil Proyectos, la factura numero 58 del 30
de diciembre del 2014, a través de la transferencia electrdnica el 18 de diciembre del 2014, por un
monto de $29,951.27 (veintinueve mil novecientos cincuenta y un pesos 29/100 moneda nacional)
tal como se describe en la siguiente tabla, sin embargo la empresa ejecutora de la obra fue el Ing.
Sergio Villanueva Macias, representada por el mismo.

RAMO 15, HABITAT
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de Factura Monto Observado
estimacion Numero Fecha pagado ($)
S/N 58 30-diciembre-14 $29,951.27

FUENTE: Facturas de las estimaciones, transferencias y Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001/2014-2

Respecto a la obra ? “Construccién de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras
inducidas de drenaje guarniciones y banquetas” Nayarit, se observé que el Ayuntamiento pagé a la
empresa AXL Topografia Obra Civil Proyectos, la factura numero 55 del 30 de diciembre del 2014,
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a través de la transferencia electrénica el 18 de diciembre del 2014, por un monto de $69,798.77
(sesenta y nueve mil setecientos noventa y ocho pesos 77/100 moneda nacional) tal como se
describe en la siguiente tabla, sin embargo la empresa ejecutora de la obra fue el Lic. Eduardo
Flores Meléndez, representada por el mismo.

RAMO 15, HABITAT
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de Factura Monto Observado
estimacion Numero Fecha pagado (S)
S/N 55 30-diciembre-14 $69,798.77

FUENTE: Facturas de las estimaciones, transferencias y Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005/2014-2

Respecto a la obra ® “Construccion de calles con pavimento asfaltico en calle Juan Escutia y calle
Tres con obras inducidas de drenaje, guarniciones y banquetas”; el Ayuntamiento pagd al
ingeniero Juan Avifa Hernandez, la factura nimero serie B Folio 15 del 09 de diciembre del 2014, a
través de transferencia electrénica, por un monto de $123,177.62 (ciento veintitrés mil ciento
setenta y siete pesos 62/100 moneda nacional), de fecha el 17 de diciembre del 2014; y a la
empresa AXL Topografia Obra Civil Proyectos, la factura numero 56 del 30 de diciembre del 2014,
a través de transferencia electrdnica el 18 de diciembre del 2014, por un monto de $ 11,313.15
(once mil trescientos trece pesos 15/100 moneda nacional); tal como se describe en la siguiente
tabla, sin embargo la empresa ejecutora de la obra fue la M.A.C Aida Gonzdlez Delgadillo
representada por ella misma.

RAMO 15, HABITAT
CUENTA PUBLICA 2014

Factura Monto Observado
NUmero de estimacion
Numero Fecha pagado (S)
1 (Unica) 15-B 09-diciembre-14 123,177.62
S/N 56 30-diciembre-14 11,313.15
Total $ 134,490.77

FUENTE: Facturas de las estimaciones, transferencias y Contrato de obra SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2014-2

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 47, parrafo quinto y sexto, 53, 54, parrafo
primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 100, 113,
fracciones II,IX X XI ,XII ,XIV, XVy 127, primer parrafo del Reglamento de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3,
fraccion XXIV y 41, segundo parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $234,240.81
(doscientos treinta y cuatro mil doscientos cuarenta pesos 81/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo; secretario de
desarrollo urbano y ecologia; tesorero municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 y 53 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54, fracciones |, XXVII y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fracciéon | de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Respecto a la estimacion del... se le hace el pago referido al contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-
OB-IR-004/2014 “CONSTRUCCION DE CALLES CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE JUAN ESCUTIA
Y CALLE TRES CON OBRAS INDUCIDAS DE DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS”. Contrato que
fue terminado de forma anticipada el 10 de octubre de 2014 y del cual se anexa copia del contrato,
notificacion de la terminacion anticipada de contrato, estimacion por trabajos ejecutados, orden de
pago y transferencia (Anexo A-23).

Anexan.- 23 fojas de contrato, factura orden de pago y oficios.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que para la obra “Construccion de calles con pavimento
asfaltico en calle Juan Escutia y calle Tres con obras inducidas de drenaje, guarniciones y
banquetas”, se llevd a cabo el proceso de terminacién anticipada de contrato, se realizé un pago a
otro contratista sin tener injerencia en el contrato.

Para las obras “Ampliacién del centro de desarrollo comunitario” y “Construcciéon de pavimento
asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras inducidas de drenaje guarniciones y banquetas”, no
presenté comentarios que desvirtuen la observacion seiialada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $234,240.81 (doscientos treinta y
cuatro mil doscientos cuarenta pesos 81/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo; secretario de desarrollo urbano y ecologia;
tesorero municipal; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 9.AEl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de
auditoria se observé que el Ayuntamiento no presentd documentacidon comprobatoria del proceso
de ejecucion y la evidencia del pago de algunas estimaciones presentadas por las empresas
contratistas por la realizacién de los trabajos, a través de las pdlizas de cheque o transferencias
electrénicas por un importe de $230,649.09 (doscientos treinta mil seiscientos cuarenta y nueve
pesos 09/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacion.
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RAMO 15, HABITAT
FALTA DE DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA EJECUCION Y PAGO DE LAS OBRAS
EJERCICIO 2014

Ndmero de las Estimacion no | rte Estimad
Nombre de las obras Localidad mporte Estimado
obras comprobada no pagado
180181ME011 (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin. Tuxpan Estimacion 3 219,785.27
(2) Construccion de calle con pavimento asféltico en calle Nayarit y

180181ME008 o ) o Tuxpan o 10,863.82
calle 2, con obras inducidas de drenaje, guarniciones y banquetas. Estimacion 4

$230,649.09

FUENTE: Contratos de las obras, facturas, estimaciones.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, parrafo primero y 54,articulo 117, parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 42 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XXIV y 41, segundo parrafo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Se presume una posible afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $230,649.09
(doscientos treinta mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 09/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo a partir del
13 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir
del 1 de Octubre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y
ecologia a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; tesorero municipal a
partir del 1 de Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero municipal a partir del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 117, fraccién XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 2y
54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesto lo siguiente:

Todas las estimaciones que fueron pagadas en el periodo en el que suscrito estuvo al frente de la
Secretaria de Desarrollo y Ecologia de ese municipio, fueron debidamente integradas a los
expedientes unitarios de cada una de las obras sefialadas, y en el proceso de entrega recepcion que
el suscrito realizo quedo asentado que toda la informacion se encontraba agregada a sus
expedientes. Ignoro el por el auditor n las localizo en su expediente, sin embargo no me fue posible
ter acceso a dicha documentacion, por lo que se tratara de conseguirlas a través de las empresas
contratista.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

Estimacion 3 de “Construccion de guarniciones y banquetas en Colonia Ismael Verdin (Anexo
A-27).

Anexan.- 17 fojas de estimacién de la obra.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que se presenté evidencia para solventar la irregularidad
de la obra nimero de obra 180181 ME011 “Guarniciones y Banquetas Colonia Ismael Verdin”, ya
que presentan documentacidn de la estimacidon nimero tres quedando solventada; sin embargo
del pavimento realizado en Tuxpan no presentan documentacion alguna, quedando el importe
observado como a continuacion se sefiala.

RAMO 15, HABITAT
FALTA DE DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA EJECUCION Y PAGO DE LAS OBRAS

EJERCICIO 2014
NU del Estimacio i
Umero de las Nombre de las obras Localidad stimacién no Importe Estimado
obras comprobada no pagado
Construccion de calle con pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle
180181ME008 ) ) ) . Tuxpan S 10,863.82
2, con obras inducidas de drenaje, guarniciones y banquetas. Estimacion 4
$10,863.82

FUENTE: Contratos de las obras, facturas, estimaciones.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $10,863.82 (diez mil ochocientos
sesenta y tres pesos 82/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo; secretario de desarrollo urbano y ecologia; tesorero municipal
del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado NUm. 8 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.18.0PRF

Del analisis documental e inspeccion fisica de las obras que se seialan a continuacion, se verifico
que el Ayuntamiento realizé el pago de conceptos y volumenes de obra que no fueron ejecutados,
por un importe de $125,587.39 (ciento veinticinco mil quinientos ochenta y siete pesos 59/100
moneda nacional) IVA incluido. Las diferencias encontradas entre los volimenes estimados por las
empresas contratistas y los verificados por el Organo de Fiscalizacién Superior, son el resultado de
la verificacion ocular y conteo de piezas de los conceptos; datos que quedaron registrados en las
actas circunstanciadas parciales de visitas de obra, obteniendo diferencias en volumen que fueron
multiplicadas por el precio unitario de cada concepto para determinar los montos observados, tal
como se describe a continuacion.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-001/2014-2 (M
denominada “Ampliacién del centro de desarrollo comunitario”, se constaté que el Ayuntamiento
realizd el pago de volumenes de obra que no fueron ejecutados, por un importe de $34,445.09
(treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 09/100 moneda nacional) IVA incluido.
Datos que quedaron registrados en el acta circunstanciada MA.18.0PRF-R15-HABITAT-06
obteniendo diferencias en volumen, que fueron multiplicadas por el precio unitario del concepto
para determinar los montos observados, tal como se describe a continuacion.
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RAMO 15, HABITAT
VOLUMENES PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad . Verificado i X unitario Observado
Estimado Diferencia
por el OFS ($) ($)
Suministro y colocacién de viga a base de polin
Concreto de F'C=250 kg/cm2 en estructura y
18 ] ) m3 37.58 34.76 2.82 3,666.30 10,338.97
losas con T.M.A. %" inc. Coloc, vibrado, curado en
losas y acabados para recibir
Piso de concreto F'C=150kg/cm2 10 cm de
24 espesor acabado pulido o rayado con brocha de m2 248.98 235.95 13.03 410.17 5,344.52
pelo, losas 3.06x2.00 mts. Juntas Frias
25 Guarniciones de concreto F'C=150KG/cm de ml 30.10 28.60 1.50 355.34 533.01
Forjado de nariz en banqueta se incluye
26 L, . ml 30.60 28.60 2.00 90.41 180.82
Unicamente cimbra y mano de obra
Registro eléctrico 60x60x80cm con block de
cemento o tabique, pulido interior y floteado
28 ) L, ) pza 4.00 3.00 1.00 2,635.22 2,635.22
exterior con tapa de lamina con jaladera 'y
portacandados, fondo de graba
Firme de concreto armado simple
F’c=150kg/cm2, de 10 cms. De espesor forjado en
61 losa de 2.40 mts. Prom. Terminando pulido m2 183.4 163.69 19.71 370.43 7,301.18
rayado con brocha de pelo fino. Incluye; cimbra,
colado
Losa de concreto armado F'c=250kg/cm2 de
10cm de espesor ref. con varilla con 3 a/c 20cms.
75 m2 5.76 231 3.45 974.01 3,360.33

Ambos sentidos incluye cimbra comun, armado,
colado, materiales, herramienta y

Subtotal 29,694.04
16% IVA 4,751.05
Total 34,445.09

FUENTE: Cuadro comparativo, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.18.0PRF-R15-HABITAT-06.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-OB-IR-005/2014-2 ?
denominada “Construccion de pavimento asfaltico en calle Nayarit y calle 2, con obras inducidas
de drenaje guarniciones y banquetas”, se constatd que el Ayuntamiento realizé el pago de
volimenes de obra que no fueron ejecutados, por un importe de $5,720.89 (cinco mil setecientos
veinte pesos 89/100 moneda nacional) IVA incluido. Datos que quedaron registrados en el acta
circunstanciada MA.18.0PRF-R15-HABITAT-05, obteniendo diferencias en volumen que fueron
multiplicadas por el precio unitario del concepto para determinar los montos observados, tal como

se describe a continuacion.

RAMO 15, HABITAT
VOLUMENES PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Volumen . Monto
. " Precio
Concepto de obra Unidad X Verificado i i . Observado
Estimado Diferencia unitario ($)
por el OFS ($)
38 Guarniciones y banquetas, cimbra y descimbra de
guarniciones de concreto tipo trapecial, utilizando ml 636.65 618.00 18.65 69.65 1,298.97
moldes metalicos en tramos.
39 Guarniciéon de concreto hidraulico trapecial, con ml 636.65 618.00 18.65 139.11 2,594.40
dimensiones de 30x20 cm y corona de 15cm. con
concreto H. en O. de F'c=250 Kg/cm?2
42 Pintura tipo trafico en guarniciones inc. Suministroy ml 636.65 618.00 18.65 55.68 1,038.43
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Volumen . Monto
. . Precio
Concepto de obra Unidad X Verificado i X . Observado
Estimado Diferencia unitario (S)
por el OFS ($)
aplicacién de pintura

Subtotal 4,931.81

16% IVA 789.09

Total 5,720.89

FUENTE: Volumenes de contrato de estimaciéon no. 3, acta circunstanciada parcial de visita de obra numero circunstanciada
MA.18.0PRF-R15-HABITAT-05.

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-004/2014-2 ©)
denominada “Construccion de calle pavimento asféltico en calle Juan Escutia y calle 3, con obras
inducidas de drenaje, guarniciones y banquetas”, se constaté que el Ayuntamiento realizo el pago
de conceptos y volimenes de obra que no fueron ejecutados, por un importe de $25,635.57
(veinticinco mil seiscientos treinta y cinco pesos 57/100 moneda nacional) IVA incluido. Datos que
guedaron registrados en el acta circunstanciada MA.18-OPRF-R15-HABITAT-03, obteniendo
diferencias en volumen, que fueron multiplicadas por el precio unitario del concepto para

determinar los montos observados, tal como se describe a continuacién.

RAMO 15, HABITAT

VOLUMENES Y CONCEPTOS PAGADOS Y NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2014

No

Concepto de obra

Volumen

Precio

Unidad

Estimado

Verificado
por el OFS

unitario

()

Diferencia

Monto
Observado (S)

38

39

41

42

Cimbra y descimbra de guarniciones de concertd
tipo trapecial, utilizando moldes metalicos en
tramos rectos y curvos. Con seccion de 30X20 cm y
corona de 15 cm incluye excavacidn y afine de la
superficie de desplante, moldes metalicos,
herramienta equipo, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta ejecucion. Su unidad de
pago serd el ml

Guarnicion de concreto hidraulico tipo trapecial,
con dimensiones de 30X20 cm y corona de 15 cm,
con concreto H. en O. de F'c=250 Kg/Cm2, T.M.A.
en 3/4 ; incluye suministro y colocacién de concreto
en tramos rectos y curvos, vibrado, cortado a @
3mts, herramienta, equipo, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta ejecucion.

Rampas para minusvélidos de concreto hidraulico
F'c= 150 kg/cm2 T.M.A.= %” y 8 cm de espesor
ancho variable con acabado escobillado y volteador
incluye cimbra comun, cimbrado y descimbrado
suministro y colocacion de concreto pintado de
simbolo en rampa con color azul universal y fondo
blanco con pintura de esmalte herramienta equipo
mano de obra y todo lo necesario para su correcta
ejecucion su unidad de pago sera la pieza.

Pintura tipo trafico en guarniciones inc: suministro y
aplicacién de pintura

M

M

Pieza

Ml
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889.88

889.88

10

889.88

850.3

850.3

850.3

39.58 75.15

39.58 191.08

10 877.98

39.58 70.30

2,974.43

7,562.94

8,779.80

2,782.47
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Volumen Precio
No . — - Monto
Concepto de obra Unidad X Verificado i X unitario
Estimado Diferencia Observado ($)
por el OFS ($)

Subtotal 22,099.63

16% IVA 3,535.94

Total $ 25,635.57

FUENTE: Acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.18-OPRF-R15-HABITAT-03

Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-3X1-OB-IR-002/2014 ) denominada
“Pavimentacién de calle Montes de Oca e lturbide”, se constatd que el Ayuntamiento realizé el
pago de conceptos y volimenes de obra que no fueron ejecutados, por un importe de $59,785.84
(Cincuenta y nueve mil setecientos ochenta y cinco pesos 97/100 moneda nacional) IVA incluido.
Datos que quedaron registrados en el acta circunstanciada MA.18-OPRF-R20-3X1-01, obteniendo
diferencias en volumen que fueron multiplicadas por el precio unitario del concepto para

determinar los montos observados, tal como se describe a continuacion.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

VOLUMENES Y CONCEPTOS PAGADOS Y NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2014

No.

Concepto de obra

Volumen

Precio

Unidad

Estimado

Verificado
por el OFS

unitario

($)

Diferencia

Monto
Observado

($)

4.30

4.40

4.50
Extl

Ext2

Banqueta de concreto hidraulico F'c= 150 kg/cm2
T.M.A.= %" y 8 cm de espesor ancho variable con
acabado escoillado incluye afine conformacién vy
compactaciéon de la superficie cimbra comun
cimbrado y descimbrado suministro y colocacion de
concreto en tramos rectos, vibrado herramienta
equipo mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion su unidad de pago sera el m2
Rampas para minusvalidos de concreto hidraulico
F'c= 150 kg/cm2 T.M.A.= %” y 8 cm de espesor
ancho variable con acabado escobilladoy volteador
incluye cimbra comun, cimbrado y descimbrado
suministro y colocacion de concreto pintado de
simbolo en rampa con color azul universal y fondo
blanco con pntura de esmalte herramienta equipo
mano de obra y todo lo necesario para su correcta
ejecucion su unidad de pago sera la pieza.

Re nivelacién de registros domiciliarios
Construccion de registro de baqueta sanitario,
fabricado con tabicon de .40X.60 y hasta .90 m de
profundidad de tabique rojo 7X14X21 y con tapa de
concreto de fc=200kg/cm2, en marco y
contramarco metalico de Angulo de 2X2X3.16,
aplanado interior pulido y exterior floteado con
mortero cemento: arena 1:3, incluye prueba
hidrostatica, materiales y mano de obra

Suministro y colocaciéon de pintura de trafico color
amarillo dmbar en machuelos, incluye mano de
obra, materiales, materiales y limpieza del area a
tratar

M2

Pieza

Pieza

Pieza

Ml
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512.32

10

36

482.60

479.9

30

349.65

32.42 511.14

10 446.91

6 362.03

1,936.28

132.95 81.99

16,571.15

4,469.1

2,172.18

17,426.52

10,900.57
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Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad X Verificado . . unitario  Observado
Estimado Diferencia
por el OFS ($) ($)
Subtotal 51,539.52
16% IVA 8,246.32

Total $59,785.84

FUENTE: Acta de visita de obra nimero MA.18-OPRF-R20-3X1-01.

Con dicha omisidén se constaté que la supervisidn no llevd a cabo el debido control de la ejecucidn
de los trabajos, en detrimento del erario publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, parrafo primero y 67 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 113, fracciones |, VI y IXy 115, fracciones |, X y XI
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $125,587.39 (ciento
veinticinco mil quinientos ochenta y siete pesos 39/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; director de planeacién y desarrollo a partir del 1 de Octubre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de
Octubre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir
del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisor de obra del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con
fundamento en los articulos 10, 53 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 2 y 54, fracciones I, XXVII y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifesto lo siguiente:

El suscrito no tuve participacion en el acta circunstanciada practicada por el personal actuante del
Organo de Fiscalizacién Superior, conjuntamente con las empresas contratistas y el supervisor
asignado a la obra, por lo tanto no se acepta que se hubieran pagado conceptos de catdlogo no
ejecutados, mdxime, que se trata de diferencias en las mediciones.

En virtud de que el suscrito no tuvo conocimiento oportuno del pliego de observaciones, emitido por
el Organo de Fiscalizacion Superior a efecto de solicitar a las empresas contratistas, al supervisor
asignado a esas obra materia de a observacion, asi como con los actuales servidores publicos,
revisar de nueva cuenta, y medir concepto por concepto , en presencia de todos los involucrados,
por lo tanto, solicitamos que se realice de nueva cuenta visita conjunta para determinar si existe las
diferencias que sefiala el auditor.

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:
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(1) Respecto a la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-001/2014-2
“AMPLIACION DE CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO” se tiene un desacuerdo con los
volumenes verificados por el OFS por lo que se solicité una nueva revision de los conceptos
observados (Anexo A-28).

(2) Respecto a la obra con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005/2014-2
“CONSTRUCCION DE CALLES CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE NAYARIT Y CALLE 2 CON OBRAS
INDUCIDAS DE DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS” las diferencias entre volumenes cobrados y
ejecutados se compensaron mediante el suministro y aplicacion de pintura de trdfico amarilla o
blanca sobre superficie de pavimento, ademds se anexa respuesta del constratista (Anexo A-20, A-
29).

(3) Respecto a la obra con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-HABITAT-18-OB-IR-005/2014-2
“CONSTRUCCION DE CALLES CON PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE JUAN ESCUTIA Y CALLE TRES
CON OBRAS INDUCIDAS DE DRENAJE, GUARNICIONES Y BANQUETAS” las diferencias entre
volumenes cobrados y ejecutados se compensaron mediante el suministro y aplicacidn de pintura de
trdfico amarilla o blanca sobre superficie de pavimento (Anexo A-21, A-29).

(4) Respecto a la obra con numero de contrato SEDUE-TUXPAN-3x1-OB-IR-002/2014
“PAVIMENTACION DE CALLE MONTES DE OCA E ITURBIDE” se tiene desacuerdo con los voltimenes
verificados por el OFS en los conceptos observados de esta obra por lo que se solicité una nueva
revision de los conceptos observados (Anexo A-28, A-29).

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, no se presentd evidencia suficiente que acredite que
los conceptos observados fueron realizados.

Respecto a los comentarios de los presuntos responsables, se precisa que las inspecciones a las
obras quedaron asentadas en las actas circunstanciadas, las cuales fueron realizadas en compaiiia
del personal designado por el Ayuntamiento, por lo que la solicitud de una nueva inspeccion fisica
a las obras, esta autoridad no se encuentra en posibilidad legal de proveer de conformidad a su
solicitud, toda vez que las inspecciones fisicas de las obras ya fueron realizadas por esta institucién
como parte inherente a la auditoria 14-MA.180PRF-AOP, quedando registrados los eventos en las
actas circunstanciadas MA.18.0PRF-R15-HABITAT-06, MA.18.0PRF-R15-HABITAT-05, MA.18-OPRF-
R15-HABITAT-03 y MA.18-OPRF-R20-3X1-01, por lo que prevalece el importe observado de
$125,587.39 (ciento veinticinco mil quinientos ochenta y siete pesos 39/100 moneda nacional).

Por otra parte el Organo Fiscalizador no considera dentro de su valoracién, la ejecucién de
volumenes distintos a los contratados para compensar la omision de los que si fueron
considerados en el catdlogo; ya que la funcién de valoracién y autorizacién de precios, le
corresponde a la supervisiéon del Ayuntamiento.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $125,587.39 (ciento veinticinco
mil quinientos ochenta y siete pesos 39/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo a partir del 13 de Octubre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; director de planeacidn y desarrollo a partir del 1 de Octubre de 2014 al 31
de Diciembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 1 de Octubre de
2011 al 16 de Septiembre de 2014; secretario de desarrollo urbano y ecologia a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Nim. 8 Observacion Num. 2.AEI.14.MA.18.0PRF

Derivado de la inspeccion fisica de la obra con nimero de contrato SEDUE-TUXPAN-HEBITAT-18-
OB-IR-001/2014-2 denominada “Ampliacidn del centro de desarrollo comunitario”, se observaron
deficiencias técnicas consistentes en la aparicién de una grieta vertical en toda la altura del muro
perimetral del inmueble. Dichas irregularidades quedaron registradas en el acta circunstanciada
parcial de visita de obra nimero MA.18.0PRF-R15-HABITAT-06 del 23 de Julio de 2015, en
compaiiia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento.

Con dicha omisidon se constatd que el Ayuntamiento no llevd a cabo el debido control durante la
ejecucioén de los trabajos para garantizar la calidad de la obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 53, 54 y 67 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones | y IX y 115 fracciones 1,V, X, Xl y XVI del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; secretario de
desarrollo urbano y ecologia; coordinador de egresos; supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los articulos 10 y 53 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 y 54 fracciones Il y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.do de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio MTN/CM/103/2015, la contralora municipal del H. XL Ayuntamiento de Tuxpan,
Nayarit, remite oficio sin nimero por parte del secretario de desarrollo urbano y ecologia del 17
de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014 del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit el cual manifestd lo siguiente:

En su momento la ejecucion del concepto fue realizado correctamente por la empresa contratista,
por lo que en todo caso estamos en presencia de un vicio oculto que se encuentra amparado por la
correspondiente fianza de cumplimiento o vicio oculto, por lo que la actual administracion tendria
que reclamar a la empresa la correccion de la deficiencia técnica, que el suscrito en su momento no
tuvo conocimiento.
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En tal sentido solicito que se reconsidere la presunta responsabilidad que se me imputa en la
presente observacion, porque se trata de un vicio oculto del cual el suscrito no tuve conocimiento, y
esto puede ser subsanado con reclamar a la empresa la correccion de la deficiencia técnica.

Dado que el plazo otorgado para solventar no permitié acompafiar la informacién necesaria para
solventar, toda vez que la misma le fue solicitada por escrito al titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de ese H. Ayuntamiento, y no se recibio respuesta favorable y oportuna, solicito a
esa H. Contraloria Municipal que la informacion solicitada sea anexada por ese H. Ayuntamiento al
dar contestacion de manera institucional al Organo Superior del Estado, a efecto de solventar las
observaciones .

Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

En su momento la ejecucion del concepto fue realizada correctamente por el contratista por lo que
en todo caso estamos en presencia de un vicio oculto que se encuentra amparado por la fianza de
cumplimiento o vicios ocultos, dicha falla ya fue notificada y enviada por escrito al contratista
comprometiéndose a resarcirla en un periodo de 30 dias.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que no se presenta evidencia documental donde se
acredite la correccion de los trabajos, o en su caso el resarcimiento del importe de la fianza contra
vicios ocultos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién I, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo; secretario de desarrollo urbano y ecologia; coordinador de egresos;
supervisor de obra del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.18.0PRF

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que las empresas contratistas no dieron aviso del término de los trabajos a la
contratante, asi mismo el Ayuntamiento no llevd a cabo el proceso de entrega-recepcion de las
obras, ni fueron elaboradas las actas administrativas que dan por cancelados los derechos

contractuales entre las partes, de acuerdo a la siguiente tabla:
RAMO 15, HABITAT
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
CUENTA PUBLICA 2014

Documentacion faltante

Nudmero de obra Nombre de la obra Localidad
2014-AYTO-05-ENE- (1) Guarniciones y banquetas colonia Ismael Verdin Tuxpan Acta de entrega recepcién
002-0459 Acta de extincion de derechos
contractuales entre las partes.
Acta de entrega al operador
SEDUE-TUXPAN- (2) Ampliacién del Centro de desarrollo comunitario Tuxpan Acta de entrega recepcidn
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Documentacion faltante

Numero de obra Nombre de la obra Localidad
HABITAT-18-0B-IR- Acta de extincion de derechos
001-2014 contractuales entre las partes.
Acta de entrega al operador
Aviso de terminacion
SEDUE-TUXPAN- (3) Construccién de Pavimento Asfaltico en calle Tuxpan Acta de entrega recepcion
HABITAT-18-OB-IR-  Nayarit y calle 2, con obras inducidas de drenaje Acta de extincion de derechos
005-2014 guarniciones y banquetas contractuales entre las partes.
Acta de entrega al operador
Aviso de terminacion
SEDUE-TUXPAN- (4) Construccién de Pavimento Asfaltico en calle Juan Tuxpan Acta de extincidon de derechos
HABITAT-18-OB-IR-  Escutia y calle 3, con obras inducidas de drenaje contractuales entre las partes.
004-2014 guarniciones y banquetas. Acta de entrega al operador

FUENTE: Contrato de obra.

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
CUENTA PUBLICA 2014

, Documentacidn faltante
Ndmero de obra o Nombre de la obra Localidad
contrato

SEDUE-TUXPAN-  (5) Pavimento de calle Montes de Oca e Iturbide Tuxpan Aviso de terminacion
3X1-OB-IR- Acta de entrega operador.
002/2014

SEDUE-TUXPAN-  (6) Construccion de empedrado en Coamiles Tuxpan Acta de entrega recepcion
3X1-0OB-IR- Acta de extincion de derechos
001/2014 contractuales entre las partes.

Acta de entrega operador.

FUENTE: Contratos de obra.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 64 y 68, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 166, 113 fraccién XIV, 115, fraccion XVIII, 166 y 168 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo; secretario de
desarrollo urbano y ecologia; supervisor de obra a partir del 13 de Octubre de 2013 al 17 de
Septiembre de 2014; supervisor de obra a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2° y 54, fracciones XVIIl y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio MTN/SEDUE/119/2015, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Director
de Planeacidn y Desarrollo manifestaron que:

No se cuenta con dicha informacion la cual fue entregada al coordinador de expedientes técnicos...
en su momento. Dicha informacion no la hizo anexa a cada uno de los expedientes.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que, el Ayuntamiento no presenté donde se acredite el
proceso de entrega y recepcion de la obra.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccion I, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo; secretario de desarrollo urbano y ecologia; supervisor de obra a partir del
13 de Octubre de 2013 al 17 de Septiembre de 2014; supervisor de obra a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Del analisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verificd que estas fueron
compatibles con la preservacion, proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable y no
causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubicaron. Lo anterior en
cumplimiento con lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y 28 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Nayarit.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

' - Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria  de Obra 5,192,527.68 0.00 2,312,990.49 2,879,537.19
Publica
Total 5,192,527.68 0.00 2,312,990.49 2,879,537.19

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Fondo Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones Procedimientos
y Atendidas  Solventar Administrativos  Resarcitorios
OPRF 25 3 22 0 11 11
Subtotal 25 3 22 0 11 11
Total 25 3 22 0 11 11

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar
gue la planeacién, adjudicacion, ejecucién, control y conclusidon de las obras publicas, se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $11,322,724.00 (once millones
trescientos veintidds mil setecientos veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional), que representa
el 92.4% de los $12,260,432.00 (doce millones doscientos sesenta mil cuatrocientos treinta y dos
pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2014.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera que, en términos generales y respecto de
la muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Obra Publica.- Carece de la debida documentacién comprobatoria del gasto; deficiencias en el
manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervisiéon de la obra; inadecuada planeacion,
autorizacidén o programacion de la obra; incumplimiento a contratos y/o convenios; no se cuenta
con el manual de integracion y funcionamiento del comité; obra de mala calidad o con vicios
ocultos; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados
con la misma y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$2,879,537.19 (dos millones ochocientos setenta y nueve mil quinientos treinta y siete pesos
19/100 moneda nacional), que se refiere a: carece de la debida documentaciéon comprobatoria del
gasto; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o
adeudos; falta o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos; falta,
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insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos, etc;
Incumplimiento a contratos y/o convenios; los anticipos otorgados, no corresponden a los
porcentajes y montos establecidos dentro del contrato respectivo; pagos improcedentes o en
exceso.
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