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l. Titulo de la Auditoria.

Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit
21-EE.11-AOP-AD

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucién de la funcidn
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica del ente mencionado ya que no se ha auditado
recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y
rendicidén de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucién, control y conclusidn de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan apegado a los
lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la evaluacion de los
indicadores de desempefio, en términos cualitativos, cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.
Auditoria de Obra Publica
Por Inversion  Alcance Por Obras Alcance
Ejercida Ejecutadas

Universo Programado (PAA)  49,516,187.40 30
Muestra Programada (PAA) 24,994,876.00 50.5% 30 100.0 %
Universo Fiscalizable 24,994,876.00 30
Muestra Fiscalizada 22,714,206.90 909% 14 46.7 %

Auditoria al Desempeiio

Se evalio la implementacidon del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema de
Evaluacion al Desempefio (SED), del ciclo presupuestario y control interno; asi como el
cumplimiento de las funciones y atribuciones respecto a la promocién de la vivienda,
regularizacion de tenencias de la tierra y adquisiciéon de reservas territoriales que generen las
condiciones propicias para satisfacer las necesidades de suelo y vivienda.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Direccidon Técnica, Direccion de Fomento Social,
Direccién de Administracién y Organo Interno de Control
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VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Procedimiento 1. Verificar que, los procesos de planeacidn, programacién y presupuestacion se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable y se obtuvo la documentacién referente a:
oficios de autorizacion de recursos; convenios y anexos técnicos; licencias y liberacion de predios;
proyecto ejecutivo, presupuestos de obra; memoria de cédlculo; que los proyectos de obra son
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable
(dictamen de impacto ambiental).

2. Procedimiento 2. Verificar que, el proceso de adjudicacién y contratacién de obras y servicios,
se realizé de conformidad con la normativa aplicable; se cumplié con el objetivo de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; el
cumplimiento a las disposiciones para los procedimientos por excepcidn a licitaciéon publica; se
convocod y se realizé el registro de contratistas y testigo sociales; en su caso el uso de la plataforma
CompraNet; los contratos que se formalizaron cumplen con los requisitos minimos; se garantizo la
entrega del anticipo y el cumplimiento del contrato; verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y en materia de seguridad social de las empresas contratadas. para obras por
administracién directa, se integré el presupuesto base, costos unitarios, acuerdo de ejecucion;
programa de ejecucidn de los trabajos, de utilizacién de recursos humanos, programas de
suministro de materiales, de utilizacion de maquinaria y equipo de construccién, lista de raya,
reporte de supervisidn, pruebas de calidad, gastos administrativos y de arrendamiento.

3. Procedimiento 3. Verificar que, las obras publicas se ejecutaron de conformidad con la
normativa aplicable; en apego con la naturaleza, caracteristicas y aspectos establecidos en el
contrato, para la ejecucion de los trabajos; que la empresa contratista amortizé en su totalidad el
recurso otorgado por concepto de anticipo; estimaciones de obra debidamente requisitadas y
soportadas; se realizaron retenciones marcadas por Ley o decretos; de acuerdo al financiamiento
del recurso se realizé la apertura y elaboracidn de la Bitdcora o en su caso, el uso de la Bitacora
Electrénica de Seguimiento de Obra Publica (BESOP); se emplearon ajustes de costo; la solicitud y
autorizacién de conceptos fuera de catdlogo; por modificaciones al contrato, se formalizaron
convenios con la justificaciéon y soporte documental; por retrasos en la ejecucién se aplicaron
deducciones y retenciones o la suspensién, terminacion anticipada o rescisiéon de contrato.

4. Procedimiento 4. Verificar que, la terminacidn de los trabajos y entrega-recepcién se realizé de
conformidad con la normativa aplicable; la empresa contratista comunicé el termino de los
trabajos; que se formalizé el acta de entrega-recepcidon entre dependencia y la empresa
contratista; en su caso y de acuerdo al financiamiento del recurso, la formalizacién del finiquito de
obra y extincién de obligaciones contractuales; se garantizaron los trabajos por defectos o vicios
ocultos que resultasen; la entrega de obra al responsable de su operacién y mantenimiento.

5. Procedimiento 6. Verificar mediante la visita de inspeccidn fisica de las obras, que los conceptos
de obra pagados y seleccionados para su revisién, estén efectivamente ejecutados o se realizd un
pago en exceso; si lo trabajos no presentan deficiencias técnicas; comprobar el estado fisico que
guardan: terminada; en proceso, suspendida o no iniciada; asimismo, comprobar si opera o el
grado de operatividad: adecuada; deficiente, o no opera.
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En Materia de Auditoria al Desempefio:

1. Realizar un estudio basado en las politicas publicas, Plan Institucional, normativa, presupuesto y
demas documentacién que considere necesaria, con la finalidad de contar con los antecedentes y
la solucién o atencidn del planteamiento que realiza el ente mediante el programa, proyecto,
politica o servicio objeto de evaluacion.

2. Verificar la transparencia y rendicién de cuentas de la planeacidn, programacioén,
presupuestacion y ejercicio de los recursos que fueron asignados al Programa Presupuestario.

3. Verificar que los recursos ejercidos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
beneficien directamente a poblacidon que se encuentre en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social o en las zonas de atencidn prioritaria (ZAP).

4. Comprobar que se haya reportado el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos ejercidos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

5. Comprobar que los recursos ejercidos en Servicios Personales, se hayan otorgado al personal de
base, confianza y contrato del Instituto.

6. Verificar el cumplimiento de atribuciones conferidas al Organo Interno de Control (OIC).

7. Corroborar la Gestidon para Resultados, analizando el disefio del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), verificando que se hayan
apegado a la Metodologia del Marco Ldgico para la implementacion de sus Programas
Presupuestales.

En Materia de Aportaciones Federales:
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE):

1. Procedimiento 1. Verificar que, los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable y se obtuvo la documentacién referente a:
oficios de autorizacién de recursos; convenios y anexos técnicos; licencias y liberacién de predios;
proyecto ejecutivo, presupuestos de obra; memoria de calculo; que los proyectos de obra son
compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable
(dictamen de impacto ambiental).

2. Procedimiento 2. Verificar que, el proceso de adjudicacién y contratacidén de obras y servicios,
se realizd de conformidad con la normativa aplicable; se cumplié con el objetivo de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; el
cumplimiento a las disposiciones para los procedimientos por excepcion a licitaciéon publica; se
convocod y se realizé el registro de contratistas y testigo sociales; en su caso el uso de la plataforma
CompraNet; los contratos que se formalizaron cumplen con los requisitos minimos; se garantizo la
entrega del anticipo y el cumplimiento del contrato; verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y en materia de seguridad social de las empresas contratadas. para obras por
administracién directa, se integrd el presupuesto base, costos unitarios, acuerdo de ejecucion;
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programa de ejecucion de los trabajos, de utilizacion de recursos humanos, programas de
suministro de materiales, de utilizacion de maquinaria y equipo de construccién, lista de raya,
reporte de supervisidn, pruebas de calidad, gastos administrativos y de arrendamiento.

3. Procedimiento 3. Verificar que, las obras publicas se ejecutaron de conformidad con la
normativa aplicable; en apego con la naturaleza, caracteristicas y aspectos establecidos en el
contrato, para la ejecucion de los trabajos; que la empresa contratista amortizé en su totalidad el
recurso otorgado por concepto de anticipo; estimaciones de obra debidamente requisitadas y
soportadas; se realizaron retenciones marcadas por Ley o decretos; de acuerdo al financiamiento
del recurso se realizé la apertura y elaboracion de la Bitacora o en su caso, el uso de la Bitacora
Electrdénica de Seguimiento de Obra Publica (BESOP); se emplearon ajustes de costo; la solicitud y
autorizaciéon de conceptos fuera de catalogo; por modificaciones al contrato, se formalizaron
convenios con la justificacién y soporte documental; por retrasos en la ejecucion se aplicaron
deducciones y retenciones o la suspensién, terminacién anticipada o rescision de contrato.

4. Procedimiento 4. Verificar que, la terminacion de los trabajos y entrega-recepcion se realizé de
conformidad con la normativa aplicable; la empresa contratista comunicd el termino de los
trabajos; que se formalizd el acta de entrega-recepcidon entre dependencia y la empresa
contratista; en su caso y de acuerdo al financiamiento del recurso, la formalizacién del finiquito de
obra y extincién de obligaciones contractuales; se garantizaron los trabajos por defectos o vicios
ocultos que resultasen; la entrega de obra al responsable de su operacién y mantenimiento.

5. Procedimiento 6. Verificar mediante la visita de inspeccién fisica de las obras, que los conceptos
de obra pagados y seleccionados para su revisidn, estén efectivamente ejecutados o se realizé un
pago en exceso; si lo trabajos no presentan deficiencias técnicas; comprobar el estado fisico que
guardan: terminada; en proceso, suspendida o no iniciada; asimismo, comprobar si opera o el
grado de operatividad: adecuada; deficiente, o no opera.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acreditd
documentalmente la informacién en la etapa de planeacién, programacion y presupuestacién, por
la omisién en la integraciéon de conformidad con la normativa aplicable, a las caracteristicas y
naturaleza de la obra, requerida para el inicio de los trabajos; tal como se muestra en la siguiente
tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL PROCEDIMIENTOS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Num. Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion no Proporcionada
Revision, rehabilitacién y conexién -Licencias y permisos necesarios ante CFE.
1 de media tension de circuito av. 28/06/2021 -Proyecto Ejecutivo o Basico (Planos de Instalaciones,
reforma, av. castillo de etc.)
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Num. Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion no Proporcionada

Chapultepec, av. ejército nacional y
av. Cora, del fraccionamiento
valora de Tepic, Nayarit.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra y Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 recibido el 9 de septiembre del 2022, al cual respondid
mediante el oficio nimero IPROVI/DG/2033/2022 y recibido 14 de septiembre del 2022, sin
remitir la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones lll, VI, VIII,
IX de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccién X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 35, fracciones |, Il, 37, fracciones |, I,
I, IV, del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director técnico del 4 de mayo de 2021 al 1 de julio de 2021; jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefa
del departamento de proyectos del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021 del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

RESPUESTA

Con relacion aNum. (sic) 1 Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11,

Quiero manifestar que de acuerdo al articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit, que describe las actividades a realizar por el Departamento de Licitaciones y
Concursos; NOse (sic) encuentra dentro de las funciones del Departamento de Licitaciones y
Concursos, recabar o elaborar las Licencias y Permisos necesarios para a la ejecucion de la obra
ypara (sic) el expediente técnico.

Por lo anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por

mi para solventar

2.-Escrito de fecha de 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como director
técnico en el periodo del 4 de mayo de 2021 al 1 de julio de 2021, manifesté lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 1 OBSERVACION NUM.1.AOP.21.EE.11.- Al respecto me permito
sefialar que esta se hace consistir en no se acredito documentalmente la informacion en la etapa de
planeacion, programacion y presupuestacion (sic).
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Tal imputacion que se me realiza permito sefialar que resulta totalmente improcedente, pues basta
con observar lo dispuesto en el articulo 16 fracciones LII,IV,X Y Xll, 37 fraccion 1,IL1ll, y 39 de Del
Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit.

Disposiciones que por supuesto hago mia en lo que me favorezca tomando en consideracion de que
dicha ley secundaria cobra vigencia en el caso concreto, pues el Manual General de Organizaciones
del Instituto Promotor de la Vivienda, las funciones de los Departamentos de Proyectos y de
Seguimiento Control y Obra en su numeral de funciones es responsabilidad del jefe de
departamento:

Tramitar y obtener las licencias y permisos de construccion de los desarrollos habitacionales que
realice el Instituto.

Disefiar proyectos arquitectonicos y ejecutivos para la construccion y mejoramientos de vivienda;

Bajo esa tesitura como ya bien se apuntd en renglones precedentes, la observacion que se sefiala en
el ocurso que aqui se contesta se encuentran vinculada con las disposiciones antes transcritas y por
ende, debe decirse que el suscrito tuve la calidad de Director Técnico del instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit por un periodo de 4 de Mayo al 1 de Julio del 2021, como consecuencia segtn lo
prevé la ley de la materia en su articulo 35 Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La
Vivienda De Nayarit, se encuentra debidamente establecidas las atribuciones y obligaciones como
servidor publico (sic) que fui en su momento y que por supuesto no se encuentra ni por asomo lo
sefialado en el punto que aqui se contesta como una observacion que tenga que cumplimentar el
suscrito dado que aquella fue delegada a los de a Jos jefes departamentos ya sefialados segtn lo
dispone la legislacidn al inicio citada del presente escrito, por tal razon, Improcedente esta presunta
responsabilidad que se me atribuye como ya la invoque.

Mediante oficio sin nimero, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 17 de
noviembre de 2022, de quien fungié como jefa del departamento de proyectos del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit, en el periodo del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de
2021, manifestd lo siguiente:

“Quiero realizar la aclaracion, de que si bien es cierto que el Departamento de Proyectos cuenta con
las atribuciones sefialas en el articulo 37 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit, también lo es, que segun la fraccion | del articulo 35 del mismo reglamento
interior que a la letra dice que es atribucion del Director Técnico "I. Coordinar la elaboracion de los
proyectos técnicos para la construccion y mejoramiento de vivienda e infraestructura que
correspondan al INSTITUTO.

Lo dicho en el parrafo anterior indica que no solo el Departamento de Proyectos del cual fui titular
sea el unico y exclusivo que pueda tener intervencion en la elaboracion de proyectos técnicos, ni de
la integracion de los expedientes de obra, sino, también la Direccion Técnica. Es por esto, que no
cuento con los datos solicitados por la auditoria, ya que dicho expediente no se elaboré por el
Departamento a mi cargo, debido a que no se contaba con el personal técnico capacitado para
llevar a cabo un proyecto de esa naturaleza, asi mismo no se hizo ninguna visita al sitio de los
trabajos, ni se elabord ningun documento técnico que integre el expediente.

Por lo tanto, se acato la instruccion de parte del titular de la Direccion Técnica y del titular del
Departamento de Licitaciones y Concursos para marcar como revisado un presupuesto que realizo
una empresa externa experta en estos trabajos y de la cual no tengo mds informacion, por esa
razon, no cuento con antecedente de los documentos que avalen el proyecto.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 10 de 129



Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit

Anexo a esta respuesta el expediente técnico que consta del presupuesto descrito lineas arriba,
donde se muestran los documentos proporcionados y firmados como autorizados por la Direccion
Técnica y la Direccion General del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit y con la leyenda de
revision por parte del Departamento de proyectos. Por lo anterior y como nota aclaratoria cabe
mencionar que el departamento de Proyectos realizo unica y exclusivamente una revision del
presupuesto elaborado por un externo.”

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Precios Unitarios. (58 fojas)
e Proyecto de obra en Fracc. Valora. (11 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, los argumentos y elementos son suficientes para
establecer la competencia en el periodo que se cometid la falta, razén por la que se exime de
presunta responsabilidad a quien fungié como jefe de departamento de licitaciones y concursos
en el del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021; sin embargo, no envian la
documentacion sefialada como faltante, para solventar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acredité el
cumplimiento del procedimiento de adjudicacion y contratacién de obra, por la omisién en la
entrega documental de informacién en apego con la normativa aplicable, asi como la requerida en
las bases de licitaciéon; tal como se muestra en la siguiente tabla:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y CONTRATACION DE OBRA

Nc;)t.,ge Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion Faltante
Bases de licitacion.
Opinién de cumplimiento del IMSS.
-Opinién de cumplimiento del SAT.
Revision, rehabilitacion y -Acreditacién de la experiencia de la empresa contratista para la
conexion de media tension ejecucion de obras publicas.
de circuito av. reforma, av. -Acreditacién del personal técnico.
1 castillo de Chapultepec, av. 28/06/2021 -Acreditacién de la experiencia del personal técnico.
ejército nacional y av. Cora, -Relacién de maquinaria y equipo de construccién.
del fraccionamiento valora -Manifestacion de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus
de Tepic, Nayarit. condiciones ambientales.
-Descripcidn de la planeacidn integral del licitante para realizar los
trabajos.

-Analisis comparativo de los precios unitarios para los conceptos del
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No. de

Obra Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion Faltante

catdlogo referido.
Especificaciones técnicas generales y particulares y normas de
calidad.

. . -Opinién de cumplimiento del IMSS.
Trabajos de resane y pintura o L
de fachadas en la isla de -Opinién de cumplimiento del SAT.
2 18/05/2021 -Acreditacion del personal técnico.

Mexcaltitan, municipio de S L -
Santiago Ixcaintla. Navarit -Acreditacién de la experiencia del personal técnico.
g » ayartt. -Acta de fallo de la licitacion.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 y oficio IPROVI/DG/2033/2022.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacidn complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 recibido el 9 de septiembre del 2022, al cual respondié
mediante el oficio nimero IPROVI/DG/2033/2022 y recibido 14 de septiembre del 2022, sin
remitir la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 32-D, fraccién IV del
Cédigo Fiscal de la Federacién;7, fraccion X y XXIX 8, 39, 40, 47, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas; 25, 28, 29 fraccién Il y Ill, 34 y 35 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; 35, fracciéon VIl y 38, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit; a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de comprobacién
fiscal y en materia de seguridad social ante la autoridad competente; regla 2.1.31 de la Miscelanea
Fiscal para 2021, publicada el 29 de diciembre de 2020, Acuerdo ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR
y su anexo Unico, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado el dia 30 de marzo de 2020, se
establece como presuntos responsables a: director técnico del 4 de mayo de 2021 al 1 de julio de
2021; jefe del departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de
septiembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las empresas
contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 2 OBSERVACION NUM.1.AOP.21.EE. 11, En relacién al resultado
por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, ya que refiere que no se acredito el cumplimiento
del procedimiento de adjudicacion y contratacion de obra por la omision de la entrega documental
de informacion en apego a la normatividad aplicable.

Tal imputacion que se me realiza de manera Genérica, me permito sefialar que resulta totalmente
improcedente, pues basta con observar lo dispuesto en el articulo 16 fracciones I, Il, IV, X Y XII 38
fraccion |, Il de Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit,

Disposiciones que por supuesto hago mia en lo que me favorezca tomando en consideracion de que
dicha ley secundaria cobra vigencia en el caso concreto, pues el Manual General de Organizaciones
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del Instituto Promotor de la Vivienda, las funcion del Departamento de licitaciones y concursos es
responsabilidad del jefe de departamento la integracion Elaborar las bases a que deben sujetarse
los concursos de obra publica; Y Desahogar el proceso de licitacion de acuerdo a normatividad
aplicable.

Bajo esa tesitura como ya bien se apunté en renglones precedentes, la observacion que se sefiala en
el ocurso que aqui se contesta se encuentran vinculada con las disposiciones antes transcritas y por
ende, debe decirse que el suscrito tuve la calidad de Director Técnico del instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit por un periodo de 4 de Mayo al 1 de Julio del 2021, como consecuencia segun lo
prevé la ley de la materia en su articulo 35 Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La
Vivienda De Nayarit, se encuentra debidamente establecidas las atribuciones y obligaciones como
servidor publico (sic) que fui en su momento y que por supuesto no se encuentra ni por asomo lo
sefialado en el punto que aqui se contesta como una observacion que tenga que cumplimentar el
suscrito dado que aquella fue delegada a los de a los jefes departamentos ya sefialados segun lo
dispone la legislacion al inicio citada del presente escrito, por tal razon, improcedente esta presunta
responsabilidad que se me atribuye como ya la invoque.

2.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista A... G... G...
representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

Referente a la opinion (sic) de cumplimiento del IMSS

Manifiesto que esta empresa constructora cumplio (sic) cabalmente en lo solicitado bases de
licitacion (sic), donde sefiala en el punto 2.1 Documentos que los licitantes deberan (sic) acompafiar
a sus propuestas, mismas que sefialan que documento debi (sic) haber acompafiado a mi propuesta.

Referente a la opinidn (sic) de cumplimiento del SAT

Manifiesto que esta empresa constructora cumplio (sic) si entrego el documento denominado
opinion (sic) del cumplimiento de obligaciones fiscales con el folio 21N88751033 a nombre de A...
G... G... el cual se anexa al presente documento con la finalidad de solventar la observacion (sic)
realizada.

Referente a la Acreditacion (sic) del personal tecnico (sic)

Manifiesto que esta empresa constructora por conducto escrito de fecha 18 de mayo del 2021
notifico al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarir (sic), que el Arq. L... S... L... fungira (sic) como
Residente de obra, se anexa copia del oficio con la finalidad de solventar la observacion (sic)
realizada.

Referente a la Acreditacion (sic) de la experiencia (sic) del personal técnico (sic)

En anexo al presente se acompaiia el curriculum (sic) del Arq. L... S... L... fungira (sic) como Residente
de obra, se anexa copia del oficio con la finalidad de solventar la observacion (sic) realizada, cabe
aclarar que dicho documento no es solicitado en bases de licitacion (sic).

Referente a la Acta de fallo

En anexo al presente se acompafia copia de acta de fallo de fecha 17 de mayo del 2021 referente a
la licitaccion (sic) IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021-IR con la finalidad de solventar la observacion (sic)
realizada, cabe aclarar que dicho documento no es solicitado en bases de licitacion (sic).

Se anexa la documentacidn siguiente:

Oficio y bases de licitacion. (20 fojas)
Opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales. (2 fojas)
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e Oficio de asignacion de residente de obra y curriculum vitae de Arg. L... S... L... (14 fojas)
e Acta de fallo. (2 fojas)

3.-Oficio no. DT/DLC/921/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el servidor
publico titular de la direccién técnica, del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, manifesto
lo siguiente:

RESPUESTA:

Con relacion a la observacion de que hay documentacion faltante en el procedimiento por la omision
en la entrega documental de informacion, respecto a la licitacion REVISION, REHABILITACION Y
CONEXION DE MEDIA TENSION DE CIRCUITO AV. REFORMA, AV. CASTILLO DE CHAPULTEPEC, AV.
EJERCITO NACIONAL Y AV. CORA, DEL FRACCIONAMIENTO VALORA DE TEPIC, NAYARIT; del contrato
IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021, y de la obra TRABAJOS DE RESANE Y PINTURA EN FACHADAS EN LA
ISLA DE MEXCALTITAN, MUNICIPIO DE SANTIAGO IXCUINTLA, NAYARIT, del contrato IPROVINAY-
OBRA-RP-01-2021 se anexa copia de la siguiente informacion, y se le informa que la obra
IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021, No se realizaron Bases de Licitacion, debido a que la modalidad es
Adjudicacion Directa.

IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021:
e Opinidn de cumplimiento del IMSS
e Opinion de cumplimiento del SAT
e Acreditacion de la experiencia de la empresa contratista para la ejecucion de obras publicas
e Acreditacion del personal técnico
e Acreditacion de la experiencia del personal técnico
e Relacién de maquinaria y equipo de construccion
e  Manifestacion de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales

IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021
e Opinion de cumplimiento del IMSS
e Opinion de cumplimiento del SAT
e acreditacion del personal técnico
e Acreditacion de la experiencia del personal técnico
e Acta de Fallo de la Licitacion

Se anexa la documentacidn siguiente:
Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021
e Opinion de cumplimiento de SAT e IMSS. (3 fojas)
e Curriculo empresarial. (64 fojas)
e Curriculo y cedula profesional. (2 fojas)
e Relacién de maquinaria y equipo, facturas. (10 fojas)
e Constancia de visita de obra. (2 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021
e Opinion de cumplimiento de SAT e IMSS. (3 fojas)
e Curriculum y cedula profesional de Arq. L... S... L... (14 fojas)
e  Curriculum empresarial. (40 fojas)
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Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

RESPUESTA

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11

Quiero manifestar que con respecto de la Obra No.1 Revision, rehabilitacion y conexion de media
tension de circuito av. Reforma, av. Castillo de Chapultepec, av. Ejército nacional y av. Cora, del
fraccionamiento valora de Tepic, Nayarit;Quela (sic.) obra se Licito de acuerdo a la NORMATIVIDAD
APLICABLE de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, fundamentada en el articulo (sic.) 58
Fraccién 1 Procedimiento de Adjudicacion Directa. Asimismo (sic.) se Adjudico (sic.) a una Empresa
que se encuentra inscrita en el Padron de Contratistas y que cuenta con la Especialidad, Experiencia
y Capacidad para ejecutar este tipo de obras. Al no haber una limitante en la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit en cuanto a la documentacion a solicitar al Licitante en la modalidad de
Adjudicacion Directa, se procedié de acuerdo al pdrrafo Segundo de la Fraccion Il del Articulo 58
ultimo del articulo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Asi mismo se informa que en el expediente de licitacion que obra, que se encuentra en los archivos
del Departamento de Licitaciones y Concursos, se encuentra la informacion solicitada. Por lo
anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por mi para
solventar.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, los documentos que se remiten son suficientes para
el descargo de lo observado, referente a la experiencia de la empresa contratista, del personal
técnico, la experiencia del mismo, la relacidn de la maquinaria asi como equipo de construccién y
acreditan el personal técnico y su experiencia, sin embargo,, la observacién prevalece al no
presentar la documentacion siguiente:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y CONTRATACION DE OBRA

No. de Nombre de la Obra Fecha de Documentacion Faltante
Obra Contrato

Bases de licitacion. -

Opinién de cumplimiento del IMSS.

Opinién de cumplimiento del SAT.

-Manifestacion de conocer el sitio de realizacién de los trabajos y sus
28/06/2021 condiciones ambientales.

-Descripcidn de la planeacion integral del licitante para realizar los trabajos.

-Analisis comparativo de los precios unitarios para los conceptos del catalogo

referido.

Especificaciones técnicas generales y particulares y normas de calidad.

Revision, rehabilitacion y
conexion de media
tension de circuito av.
reforma, av. castillo de
Chapultepec, av. ejército
nacional y av. Cora, del
fraccionamiento valora
de Tepic, Nayarit.

Trabajos de resane y
pintura de fachadas en la
2 isla de Mexcaltitan, 18/05/2021
municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit.

-Opinién de cumplimiento del IMSS.
-Opinién de cumplimiento del SAT.

De lo anterior la observacidon continua como no solventada.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 2.AOP.21.EE.11

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que el Titular del Organo Interno de Control no acredité haber
verificado la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados por las empresas contratistas,
respecto al valor de mercado, en cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, tal como se muestra en la siguiente tabla:

OMISION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL A LA NORMATIVA APLICABLE
No. Numero de Licitacion Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion Empresa Contratista

3 IPROVINAY-OBRA-RP-02- Revisién, Rehabilitacion y conexién de media 1-jul-21 al 30-jul-21 DG3 Construcciones e
2021-AD tension de circuito Av. Reforma, Av. Castillo de Instalaciones Eléctricas
Chapultepec, Av. Ejército Nacional y Av. Cora, del S.A.de C.V.
fraccionamiento Valora de Tepic, Nayarit.
FUENTE: ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 y Oficio IPROVI/DG/2033/2022.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 recibido el 9 de septiembre del 2022, al cual respondid
mediante el oficio nimero IPROVI/DG/2033/2022 y recibido 14 de septiembre del 2022, sin
remitir la informacidn solicitada.

Cabe sefialar que el propédsito de este ordenamiento es que, si el érgano interno de control
determina en su caso la desproporcién injustificada de los precios unitarios previo a la
contratacidn, la licitacién seria cancelada; en el caso que la determinacién sea posterior la
contratacion seria declarada nula.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 Bis de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 11 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda, se
establece como presunto responsable a: titular del érgano interno de control del 1 de enero de
2021 al 18 de septiembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha 15 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como titular del
organo interno de control del 01 de enero al 18 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:
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En atencién OFICIO DG/2438/2022, del 10 de noviembre de 2022, mediante el cual en atencién al
oficio ASEN/AS-976/2022, del 28 de octubre de 2022, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, mediante el cual remitio el Informe Individual Preliminar, correspondiente a la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit; y que hace de mi conocimiento que fui sefialado como presunto responsable en el resultado
de auditoria identificado como Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AOP.21.EE 11, solicitando
aporte manifestaciones, argumentos, comentarios o documentaciones que estime para solventar
y/o solventar lo observado, a mds tardar el dia jueves 17 de noviembre, en un horario de 9:00 am a
15:00 horas y de 17:00 a 19:00 horas, con el fin de dar cumplimiento entiempo y forma a lo
requerido por la autoridad fiscalizadora.

Por lo que me permito dar contestacion a la observacion en la que se sefiala mi probable
responsabilidad, identificada como: Resultado Num. 2 Observacion Num 2 AOP 21.EE 11,
consistente en que del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observé que el Titular del Organo Interno de Control no
acredito haber verificado la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados por las empresas
contratistas, respecto al valor de mercado, en cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit, tal como se muestra en la tabla anexa.. En atencion OFICIO:
DG/2438/2022, del 10

licitaciones que se realizaban, se tiene una referencia de los precios referenciados, razon por lo cual
no se determind la desproporcion injustificada.

Ello no implica transgresion a disposicion normativa alguna; es decir la facultad de realizar
verificaciones sobre los supuestos precios desproporcionados es una facultad discrecional que se
ejerce a partir de que se presumen incrementos o precios exorbitantes con relacion a los precios de
mercado.

posterior la contratacion serd declarada nula, en ambos supuestos se deberd informar al érgano
competente para que proceda a lo conducente, lo anterior sin perjuicio de las sanciones aplicables
de conformidad con la ley en materia de responsabilidades administrativas.

En el caso que se atiende por lo que ve a las tres licitaciones que sefiala en el cuadro de la
observacion que nos ocupa, al momento de analizar la documentacion que se hizo llegar al érgano
interno de control, se constaté la proporcionalidad de los precios de mercado, puesto que con la
recurrencia de las licitaciones que se realizaban, se tiene una referencia de los precios referenciados,
razon por lo cual no se determind la desproporcion injustificada.

Ello no implica transgresion a disposicion normativa alguna; es decir la facultad de realizar
verificaciones sobre los supuestos precios desproporcionados es una facultad discrecional que se
ejerce a partir de que se presumen incrementos o precios exorbitantes con relacion a los precios de
mercado.

Adicionalmente, La Ley General de Responsabilidades Administrativas de observancia general en
toda la Republica Mexicana, crea, define y requla la figura, funcion y atribuciones de los Organos
Internos de Control y que en términos de lo dispuesto por el articulo 3. Fraccion XX de dicha Ley,
estos se definen como sigue:

"Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;"
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el Reglamento Interior del Instituto Promotor de
Estableciéndose ademds lo siguiente:

"Serd el responsable en el INSTITUTO del seguimiento y aplicacion del marco legal en materia de
combate a la corrupcion, responsabilidades administrativas y demds preceptos que por disposicion
de ley sean de su competencia; sin perjuicio que las mismas sean ejercidas en uso de si (sic) facultad
de atraccion de manera directa por el Titular de la Secretaria de la Contraloria General y las
Unidades Administrativas que el mismo disponga

Que como se aprecia de la referencia normativa transcrita, el Organo Interno de Control del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, depende unicamente de manera administrativa de
dicho Institutito, es decir, solo para los efectos de registro y control de asistencia, para el pago de las
percepciones econdmicas que se deriven por el desempefio de sus funciones y demds efectos
exclusivamente administrativos.

En ese tenor y en congruencia con el pdrrafo primero del articulo 11 del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria General vigente para el ejercicio fiscal 2021, establece que: "Los Organos Internos
de Control dependerdn técnica y jerarquicamente de la Secretaria y administrativamente de las
Dependencias y Entidades, a que se encuentren adscritos; para su actuacion estardn integrados por
una persona Titular, y al menos las autoridades Investigadora y Substanciadora, asi como el
personal administrativo indispensable para el cumplimiento de sus atribuciones conforme al soporte
presupuestal asignado."; es decir, el marco de actuacion de los OIC's, en lo que compete a la parte
técnica y operativa, depende de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, ahora
Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza, siendo esta ultima quien establece y regula el
programa de trabajo y las actividades a realizar por parte de los OIC's., actividades que de ninguna
manera consideran acciones de cardcter operativo y/o técnico al interior del ente correspondiente.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el articulo 35 Bis de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, establece que: "Previo a la contratacion de obra publica o posterior a ello, el drgano interno
de control del ente publico que se trate, verificard que los precios unitarios no sean
desproporcionales a los precios del valor de mercado, atendiendo a la realidad econémica del
Estado.", también es cierto que dicho precepto es contrario a las funciones y atribuciones
establecidas a los drganos internos de control en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, violentando dicho precepto el décimo sexto transitorio de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en el que se establece que: "Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a este Decreto.", razén por la que el precepto legal (Articulo 35 Bis),
resulta opuesto las disposiciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y por tanto inaplicable a las funciones de los OIC's y que contrario a eso, el realizar
acciones y/o actividades fuera de las atribuciones y funciones establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se estaria violentando el principio de legalidad que debe
prevalecer en todos los acto administrativos.

Es pues que por todo lo antes expuesto y observando el principio de jerarquia normativa prevista en
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, es que para el caso que nos ocupa y por tratarse de una Ley General de observancia en
toda la Republica Mexicana, es que prevalece la Ley General de Responsabilidades Administrativas
por sobre la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, resultando del andlisis I6gico-juridico
expuesto, la total improcedencia del resultado emitido, reiterando que no existe tal incumplimiento,
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teniendo en consideracion lo establecido por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
motivo por el cual se solicita el descargo correspondiente.

Por lo anterior solicito a la autoridad fiscalizadora pueda reconsiderar su postura y que la
observacion alcance la calidad de solventada y con ello me exima de la probable responsabilidad
administrativa.

En virtud de lo anterior solicito que sea el conducto para hacer llegar mis argumentos suficientes a
solventar lo observado, a la autoridad fiscalizadora Auditoria Superior del Estado de Nayarit, para
que con el andlisis que acertadamente realicen de las mismas, se solventen las irregularidades
observadas.

2.-Oficio nimero OIC/IPROVI/253/2022 de fecha 15 de noviembre de 2022, mediante el cual, el
servidor publico que funge como titular del érgano interno de control, manifestd lo siguiente:

QUE RELATIVO A LA OBSERVACION:

RESULTADO NUM. 2 OBSERVACION NUM. 2.AOP.21.EE.11 de donde se desprende que el entonces
Titular del Organo Interno de Control no acredité haber verificado la desproporcionalidad de los
precios unitarios ofertados por las empresas contratistas respecto del valor en el mercado, en
cumplimiento al articulo 35 bis de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, lo anterior respecto
de la obra 3 IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021-AD realizada en el fraccionamiento Valora de Tepic,
Nayarit del 1 al 30 de julio de 2021.

Le informo que en efecto en los archivos de éste Organo interno de control no obra una verificacion
por parte del entonces Titular respecto de la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados
por las empresas contratistas respecto del valor en el mercado, en cumplimiento al articulo 35 bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, lo anterior respecto de la obra 3 IPROVINAY-OBRA-RP-
02- 2021-AD realizada en el fraccionamiento Valora de Tepic, Nayarit del 1 al 30 de julio de 2021.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos no son suficientes para solventar lo
observado, ya que las referencia del marco legal citado, el Titular del Organo serd el responsable
del seguimiento y aplicacidon de preceptos que por disposicidn de ley sean de su competencia, de
ahi que, no lo exime del cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado NUim. 2 Observacién Num. 3.AOP.21.EE.11

Del andlisis y revision documental al expediente unitario de la obra “Revisién, rehabilitacién y
conexién de media tensidn de circuito Av. Reforma, Av. Castillo de Chapultepec, Av. Ejército
nacional y Av. Cora, del fraccionamiento Valora de Tepic, Nayarit”, con nimero de contrato
IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021 del 28 de junio de 2021, se observd que el Instituto Promotor de la
Vivienda del Estado de Nayarit formalizé dicho contrato de obra publica con la empresa
contratista DG3 Construcciones e Instalaciones Eléctricas S.A. de C.V. representada por la C. M... ...
G... R...; derivado de lo anterior, se pudo observar de igual manera que en el proceso de licitacion
numero IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021-IR se realizd la invitacidon a participa a la empresa Renata
comercializadora y publicidad, S.A. de C.V. representada por el C. J... R... D... H...; cabe mencionar
gue en las actas constitutivas presentadas de ambas empresas, se manifiesta el domicilio de
ambos representantes respectivamente en calle Monte Alpes numero 37, colonia Linda Vista, en la
ciudad de Tepic; dicha direccion también aparece como domicilio fiscal en las constancias de
situacion fiscal de ambas empresas. Asi mismo, se observaron inconsistencias durante el proceso
de licitacion respecto a la representacion de las empresas tal como se describe a continuacién:

RELACION DE NEGOCIOS ENTRE EMPRESAS DEL MISMO GRUPO EMPRESARIAL

Documento Empresa participante Representante en acto Observaciéon
Minuta de Junta de DG3 Construcciones e J..R..D..H.. Representante de Renata comercializadora y
Aclaraciones Instalaciones  Eléctricas publicidad, S.A. de C.V. en su Acta constitutiva
S.A.de C.V.
Renata comercializadora  M... l... G... R... Representante de DG3 Construcciones e
y publicidad, S.A. de C.V. Instalaciones Eléctricas S.A. de C.V. en su Acta

constitutiva

Acta de Presentacion y DG3 Construcciones e M...E...
Apertura de Proposiciones Instalaciones Eléctricas
de la adjudicacion directa S.A.de C.V.

Renata comercializadora  E...R...D...G... Superintendente designado por  DG3
y publicidad, S.A. de C.V. Construcciones e Instalaciones Eléctricas S.A.
de C.V.
Acta de Fallo DG3 Construcciones e M...l...G...R...
Instalaciones  Eléctricas
S.A.de C.V.

Renata comercializadora  J...R... D... H...
y publicidad, S.A. de C.V.

FUENTE: Expediente unitario de obra, padrén de contratistas, Minuta acta de apertura y Acta de fallo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23, parrafo ultimo, 31,
fraccion VI de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 4, 52 y 53, fracciones Ill, IVy V de la
Ley Federal de Competencia Econdmica; 35, fracciones VII, X, 38, fraccién Il, V del Reglamento
Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: director técnico del 4 de mayo de 2021 al 1 de julio de 2021; jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021 del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al

1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:
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En cuanto al RESULTADO NUMERO 2 OBSERVACION NUM.3.AOP.21.EE.11, cabe sefialar que en
cuanto a alo (sic.) manifestado por la auditoria superior de la Federacion donde sefialan los
auditores sobre el domicilio de ambos representantes de dichas empresas aparecen con el mismo
domicilio fiscal en las constancias de situacion fiscal, es de sefialar que el suscrito no puedo dar
contestacion por no ser hechos propios pero si he de manifestar que no existe fundamentacion
alguna que impida obtener dicho domicilio toda vez que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 10 del Codigo Fiscal de la federacion sefiala:

Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

I. Tratdndose de personas fisicas: a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen para el
desempeiio de sus actividades.

c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefialadas en los incisos
anteriores no cuente con un local, su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales
hardn del conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que cuenta con un plazo de cinco
dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos revistos en los incisos a) o
b) de esta fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios citados en los incisos
anteriores o no

hayan sido localizados en los mismos, se considerard como domicilio el que hayan manifestado a las
entidades financieras o a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean usuarios
de los servicios que presten éstas.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Es decir la presente ley no impide el registro en personas fiscas o morales en el mismo domicilio
fiscal por tal motivo el fundamento que estable es inaplicable al caso, toda vez que no existe una
relacion entre las empresas ademds nos encontramos ante un acto administrativo quien debe estar
debidamente fundado y motivado, lo que no es el caso del procedimiento que nos ocupa por que no
se encuentra debidamente fundado y motivado por la autoridad y ademds procede de un
procedimiento de fiscalizacion que no se sujeto a la disposiciones y formalidades legales.

Por tal motivo no se actualiza la responsabilidad hacia el suscrito por no adecuarse el
supuesto legal previsto en el articulo 58, de la ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
resultando aplicable el siguiente criterio jurisprudencia que a continuacion dice:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 194798
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Enero de 1999
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157

Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 21de 129



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021

Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123
Pdgina: 660
FUNDAMENTACION ...

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 383/88. P... E... C... M... 19 de enero de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: J... G... R... Secretario V... M... S...

Amparo directo 7/96. P... V... L... M.... 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: M... E...
E.. M..C..

Secretario: E... B... M...

Amparo directo 150/96. M... S... E... N... de R... J.... 9 de mayo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: M... E... M... C.... Secretario: J... C... R... N....

Amparo directo 518/96. E... F... J.... 25 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: A...
M... A.... Secretario: E... B... M....

Amparo en revision 578/97. C... C... A.... 30 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: G...
C... R.... Secretario: J... Z... H.... Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,
Tomo Vi,

Materia Comun, pdgina 175, tesis 260, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."....

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifestd lo siguiente:

RESPEUESTA (sic.)

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AOP.21.EE.11 Quiero manifestar con respecto a esta
observacion que en la elaboracion de los documentos durante el proceso de licitacion es factible que
se presenten errores, como sucedio en este caso, que se alternaron los nombres de las personas que
asistieron representando a las empresas licitantes, sin embargo el objeto de cada uno de los
documentos no pierde su valor juridico toda vez que no cambia o se altera el fin o la sustancia del
documento, por lo que no se acredita el dafio o perjuicio a la hacienda publica; asi como tampoco se
configura el conflicto de interés, toda vez que no hay relacion entre los representantes de las
empresas;Asi (sic.) mismo se puede verificar con la carta poder que presento cada una de la
personas que se presentaron a los diferentes actos del proceso de licitacion, a quien viene
representando y que su firma plasmada en el documento valida el mismo.

Por lo anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por mi
para solventar.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon se ratifica, toda vez que los argumentos y elementos no son suficientes a
solventar lo observado, en virtud que la irregularidad versa de las actas constitutivas de las
empresas y constancias de situacién fiscal, donde se consuma la relacion de negocios o la
participacién de un grupo empresarial en los procedimientos de contratacion, motivo por el cual
se tiene como no solventada.
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Con respecto a la aplicacién de las tesis de jurisprudencia y criterios jurisdiccionales, no resultan
aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los resultados preliminares de la auditoria se
encuentran en el proceso de solventacidn, para efectos de que se puedan presentar los elementos
documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 1.AOP.21.EE.11

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acreditod
documentalmente el cumplimiento del procedimiento de ejecucién de obra, por la omisién en la
integracién de los requerimientos de conformidad con la normativa aplicable y a las caracteristicas
y naturaleza de la obra, evidenciando el inadecuado control y supervisidon de los expedientes; tal
como se muestra en la siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL PROCEDIMIENTO De EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Num. Numero de Fecha de

Nombre de la Obra Periodo Ubicacién Documentacion no Proporcionada
Contrato Contrato
1 IPROVINAY- 28/06/2021 Revision, rehabilitacion  01/07/2021 Fraccionamiento - Numeros generadores de obra
OBRA-RP-02- y conexion de media al Valora, Tepic ~ debidamente referenciados, con
2021-AD tension de circuito av. 30/07/2021 sus claves segun catalogo, resumen
reforma, av. castillo de de generadores y resumen de la
Chapultepec, av. estimacion por concepto y partida.
ejército nacional y av. - Croquis de ubicacion de los
Cora, del trabajos que amparan la
fraccionamiento valora estimacion, debidamente
de Tepic, Nayarit. requisitado por los que intervienen
en la obra.
- Reporte fotografico.
2 IPROVINAY- 18/05/2021 Trabajos de resane y 21/05/2021 Mexcaltitan, - Croquis de ubicaciéon de los
OBRA-RP-01- pintura de fachadas en al municipiode  trabajos que amparan la
2021 la isla de Mexcaltitan, 19/06/2021 Santiago estimacion, debidamente
municipio de Santiago Ixcuintla requisitado por los que intervienen
Ixcuintla, Nayarit. en la obra.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra y Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2021.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 recibido el 9 de septiembre del 2022, al cual respondié
mediante el oficio nimero IPROVI/DG/2033/2022 y recibido 14 de septiembre del 2022, sin
remitir la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 quarter, fraccién VIII,
29, 40, 42, 45 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 35, fraccién VI, 39, fracciones |, I,
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VI, del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: directores técnicos del 1 de enero al 16 de septiembre de 2021; jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de
2021; supervisores de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, el servidor publico, quien fungié como director técnico del 4
de mayo de 2021 al 1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM. 1.AOP.21.EE.11, y en virtud de lo
manifestado por la ASEN, en cuanto no se crédito documentalmente el cumplimiento del
procedimiento de ejecucion de obra por la omision en la integracion de los requerimientos de
conformidad a la normativa aplicable.

Tal imputacion que se me realiza de manera Genérica, me permito sefialar que resulta totalmente
improcedente, pues basta con observar lo dispuesto en el articulo 16 fracciones LILIV,X Y XIl 39
fracciones Il de Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit,

Disposiciones que por supuesto hago mia en lo que me favorezca tomando en consideracion de que
dicha ley secundaria cobra vigencia en el caso concreto, pues el Manual General de Organizaciones
del Instituto Promotor de la Vivienda, las funcion del Departamento de Seguimiento Control y Obra,
asi como en su numeral de funciones al articulo 40 de la ley de obra publica del estado de Nayarit,
es facultad unica del aria de seguimiento y control de obra Revisar, integrar y autorizar las
estimaciones de obra.

Por tal motivo es improcedente esta presunta responsabilidad que se me pretende atribuir toda vez
que no son mis atribuciones

2.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestod lo siguiente:

Respuesta:
Anexo al presente se integra escrito en el cual solicito a la dependencia me facilite copias
certificadas de la informacion solicitada para este en condiciones de Solventar dicha observacion.

Asi mismo manifiesto que se me brinda poco tiempo para recabar la informacion que me permita
elaborar mi contestacion, derivado de que el Instituto fue notificado del Informe Individual el 31
Octubre del 2022 y yo fui notificado el 11 de noviembre, concediéndome un plazo hasta el 17 de
mismo mes, por lo anterior ya que se tenga la informacion se remitird directamente a la ASEN.

3.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifesto lo siguiente:

RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM. 1.AOP 21.EE.11, se contesta que con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 40 de la ley de obra publica del estado de Nayarit, que a la letra dice
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Articulo 40.- Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentardn por el contratista al ente
publico por periodos no mayores a un mes, acompafiadas de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago, la cual deberd tramitarse oportunamente ante la Secretaria de
Administracion y Finanzas o Tesoreria, segun corresponda, conforme a las politicas establecidas.

La Secretaria de Administracion y Finanzas o Tesoreria, segun sea el caso, solo procederd al pago de
las estimaciones previa autorizacion del titular de la dependencia ejecutora de la obra publica quien
serd el responsable de que, junto a cada estimacion, se acompafien autorizados por él al menos los
siguientes documentos:

l.-Numeros generadores

Il. Notas de bitdcora

Ill. Croquis,

IV Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias,

V. Andlisis, cdlculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion,

y VI. Avances de obra, tratdndose de contratos a precio alzado

VIl La demds informacion y documentos que sean necesarios a fin de garantizar el cumplimiento del
contrato en los términos pactados y la veracidad de los conceptos por pagar. Las diferencias
técnicas o numéricas pendientes de pago se resolverdn y, en su caso, incorporardn en la siguiente
estimacion

Es Facultad unica del contratista para que dicha estimacion se encuentre completa para su pago.
Por tal motivo es improcedente esta presunta responsabilidad que se me pretende atribuir toda vez
que no son mis atribuciones toda vez que se me presento la evidencia (estimaciones) para el pago
de los conceptos ejecutados, debidamente requisitada y firmada por los que en ella intervinieron
para su elaboracion, por lo cual se procedio a la firma de la solicitud de pago de las estimaciones
correspondientes.

4.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista, A... G... G...
representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Respuesta:
Referente al croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion (sic), debidamente
requesitados (sic) por los que intervienenen (sic) la obra.

En anexo al presente me permito acompafiar en copias simples 31 fojas que correspindientes (sic) a
la estimacion (sic) numero (sic) 1, las cuales esta integradas por caratula de estimacion (sic) 1, oficio
de solicitud de pago estimacion (sic) 1, estado de cuenta, estimacion (sic) numeros (sic)
generadores, fotografias (sic), croquis de ubicacién y bitacora (sic) de obra, todos los documento
debidamente requisitadas por el pérsonal (sic) que intervienen en cada proceso.

Asi mismo en anexo al presente me permito acompafiar en copias simples 44 fojas que
correspindientes (sic) a la estimacion (sic) numero (sic) 2, las cuales esta integradas por caratula de
estimacion (sic) 2, oficio de solicitud de pago estimacion (sic) 2, estado de cuenta, estimacion (sic),
numeros (sic) generadores, fotografias (sic), croquis de ubicacion y bitacora (sic) de obra, finiquito
de obra, acta de entrega recepcion (sic), todos los documento debidamente requisitadas por el
pérsonal (sic) que intervienen en cada proceso.

Los documentos se anexan al presente con la finalidad de solventar la observacion (sic) realizada.

Se anexa la documentacidn siguiente:
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e Estimacién 1 (31 fojas)
e Estimacién 2 y finiquito (44 fojas)

5.-Oficio no. DT/DLC/921/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el titular de
la direccidn técnica, manifestd lo siguiente:

RESPUESTA:

Con relacion a la observacion de que hay documentacion faltante en el procedimiento por la omision
en la entrega documental de informacion, respecto a la licitacion REVISION, REHABILITACION Y
CONEXION DE MEDIA TENSION DE CIRCUITO AV. REFORMA, AV. CASTILLO DE CHAPULTEPEC, AV.
EJERCITO NACIONAL Y AV. CORA, DEL FRACCIONAMIENTO VALORA DE TEPIC, NAYARIT; del contrato
IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021, y de la obra TRABAJOS DE RESANE Y PINTURA EN FACHADAS EN LA
ISLA DE MEXCALTITAN, MUNICIPIO DE SANTIAGO IXCUINTLA, NAYARIT, del contrato IPROVINAY-
OBRA-RP-01-2021 se anexa copia certificada de la siguiente informacion, y se le informa que la obra
IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021, No se realizaron Bases de Licitacion, debido a que la modalidad

IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021:

e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion, debidamente requisito por los
que intervienen en la obra

* Reporte fotogrdfico

IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021:
e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion, debidamente requisitado por los
que intervienen en la obra

Se anexa la documentacidn siguiente:
Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021

e Croquis de ubicacién de los trabajos (1 foja)

e Reporte fotografico Aviso de terminacion de los trabajos (3 fojas)
Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021

e Croquis de conceptos de trabajos los trabajos (11 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que lo argumentos y documentos no son suficientes para
solventar lo observado, en virtud que los documentos carecen de la referencia de ubicacion de los
trabajos ejecutados. En otro aspecto, cabe bien sefialar que a la direccion técnica le corresponde
como atribucion coordinarse con la direccién de administracién y finanzas para la revision de
pagos que se realicen en las obras a contrato y/o por administracidon, y con ello la
participacién en el proceso, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
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efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 2.AOP.21.EE.11

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit invitdé y contraté con
empresas que no acreditaron documentalmente los registros de las obras ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de la revisién y analisis efectuado de la documentacién presentada se
detectaron las irregularidades tal como se muestra en la siguiente tabla:

EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS

Num. NUm. de Contrato Nombre de la Obra Empresa Contratista

Revisidn, rehabilitacion y conexién de media tensién de
IPROVINAY-OBRA-RP-  circuito av. reforma, av. castillo de Chapultepec, av.
02-2021-AD ejército nacional y av. Cora, del fraccionamiento valora de
Tepic, Nayarit.
IPROVINAY-OBRA-RP-  Trabajos de resane y pintura de fachadas en la isla de
01-2021 Mexcaltitan, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

DG3 Construcciones
e instalaciones
eléctricas s.a. de c.v.

2 A...G..G...

FUENTE: Expediente unitario de obra, ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2022 y ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021 y ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 recibidos el 10 de
junio y el 09 de septiembre de 2022 respectivamente a los cuales respondié mediante los oficios
DG/DT/DLC/1514/2022 y IPROVI/DG/2033/2022 recibidos los dias 15 de junio y 14 de septiembre
del 2022, respectivamente, sin remitir la informacién solicitada.

El aspecto que se observa, ademas de cumplir con la normativa aplicable de observancia general
para aplicacién de los recursos publicos, contribuye a la inclusién y regularizacién de las empresas
en el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en materia de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 de la Ley de Obra
Pdblica del Estado de Nayarit; 15, fracciones I, Il y VI, y 304 A, fraccidn VI de la Ley del Seguro
Social; 7, fraccion X, 8, 39, 40, 47 y 55, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Nayarit a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de comprobacidn
fiscal en materia de seguridad social ante la autoridad competente; 5, 6, 9, parrafo segundo y 12
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado; 9, parrafo Ultimo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién; 35, fracciones VIII y XIV, 39,
fraccion I, V y VI del Reglamento Interior del instituto promotor de la vivienda del estado de
Nayarit, se establece como presuntos responsables a: directores técnicos del 4 de mayo al 16 de
septiembre de 2021; jefe del departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021; supervisores de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de
septiembre de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las empresas
contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de

Nayarit, remite lo siguiente:
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1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestod lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM.2.AOP.21.EE. 11, Tal imputacién que se
me realiza de manera Genérica, me permito sefialar que resulta totalmente improcedente, pues
basta con observar lo dispuesto en el articulo 16 fraccion 1,11,IV,X Y XII,38 Del Reglamento Interior
Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit.

Disposiciones que por supuesto hago mia en lo que me favorezca tomando en consideracion de que
dicha ley secundaria cobra vigencia en el caso concreto, pues el Manual General de Organizacion del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.es responsabilidad del jefe de departamento, ademds
es facultad de la empresa con fundamento a lo dispuesto por el articulo 51 de la ley de obra publica
para el estado.

Por tal motivo es improcedente esta presunta responsabilidad que se me pretende atribuir toda vez
que no son mis atribuciones

2.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

En respuesta a lo anterior manifiesto que con base en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas
(sic) y Servicios Relacionados con las Mismas, de manera Supletoria en su Seccion I, de los
responsables de los trabajos, no se manifiesta en ninguno de sus articulados y/o fracciones, que sea
responsabilidad de la supervision la acreditaron documental los registros de las obras ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. A lo cual no es responsabilidad de la supervision la relacion
contractual de la empresa con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM.2.AOP.21.EE.11, que dentro de mis facultades es
improcedente la presunta responsabilidad que me pretenden atribuir ya que no es facultad mia
solicitar a la empresa el registro de obras ante el IMMS (sic.), ademads es facultad de la empresa con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 51 de la ley de obra publica para el estado.

4.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista A... G... G...
representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

Referente a la observacion (sic) en mencion (sic) me permito manifestar que el contrato de obra
publica (sic) selebrado (sic) ante el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit esta (sic) regido en
su totalidad por la Ley de Obra publica (sic) del Estado de Nayarit y ademas (sic) por las bases de
licitacion (sic) que sirvieron para la adjudicacion (sic) del mismo, y en las cuales tanto como la Ley y
bases no se estipula de manera obligatoria el registro de la obra ante el IMSS, por lo que por
tratarse de cuestiones fiscales que solo la empresa constructora es responsable del mismo registro,
solicito que dicha observacion (sic) sea solventada ya que no se califica como incumplimiento de la
normativa aplicable para el caso.

5.-Oficio no. DT/DLC/921/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el titular de
la direccidn técnica, del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, manifesté lo siguiente:
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RESPUESTA:

Con relacion a la observacion de que el IPROVINAY invitd y contraté con empresas que no
acreditaron documentalmente los registros de las obras ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, le informo que, en las Bases de Licitacion, solamente se les solicito la Opinion emitida por el
SAT, respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales, para verificar el debido cumplimiento a
las disposiciones del Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por este motivo, no se les
requirio el Registro de la obra a las empresas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn se ratifica, toda vez que, el Instituto puede requerir de las empresas con
quienes contrata, la comprobacion de los costos indirectos, en razén a que aplican un importe por
concepto de las cuotas en materia de seguridad social, asi mismo, para el cdlculo en el factor del
salario real. En ese contexto, y que en efecto las prestaciones obrero-patronal son obligaciones de
la empresa contratistas, de ahi pues, se debe considerar que las empresas establecen un monto
para esas obligaciones y lo incluyen en sus propuestas a través de los costos indirectos y el factor
de salario real, afectando porcentualmente el precio unitario de cada concepto de obra, el cual se
genera y paga. De ello resulta necesario puntualizar que al solicitar a las empresas el registro de
inscripcion de la obra, se deja el precedente ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
contribuye a generar las condiciones para la emision de la opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, tomando en consideracién la situacion
particular registrada en los sistemas electrdnicos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 3.AOP.21.EE.11

Del andlisis documental de los expedientes de obra correspondientes a la muestra de auditoria, se
observé que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, adjudicd y contratd obras publicas en
las que se permitid la participacién de personas fisicas en la ejecucidon de los trabajos que, sin
tener titulo profesional o autorizacidn para ejercer alguna profesién reglamentada, expedidos por
autoridad u organismos legalmente capacitados para ello, conforme a las disposiciones
reglamentarias del articulo 50. de la Constituciéon Federal, realizaron actos propios de una
actividad profesional tales como asumir actividades de residencia al frente de la obra, firma de
notas de bitacoras de obra y reportes de supervision, validacién y autorizacion de numeros
generadores de volumenes de obra realizados, autorizacion de cambios de proyecto, analisis de
precios extraordinarios fuera de catdlogo de conceptos de obra, aceptacion y verificacion de
pruebas de laboratorio a concretos, compactaciones, morteros, otros; sin que hayan acreditado
tener titulo y cedula profesional en las ramas de Ingeniaria Civil, Arquitectura o carreras técnicas
afines a la obra publica, en los contratos de obra que a continuacion se indican:
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PERSONAS FiSICAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES PROPIAS DE UNA PROFESION SIN ACREDITAR TITULO NI CEDULA PROFESIONAL

Nombre  Empresa Contratista Contrato y Nombre de la Obra Puesto o Cargo Actividad Desarrollada
Persona Asumido
M... .. DG3 Construcciones IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021 Representante Validé estimaciones y su soporte
G...R... e Instalaciones  Revision, rehabilitaciéon y conexién  Legal documental (numero generadores vy
Eléctricas S.A. de de media tensidn de circuito av. reporte fotogréfico) sin contar con el
C.V. Reforma, av. Castillo de perfil profesional afin, aun cuando se
Chapultepec, av. Ejército nacional y designé a E... R... D... G... como técnico
av. Cora, del fraccionamiento valora por parte de la contratista.

de Tepic, Nayarit.

A.. G.. Validé estimaciones y su soporte

G- IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021-IR Representante  documental (nimero ~generadores y
reporte fotografico) sin contar con el

Trabajos de resane intura de Legal.
L C.. ) v P s & perfil profesional afin, aun cuando se
A.. G..G.. fachadas en la Isla de Mexcaltitan, L
C..A. I R . . design6 a L... S... L... como responsable
municipio de Santiago |Ixcuintla, Supervisor de . .
. técnico de los trabajos por parte de la
Nayarit. Obra

contratista
-Supervisor de obra

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Estimaciones de Obra, Nimeros Generadores y Bitacora de obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 5, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, 39, 49, 18, 21, 44 y 50 de la Ley para el
Ejercicio de las Profesiones y Actividades Técnicas en el Estado de Nayarit; 21 Quater, fraccién VIII,
24, fraccion VI, 25, fraccidon XII, 57, parrafo Ultimo y 59, fraccidn VIl de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; numeral 14 denominado "Criterios para la evaluacién y adjudicacion del
contrato", de las bases de licitacidon, apartado 14.2 "Que los profesionales técnicos que se
encargaran de los trabajos, cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la
adecuada administraciéon de los trabajos"; asi como las clausulas sexta denominada
"Representante de El Contratista", décima tercera denominada "Responsabilidad del Contratista”,
del contrato: IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021; ; oficio de invitacién a presentar propuesta nimero
DG/DT/DLC/948/2021; 35, fraccion VILVII, 39, fracciones |, I, V, del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como presuntos responsables a:
directores técnicos del 4 de mayo al 16 de septiembre 2021; jefe del departamento de
seguimiento y control de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; supervisores
de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda
de Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifesto lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM.3.AOP.21.EE.11, Que manifiesta que se
adjudico y contrato obra publica en las que participaron personas fisica (sic.) ejecucion de los
trabajos, (sic)

Tal imputacion que se me realiza de manera Genérica, me permito sefialar que resulta totalmente
improcedente, pues basta con observar lo dispuesto en los articulos 16 fracciones LI1,IV,X Y XlI, 38
fraccion |1 Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit, es
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responsabilidad del jefe de departamento, ademds es facultad de la empresa con fundamento a lo
dispuesto por el articulo 51 de la ley de obra publica para el estado. Toda vez que dentro de mis
atribuciones como director técnico en funciones de fecha 4 de mayo al 1 de julio del 2021 el suscrito
no le aplica la presente observacion.

2.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

En respuesta a lo observado relativo al contrato IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021 con respecto de la
empresa DG3 Construcciones e Instalaciones Eléctricas S.A. DE C.V. Quiero manifestar lo siguiente:
la Firma de estimaciones y soporte documental no es facultad exclusiva del Residente de la Obra, asi
como tampoco contraviene que el representante legal de la empresa en el desempefio de su
actividad profesional pueda y deba por el poder que ostenta, firmara estimaciones contratos,
convenios actos procesales, administrativos. Para la firma de las estimaciones no se requiere de
contar con perfil profesional afin, sino que basta con el poder notarial que ostenta como
representante legal de la empresa o con el nombramiento que se da a la persona para ejercer la
actividad de Residente de Obra.

3.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM.3.AOP 21.EE.11, Que con fundamento en el articulo 39
fraccion 1, 1l 'y V Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit, es
responsabilidad del jefe de departamento, ademds es facultad de la empresa con fundamento a lo
dispuesto por el articulo 51 de la ley de obra publica para el estado.

4.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista A... G... G...
representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

Referente a la observacion (sic) en mencion (sic) me permito manifestar que los documentos
sefialados fueron firmados como propietario de la empresa constructora, asi (sic) mismo que se
sefiala efectivamente (sic) se designo (sic) a L... S... L... como responsable tecnico (sic) por parte de la
contratista el cual tiene el perfil de Arquitecto con cedula profesional con numero (sic) 4356045, el
cual dentro de sus funciones asignadas tenia (sic) el de llevar a cabo la ejecucion (sic) de los
trabajos, gestionar, conciliar y tramitar lo conducente para el pago de los conceptos ejecutados. Por
lo que el propietario de la empresa no invadio (sic) dentro de su acciones perfiles academicos (sic.) y
tecnicos (sic.)que se sefialan en la presente infomer (sic) preeliminar (sic), cumpliendo para ello con
el articulo 5 parrafo (sic) primero de la Constitucion (sic) General de la Republica que la letra dice:

Articulo 50.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacioén se ratifica, toda vez que, los argumentos y elementos no son suficientes a
solventar lo observado, no obstante que se asignd a personal como responsable técnico para la
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supervisién, no se acreditd su participacion en la ejecucion de los trabajos de obra, puesto que las
firmas para autorizar plasmadas en las estimaciones de obra, las notas de bitdcora y los nimeros
generadores, son de los representantes de las empresas contratistas, aun sin acreditar un titulo y
cédula profesional, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 4.AOP.21.EE.11

Del andlisis y revisién documental al expediente unitario de la obra “Trabajos de resane y pintura
de fachadas en la Isla de Mexcaltitan, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit”, con nimero de
contrato IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021 del 18 de mayo de 2021, se observd que el Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit realizé pagos por concepto de personal en exceso para la
ejecucién de los trabajos por un importe de $94,480.69 (noventa y cuatro mil cuatrocientos
ochenta pesos 69/100 moneda nacional) IVA incluido, toda vez que no remitié la comprobacion y
justificaciéon del cargo aplicado en los costos indirectos por concepto de personal técnico en obra,
a razén que el contratista A... G... G..., designé a L... S... L..., como el técnico responsable de la
ejecuciéon de los trabajos, sin acreditar documentalmente su participacién en la ejecucién de la
obra.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 40, 42 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 35,
fraccion VIII, 39, fracciones |, 1I, VI, del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda
de Nayarit; cldusula sexta del contrato de obra IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021; numeral 15.3,
documento AE 5 y AE 14 de las bases de la licitaciéon IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021-IR, se presume
una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $94,480.69 (noventa y cuatro mil
cuatrocientos ochenta pesos 69/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director técnico del 4 de mayo de 2021 al 1 de julio de 2021; jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de
2021; supervisor de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021 del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestod lo siguiente:
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En cuanto al RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM.4.AOP.21.EE.11, Se contesta que en
cuanto a la comprobacion y justificacion de indirectos por concepto del personal técnico que sefiala
esta Auditoria superior del estado de Nayarit, es de sefialar que esta autoria superior del estado de
Nayarit a resuelto en cuanto el tema de los indirectos toda vez que con fundamento por lo dispuesto
por el articulo 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas (sic.) y Servicios relacionados con las
misma sefiala:

Articulo 211.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas
centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros: los gastos de administracion,
organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervision, construccion de instalaciones generales
necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de
construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo.

Para la determinacion del costo indirecto se deberd considerar que el costo correspondiente a las
oficinas centrales del contratista comprenderd unicamente los gastos necesarios para dar apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia encargada directamente de los trabajos. En el caso
de los costos indirectos de oficinas de campo se deberdn considerar todos los conceptos que de ello
se deriven Aunado que los costos indirectos se expresardn como un porcentaje del costo directo de
cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos
generales que resulten aplicables y

dividiendo esta suma entre el costo directo total de los trabajos de que se
trate, tal y como lo establece el articulo 212 del referido reglamento

Por tal motivo es evidente que para los efectos del reglamento, el costo de los indirectos es el
porcentaje que resulte del cdlculo sefialado con anterioridad, el cual es solo un porcentaje
considerado en los contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
conforme a la ley de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado conforme a la
ley de obras, en los cuales se considera como precio unitario el importe de la remuneracion o pago
total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto determinado y ejecutado conforme al
proyecto, especificaciones de construccion y norma de calidad; los cuales se integran con los costos
directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento,
el cargo por utilidad del contratista y los cargos adicionales, conforme a lo dispuesto por el articulo
185 de reglamento invocado.

En consecuencia al no considerarse el costo indirecto como concepto de trabajo, ya que solo se
considera como un porcentaje en los precios unitarios, por tal motivo la responsabilidad que se me
pretende atribuir es totalmente improcedente ya que no se adecua a la hipdtesis de la norma en la
que se fundamenta la irregularidad y presunta responsabilidad, es decir, no se cumple con la
garantia (sic.) de legalidad que establece el articulo 16 de la constitucion General de la Republica
(sic.), y la exigencia de una debida fundamentacion y motivacion; razon por la cual no es posible
vincular con la responsabilidad resarcitoria atribuida; toda vez que, las disposiciones legales
sefialadas no los obliga a comprobar la ejecucion de los costos indirectos pagados a los contratistas;
toda vez, que los costos indirectos son gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos
no incluidos en los costos directos correspondientes, a los conceptos de trabajo; por lo tanto, el
fundamento de la irregularidad y de la responsabilidad del presunto resultan insuficientes para
poder considerarlo debidamente fundado y motivado, en virtud de lo anterior, no se actualiza la
responsabilidad hacia el suscrito por no adecuarse el supuesto legal previsto en el articulo 58,
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fraccién | de la ley del Organo (sic.) de Fiscalizacion Superior del Estado; resultando aplicable el
siguiente criterio jurisprudencia que a continuacion dice:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 194798

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/123

Pdgina: 660

FUNDAMENTACION...

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 383/88. Patricia Eugenia Cavazos Morales. 19 de enero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: J... G... R.... Secretario: V... M... S....

Amparo directo 7/96. P... V... L... M.... 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: M...
E... M... C.... Secretario: E... B... M....

Amparo directo 150/96, M... S... E... N... de R... J.... 9 de mayo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: M... E... M... C.... Secretario: J... C... R... N....

Amparo directo 518/96. E... F... J.... 25 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: A...
M... A.... Secretario: E... B... M....

Amparo en revision 578/97. C... C... A.... 30 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: G...
C... R.... Secretario: J... Z... H....

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
pdgina 175, tesis 260, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.".

2.- Escrito sin fecha, mediante el cual, el que fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESULTADO NUMERO 3 OBSERVACION NUM 4.AOP 21.EE.11.

Se contesta que en cuanto a la comprobacion y justificacion de indirectos por concepto del personal
técnico es de sefialar que esta autoria (sic)superior del estado de Nayarit a resuelto en cuanto el
tema de los indirectos toda vez que con fundamento por lo dispuesto por el articulo 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas (sic) y Servicios relacionados con la misma sefiala

Articulo 211.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas
centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros los gastos de administracion,
organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervision, construccion de instalaciones generales
necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de
construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo.

Para la determinacion del costo indirecto se deberd considerar que el costo correspondiente a las
oficinas centrales del contratista comprenderd unicamente los gastos necesarios para dar apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia encargada directamente de los trabajos. En el caso
de los costos indirectos de oficinas de campo se deberdn considerar todos los conceptos que de ello
se deriven

Aunado que los costos indirectos se expresardn como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos generales
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que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de los trabajos de que se
trate, tal y como lo establece el articulo 212 del referido reglamento

Por tal motivo es evidente que para los efectos del reglamento, el costo de los indirectos es el
porcentaje que resulte del cdlculo sefialado con anterioridad, el cual es solo un porcentaje
considerado en los contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
conforme a la ley de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado conforme a la
ley de obras, en los cuales se considera como precio unitario el importe de la remuneracion o pago
total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto determinado y ejecutado conforme al
proyecto, especificaciones de construccion y norma de calidad, los cuales se integran con los costos
directos correspondientes al concepto de trabajo, las costos indirectos, el costo por financiamiento.
el cargo por utilidad del contratista y los cargos adicionales, conforme a lo dispuesto por el articulo
(sic.) 185 de reglamento invocado.

En consecuencia al no considerarse el costo indirecto como concepto de trabajo, ya que solo se
considera como un porcentaje en los precios unitarios, por tal motivo la responsabilidad que se me
pretende atribuir es totalmente improcedente ya que no se adecua a la hipdtesis de la norma en la
que se fundamenta la irregularidad y presunta responsabilidad, es decir, no se cumple con la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la constitucion General de la Republica (sic), y
la exigencia de una debida fundamentacion y motivacion, razoén por la cual no es posible vincular
con la responsabilidad resarcitoria atribuida; toda vez que, las disposiciones legales sefialadas no los
obliga a comprobar la ejecucion de los costos indirectos pagados a los contratistas, toda vez que los
costos indirectos son gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos no incluidos en
los costos directos correspondientes, a los conceptos de trabajo, por lo tanto, el fundamento de la
irregularidad y de la responsabilidad del presunto resultan insuficientes para poder considerarlo
debidamente fundado y motivado, en virtud de lo anterior, no se actualiza la responsabilidad hacia
el suscrito por no adecuarse el supuesto legal previsto en el articulo 58, fraccion | de la ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; resultando aplicable el siguiente criterio jurisprudencia
que a continuacion dice

Epoca: Novena Epoca Registro, 194798

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo IX. Enero de 1999

Materia(s): Comun

Tesis: VI 20 J/123

Pdgina: 660

FUNDAMENTACION...

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 383/88. Patricia Eugenia Cavazos Morales. 19 de enero de 1989. Unanimidad de
votos, Ponente: J... G... R.... Secretario: V... M... S....

Amparo directo 7/96 P... V... L... M..... 21 de febrero de 1996 Unanimidad de votos.

Ponente. M... E... M... C... Secretario. E... B... M...

Amparo directo 150/96. M... S... E... N... de R... J..., 9 de mayo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: M... E... M... C.... Secretario J... C... R... N....

Amparo directo 518/96. E... F... J... 25 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente. A... M... A.... Secretario E... B... M...

Amparo en revision 578/97, C... C... A... 30 de octubre de 1997. Unanimidad de votos

Ponente G... C... R.... Secretario: J... Z... H....

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
pdgina 175, tesis 260, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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3.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista A... G... G...
representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

Referente a la observacion (sic.) en mencion (sic.) le informo que la obra se realizé a través de un
contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, por lo tanto, la empresa
estuvo obligada a presentar documentacion comprobatoria de los conceptos que conforman el
catdlogo de conceptos como su nombre lo indica y el cual es parte integral del contrato, y asi (sic.)
como tener la obligacion presentar generadores de obra y evidencia fotogrdfica y fisica de la obra
que se construyd, de conformidad con el articulo 40 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit,
no asi de los conceptos indirectos de la obra, que como su nombre lo indican son un porcentaje de
indirecto, respecto al costo directo, por lo tanto el componente del costo directo al estar
conformado por materiales, mano de obra y equipo es perfectamente medible en cada uno de sus
rubros, no asi el porcentaje de indirectos.

Como se puede observar la estructura del contenido del costo indirecto y finalmente la empresa al
realizar el cdlculo le da un valor ponderado a cada rubro, para determinar un porcentaje final y este
aplicarlo a los

precios unitarios.

Referente a conceptos indirectos pagados no ejecutados manifiesto que la ejecucion de la obra
normada mediante la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, la cual esta norma establece los
alcances juridicos del contrato respectivo, obliga a ejecutar por el monto que ahi se establece los
conceptos de la obra en todas y cada una de sus especificaciones y alcances, y para ello en su caso
consigno una serie de precios unitarios para llegar a un monto total. Sin embargo, esta norma no
establece de forma clara y precisa la ejecucion de concepto de indirecto.

Para tener una mejor compresion (sic.) de la deficinion (sic.) del costo indirecto y derivado de que la
Ley de Obra Publica (sic.) del estado Nayarit lo especifica con tal, le sefialo como referencia lo
establecido en el Seccion Il del Costo Indirecto del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas para una mejor comprension de este concepto en el cual nos
indica y define el concepto de gastos de indirectos, y a la letra dice:

SECCION Il

DEL COSTO INDIRECTO

Articulo 211.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas
centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros: los gastos de administracion,
organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervision, construccion de instalaciones generales
necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de
construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo.

Para la determinacion del costo indirecto se deberd considerar que el costo correspondiente a las
oficinas centrales del contratista comprenderd unicamente los gastos necesarios para dar apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia encargada directamente de los trabajos. En el caso
de los costos indirectos de oficinas de campo se deberdn considerar todos los conceptos que de ello
se deriven. Articulo 212.- Los costos indirectos se expresardn como un porcentaje del costo directo
de cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos
generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de los trabajos
de que se trate.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos de quienes fungieron como director
técnico y supervisor de obra, asi como de la empresa contratista, no son suficientes para solventar
lo observado, aunado a que no acreditan la participacion del personal técnico proupuesto como el
responsable de la supervision de los trabajos, ademas considerado en la integracion de los costos
indirectos, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Con respecto a la aplicacién de las tesis de jurisprudencia y criterios jurisdiccionales, no resultan
aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los resultados preliminares de la auditoria se
encuentran en el proceso de solventacion, para efectos de que se puedan presentar los elementos
documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos.

Se exime de la preseunta responsabilidad a la empresa contratista DG3 Construcciones e
Instalaciones Eléctricas S.A. de C.V. representada por ciudadana M... I... G... R..., ya que no ejecuto
el contrato de obra observado, por lo que, se atribuye la presunta responsabilidad de la empresa
contratista A... G... G... representado por el mismo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Nam. 1.AOP.21.EE.11

Del andlisis y revision de los expedientes unitarios e inspecciones fisicas de la obra “Trabajos de
resane y pintura de fachadas en la Isla de Mexcaltitan, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit.”
con nuimero de contrato IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021-IR con un importe de $4,312,217.28
(cuatro millones trescientos doce mil doscientos diecisiete pesos 28/100 moneda nacional), IVA
incluido, de fecha 18 de mayo del 2021 y plazo de ejecucién del 21 de mayo del 2021 al 19 de
junio del 2021, contratado con la empresa A... G... G..., el cual fue pagado una parte en dinero y
otra parte con predio mediante dacién en pago, se observé que el Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit, realizé pagos en exceso por conceptos de obra no ejecutada por un importe
de $3,574,077.55 (tres millones quinientos setenta y cuatro mil setenta y siete pesos 55/100
moneda nacional) IVA incluido los cuales quedaron registrados en las Acta Circunstanciada de
Visita de Inspeccién Fisica de Obra numero IPROVINAY-RP-2021-01 realizada con fecha 21
(veintiuno) de septiembre de 2022 (dos mil veintidds), tal como se describe a continuacidn:

PAGOS EN EXCESO POR CONCEPTOS DE OBRA NO EJECUTADA

Clave de Concepto de Determinado Precio Monto
Concepto de Obra Unidad Trabajo Diferencia  Unitario Observado
Concepto pagado por la ASEN S S

Demoliciéon de aplanados en muro
01 boquilla en puras ventanas M2 7,284.18 0.00 7,284.18 $24.51 $178,535.25
haciéndose de modo manual.
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Clave de Concepto de Determinado Precio Monto
Concepto de Obra Unidad Trabajo Diferencia  Unitario Observado
Concepto por la ASEN
Pagado $ $
02 Carga v acarreo en carretilla lera )\, 239.64 0.00 239.64  $55.19  $13,225.73
estacion.
03 Cepillado y limpieza de muro M2 9,037.83 0.00 9,037.83 $8.32 $75,194.75
04 Suministro y aplicacion de finisalitre M2 7,284.18 0.00 7,284.18 $42.51 $309,650.49
05 iounrztsr”“'o” de aplanados sobre /), 7,284.18 0.00 7,284.18 $114.35  $832,945.98
06 Suministro y aplicaciones pasta con |, 12,140.31 0.00 12,14031 $70.89  860,626.58
multiplas.
07 3;}%’::"0 y aplicacion de sellador ), 12,140.31 0.00 12,14031 $46.16  $560,396.71
Suministro y aplicaciéon de pintura
09 marca OSEL y/o similar a dos manos ) 12,140.31 8,802.43 3,337.80  $70.00  $233,651.60
sobre fachadas y vanos de puestas y
ventanas.
10 Elaboracién de mural artistico. M2 25.00 0.00 25.00 $674.97 $$16,874.25

Subtotal  $3,081,101.34
16% IVA $492,976.21
Total $3,574,077.55

FUENTE: Contratos de IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021-IR, acta circunstanciada de inspeccién fisica IPROVINAY-RP-2021-01 del 21 de
septiembre de 2021, estimaciones, facturas, comprobantes de transferencias electrdnicas (SPEI).

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, parrafo primero, 42,
parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 42 Y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 35, fraccién VIII, 36 y 39 fracciones | y Il, del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, publicado en el Periédico Oficial Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit el 14 de mayo de 2016; clausulas séptima , denominada "Formay
lugar de Pago", décima tercera, denominada "Responsabilidad de "El contratista de los contratos
de obra publica nimeros IPROVINAY-OBRA-RP-01-2021-IR e IPROVI-OBRA-RE-10-2021-IR, se
presume una posible afectacidon a la hacienda publica por la cantidad de $3,574,077.55 (tres
millones quinientos setenta y cuatro mil setenta y siete pesos 55/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: directores generales del instituto promotor de la
vivienda de Nayarit del 4 de mayo al 16 de septiembre de 2021; directores técnicos del 1 de enero
de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefe del departamento de seguimiento y control de obra del
1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; supervisor de obra del 1 de enero de 2021 al 16
de septiembre de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como la empresa
contratista.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

AL RESULTANDO NUMERO 5 OSERVACION NUMERO.1.AOP.21.EE.11, la cual se refiere a que se

realizaron pagos de obra de concepto no ejecutados. Resulta improcedente que se me impute tal

observacion genérica toda vez que el suscrito estuve desempefiando en su momento funciones como

director técnico del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, por el periodo de 4 mayo al 1 de

julio del 2021, es decir, cuando se solicité el pago del finiquito él suscrito no me encontraba en

funciones, y los tramites que se realizaron en su momento no fueron efectuados por deponente, de
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tal suerte que afirmo no realice ni un pago y mucho menos firme ni un contrato de dacién de pago a
favor de persona alguna en el que se me pueda responsabilizar por ello de ahi que la cantidad de
S3,335,562.47 (TRES MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS 47/100). Fue realizada por diversos funcionares en el ejercicio de su cometido al momento
que se llevé a cabo los tramites administrativos para llevar acabo el finiquito o pago.

Ahora bien en este mismo punto refiere que dicho érgano de fiscalizacion que realizaron pagos por
conceptos de obra no ejecutada, sin embargo, debo de sefialar que el responsable de la ejecucion de
la obra materia del contrato y que se ejecutdé con toda oportunidad lo fue bajo responsabilidad
estricta del Contratista por lo que acorde a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Ley de Obra Publica
del estado de Nayarit que sefiala:

Articulo 51.- El contratista serd el unico responsable de la ejecucion de los trabajos y deberd
sujetarse a todos los reglamentos ordenamientos y de las competentes en materia de construccion,
seguridad y uso de autoridades la via publica, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por
la contratante. Las responsabilidades, y los dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia,
serd a cargo del contratista.

Ademds cabe sefialar que segtn lo dispone los articulos 16 fracciones 111,IV,X Y Xll, 39 fracciones |,
de Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit, En relacién con lo
sefialado por el Manual General de Organizaciones del Instituto Promotor de la Vivienda, las funcion
del Departamento de Seguimiento Control y Obra, concatenado con el numeral de funciones, segun
el dispositivo 42 de la ley de obra publica del estado de Nayarit, es facultad unica del supervisor
verificar y autorizar la ejecucion de los conceptos de obra que forman parte del contrato de obra
que se estd ejecutando. Por lo que se generan estimaciones conforme los avances que se vallan
realizando de la obra una vez que se reunan los requisitos se firman por responsables dichas
estimaciones, pues incluso de acuerdo al articulo 40 de la ley de obra publica del estado de Nayarit,
se me presento la evidencia (estimaciones) para el pago de los conceptos ejecutados, debidamente
requisita da y firmada por los que en ella intervinieron para su elaboracion, por lo cual se procedio a
la firma de la solicitud de pago de las estimaciones correspondientes. al verse realizado la ejecucion
segun los informes de las funciones encargados del vigila miento de la misma

Por tal motivo, es improcedente esta presunta responsabilidad que se me pretende atribuir, toda vez
que mis funciones se encuentra debidamente delimitadas en la ley de la materia como consecuencia
tal sefialamiento no se encuentra dentro de mis atribuciones.

2.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifesto lo siguiente:

RESULTANDO NUMERO 5 OSERVACION NUMERO.1.AOP 21.EE.11 se contesta que el responsable de
la ejecucion de la obra el Contratista tal y como lo establece el Articulo 51 de la Ley de Obra Publica
del estado de Nayarit que sefiala:

Articulo 51.- El contratista serd el unico responsable de la ejecucion de los trabajos y deberd
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad y uso de la via (sic.) publica, asi como a las disposiciones establecidas al
efecto por la contratante. Las responsabilidades, y los dafios y perjuicios que resultaren por su
inobservancia, serd a cargo del contratista.

con respecto a que la obra se encuentra firmadas dichas estimaciones quiero manifestar que de

acuerdo al articulo 40 de la ley de obra publica del estado de Nayarit, se me presento la evidencia

(estimaciones) para el pago de los conceptos ejecutados, debidamente requisitada y firmada por los
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que en ella intervinieron para su elaboracion, por lo cual se procedid a la firma de la solicitud de
pago de las estimaciones correspondientes.

Por tal motivo es improcedente esta presunta responsabilidad que se me pretende atribuir toda vez
que no son mis atribuciones.

3.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista A... G... G...
representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Referente al sefialamiento que se pagaron conceptos de obra no ejecutados, me permito manifestar
que esta empresa cumplio (sic.) con lo estipulado en el contrato de obra numero (sic.) IPROVINAY-
OBRA-RP-01-2021 y los conceptos de obra contratos fueron ejecutados en tiempo y forma como se
demuestra en las estimaciones 1 y 2, se acompafian de notas de bitdcora (sic.), generadores,
croquis, estados de cuenta y lo necesario para pago. Las mencionadas estimaciones se acompafian
a la contestacion (sic.) en copias.

Asi (sic.) mismo en anexo al presente remito memoria digital que contiene carpetas de fotografias
(sic.) que se denominan; Antes, Durante y depues (sic.) de los trabajos, con las cuales se demuestra
el desarrollo de la obra y la ejecucion (sic.) de los conceptos de obra observados, lo anterior de
conformidad con la seccion décima quinta de las fotografias y demds elementos aportados por la
ciencia y tecnologia (sic), en su articulo (sic.) 211 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit, que a la letra dice:

ARTICULO 211.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el asunto que se
ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostdticas, video-grabaciones, cintas
cinematogrdficas y cualquier otra produccion de imdgenes o audio.

Por ultimo (sic.) ante la duda razonable que se encuentra la auditoria Superior de Fiscalizacion (sic.)
del Estado de Nayarit, solicito una verificacion (sic.) en campo donde se realizaron los trabajos en la
cual intervengan personal de la ASEN, personal del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit y la
empresa contratista

Se anexa la documentacidn siguiente:

¢ Archivos digitales de fotografias. (2 cd)

e Estimacion dos (croquis, generadores), (31 fojas)

e Oficios de entrega-recepcion y fianzas. (9 fojas)

¢ Designacién de residente de obra y curriculum de Arg. L... S...L... (14 fojas)
e Designacion de supervisor (1 foja)

¢ Estimacion uno (croquis, generadores) (30 fojas)

e Bases de licitacion (19 fojas)

e Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales. (2 fojas)

¢ Acta de fallo. (2 fojas)

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
manifesto lo siguiente:
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1.-Escrito de fecha de 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como director
general del instituto promotor de la vivienda de Nayarit del 1 de enero de 2021 al 4 de mayo de
2021 y del 5 de julio de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Resultado 5 Observacion 1.AOP.21.EE.11

Del contenido de la observacion se puede obtener lo siguiente:
“se observo que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, realizé pagos en exceso por
conceptos de obra no ejecutada por un importe de $3,574,077.55..."

Asi también en el apartado de incumplimiento no se puede obtener informacion donde tenga
relacion el titular de la Direccion General, contenidas en el articulo 8 del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit. Las funciones desarrolladas para el drea de obra
publica son: la Direccion Técnica y las jefaturas subordinadas a esta, denominadas Departamento
de Licitacion y Concursos, y Departamento de Seguimiento y Control de Obra.

Estas dreas son las responsables de realizar la supervisar y vigilar las obras, asi como revisar y
cotejar el avance de esas y la aprobacion de las estimaciones. Que posteriormente serdn enviadas a
la Direccion de Finanzas para su tramitacion con la documentacion generada por los supervisores de
obra, que son el personal técnico con los conocimientos necesarios para desarrollar esa actividad.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que las visitas de inspeccion fisica a las obra
conjuntamente con personal actuante del Instituto se constaté de forma visual y a través de
compulsas en las viviendas seleccionadas para el beneficio, de ahi que los habitantes sefalaron y
confirmaron que no se realizaron los trabajos de los conceptos que estdn observados, dejando
constancia de los hechos y las herramientas empleadas en su medicidn en el acta circunstanciada
de visita de inspeccién, de lo que se concluye que los argumentos manifestados no son suficientes
para acreditar su ejecucion.

Por otra parte, la documentacién enviada por la empresa contratista es la misma que se encuentra
en el expediente que se proporcioné para el desarrollo de la auditoria, sin referencias exactas de
la volumetria generada y pagada.

Por lo anterior, subsiste la observacién por el importe de $3,574,077.55 (tres millones quinientos
setenta y cuatro mil setenta y siete pesos 55/100 moneda nacional) IVA incluido.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 5 Observacion Nim. 2.AOP.21.EE.11
Del analisis y revision documental y verificacion fisica a los contratos de Dacién sin numero,
celebrados por el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se observo lo siguiente:

1. De la empresa contratista Renata Comercializadora y Publicidad S.A. de C.V. representada por
el C. J..R... D... H... se observé que la documentacidon soporte para pago de estimaciones
(numeros generadores) no coinciden con los voliumenes realizados en campo, en base a la
verificacidon fisica realizada y asentada en el acta de visita de obra nimero IPROVINAY-RP-
2021-01 de fecha del 13 de septiembre de 2022 correspondiente al apoyo “construccion de
cuarto con bano y Construccidn de bardeo, en dicha informacién contenida en el expediente a
cobro no se integran numeros generados, croquis y catadlogo de conceptos del bardeo
perimetral, por lo que no se acredita el importe mencionado en el contrato de dacion para la
procedencia de pago.

Es de sefialar que la construccidn de dichos trabajos presenta deficiencias considerables para
ser utilizados, al tener problemas estructurales en losa de cimentacidn y en uno de los muros
gue cargan la losa de azotea, aunado a esto se tienen filtraciones en la losa de azotea y los
trabajos de acuerdo a catalogo estdn incompletos tales como las partidas losa de azotea,
acabados, herreria y canceleria, instalacién eléctrica, tinaco e instalacion sanitaria.

2. Del contrato de dacion de pago de fecha del 18 de febrero de 2021 celebrado con la empresa
contratista Soluciones Innovadoras San Juan S.A. de C.V. representada por el C. C... C... G... se
verificd que bajo acta circunstanciada nimero IPROVINAY-DACION-2021-02 de fecha del 13 de
septiembre de 2022 que la documentaciéon soporte para pago de estimaciones (numeros
generadores) no coinciden con los volumenes ejecutados en campo.

Por lo anterior se puede advertir que el cobro de estos contratos no sea procedente por la falta de
informacidn técnica que justifique la ejecucién de los trabajos.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 51 de la Ley de Obra
Pablica; 42 Y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;26 fraccidn 1V, 35 fraccién VIII,
38 fraccion IV y 39 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, se establece como presuntos responsables a:director general del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit del 1 de enero de 2021 al 4 de mayo de 2021; Titular de la Secretaria de
Infraestructura del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; representante de la
Secretaria General de Gobierno del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021;
representante de la Secretaria de la Contraloria General del 1 de enero de 2021 al 16 de
septiembre de 2021; representante de la Secretaria de Administracion y Finanzas del 1 de enero
de 2021 al 16 de septiembre de 2021; representante de la Secretaria de Economia del 1 de enero
de 2021 al 16 de septiembre de 2021; representante de la Secretaria de Desarrollo Rural del 1 de
enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, director técnico del 1 de enero de 2021 al 2 de mayo
de 2021; jefe del departamento de licitaciones y concursos del 1 de enero de 2021 al 3 de mayo de
2021; directora de administracidon y planeacién de suelo del 1 de enero de 2021 al 16 de
septiembre de 2021; jefe del departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021; supervisor de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre
de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las empresas contratistas de
obra.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1. Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como representante
de la Secretaria de la Contraloria General del 01 de enero al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

Primeramente, comentar que mi participacion dentro del Instituto es en las Sesiones de Junta de
Gobierno con voz y voto, pero no tengo la facultad de autorizar ni de realizar pagos de ningun tipo,
en las Sesiones de Junta de Gobierno, solo se autoriza al Instituto realizar las acciones
correspondientes para el mejor funcionamiento, pero la revision, supervisor y los trdmites
correspondientes a pagos o contrataciones son responsabilidad unica y exclusivamente del Instituto.

Por lo que solicito de la manera mds atenta se me dé por solventada la presunta responsabilidad u
observacion ya que no tengo facultad para autorizar las acciones observadas en dicha auditoria.
Sin otro particular por el momento, quedo a sus érdenes.

2.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 5 OBSERVACION NUMERO.2.AOP.21.EE.11, contesto que en
cuanto este punto el suscrito me desempefiaba como jefe de licitaciones y concursos durante el
periodo de 1 de enero de 2021 al 3 de mayo del afio 2021, es decir que mis unicas facultades de
acuerdo al Manual General de organizacion del Instituto promotor de la vivienda de Nayarit es el
Revisar la documentacion integrada en estimaciones para turnarla a la Direccion de Administracion
y Finanzas para el pago correspondiente.

Bajo esa tesitura, es improcedente la presunta responsabilidad que se me pretende realizar ya que
con fundamento en el articulo 39 fraccion 1,1l de Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De
La Vivienda De Nayarit, En relacion con lo sefialado por el Manual General de Organizaciones del
Instituto Promotor de la Vivienda, las funcion del Departamento de Seguimiento Control y Obra
revisar y integrar las estimaciones y el responsable de cual vicio oculto o deficiencia de la obra es el
mismo contratista tal y como lo establece el articulo 49 y 51 de la Ley de Obra Publica Para el
Estado de Nayarit, que a la letra dice:

Articulo 49.- Concluida la obra, no obstante, su recepcion formal, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en la misma, de los vicios ocultos, y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido en los términos sefialados en el contrato respectivo, en
esta Ley y en el Codigo Civil para el Estado de Nayarit.

El contratista deberd garantizar durante un plazo de doce meses, el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el pdrrafo anterior, mediante fianza equivalente al diez por ciento del
monto total ejercido.

De lo que resulta tal sefialamiento que se me atribuye no se encuentra en la ley como una de las
obligaciones o atribuciones por tal motivo no se ha infringido disposicion alguna
administrativamente.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 43 de 129



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021

3.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

4.

Respuesta:

En respuesta a lo observado relativo al Punto 2, con respecto de la empresa Carlos Cervantes Gomez
Quiero manifestar lo siguiente: Anexo al presente se integra escrito en el cual solicito a la
dependencia me facilite copias certificadas de la informacion que hace mencion en el acta
circunstanciada numero IPROVINAY-DACION-2021-02 de fecha del 13 de septiembre de 2022; Lo
anterior para estar en condiciones de Solventar dicha observacion, debido a que en el cuerpo de la
Observacion no especifica, ni el numero de contrato si es que existe o es real, ni tampoco la
ubicacion de la misma, para saber a cual (sic.) obra se refiere. Asi mismo solicito se me haga entrega
de una copia certificada en la cual conste que me designaron supervisor de la Obra.

Asi mismo manifiesto que se me brinda poco tiempo para recabar la informacion que me permita
elaborar mi contestacion, derivado de que el Instituto fue notificado del Informe Individual el 31 de
Octubre del 2022 y yo fui notificado el 11 de noviembre, concediéndome un plazo hasta el 17 de
mismo mes, por lo anterior ya que se tenga la informacion se remitird directamente a la ASEN

Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora

de administracion y planeacién de suelo del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

RESULTADO 5 OBSERVACION 2.AOP.21.EE.11
Respecto a la observacion que nos ocupa, fue desglosada en 2 apartados los cuales se exponen a
continuacion.

Apartado 1.

"... ser observd que la documentacion soporte para pago de estimaciones (nimeros generados) no
coinciden con los volumenes realizados en campo correspondientes al apoyo construccion de
cuartos y construccion de bardeo, en dicha informacion a cobro no se integran numeros generados,
croquis y catdlogos de conceptos del bardeo perimetral, por lo que no se acredita el importe
mencionado en el contrato de dacion para la procedencia de pago...

Es de sefalar que la construccion de dichos trabajos presenta deficiencias considerables para ser
utilizados, al tener problemas estructurales en losa de cimentacion y en uno de los muros que
cargan la losa de azotea y los trabajos de acuerdo a catdlogo..."

De la informacion que se proporciona por parte de la ASEN se describe la discrepancia que existe
entre las estimaciones y los volumenes realizados en campo en el proyecto sefialado; y fundamenta
la observacion en la fraccion IV del articulo 26 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit que a la letra dice:

"Articulo 26. La Direccion de Planeacion y Administracion del Suelo, tendrd un titular a quien le
corresponderdn las siguientes atribuciones:

IV. Realizar los avalios y estudios econémicos - sociales encaminados a determinar ellos precios
unitarios de venta de los inmuebles destinados al crecimiento de la vivienda de interés social,
popular y progresiva que forma parte de la competencia del INSTITUTO y someterlo a la aprobacion
del Director General,"
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De la porcion normativa se puede apreciar que no contempla ningun tipo de revision o pago de
estimaciones presentadas por el contratista o la supervision de la calidad o cantidad de las obras.
Incluso, las facultad que se sefiala en la fraccion en comento se encuentra enfocada a resolver
temas relacionadas con la generacion de vivienda en sus diferentes vertientes.

Caso contrario sucede con la Direccion Técnica del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit y la
jefatura subordinada a esta, denominada Departamento de Seguimiento y Control de Obra que
estdn directamente relacionadas con los procesos de licitacion, ejecucion y supervision de obra; el
primero de estos tiene las competencias sefialadas en las fracciones VII, VIl y Xll del articulo 35; el
segundo en las fracciones y Il del articulo 39 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit.

Apartado 2.

Del contrato de dacion en pago de fecha del 18 de febrero de 2021 celebrado con la empresa
contratista Soluciones Innovadoras San Juan S.A. de C.V. representada par el C. C... C... G... se verifico
que bajo acta circunstanciada... que la documentacion soporte para pago de estimaciones (nimero
generadores) no coinciden con los volimenes ejecutados en campo.

Tengo que sustentar mis aclaraciones de la misma manera que en apartado 1, ya que al ser titular
de la Direccion de Planeacion y Administracion del Suelo me encontraba sujeta y obligada a actuar
dentro de los limites que la ley me permitia hacer (reglamento interior). En estos casos no era la
obligacion de realizar las actividades de supervision, vigilancias de las obras, asi como la revision
integracion y autorizacion de estimaciones de obra las cuales se encontraban bajo la
responsabilidad del titular del Departamento de Seguimiento y Control de Obra en conjunto con la
Direccion General segun sefialan los articulos 35 y 38 del ya multicitado Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

A manera de resumen puede sefialar sin dudar que yo no tuve injerencia en la determinacion de
montos de ejecucion, de supervision de las estimaciones de obras o decisiones que llevaron a elegir
la dacion en pago como mecanismo de pago.

Hechas las aclaraciones, solicito se tome en consideracion los argumentos y fundamentos legales
que ofreci en el presente documento para que se consideren solventadas las observaciones hacia mi
persona.

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como director
general del instituto promotor de la vivienda de Nayarit del 1 de enero de 2021 al 4 de mayo de
2021 y del 5 de julio de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifesto lo siguiente:

Resultado 5 Observacion 2.AOP.21.EE.11 Respecto a la observacion que nos ocupa

"... ser observo que la documentacion soporte para pago de estimaciones (numeros generados) no
coinciden con los voluimenes realizados en campo correspondientes al apoyo 'construccion de
cuartos y construccion de bardeo', en dicha informacion a cobro no se integran nimeros generados,
croquis y catdlogos de conceptos del bardeo perimetral, por lo que no se acredita el importe
mencionado en el contrato de dacidon para la procedencia de pago...
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Es de sefalar que la construccion de dichos trabajos presenta deficiencias considerables para ser
utilizados, al tener problemas estructurales en losa de cimentacion y en uno de los muros que
cargan la losa de azotea y los trabajos de acuerdo a catdlogo..."

Del contrato de dacion en pago de fecha del 18 de febrero de 2021 celebrado con la empresa
contratista Soluciones Innovadoras San Juan S.A. de C.V. representada por el C. C... C... G... se verificé
que bajo acta circunstanciada... que la documentacion soporte para pago de estimaciones (niumero
generadores) no coinciden con los volumenes ejecutados en campo

Es de sefialar que dentro del apartado de los fundamentos legales que dan origen a la observacion
no se contempla articulo alguno que tenga relacion con las atribuciones designadas al cargo de
director general, las cuales se encuentra en el articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Aunado a lo anterior, lo relacionada a la ejecucion y supervision de obra debe ser realizado por una
persona con los conocimientos técnicos para supervisar y vigilar la obra publica. Como la Direccion
Técnica y las jefaturas subordinadas a esta, denominadas Departamento de Licitacion y Concursos, y
Departamento de Seguimiento y Control de Obra que estdn directamente relacionadas con los
procesos de licitacion, ejecucion y supervision de obra; el primero de estos tiene las competencias
sefialadas en el articulo 35; el sequndo en el articulo 38 y el ultimo en el 39 del Reglamento Interior
del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Para mayor claridad se puede obtener la atribucion especifica del Departamento de Seguimiento y
Control de Obra a continuacion:

"Articulo 39. El Departamento de Seguimiento y Control de Obra tendrd un titular a quien le
corresponderd las siguientes atribuciones:

I. Supervisar y vigilar que las obras en las que tenga intervencion el INSTITUTO se realicen conforme
el contrato celebrado y a las politicas y procedimientos autorizados.
Il. Revisar, integrar y autorizar las estimaciones de obra:

La funcién arriba mencionada ird relacionada con la siguiente
"Articulo 35. La Direccion Técnica, tendrd un titular a quien le corresponderdn las siguientes
atribuciones:

XIl. Coordinarse con la Direccion de Administracion y Finanzas para la revision de pagos que se
realicen en las obras a contrato y/o por administracion;

”

Mediante oficio DG/25552022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 25
de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, remite
lo siguiente:

1.-Escrito de fecha 24 de noviembre 2022, mediante el cual, quien fungié como, representante de
la secretaria de administracién y finanzas del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

En atencidn al oficio DG 2474 2022 y referente al oficio ASEN/AS-976/2022 de la Auditoria Superior
del estado de Nayarit con base a la auditoria 21-EE.11-AOP-AD revisando la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2021 y en respuesta a la observacion Resultado Num. 5 Observacion
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Num.2.AOP.21.EE.11 al respecto y con el fin de dar cumplimiento al requerimiento que en esta
observacion se me hace, me permito anexar las atribuciones con las cuales cuenta la junta de
gobierno dentro del Instituto Promotor de la Vivienda del Estado de Nayarit

CAPITULO Il INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA

Articulo 5 La junta estard integrada conforme a lo estipulado por el articulo 29 de la ley de Vivienda
para el Estado de Nayarit.

| El Gobernador del Estado, quien fungird como Presidente

Il. El titular de la Secretaria de Obras Publicas

Ill. El Titular de la Secretaria General de Gobierno

IV. El Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas

V. Et Titular de la Secretaria del trabajo Productividad y Desarrollo Econémico
VI EL Titular de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

VII El Titular de la Secretaria de la Contraloria General

VIil Los Presidentes Municipales

IX. El Titular de la Comisidn Estatal del Agua

Articulo 6.-La Junta estd integrada conforme lo dispone la Ley y ademds de las atribuciones que ésta
le confiere, tendrda las siguientes:

| Someter a la aprobacion del titular del Poder Ejecutivo el Programa Estatal de Vivienda y el
Programa Operativo Anual, darle seguimiento a su formalizacion y publicacion exigida por la Ley en
sus articules 12 y 15 y evaluar su cumplimiento congruente con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
en lo pertinente; Vigilar que el Programa Estatal de Vivienda contenga los elementos a que se
refiere la Ley en su articulo 11 y que las acciones y politicas en materia de vivienda estatal se
orienten al logro de los objetivos considerados en la LEY;

Ill. Solicitar al titular del Ejecutivo Estatal la declaratoria de expropiacion de Inmuebles de propiedad
privada utiles para el crecimiento de desarrollos habitacionales en la entidad que beneficien a los
grupos sociales de escasos recursos economicos con necesidad de una vivienda;

IV Someter a la consideracion del titular del Ejecutivo Estatal la solicitud a la Federacion para que se
lleve a cabo la expropiacion de terrenos ejidales o comunales que se requieran para constituir las
reservas territoriales destinadas al crecimiento de desarrollos habitacionales futuros y promocion de
suelo urbanizado en las localidades urbanas de mayor dinamismo del Estado;

V. Ejercer el derecho de preferencia establecido en el articulo 140 de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit, cuando de ello se desprenda la necesidad
de su incorporacion a la reserva territorial para vivienda del INSTITUTO;

VI. Aprobar y establecer las reglas de operacion a las que deberdn sujetarse los programas de
adquisicion de inmuebles que el INSTITUTO ofrece al publico y las modalidades para hacer
transacciones justificadas con los deudores en mora; VII. Vigilar que la regularizacion de
asentamientos humanos que se encuentren dentro de las reservas territoriales destinadas al
crecimiento de la vivienda, competencia del INSTITUTO, se realice con apego a la normatividad
aplicable y, en su caso, colaborar con la regularizacion de toda clase de asentamientos humanos de
conformidad con los planes de desarrollo urbano correspondientes; VIIl. Establecer la politica y
programa de financiamiento directo o la promocion ante las instituciones financieras respectivas
que apoyen la produccion social de vivienda para grupos sociales y personas de escasos recursos
econdémicos con necesidad de adquirir, construir y mejorar sustancialmente la vivienda en general;
IX. Establecer las bases generales y especificas para llevar a cabo la coordinacion, asesoria y apoyo
técnico a los Municipios del Estado que lo soliciten, en determinar la viabilidad de desarrollos
habitacionales en el Estado de cardcter social progresivo y de interés social;

X. Establecer y aprobar el catdlogo de precios unitarios anual que oportunamente presente a su
consideracion el Director General, asi como las modificaciones al mismo;
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XI. Proponer la creacion y reformas al orden juridico legal estatal para que se considere dentro del
mismo el otorgamiento de estimulos fiscales a la inversion en la produccion de vivienda social
progresiva y de interés social

XIl. Formular su calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio fiscal subsecuente, en la ultima
reunion celebrada de esta misma naturaleza;

XIll. Fijar las politicas, bases generales, lineamientos, procedimientos, reglas de operacion e
instrumentos administrativos necesarios para realizar los actos juridicos de dominio a que se refiere
la fraccion XV del articulo 26 de la Ley, y XIV. Las demds que de manera expresa le confiera el
Gobernador del Estado.

Quisiera recalcar que mi presencia en la junta de gobierno es honorifica y por designacion del
secretario de fianzas ya que yo no desempefio ningun cargo dentro de este organismo, asi mismo
me permito recalcar que la junta de gobierno no tiene facultades en las actividades diarias del
organismo ya sea administrativas, laborales o de campo, como podrian ser la licitacion de obra
publica, adjudicacion directa de contratos, pago a contratistas o supervision de obras como se
sefiala en las atribuciones que tiene la junta de gobierno, sin otro asunto que tratar me despido y
quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaracion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos y elementos no son suficientes para
solventar lo observado, en virtud que no se acredita la comprobacién justificacién de los pagos,
con el soporte de numeros generadores reales, croquis referenciados, asi como reportes
fotograficos de los trabajos realizados, para cada uno de los contratos, motivo por el cual se tiene
como no solventada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AD.21.EE.11

Con la creacion de la Ley de Vivienda para el Estado de Nayarit, publicada en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado, en fecha 6 de junio del 2009, se crea en su articulo 24, al Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit, y en el articulo 26 se enuncian sus objetivos y tareas:

e Dotar de Servicios Basicos a las localidades con poblacidn en situacidn extrema de pobreza,
pueblos originarios y zonas de atencidn prioritaria

e Integrar y administrar la reserva de tierras del Gobierno del Estado, para procurar, de acuerdo
a los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los planes municipales el ordenado
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crecimiento de los centros de poblacidn, atendiendo sus necesidades de suelo para vivienda y
equipamiento urbano.

e Impulsar el desarrollo habitacional para atender la demanda de vivienda en el Estado,
otorgando financiamiento preferentemente a la poblacién de bajos recursos econdmicos, e
instrumentar programas tendientes a la promocién de la titulacidn y ordenamiento de la
propiedad privada, asi como promover la reduccidon de los costos y la simplificacién de los
tramites y procedimientos que se implementen para ese fin.

e Promover, coordinar e impulsar los programas federales, estatales y municipales de
construccion, adquisicién y mejoramiento de vivienda.

e Instrumentar y ejecutar programas de vivienda y desarrollos inmobiliarios para personas de
€scasos recursos econdmicos, ya sea que se trate de lotes individuales de terrenos, de
construcciones de las denominadas "pie de casa", o de mejoramiento de vivienda en general.

e Ejecutar directa o indirectamente las obras y/o programas necesarios a efecto de que aquellos
ciudadanos nayaritas que no sean propietarios de algin inmueble, puedan adquirirlo en Ia
forma y términos que las leyes o normas reglamentarias establezcan.

De Acuerdo al articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda en Nayarit
aprobado por la Junta de Gobierno del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, es una
atribucién del Instituto, el promover y proponer esquemas de financiamiento para impulsar el
desarrollo habitacional en la entidad, preferentemente de personas de bajos recursos econémicos
y fomentar la constitucion del patrimonio familiar mediante la titulacion y ordenamiento de la
propiedad privada; asimismo, realizar gestiones ante las autoridades estatales y municipales
competentes para obtener reducciones de costos y simplificacién de tramites.

Mediante el programa presupuestario BO61 denominado “Consolidacién de Asentamientos
Humanos y Viviendas de Calidad”, el Instituto atiende el problema publico definido por la carencia
de vivienda digna y espacios de calidad, para generar las condiciones que permitan Contribuir a la
reduccion de la carencia por calidad y espacios de la vivienda, asi como certeza juridica del
patrimonio familiar de la poblacidn en situacion de pobreza.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 24 y 26 de la Ley de Vivienda para el
Estado de Nayarit; 8 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda en Nayarit.

Resultado NUm. 2 Sin Observaciones AD.21.EE.11

Del andlisis al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1° de enero al 31 de
diciembre 2021 del Instituto, se verificd que los recursos aprobados fueron por $74,516,717.40
(setenta y cuatro millones quinientos dieciséis mil setecientos diecisiete pesos 40/100 moneda
nacional), derivado de la disminucidon presupuestal, el presupuesto modificado fue de
$73,922,897.41 (setenta y tres millones novecientos veintidés mil ochocientos noventa y siete
pesos 41/100 moneda nacional), mismos que fueron devengados, lo que refleja una adecuada
planeacién, programacion y ejecucion de los recursos asignados.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 13, 14, 19 y 21 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de
Nayarit.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AD.21.EE.11

El Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit informé que ejercid recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en 397 obras y acciones por un monto de
$24,972,679.63 (veinticuatro millones novecientos setenta y dos mil seiscientos setenta y nueve
pesos 63/100 moneda nacional); de los cuales $14,935,287.13 (catorce millones novecientos
treinta y cinco mil doscientos ochenta y siete pesos 13/100 moneda nacional); que representan el
60.0% de los recursos ejercidos del fondo, se destinaron a localidades identificadas como zonas de
atencion prioritaria.

Sin embargo, se detectd que fueron ejercidos recursos por un monto de $10,004,013.56 (diez
millones cuatro mil trece pesos 56/100 moneda nacional) que representan el 40.0% de los
recursos ejercidos del fondo, que no beneficiaron directamente a poblacidn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o zonas de atencion prioritaria.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal;
numerales 2.1, parrafos primero y segundo del numeral 2.2 y 2.3 del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, implementar las
acciones necesarias para que los recursos federales se destinen al financiamiento de obras y
acciones establecidas en la normativa y beneficien directamente a las localidades en pobreza
extrema, alto o muy alto nivel de rezago social y zonas de atencidn prioritaria.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 2.AD.21.EE.11

Se realizé verificacion fisica de ciento tres obras o acciones por un monto de $9,298,461.62 (nueve
millones doscientos noventa y ocho mil cuatrocientos sesenta y un pesos 62/100 moneda
nacional) realizadas con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en
localidades de Xalisco, Tepic, Rosamorada y Santiago Ixcuintla, Nayarit, con el objetivo de
comprobar que las obras o acciones contratadas, hayan sido realizadas en las localidades
anteriormente sefaladas y que los beneficiarios estén haciendo uso de las mismas, detectandose
lo siguiente:

e Nueve obras o acciones por un monto de $1,396,551.72 (un milldn trescientos noventa y seis
mil quinientos cincuenta y un pesos 72/100 moneda nacional) que representa el 15.0% del
monto total de las obras o acciones verificadas, no fueron realizadas.
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e Siete obras o acciones por un monto de $454,737.89 (cuatrocientos cincuenta y cuatro mil
setecientos treinta y siete pesos 89/100 moneda nacional) que representa el 4.9% del monto
total de las obras o acciones verificadas, no fueron localizadas.

e Treintay tres obras o acciones por un monto de $2,320,356.62 (dos millones trescientos veinte
mil trescientos cincuenta y seis pesos 62/100 moneda nacional) que representan el 24.9% total
de las obras o acciones verificadas, no estan siendo utilizadas por los beneficiarios (obras en
desuso).

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 35, fracciones Ill, VIl y 39, fracciones | y IV
del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; Clausula primera de los
contratos IPROVI-OBRA-RE-12-2021, IPROVI-OBRA-RE-04-2021, IPROVI-OBRA-RE-03-2021 e
IPROVI-OBRA-RE-17-2021 y Actas de entrega de Obra Técnica firmadas por beneficiarios.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seilalado en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacidon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, implementar
acciones y las medidas necesarias para realizar de manera eficaz estudios socioeconémicos a los
solicitantes de apoyo, asi como supervisiones al momento de entregar la obra al beneficiario, con
el objetivo de prevenir posibles riesgos que puedan afectar el desempefiio y objetivo del programa.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 3.AD.21.EE.11

De la verificacién fisica de las obras o acciones realizadas con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en la localidad de la Isla de Mexcaltitan de Uribe,
del municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, y de la revisién del expediente de obra
correspondiente, se detectd lo siguiente:

e Fueron contratadas veintinueve obras o acciones (instalacion de techumbres en casa
habitacion) de las cuales Unicamente se realizaron veinte obras o acciones.

e De las veinte obras o acciones realizadas, dos fueron otorgadas al presidente del comité de
obra (una a su nombre y otra a nombre de su hermano que radica en USA), las cuales se
encuentran deshabitadas.

e Durante la verificacidn fisica de las obras o acciones realizadas, se pudo apreciar que las casas
habitacion beneficiadas, presentaron filtraciones de agua, derivado de que no fueron
debidamente sellados los muros que sostienen las techumbres instaladas.
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Lo anterior, con base en lo establecido en el contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021; articulos 35,
fracciones 1ll, VIII y 39, fracciones | y IV del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccién 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, realizar programas
de construccién de viviendas que se adapten a las zonas, a los usos y a las costumbres de cada
region, pero que también contribuyan a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios; en el caso
especifico de la Isla de Mexcaltitan hacer un andlisis detallado del programa de construccién,
puesto que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), no permite cualquier tipo de
construccion en la Isla.

Resultado NUum. 3 Observacion Nim. 4.AD.21.EE.11

Del andlisis al contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021 por $4,500,000.00 (cuatro millones quinientos
mil pesos 00/100 moneda nacional), mediante el cual fueron contratadas para su ejecucién 29
acciones (techumbres), para 29 viviendas de la localidad de la Isla de Mexcaltitan de Uribe del
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), se detecté que Unicamente fueron ejecutadas 20 acciones (techumbres) en 20
viviendas.

De acuerdo a lo anterior, se determind que el instituto no administré los recursos con eficiencia,
eficacia ni economia, ya que el costo-beneficio por vivienda originalmente seria de $155,172.41
(ciento cincuenta y cinco mil ciento setenta y dos pesos 41/100 moneda nacional), derivado de
que no se cumplid con la meta original, el costo por vivienda beneficiada fue de $225,000.00
(doscientos veinticinco mil pesos 00/100 moneda nacional), reflejando un incremento en el costo
por vivienda de $69,827.59 (sesenta y nueve mil ochocientos veintisiete pesos 59/100 moneda
nacional), que representa un 31% mas que el costo original.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
y clausula primera del contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, administrar los
recursos con eficiencia, eficacia y economia, para coadyuvar al mandato constitucional que
establece que el Estado garantizard a toda familia el derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa, asi como los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 5.AD.21.EE.11

De la revisién a los contratos numeros: IPROVI-OBRA-RE-03-2021, IPROVI-OBRA-RE-04-2021,
IPROVI-OBRA-RE-12-2021 e IPROVI-OBRA-RE-17-2021, mediante los cuales fueron contratadas
para su ejecucion distintas obras o acciones, con recursos del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), se detectaron las siguientes irregularidades:

En las declaraciones del IPROVINAY se asientan las siguientes:

e En el numeral 1.7, se establece que de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit, se efectud el procedimiento de Licitacién Publica por la modalidad de
Invitacidon a cuando menos tres contratistas, contraviniendo lo que establece la Ley, debido a
gue solo contempla 3 procedimientos para adjudicar contratos y el articulo 56 de la ley
establece que: las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacidn publica y celebrar contratos de obra publica, a
través de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas o adjudicacion
directa;

e En el numeral 1.8, se establece que la adjudicacidn se realizé en atencién al acta de fallo de la
licitacion publica modalidad de Invitacion a cuando menos tres contratistas de acuerdo a lo
establecido por el articulo 34 de la Ley, lo que denota una clara confusién en la redaccién de los
contratos, ya que el articulo 34 se refiere al acto de presentacion y apertura de proposiciones
de la Licitacion publica.

En las declaraciones del “CONTRATISTA” se asienta lo siguiente:

e En el numeral 2.4, el contratista manifiesta que conoce plenamente el proyecto y el lugar en el
que se ejecutaran las obras, asi como la Ley y el Reglamento de Obra Publica del Estado de
Nayarit, lo cual resulta incorrecto, debido a que no existe el Reglamento de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 20, 34 y 56 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; contratos numeros |IPROVI-OBRA-RE-03-2021, IPROVI-OBRA-RE-04-2021,
IPROVI-OBRA-RE-12-2021 e IPROVI-OBRA-RE-17-2021.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, realizar acciones e
implementar mecanismos para que en lo sucesivo, los contratos de obra que suscriba el Instituto,
no se contrapongan a la normativa vigente, y su redaccidn sea la correcta de conformidad con lo
establecido en la Ley.

Resultado Num. 4 Observacion Nim. 1.AD.21.EE.11

El Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit informd que recaudd y ejercio recursos del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), un monto de $24,972,679.63 (veinticuatro
millones novecientos setenta y dos mil seiscientos setenta y nueve pesos 63/100 moneda
nacional); de los cuales $14,935,287.13 (catorce millones novecientos treinta y cinco mil
doscientos ochenta y siete pesos 13/100 moneda nacional) se destinaron a localidades
identificadas como zonas de atencidn prioritaria y $10,004,013.00 (diez millones cuatro mil trece
pesos 00/100 moneda nacional), no beneficiaron directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o zonas de atencion prioritaria.

Aunado a lo anterior, se detectd que uUnicamente informd mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con recursos del
Fondo, un monto de $16,378,276.68 (dieciséis millones trescientos setenta y ocho mil doscientos
setenta y seis pesos 68/100 moneda nacional), que representan el 65.6%, dejando de informar un
monto de $8,594,402.95 (ocho millones quinientos noventa y cuatro mil cuatrocientos dos pesos
95/100 moneda nacional), que representa el 34.4%.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 79, 85, fraccion Il, 107 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, fraccion V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 56 y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, que en lo sucesivo,
se informe mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos de la totalidad de los recursos transferidos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE).

Resultado NUm. 5 Sin Observaciones AD.21.EE.11

Del analisis a los pagos de ndminas del personal de base, confianza y contrato del periodo de
enero a diciembre de 2021, se detectd el pago por concepto de compensaciones por $94,321.34
(noventa y cuatro mil trescientos veintiun pesos 34/100 moneda nacional) a personal que no
forma parte de la plantilla de personal de base o confianza, como se detalla a continuacién:

PAGO DE COMPENSACIONES A PERSONAL QUE FORMA PARTE DE LA PLANTILLA

Puesto Importe $ Comentarios
Auxiliar administrativo 60,721.76 Pagos de ndmina de enero a septiembre de 2021
Encargado de jefatura de departamento 19,600.00 Pagos de ndmina de octubre a diciembre de 2021
Encargado de jefatura de departamento 13,999.58 Pagos de ndmina de octubre a diciembre de 2021
Total 94,321.34

FUENTE: Nominas de enero a septiembre 2021.

Sin embargo, se justificaron los pagos realizados a través de la documentacién que acredita, que el
personal estuvo comisionado al Instituto en el periodo referido; adicional a ello, presenté la
autorizacién de un encargado de jefatura de departamento para que continle adscrito al mismo
como personal comisionado.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los parrafos primero y quinto del Decreto
Administrativo relativo a la ordenacién y operacién de las comisiones que cumplen todos los
servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit conforme a los principios de
racionalidad y austeridad.

Resultado NUm. 6 Observacion Nim. 1.AD.21.EE.11

Del analisis de la informacién y documentacién remitida por el Instituto, se detecté el
incumplimiento de atribuciones por parte de Titular del Organo Interno de Control, de acuerdo a
lo siguiente:

e No se acreditd el avance o determinaciones de las posibles faltas administrativas no graves
derivadas de las observaciones remitidas por este ente fiscalizador mediante oficio niumero
ASEN/UJ-DI/910/2020, emitidas en el informe individual definitivo de la fiscalizacién de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2018.

e No se acreditdé la implementacidn de mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas;

e No se acredité la revision de los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacidon de recursos
publicos ejercidos por el Instituto.
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Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 11, fraccién Il y 15, fracciones Il y VIl del Reglamento Interior del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Le informo que en efecto en los archivos de este Organo Interno de Control no se encuentra
evidencia de que el entonces Titular realizara las acciones antes descritas como faltantes. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, no acreditan acciones realizadas por el Organo Interno
de Control del Instituto y sus respectivas areas que lo conforman.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, implementar
estrategias para verificar que las acciones realizadas por las unidades que conforman el Organo
Interno de Control, atiendan las atribuciones y funciones establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa; asi como implementar indicadores que
permitan evaluar y monitorear las principales actividades que realiza cada unidad administrativa.

Resultado Nim. 6 Observacién Num. 2.AD.21.EE.11
Del andlisis a la estructura organica del Organo Interno de Control (OIC) adscrito al Instituto
durante el ejercicio 2021, se detectd que no se contempld la Unidad Substanciadora.

Asimismo, se detectd6 que de acuerdo con la pagina de transparencia
https://transparencia.nayarit.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=4
90, el Instituto cuenta con Reglamento Interior que data del 06 de junio de 2009, mismo que entre
otros, no contempla la estructura organica del Organo Interno de Control, de conformidad a lo
establecido por la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Lo anterior con base en lo establecido en los articulos 3, Fraccion lll y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 11 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Le informo que, en el reglamento interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit vigente,
publicado con fecha 14 de mayo 2016 si contempla a la autoridad substanciadora como parte de la
estructura orgdnica del Organo Interno de control. (sic)

Determinacién de la ASEN: Observacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, no obstante la informacién remitida es la misma que
fue valorada durante la ejecucién de la auditoria, se verificd que el 26 de septiembre de 2019, fue
publicado en el periddico oficial el Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de
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Nayarit, que contempla a la estructura organica del Organo Interno de Control (OIC), de
conformidad a lo establecido por la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Sin embargo, el sujeto fiscalizado no se pronuncid respecto a que la estructura orgdnica del OIC de
2021, no contempld la Unidad Substanciadora, asimismo, se comprobd que la pagina de
transparencia del Instituto, no se encuentra actualizada, pues sigue contemplando como
reglamento interior del Instituto, el publicado con fecha 14 de mayo de 2016.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, contemplar
conforme a su reglamento interior, a la Unidad Substanciadora dentro de la estructura Organica
del Organo Interno de Control del Instituto; asi como actualizar su pagina de transparencia, de
conformidad con la normativa vigente.

Resultado Nuim. 7 Observacién Num. 1.AD.21.EE.11
Derivado del andlisis de la informacién remitida por el Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, se detectaron irregularidades, como se sefiala a continuacion:

a) Respecto a las etapas de la Metodologia del Marco Légico (MML) para el programa
presupuestal “B061 Consolidacién de Asentamientos Humanos y Viviendas de Calidad”
asignado al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit (IPROVINAY), el instituto no remitid
el arbol de problemas, arbol de objetivos, asi como fichas de indicadores.

b) El Instituto remitid un documento denominandolo “Matriz de Indicadores”, sin embargo,
corresponde al reporte de avances de metas de indicadores.

c) Los medios de verificacion son incorrectos, no incluyen supuestos sobre riesgos vy
contingencias que puedan afectar el desempefo del programa y por ende el cumplimiento
del objetivo.

d) Enlos niveles Fin y Propdsito, la sintaxis es incorrecta ya que se utiliza una definicién ambigua
de la poblacién beneficiaria debiendo delimitarla especificamente.

e) En el nivel Fin la dimensiéon a medir es incorrecta (Eficiencia) debiendo ser Eficacia, ya que
esta mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

f)  Losindicadores en todos sus niveles no son claros en lo que pretenden medir.

g) Solamente se elaboré una ficha técnica del programa presupuestal debiendo ser una ficha
técnica por indicador; la cual no cuenta con los elementos minimos requeridos.

h) Asimismo, se detectd que la pagina https://iprovinay.gob.mx/ del Instituto Promotor de la
Vivienda en Nayarit (IPROVINAY) no esta en funcionamiento.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad
y Gasto Publico de la Administracidn del Gobierno del Estado de Nayarit; Apartados lll.2 y IV de la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y en los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempeiio.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, realice las acciones
necesarias con la finalidad de dar cabal cumplimiento a la implementacién de la Metodologia del
Marco Légico (MML); analizando la logica horizontal y vertical, y con ello contar con elementos
minimos indispensables que permitan realizar la supervision de sus actividades y evaluar su
desempeno, asi como informar en su pagina de transparencia los avances y resultados del total de
los indicadores.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

Resultado Nim. 1 Observacién Num. 1.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acreditd
documentalmente la informacién en la etapa de planeacidn, programacién y presupuestacion, por
la omisidén en la integraciéon de conformidad con la normativa aplicable, a las caracteristicas y
naturaleza de la obra, requerida para el inicio de los trabajos; tal como se muestra en la siguiente
tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL PROCEDIMIENTOS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
Num. Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion no Proporcionada
Construccion de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en
1  lalocalidad de Pozo de Ibarra, 16/06/2021
municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit (24 acciones)

- Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
Ejecutora.

Construccion de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en
2 la localidad de Palma Grande, 18/06/2021
municipio de Tuxpan, Nayarit (27
acciones)

- Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
Ejecutora.

Construccion de cuarto dormitorio

con unfa superficie de’12.00 m.Z. e.n 24/06/2021 - Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
la localidad de Mecatén, municipio Ejecutora.

de San Blas, Nayarit (27 acciones)

Construccion de cuarto dormitorio
4 con una superficie de 12.00 m2 en 28/06/2021
Tepic, Nayarit. (19 acciones)

- Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
Ejecutora.
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Num. Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion no Proporcionada

Construccion de techumbres en la
5 Iocal!d.at.i de Mexc.altltan d? Uribe, 26/11/2021
municipio de Santiago Ixcuintla,

Nayarit. (29 acciones)

- Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
Ejecutora.

Construccion de cuarto para cocina

con una superficie de 12.00 m2 en - Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
. X . . 15/07/2021 .

varias localidades de Tepic, Nayarit Ejecutora.

(9 acciones)

Construccidn de cuarto dormitorio
7 con una superficie de 12.00 m2 en 26/11/2021
Tepic, Nayarit. (18 acciones)

-Precios unitarios base, elaborados por la Dependencia
Ejecutora.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra y Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021.

La informacion fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacidn complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021 recibido el 10 de junio del 2022, al cual respondié mediante
el oficio nUmero DG/DT/DLC/1514/2022 y recibido 15 de junio del 2022, sin remitir la informacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones Ill, VI, VIII,
IX de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccidn X, 8, 39, 40 y 47 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 35, fracciones |, Il, 37, fracciones |, Il,
I, IV, del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: directores técnicos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefa
del departamento de proyectos del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefa del
departamento de licitaciones y concursos del 19 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021;
jefa del departamento de proyectos del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 1. OBSERVACION NUMERO.1AOP,21.EE.11.FISE, al afirmar la
auditores que no se crédito documentalmente la informacion planeacion, programacion. Y
presupuesto de la tabla que se describe.

No es cierto lo sefialado lo imputado toda vez que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16

fracciones I, I, IV,X Y XII,37 fraccién Ill Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La

Vivienda De Nayarit, En relacion con lo sefialado por el Manual General de Organizaciones del

Instituto Promotor de la Vivienda, las funcién y atribuciones del Departamento de Proyectos, es

Analizar y elaborar presupuestos para los diferentes proyectos; y no del suscrito. Ademds, no se me

puede atribuir cuestiones hechos, en los cuales no estuve fungiendo como tal pues debo de sefialar
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que estuve en funciones de Director Técnico del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, al dia
4 de mayo al 1 de julio del afio 2021, ya que los contratos que se hace referencia en el escrito
respectivo son estos de fecha posterior hasta el momento en que estuve en funciones en la
institucion respectiva. De ahi lo inatendible de la presente imputacion.

2.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefa de
departamento de proyectos del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifesto
lo siguiente:

Respuesta Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AOP.21. EE.11.FISE

Derivado de la observacion de falta de documentacion correspondiente a precios unitarios bases en
las obras; CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN LA
LOCALIDAD DE POZO DE IBARRA, MUNICIPIO DE SANTIAGO IXCUINTLA, NAYARIT (24 ACCIONES),
CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN LA LOCALIDAD DE
PALMA GRANDE, MUNICIPIO DE TUXPAN, NAYARIT (27 ACCIONES), CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN LA LOCALIDAD DE MECATAN, MUNICIPIO DE
SAN BLAS, NAYARIT (27 ACCIONES), CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO CON UNA
SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN TEPIC, NAYARIT (19 ACCIONES), CONSTRUCCION DE TECHUMBRES EN
LA LOCALIDAD DE MEXCALTITAN DE URIBE, MUNICIPIO DE SANTIAGO IXCUINTLA, NAYARIT (29
ACCIONES), CONSTRUCCION DE CUARTO PARA COCINA CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN
VARIAS LOCALIDADES DE TEPIC, NAYARIT (9 ACCIONES Y CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO
CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN TEPIC, y NAYARIT (18 ACCIONES)., se realizé una busqueda
exhaustiva en expedientes técnicos fisicos y digitales con la finalidad de encontrar la informacion
solicitada, después de hacerlo se concluye con la inexistencia de la misma, asi mismo se aclara que
dichos expedientes se realizaron en el periodo del ejercicio fiscal 2021, se anexa copia de
nombramiento donde se especifica el momento en el que su servidora recibe el cargo de Jefa del
Departamento de Proyectos respondiendo al dia 23 de Septiembre del 2021 fecha posterior a la
realizacion de los expedientes mencionados.

3.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefa del
departamento de proyectos del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo
siguiente:

Al respecto de los precios unitarios mencionados en la tabla denominada FALTANTE DOCUMENTAL
PARA ACREDITAR EL PROCEDIMIENTOS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
donde se sefialan siete proyectos del ejercicio 2021 y donde no se localizaron Precios Unitarios Base
realizados por la Dependencia Ejecutora, de lo cual tengo que realizar la siguiente aclaracion:

Toda las obras que fueron planeadas en el departamento del cual fui titular contenian los Precios
Unitarios Base, eran elaborados y remitidos de manera electrénica al expediente; esto era asi, por
que no era necesario enviar fisicamente a la Secretaria de Desarrollo Sustentable donde por medio
de la Direccion de Dictaminacion y el Departamento de Infraestructura Educativa y Vivienda
recopilaban la informacion y documentos para dictaminar que se encuentran completos y en orden,
esto bajo la Guia de Operacion Ejercicio Fiscal 2021 sobre el Ramo General 33 Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas y Municipios, y realizado a través del Sistema Integral del
Manejo de Obra de Nayarit (SIMON), lo anterior con base en los articulo 31 y 33 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nayarit.

No obstante lo sefialado en el pdrrafo anterior no significa de ninguna manera que no se encuentren
de manera digital en los sistemas electronicos bajo resguardo en el Departamento de Proyectos y de
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manera fisica en los Expedientes de Obra del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, puesto
que son un elemento necesario para el proceso de licitacion y contratacion de la obra.

Y en vista de no haber sido proporcionada la informacion por los servidores publicos actuales a
cargo del Departamento de Proyectos del IPROVINAY, me permito dar respuesta a la observacion,
con los documentos que se encuentran a mi alcance.

Anexo a este documento se encontrardn los precios unitarios base de los expedientes enlistados en
la observacion Num. 1.AOP.21.EE.11.FISE (los cuales corresponden a cada uno de los expedientes de
cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 elaborados en el ejercicio fiscal 2021), asi también
los precios unitarios base del expediente de Techumbres en la localidad de Mexcaltitan de Uribe,
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit y del expediente de Construccion de Cuarto para cocina con
una superficie de 12.00 m2 en varias localidades de Tepic, Nayarit. Se anexa también una impresion
de pantalla de la plataforma Sistema Integral para el Manejo de Obra en Nayarit (SIMON), donde se
muestra el listado de documentos de integracion de expedientes requerido por cada tipo de obra
para la evaluacion y autorizacion y en donde se evidencia no ser un requisito integrar de manera
digital ni impresa las tarjetas de precios unitarios que son la causa de esta observacion.

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
manifestd lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifestd lo siguiente:

RESPEUESTA (sic.)

Resultado Num. 1 Observacion Num. .AOP.21.EE.11.FISE

Quiero manifestar que de acuerdo al articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit, que describe las actividades a realizar por el Departamento de Licitaciones y
Concursos; NO se encuentra dentro de las Funciones del Departamento de Licitaciones y Concursos
la elaboracion de los Precios Unitarios que sirven de Base para el Expediente Técnico. Sin embargo,
la informacion solicitada si se encuentra en los archivos que obran en la Direccion Técnica del
Instituto.

Por lo anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por mi
para solventar

2.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefa del
departamento de licitaciones y concursos del 19 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

Respuesta:

La suscrita M... J... R... N..., solo puedo responder por lo que ve a la obra construccion de dormitorios
con una superficie de 12.00 en Tepic, Nayarit, que fue contratada el 26 de noviembre del 2021, y el
hecho de que se licitara faltando los documentos sefialados es porque el expediente ya estaba
elaborado cuando la suscrita asumio el cargo, porque son obras que se dejaron en el proceso de
entrega recepcion que se hizo a la suscrita.
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Todas las demds obras enlistadas ya habian sido licitadas cuando la suscrita tome (sic.) posesion del
cargo el 19 de octubre del 2021, por lo que no me corresponde responder por esas observaciones de
documentos faltantes.

3.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien que fungié como
directora técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifesté lo siguiente:

Respuesta:
La observacion que se formula no es imputable a la suscrita en mi cardcter de Directora técnica del
IPROVINAY, por las siguientes consideraciones.

Todas estas obras sefaladas en la presente observacion ya se encontraban planeadas y
programadas al momento de que la suscrita asumi el cargo el 23 de septiembre del 2021, por lo que
no me corresponde responder por esta observacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos y elementos no son suficientes para
solventar lo observado, en virtud que no se acredita la elaboracién de los proyectos, al no ser
presentar los precios unitarios base, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Nim. 2.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acredité el
cumplimiento de los requerimientos en cuanto a la selecciéon de las Zonas Prioritarias que se
encuentran con situacion de Muy Alto o Alto Grado de Marginacidn o Grado de Rezago Social Alto,
tal como lo establece el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afio 2021, asi como su Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Toda vez que los apoyos otorgados por el instituto no se realizaron adecuadamente los estudios
socioecondmicos a los beneficiarios por los encuestadores, asi mismo no se verificaron las zonas a
atender, ni se consultaron las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) de acuerdo al Area
Geoestadistica Basica (AGEB), los cuales establecen que el 30% de los recursos del FISE deberan
invertirse en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), ya sean urbanas o rurales y el resto de los
recursos se invertiran en los municipios o demarcaciones territoriales con alto y muy alto grado de
rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema, los cuales no se utilizaron para la
seleccidn de los siguientes apoyos que se relacionan a continuacion:
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APOYOS QUE NO CUMPLEN CON LA NORMATIVA PARA SU APLICACION

Ndmero de Fecha de Importe del
Contrato Nombre de la Obra contrato Localidad AGEB Autorizada
Contrato s
IPROVI- 28/06/2021 Construccién de cuarto dormitorio 1,288,822.06 Tepic 0775, 0915, 0987, 1078,
OBRA-RE- con una superficie de 12.00 m2 en 1523, 1442, 1561, 1576,
10-2021 Tepic, Nayarit. (19 acciones) 1627, 1631, 167A, 1720,
1877, 1951, 1985,
2019,2080y 2324.
IPROVI- 05/05/2021 Construccion de cuarto dormitorio 949,584.72 Tepic 0775, 0915, 0987, 1078,
OBRA-RE- con una superficie de 12.00 m2 en el 1523, 1442, 1561, 1576,
01-2021-AD municipio de Tepic, Nayarit. (14 1627, 1631, 167A, 1720,
acciones) 1877, 1951, 1985,
2019,2080y 2324.
IPROVI- 08/06/2021 Construccion de cuarto dormitorio 1,424,782.17 Pimientillo Autorizadas las siguientes
OBRA-RE- con una superficie de 12.00 m2 en la localidades en Rosamorada:
03-2021 localidad de Pimientillo, municipio Rosamorada y San Vicente.
de Rosamorada, Nayarit. (21
acciones)
IPROVI- 26/11/2021 Construccién de techumbres en la  4,499,059.06 Mexcaltitdn de  Autorizadas las siguientes
OBRA-RE- localidad de Mexcaltitan de Uribe, Uribe localidades en  Santiago
17-2021 municipio de Santiago Ixcuintla, Ixcuintla: Santiago Ixcuintla,
Nayarit. (29 acciones) Pozo de lIbarra, La Presa,
Sentispac, Villa Hidalgo Villa
Judrez y Yago.
IPROVI- 09/06/2021 Construccion de cuarto dormitorio 1,356,247.00 EL Ahuacate Localidad no relacionada en
OBRA-RE- con una superficie de 12.00 m2 en la las autorizadas.
04-2021 localidad del Ahuacate, municipio de

Tepic, Nayarit. (20 acciones)

IPROVI- 15/07/2021 620,306.91 Tepic 0775, 0915, 0987, 1078,

Construccion de cuarto para cocina

OBRA-RE- ficie de 12.00 m2 1523, 1442, 1561, 1576,
(9 acciones) ! 1877, 1951, 1985,

2019,2080y 2324.
IPROVI- 26/11/2021 Construccién de cuarto dormitorio 1,217,128.68 Tepic 0775, 0915, 0987, 1078,
OBRA-RE- con una superficie de 12.00 m2 en 1523, 1442, 1561, 1576,
18-2021 Tepic, Nayarit. (18 acciones) 1627, 1631, 167A, 1720,

1877, 1951, 1985,
2019,2080y 2324.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) y www.coneval.gob.mx.

Es importante sefialar que los importes de estos apoyos ascienden la cantidad de $11,355,930.60
(once millones trescientos cincuenta y cinco mil novecientos treinta pesos 60/100 M.N.), los cuales
no fueron ejercidos de acuerdo a su normatividad.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 6 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit; 2.3. Planeacién y Ejecucidn de los Recursos del FAIS, inciso A del ACUERDO
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afo
2021; 31, fracciones I, I, 1V, 33, fraccidon IV, 34, fracciones I, Il, IV, V, 35, fraccion IlI, del
Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como presuntos
responsables a: directores técnicos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; director de
fomento social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; directora de fomento social
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del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; jefe de departamento de promocion
social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefe de departamento de promocién
social del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; jefe de departamento de
atencién ciudadana del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; encargado de
departamento de atencién ciudadana del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021;
jefa del departamento de proyectos del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefa del
departamento de proyectos del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; jefes del
departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como director de
fomento social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Las motivaciones sefialadas anteriormente fueron fundamentadas en las fracciones Il, Il y IV del
articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit como se
desglosan a continuacion:

"Articulo 31. La Direccion de Fomento Social, tendrd un titular a quién le corresponderdn las
siguientes atribuciones:

Il. Capturar y turnar a la Direccién Técnica para su dictamen de validacion, las solicitudes formales
que realicen los interesados en obtener financiamiento, apoyo o subsidios que se otorgan para el
desarrollo habitacional y contenidos en programas federales, estatales o municipales.

lll. Tramitar ante la autoridad competente de cardcter federal, estatal o municipal, las solicitudes
que en términos de las disposiciones establecidas sean procedentes para recibir financiamiento,
apoyos y subsidios distintos a los otorga el INSTITUTO;

IV. Dar atencidn y seguimiento a las demandas de vivienda presentadas a través de otros medios de
captacion y que son turnadas al INSTITUTO:"

De atribuciones que me son sefialadas se pueden sintetizar en captura y turno de formacion, tramite
de solicitudes, asi como, atencidon y seqguimiento de la demanda de vivienda, esto es asi gracias al
sistema de distribucion de competencias del poder publico, o es, una organizacion vertical asignar
competencias a diversas unidades administrativas n el propdsito delimitar las actividades de los
servidores publicos.

Dicho lo anterior y ejemplificado el caso que nos ocupa, los estudios socioecondmicos se encuentran
dentro de la competencia del Departamento de Promocion Social, sefialada en una de las fracciones
del articulo 34 del multicitado Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
que a la letra dice:

"Articulo 34. El Departamento de Promocion Social tendrd un titular a quien le
corresponderdn las siguientes atribuciones:

IV. Entrevistar a los peticionarios mediante instructivos o formatos elaborados, de acuerdo
con las normas establecidas en cada programa,”
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No es menor importante sefialar que los formatos son llenados con la informacion que proporciona
el solicitante al momento de la entrevista, la cual firma bajo protesta de decir verdad. Para
posteriormente ser captura por el Departamento de Atencion Ciudadana, por asi marcarlo la
fraccion IV del articulo 33 del reglamento interior.

La captura era realizada en la plataforma de MIDS' dentro de la pdgina oficial del FAIS?,
proporcionada por la Secretaria de Bienestar, por lo tanto, la eleccion especifica de los -neficiarios
(sic.) era realizada bajo los criterios de la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR).

Al terminar este proceso las solicitudes eran turnadas a la Direccion Técnica para la emision de un
dictamen de validacion de solicitudes actos que se sefialan en la fraccion Il del articulo 31 en
relacion con la fraccion Il del articulo 35 del reglamento interior del IPROVINAY.

2.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe de
departamento de promocién social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifestd lo siguiente:

El proceso seleccion de beneficiarios en Iprovinay se utilizo el criterio de captar la demanda de
peticiones en las ventanillas del instituto, mediante una solicitud que se realiza a cada persona
donde se plasman sus datos principales, posteriormente vaciarlos en un padrén general de
solicitantes y asi priorizar la demanda de acciones de vivienda de acuerdo a las zonas de atencidn
que tengan mayor demanda en las que se realizan las siguientes actividades: Solicitud, Inspeccion
ocular, Estudio socioeconémico y Captura en plataforma digital (MIDS). Estos pasos deben
aprobarse uno a uno de acuerdo a las reglas de operacion del programa FAIS y criterios estratégicos
planteados en el instituto.

Este proceso pudo mejorar dando enfoque a las localidades de mayor prioridad si el personal del
(sic) promocion social pudiera haber salido a dichas localidades, atender las distintas demandas de
vivienda, sin embargo, dicho proceso no pudo llevarse a cabo por temas de insuficiencia vehicular y
combustible. Resultando la mejor opcion captar la demanda en ventanillas del instituto, este
proceso nos lleva a que algunos de los beneficiarios acuden a solicitar algun apoyo, mienten en el
proceso de seleccion y de esta manera obtener el apoyo.

El proyecto de techumbres para la isla de Mexcaltitan de Uribe se inspeccionaron todas las viviendas
percatdndonos que contaban con mobiliario y en su momento los beneficiarios en ese entonces
solicitantes estaban presentes en la vivienda actuando como que si vivieran alli de tal manera el
proceso de seleccion para las trabajadoras sociales se convierte un poco complejo ya que la mayoria
de las viviendas de esa localidad son similares en cuanto a forma y carencias Teniendo como el
ultimo proceso de seleccion la plataforma MIDS en la cual fueron beneficiarias por dicha
plataforma.

3.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe de
departamento de atencion ciudadana del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

Se desprende de los pdrrafos anteriores que existio error al momento de focalizar el recurso "FISE"
debido a la omision de consideraciones de acuerdo con los pardmetros y porcentajes que legalmente
estdn determinados en las reglas de operacion del programa y posterior en la elaboracion de
estudios socioeconémicos realizados en aquellas, funciones que expresamente estdn facultadas a
los que en su momento fueron y/o son los titulares de otras dreas del propio instituto promotor de la
vivienda de Nayarit, por lo que, por una cuestion de COMPETENCIA DE ATRIBUCIONES, se deberia
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excluir al suscrito de cualquier tipo de responsabilidad al respecto, toda vez, que en el REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA VIVIENDA DE NAYARIT NO ES UNA FACULTAD
EXPRESAMENTE OTORGADA AL TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE TUVO A CARGO
(ATENCION CIUDADANA), EN CONSECUENCIA LOGICA, NO ES SU RESPONSABILIDAD BAJO NINGUN
PARAMETRO. Cito:

"Articulo 33.- El Departamento de Atencion Ciudadana tendrd un titular a quien le corresponderdn
las siguientes atribuciones: 1. Proporcionar atencion al publico en general respecto los programas
de vivienda vigentes; Il. Recibir, registrar y turnar la correspondencia institucional; Ill. Captar la
demanda de apoyos para vivienda; IV. Apoyar en la capturar de datos de los beneficiarios para la
obtencion de subsidios para vivienda; V. Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su
competencia y las que le sean conferidas expresamente por su superior jerdrquico"

Es cierto que en el punto V. del articulo 33 del reglamento interior del instituto promotor de la
vivienda de Nayarit fija la responsabilidad al titular de desarrollar las demds funciones inherentes al
drea de su competencia y las que se sean conferidas expresamente por su superior jerdrquico, estas
no estdn al aire, se pueden determinar con el PROGRAMA DE OPERACION ANUAL (POA), en donde,
por dreas y departamentos se fijan las actividades a realizar y ejecutar durante todo el ejercicio
fiscal, con objetivos metas aproximadas a lograr, del cual se puede desprender que las omisiones
presuntamente existentes NO SON RESPONSABILIDAD DEL SUSCRITO TODA VEZ QUE NO ESTABAN
DENTRO DE SU AMBITO DE COMPETENCIA LEGAL, ni por disposicion legal, ni por indicacion
expresamente del superior jerdrquico. (POA 2021 se encuentra dentro de la entrega recepcion
saliente en septiembre del 2021).

4.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 1 OBSERVACION NUMERO 2.AOP.21.EE.11.FISE, la cual se hace
consistir en "No se acredito la zonas prioritarias que se encuentran con situacion de muy alto o alto
frado de marginacion o grado de alto" tal sefialamiento resulta totalmente absurdo abstracto y
rezago social unilateral pues son sefialamientos de cardcter muy subjetivos tomando en
consideracion de que existe un aria (sic) encargada de realizar los trabajos técnicos, sociales de
campo entre otros como debe de constar en la documentacion que se generé y que obra ac
debidamente resguardada para soportar la obra en cuanto a sus necesidades, razon por la cual se
estimo la prioridad para su ejecucion, independientemente que el suscrito no soy responsable de tal
imputacion insisto debido que conforme a la ley de la materia existe un drea que se encarga de
llevar acabo toda esa temdtica protocolaria para la integracion de la factibilidad de dicha obra y
que se cumplié por tanto para nada pasa inadvertido que, son facultades de la direccion de Fomento
social y sus jefes de departamento tal y como lo establece el articulo 31 fraccién Il y IV, 33 fraccion
IV, 34 Fraccion L1, 1V, V. ademds, en ninguno momento la Direccion de fomento en el lapso que
estuve como director técnico, se giré un oficio para su validacion o rechazo de las solicitudes que
turné la direccion de Fomento Social.

Por tal motivo es improcedente la presunta responsabilidad que se me pretende realizar.

5.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora de
fomento social del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifesto lo siguiente:

1- lobservacion Num.2.AOP.21.EE.11.FISE del andlisis documental de los expedientes
unitarios de las obras que conforman la muestra de auditoria, (sic) se observo que el Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit no acredité el cumplimiento de los requerimientos en
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cuanto a la seleccion de las zonas Prioritarias que se encuentran en situacion de Muy Alto o
Alto grado de Marginacion o Grado de Rezago social Alto, tal como lo establece el Decreto
por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021,
asi como su Acuerdo por el que se emiten los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Toda vez que los apoyos otorgados por el Instituto no se realizaron adecuadamente los
estudios socioecondmicos a los beneficiaros por los encuestadores, asi mismo no se verificaron
de a atender, ni se consultaron las Zonas Atencién Prioritaria (ZAP) de acuerdo al Area
Geoestadistica bdsica (AGEB) los cuales establecen que el 30% de los recursos del FISE deberdn
invertirse en las zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), ya sean urbanas o rurales y el resto de los
recursos se invertirdn en los municipios o demarcaciones territoriales con alto y muy alto grato
de rezagd social, o bien, utilizando el criterio de Pobreza Extrema, los cuales no se utilizaron
para la seleccion de los siguientes apoyos que se relacionan.

Le informo que el instituto promotor de la Vivienda, si cumplié con el 33.15% en zonas de
atencion Prioritaria y el 66.84% a beneficiarios en Extrema Pobreza, los cuales cumplieron lo
establecido en las reglas de operacion con un estudio socioeconémico (CUIS) Cuestionario
Unico de Informacion Socioeconémica anexos a las reglas de operacion del (FAIS), mismos que
fueron capturados y validados por la matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS), los
cuales los expedientes socioecondomicos guardan en original en los archivos del IPROVINAY,
haciendo mencion que el presupuesto del FAIS fue programado en su totalidad por la
Administracion anterior, y aprobado el 100% de los proyectos por la secretaria de desarrollo
sustentable, sin ninguna observacion al cierre dele (sic) ejercicio fiscal también le informo que
su servidora no participo en la programacion de las acciones en mencion ya que mi
nombramiento establece a partir de la fecha del 23 de septiembre del afio 2021 (Anexo copia
de mi nombramiento)

6.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefa de
departamento de proyectos del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd
lo siguiente:

Respuesta Resultado Num. 1 Observaciéon Num. 1.(sic) AOP.21. EE.11.FISE

De acuerdo al presunto sefialamiento de responsabilidad por incumplimiento a la correcta
aplicacion de estudios socioeconémicos, verificacion de zonas a atender y la falta de consulta a las
zonas de atencidn prioritaria en las siguientes obras; CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO
CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN EL MUNICIPIO DE TEPIC, NAYARIT. (19 ACCIONES),
CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN EL MUNICIPIO DE
TEPIC, NAYARIT. (14 ACCIONES), CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE
DE 12.00 M2 EN LA LOCALIDAD DE PIMIENTILLO, MUNICIPIO DE ROSAMORADA, NAYARIT. (21
ACCIONES), CONSTRUCCION DE TECHUMBRES EN LA LOCALIDAD DE MEXCALTITAN DE URIBE,
MUNICIPIO DE SANTIAGO IXCUINTLA, NAYARIT. (29 ACCIONES), CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN LA LOCALIDAD DEL AHUACATE, MUNICIPIO DE
TEPIC, NAYARIT. (20 ACCIONES), CONSTRUCCION DE CUARTO PARA COCINA CON UNA SUPERFICIE
DE 12.00 M2 EN VARIAS LOCALIDADES DE TEPIC, NAYARIT. (9 ACCIONES) Y CONSTRUCCION DE
CUARTO DORMITORIO CON UNA SUPERFICIE DE 12.00 M2 EN TEPIC, NAYARIT. (18 ACCIONES).

Me es a bien mencionar que las actividades por las cuales se realiza la observacion me son
imposibles de realizar puesto que no son de la competencia del Departamento de Proyectos, drea en
la cual me desempeiio.
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A continuacion, se enumeran las atribuciones correspondientes al mismo de acuerdo al Reglamento
Interno del Instituto Promotor de La Vivienda de Nayarit en su articulo 37:

I Disefiar proyectos arquitectonicos y ejecutivos para los diferentes proyectos;

Il. Analizar y elaborar presupuestos para los diferentes proyectos;

lll. Actualizar y elaborar andlisis de precios unitarios para la adecuacion de los proyectos;

IV. Integrar expedientes técnicos para la ejecucion de los programas de vivienda y darle seguimiento
ante las instancias normativas;

V. Capacitar al personal técnico respecto materiales y procedimientos constructivos innovadores
para la construccion y mejoramiento de vivienda;

VI. Promover asistencia técnica a los productores sociales de vivienda;

VIl. Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia y las que le sean
conferidas expresamente por su superior jerdrquico.

De la misma manera hago de su conocimiento las atribuciones del departamento de promocion
social, al cual de acuerdo al articulo (sic) 34 del Reglamento Interno le corresponde la realizacion de
las actividades observadas;

I. Realizar investigaciones para determinar las necesidades de vivienda en el Estado y las acciones
que se requieran para atender dichas necesidades;

Il. Apoyar en el levantamiento de censos de familias demandantes de apoyos en materia de vivienda
y formular reportes y cuadros estadisticos que reflejen la demanda;

lll. Orientar a los solicitantes respecto los requisitos para acceder a los programas de vivienda
vigentes;

IV. Entrevistar a los peticionarios mediante instructivos o formatos elaborados, de acuerdo con las
normas establecidas en cada programa;

V. Integrar expedientes de solicitantes de acuerdo con las normas y lineamientos aplicables de cada
programa;

VI. Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia y las que le sean
conferidas expresamente por su superior jerdrquico;

Sin mds por el momento me despido envidndole un cordial saludo y quedando a sus apreciables
Ordenes.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Oficio de nombramiento de servidora publica titular del departamento de proyectos del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit (1 foja)

7.-Escrito de fecha 10 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como encargado de
departamento de atencién ciudadana del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

Respuesta:

Al respecto, y como bien se sefiala en esta observacion referida, cebe (sic.) mencionar que el periodo
en el cual fungi como Encargado del Departamento de Atencion Ciudadana, comprende del dia 23
de septiembre al 31 de diciembre del afio 2021, en dicho periodo, no se realizaron los trabajos de
planeacion y asignacion de los recursos, debido que se esos procesos se hacen en el primer trimestre
del ejercicio fiscal de acuerdo al Programa Operativo Anual que realiza el instituto promotor,
ademads es importante recordar que en el ejercicio fiscal 2021 hubo cambio de administracién por lo
que en esta administracion actual se le dio sequimiento a la ejecucion de las acciones planeadas y
programadas, y en ésta etapa de los procesos no se me atribuye responsabilidad.
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Asimismo, me permito argumentar que el Departamento de Atencion Ciudadana no tiene
responsabilidad y participacion en la toma de decisiones para la asignacion de subsidios, seleccion
de beneficiarios, y destino geogrdfico de la acciones en materia de vivienda que se otorgan a través
del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; lo anterior con fundamento en el Manual General
de Organizacion del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, en donde se establecen en lo
especifico, el Objetivo y las Funciones (anexo 1: copia simple de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Nayarit que se encuentra en vigor desde el dia 11 de mayo de 2017), asi mismo,
fundamento lo argumentado en el articulo 33 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit (anexo 2: copia simple con fecha de publicacién el dia 26 de septiembre del
2019 en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit ) en donde se puede constatar que las atribuciones
al Departamento de Atencion Ciudadana no competen a lo sefialado en las presuntas
responsabilidades que se me atribuyen.

Lo anterior, con el objetivo de que los argumentos y anexos presentados sean considerados para
solventar la observacion antes referida y en donde se me sefiala en lo individual con presunta
responsabilidad en el cargo que desemperie el periodo del dia 23 de septiembre al 31 de diciembre
del afio 2021 con nombramiento oficial como Encargado del Departamento de Atencion Ciudadana
adscrito a la Direccion de Fomento Social del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Sin otro en particular, quedo atento para lo que se requiera al respecto y aprovecho para enviarle un
cordial saludo.

Se anexa la documentacién siguiente:
e Copia de Manual General de Organizacidon del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit. (5 fojas)

8.-Escrito de fecha 15 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe de
departamento de promocion social del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

Por medio del presente, le envio un cordial saludo y a su vez aprovecho para darle formal respuesta
al Oficio ASEN/AS-976/2022 donde se solicita solventar el Resultado Num. 1. Observacion 2.AOP.21.
EE.11. FISE.

Para lo cual manifiesto, lo siguiente:

e El contrato IPROVI-OBRA-RE-10-2021 con fecha 28/06/2021 Construccion de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en Tepic, Nayarit (19 acciones). Como se desprende de la fecha de
dicho contrato estos beneficiarios fueron seleccionados el dia 28 del mes de junio y el de la voz tomo
el cargo de este departamento con fecha 23 de septiembre del afio 2021. se dice que los
beneficiarios no cumplian con la normativa, se sustenta con escaneo de expedientes donde se
demuestra que la normativa fue cubierta con el Cuestionario unico de informacion Socioeconémica,
(CUIS). Se anexan Cd con archivos digital de cada expediente.

e £/ contrato IPROVI-OBRA-RE-10-2021-AD con fecha 05/05/2021 Construccidn de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en Tepic, Nayarit (14 acciones). Como se desprende de la fecha de
dicho contrato estos beneficiarios fueron seleccionados, el dia 5 del mes de mayo y el de la voz tomo
el cargo de este departamento con fecha 23 de septiembre del afio 2021. se dice que los
beneficiarios no cumplian con la normativa, se sustenta con escaneo de expedientes donde se
demuestra que la normativa fue cubierta con el Cuestionario tnico de informacion Socioeconémica,
(CUIS). Se anexan Cd con archivos digital de cada expediente.
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El contrato IPROVI-OBRA-RE-03-2021-AD con fecha 05/05/2021 Construccidn de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 localidad Pimientillo, Municipio Rosamorada, Nayarit (14 acciones).
Como se desprende de la fecha de dicho contrato estos beneficiarios fueron seleccionados, el dia 5
del mes de mayo y el de la voz tomo el cargo de este departamento con fecha 23 de septiembre del
afio 2021. se dice que los beneficiarios no cumplian con la normativa, se sustenta con escaneo de
expedientes donde se demuestra que la normativa fue cubierta con el Cuestionario unico de
informacion Socioeconémica, (CUIS). Se anexan archivos de cada expediente.

e E/ contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021-AD con fecha 26/11/2021 Construccion de Techumbre en
localidad Mexcaltitan de Uribe, Municipio de Santiago, Nayarit (14 acciones), se nos dice que los
beneficiarios no cumplian con la normativa, por lo que se sustenta con escaneo del expedientes
donde se demuestra que, si se cumplié con normativa haciendo el Cuestionario Unico de
informacion, (CUIS). Se anexan Cd con archivos digital de cada expediente.

e El contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021-AD con fecha 09/06/2021 Construccion de Cuarto
Dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en varias localidades, Municipio Tepic, Nayarit
(9acciones). Como se desprende de la fecha de dicho contrato estos beneficiarios fueron:
seleccionados, el dia 9 del mes de junio y el de la voz tomo el cargo de este departamento con fecha
23 de septiembre del afio 2021. se dice que los beneficiarios no cumplian con la normativa, se
sustenta con escaneo de expedientes donde se demuestra que la normativa fue cubierta con el
Cuestionario unico de informacion Socioeconomica, (CUIS). Se anexan Cd con archivos digital de
cada expediente.

El contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021-AD con fecha 09/06/2021 Construccion de Cuarto Dormitorio
con una superficie de 12.00 m2, Municipio Tepic, Nayarit (18 acciones Como se desprende de la
fecha de dicho contrato estos beneficiarios fueron seleccionados, el dia 9 del mes de Junio y el de la
voz tomo el cargo de este departamento con fecha 23 de septiembre del afio 2021. se dice que los
beneficiarios no cumplian con la normativa, se sustenta con escaneo de expedientes donde se
demuestra que la normativa fue cubierta con el Cuestionario unico de informacion Socioecondmica,
(CUIS). Se anexan Cd con archivos digital de cada expediente.

Sin mds por el momento, me despido de usted reiterdndole mi mds alta consideracion y respeto. A la
vez que quedo a sus drdenes para cualquier aclaracion.

Se anexa la documentacién siguiente:
e Expedientes del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica, (CUIS) de los
contratos siguientes: (1 cd)
IPROVI-OBRA-RE-03-2021-AD Pimientillo
IPROVI-OBRA-RE-04-2021-AD Ahuacate
IPROVI-OBRA-RE-10-2021 Tepic
IPROVI-OBRA-RE-10-2021-AD Tepic
IPROVI-OBRA-RE-11-2021 Tepic
IPROVI-OBRA-RE-17-2021 Mexcaltitan
IPROVI-OBRA-RE-18-2021 Tepic

AN N Y N N N

9.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefa del
departamento de proyectos del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifesto lo
siguiente:
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Posteriormente en el apartado de articulos incumplidos dentro del documento no fueron sefialados
aquellos que me otorgaban atribuciones o responsabilidades como jefe del Departamento de
Proyectos segun articulo 37 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit.

Aunado a lo anterior, dentro del proceso de estudios socioeconémicos y verificaciones de Zonas de
atencion prioritaria (ZAP) yo no contaba con la facultad de realizar movimientos o tramites que
involucraran la acreditacion de beneficiarios y/o acciones, asi como cualquier otro tema
concerniente a la seleccion y acreditacion de aspectos relacionados con otras direcciones o
jefaturas. De la aportacion de documentos y la aclaracion de mi participacion en las observaciones
solicito se tomen en consideracion los argumentos y fundamentos legales que ofreci en el presente
documento para que se consideren solventadas las observaciones hacia mi persona.

10.-Escrito de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, manifesto lo siguiente:

RESPUESTA: El periodo en el cual tomo posesion de la jefatura del departamento de Seguimiento y
Control de Obras es a partir del 23 de septiembre a la fecha, la planeacidn, asignacion de recursos,
seleccion de ZAP, fue hecho anterior a mi toma de posesion, por la Administracion saliente.

Cabe mencionar que el departamento a mi cargo no tiene la facultad para decidir sobre la
planeacion de los recursos, solo damos el sequimiento en materia de ejecucion de la obra; tal como
se menciona en el MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA
VIVIENDA DE NAYARIT, con vigencia desde el 11 de marzo del 2017, del cual anexo (A) copia simple
donde se especifican las funciones del departamento de Seguimiento y Control de Obra.

De igual manera hago mencion al REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA
VIVIENDA DE NAYARIT publicada el 14 de mayo del 2015 y reformada el 26 de septiembre del 2019,
donde en el Articulo 39 menciona las atribuciones del departamento, del cual anexo (B) copia
simple, en donde se puede corroborar que las observaciones sefialadas no son competencia de las
funciones que me corresponden.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Copias de reglamento interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit. (2 fojas)

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifesté lo siguiente:

Respuesta:

La suscrita en mi cardcter de Directora Técnica no soy responsable de la planeacién programacion y
eleccion de beneficiarios. Esto es una actividad que desarrolla la Direccion de Fomento Social y que
de acuerdo con el Reglamento Interior del IPROVINAY son las siguientes:

"Articulo 31.- La Direccion de Fomento Social, tendrd un titular a quien le corresponderdn las
siguientes atribuciones:
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I. Difundir las reglas de operacion de los programas que contengan apoyos y subsidios a la vivienda
rural, popular, progresiva y de interés social a desarrollar en el Estado y sus Municipios;

Il Captar y turnar a la Direccion Técnica para su dictamen de validacion las solicitudes formales que
realicen los interesados en obtener financiamiento, apoyos o subsidios que se otorgan para el
desarrollo habitacional y contenidos en programas federales, estatales o municipales;

lll. Tramitar ante la autoridad competente de cardcter federal, estatal o municipal, las solicitudes
que en términos de las disposiciones establecidas sean procedentes para recibir financiamiento,
apoyos y subsidios distintos a los que otorga el INSTITUTO;

IV. Dar atencion y sequimiento a las demandas de vivienda presentadas a través de otros medios de
captacion y que son turnadas al INSTITUTO;

V.-Difundir y proponer a los Municipios del Esiado (sic) su participacion y aportaciones a los
programas de vivienda que desarrolle el INSTITUTO:

VI. Coadyuvar en los programas emergentes suficientes a resolver situaciones relacionadas con la
vivienda en las localidades del Estado que hayan sido declaradas como zonas de desastre, y

VIl. Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia y las que le sean
conferidas expresamente por la Direccion General.

El personal que desarrolla las encuestas pertenece a la Direccion de Fomento Social y ellos son los
que escogen a los beneficiarios de acuerdo al Decreto, tal y como lo reconoce el ente auditado, por
lo que a la Direccion Técnica es la que le corresponde ejecutar la acciones que le son enviadas.

La suscrita jamds intervino en la seleccion de los beneficiarios y ni de que programa se tomo el
recurso. Por lo tanto, no soy la que debe de responder por esta observacion y no se comparte el
criterio del Auditor de vincularme sin sefialar de manera fundada y motivada porque me considera
responsable de las actividades que realizd otra direccion del INSTITUTO y en el tiempo en que la
suscrita no estuve en funciones.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos y elementos no son suficientes para
solventar lo observado, en virtud que no se acreditaron los criterios para la selecciéon de los
beneficiarios, verificar las zonas para destinar los apoyos en apego a los lineamentos del
programa, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 1.AOP.21.EE.11.FISE

Del anadlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acredité el
cumplimiento del procedimiento de adjudicacion y contratacién de obra, por la omisién en la
entrega documental de informacién en apego con la normativa aplicable, asi como la requerida en

las bases de licitacion; tal como se muestra en la siguiente tabla:
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DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y CONTRATACION DE OBRA

Nc‘))t;ge Nombre de la Obra Fecha de Contrato Documentacion Faltante
Construccion de cuarto dormitorio con
una superficie de 12.00 m2 en la -Opinién de cumplimiento del IMSS.
1 localidad de Pozo de Ibarra, municipio 16/06/2021 -Carta compromiso de arrendamiento de maquinaria
de Santiago Ixcuintla, Nayarit (24 del contratista R... H... L... B....
acciones)
Construccu.)r? de cuarto dormitorio con -Constancia de situacion fiscal del contratista J... M...
una superficie de 12.00 m2 en la
2 . - 18/06/2021 R... G...
localidad de Palma Grande, municipio -Opinién de cumplimiento del IMSS
de Tuxpan, Nayarit (27 acciones) P P ’
Construccion de cuarto dormitorio con
3 una superficie de 12.00 m2 en la 24/06/2021 -Opinién de cumplimiento del IMSS
localidad de Mecatén, municipio de P P ’
San Blas, Nayarit (27 acciones)
-Opinién de cumplimiento del IMSS.
-Factura de maquinaria marcada como propia por el
Construccion de cuarto dormitorio con contratista R... U... R..., en el proceso de licitacion:
4 una superficie de 12.00 m2 en Tepic, 28/06/2021 1.-Revolvedora para concreto de 1 saco motor Honda
Nayarit (19 acciones) de 8 HP.
2.-Vibrador para concreto con chicote con motor a
gasolina de 4 HP.
Construccion de cuarto dormitorio con
5 una superficie de 12.00 m2 en el 05/05/2021 -Opinién de cumplimiento del IMSS
municipio de Tepic, Nayarit (14 P P ’
acciones)
Construccu.)r? de cuarto dormitorio con -Constancia de situacion fiscal del contratista J... M...
una superficie de 12.00 m2 en la
6 . T L 08/06/2021 R... G....
localidad de Pimientillo, municipio de ~Opinién de cumplimiento del IMSS
Rosamorada, Nayarit (21 acciones) P P ’
Construccion de techumbre en la
7 [localidadde Mexcaltitan de Uribe, 26/11/2021 -Opinién de cumplimiento del IMSS.
municipio de Santiago Ixcuintla. (29
acciones)
Construcac')r? de cuarto dormitorio con -Constancia de situacion fiscal de la contratista L... G...
una superficie de 12.00 m2 en la
8 . - 09/06/2021 R...
localidad de El Ahuacate, municipio de ~Opinién de cumplimiento del IMSS
Tepic, Nayarit (20 acciones) P P ’
Construccion de cuarto dormitorio con
una superficie de 12.00 m2 en varias
localidades del municipio de Xalisco, -Constancia de situacion fiscal del contratista H... S...
9 Nayarit (11 acciones) Construccion de 30/07/2021 D...A....
cuarto para bafio en varias localidades -Opinién de cumplimiento del IMSS.
del municipio de Xalisco, Nayarit (11
acciones)
Construccion de cuarto para cocina . . S .
- -Constancia de situacion fiscal del contratista J... M...
con una superficie de 12.00 m2 en
10 varias localidades de Tepic, Nayarit (9 15/07/2021 R..G...
) pic, Nay -Opinidn de cumplimiento del IMSS.
acciones)
Construccion de cuarto dormitorio con -Constancia de situacion fiscal del contratista M... A...
12 una superficie de 12.00 m2 en Tepic, 26/11/2021 V...G....

Nayarit (18 acciones)

-Opinién de cumplimiento del IMSS.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2022 y Oficio DG/DT/DLC/1514/2022.
Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157

Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65

www.asen.gob.mx

73 de 129



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021 recibido el 10 de junio del 2022, al cual respondié mediante
el oficio numero DG/DT/DLC/1514/2022 y recibido 15 de junio del 2022, sin remitir la informacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 32-D, fraccién IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion;7, fraccion X y XXIX 8, 39, 40, 47, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas; 25, 28, 29 fraccién Il y IIl, 34 y 35 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; 35, fraccién VII y 38, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit; a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de comprobacién
fiscal y en materia de seguridad social ante la autoridad competente; regla 2.1.31 de la Miscelanea
Fiscal para 2021, publicada el 29 de diciembre de 2020, Acuerdo ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR
Yy su anexo Unico, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado el dia 30 de marzo de 2020, se
establece como presuntos responsables a: directores técnicos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021; jefe del departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de
septiembre de 2021; jefa del departamento de licitaciones y concursos del 19 de octubre de 2021
al 31 de diciembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit remite lo siguiente:

1. Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el contratista de obra R... H...
L... B... representante legal de la empresa del mismo nombre, manifesté lo siguiente:

CONTESTACION. - De la informacion solicitada de los contratos: Construccion de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en la localidad de Pozo de Ibarra, Municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit (24 acciones). Fecha del contrato: 18/06/2021

Opinidn de Cumplimiento IMSS
Carta compromiso de arrendamiento de maquinaria del contratista R... H... L... B...

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en
este momento se me tenga anexando la documentacion requerida para los fines legales a que haya
lugar.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Opinién de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social. (1 foja)
¢ Constancia de situacion fiscal. (3 fojas)

2.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista L... G... R...
representada por ella misma, manifesto lo siguiente:
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Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AOP.21. EE.11.FISE.- Omisidon en la entrega documental de
informacion en apego a la normatividad aplicable

CONTESTACION. -De la informacién solicitada de los contratos:

2.- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en la localidad de Mecatan,
Municipio de San Blas, Nayarit (27 acciones). Fecha del contrato: 18/06/2021 Opinién de
Cumplimiento IMSS.

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en
este momento se me tenga anexando la documentacion requerida para los fines legales a que haya
lugar.

8.- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en la localidad del ahucate
(sic.) municipio de Tepic, Nayarit (20 acciones).

Constancia de situacion fiscal

Opinidn de Cumplimiento IMSS

Fecha del contrato: 08/06/2021

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en
este momento se me tenga anexando la documentacion requerida para los fines legales a que haya
lugar.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Constancia de situacion fiscal (3 fojas)
e Opinion de cumplimiento IMSS (1 foja)
e Opinién de cumplimiento SAT (4 fojas)

3.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista J... M... R...
G... representado por el mismo, manifesto lo siguiente:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11.FISE-Omision en la entrega documental de
informacién en apego a la normatividad aplicable.

CONTESTACION. De la informacién solicitada de los contratos: 2-Construccidn de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en la localidad de Palma Grande, Municipio de Tuxpan, Nayarit (27
acciones).

Fecha del contrato: 18/06/2021

Constancia de situacion fiscal

Opinién de Cumplimiento IMSS

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en este
momento se me tenga anexando la documentacion requerida para los fines legales a que haya
lugar.

6.- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en la localidad de Pimientilo
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Municipio de Rosamorada, Nayarit (21 acciones).
Constancia de situacion fiscal

Opinidn de Cumplimiento IMSS

Fecha del contrato: 08/06/2021

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en
este momento se me tenga anexando la documentacion requerida para los fines legales a que haya
lugar.

10.- Construccion de cuarto para cocina con una de 12.00 m2 en varias localidades del Municipio de
Tepic, Nayarit (9 acciones).

Constancia de situacion fiscal

Opinidn de Cumplimiento IMSS

Fecha del contrato: 26/11/2021

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en
este momento se me tenga anexando la documentacion requerida para los fines legales a que haya
lugar.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Opinién de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social. (2 fojas)
e Constancia de situacioén fiscal. (6 fojas)

e Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales. (6 fojas)

4.-Oficio no. DT/DLC/921/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el servidor
publico Titular de la Direccidn Técnica, del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, manifestd
lo siguiente:

RESPUESTA:
Con relacion a la observacion de que no se acredité el cumplimiento del procedimiento de
adjudicacion y contratacion de obra, al respecto, le adjunto en copia certificada la documentacion
siguiente:

e Opinidn de Cumplimiento IMSS de R... H... L... B...

e  Constancia de situacion fiscal del contratista J... M... R... G...

e Opiniéon de cumplimiento del IMSS del contratista J... M... R... G...

e Opinion de Cumplimiento del IMSS del contratista J... M... R... G...

e Opinién de Cumplimiento del IMSS del contratista R... U... R...

e  Factura de maquinaria marcada como propia por el contratista R... U... R...

e Opinién de Cumplimiento del IMSS del contratista L... G... R...

e  Constancia de Situacion Fiscal de la contratista L... G... R...

e Opinidn de Cumplimiento del IMSS del contratista L... P... M...

e  Constancia de Situacion Fiscal del contratista H... S... D... A...

e Opinion de Cumplimiento del IMSS del contratista H... S... D... A...

e Constancia de Situacion Fiscal del contratista M... A... V... G...

e Opinion de Cumplimiento del IMSS del contratista M... A... V... G...
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Se anexa la documentacién siguiente:
e  Opinidn de Cumplimiento IMSS de R... H... L... B... (1 foja)
e Constancia de situacion fiscal del contratista J... M... R... G... (3 fojas)
e Opinion de cumplimiento del IMSS del contratista J... M... R... G... (1 foja)
e Opinion de Cumplimiento del IMSS del contratista R... U... R... (1 foja)
e  Factura de maquinaria marcada como propia por el contratista R... U... R... (1 foja)
e Opinion de Cumplimiento del IMSS del contratista L... G... R... (1 foja)
e  Constancia de Situacion Fiscal de la contratista L... G... R... (3 fojas)
e  Opinion de Cumplimiento del IMSS del contratista L... P... M... (1 foja)
e  Constancia de Situacion Fiscal del contratista H... S... D... A... (3 fojas)
e  Opinidn de Cumplimiento del IMSS del contratista H... S... D... A... (1 foja)
e  Constancia de Situacion Fiscal del contratista M... A... V... G... (3 fojas)
e  Opinidn de Cumplimiento del IMSS del contratista M... A... V... G... (1 foja)

5.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista de obra H...
S... D... A... representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Por medio de la presente y en relacion (sic.) a la obra correspondiente a:

Contrato numero (sic.) IPROVI-OBRA-RE-12-2021-IR, de la obra: a)Construccion (sic.) de
cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en varias localidades del municipio de
Xalisco, Nayarit (11 acciones ); obra b) Construccion (sic.) de cuarto de bafio en varias locali
dades (sic.) del municipio de Xalisco, Nayarit (11 acciones ); obra c) Construccion (sic.) de
cuarto de cocina con una superficie de 12.00 m2 en varias localidades del municipio de
Xalisco, Nayarit (11 acciones).

Y en contestacion (sic.) a su oficio n°.-DG/2464/2022, entregado ha (sic.) esta empresa el
dia (sic.) 14 de noviembre del 2022, en el cual se me indica documentacion (sic.) faltante del
procedimiento de adjudicacion (sic.) y contratacion (sic.) de obra, esta fue entregado en el
paquete de licitacion (sic.) que esta empresa participo, asi (sic.) mismo, se me indica
documentacion (sic.) faltante para registro al padron (sic.) de contratistas, de igual forma
se hace el sefialamiento que esta empresa entrego toda documentacion (sic.) con fines a
participar en los procesos de licitacion(sic.) de esta dependencia.

Asi (sic.) mismo se le indica a la dependencia que en el oficio n°.-DG/2464/2022, que el
oficio de la ASEN entregado faltan las paginas (sic.) 38 y 39, desconociendo por esta
empres (sic.) asi (sic.) en estas paginas (sic.) hay sefialamientos a solventar con la
dependencia como documentacion (sic.) faltante al procedimiento de adjudicacion (sic.)

aunado a esto, anexo la documentacion (sic.) que se me sefiala como faltantes:

*Constancia de situacion (sic.) fiscal.

*Opinion (sic.) de cumplimiento del IMSS

*Factura de camioneta Nissan 3n6ad35a9kk821926

*Registro IMSS, INFONAVIT

*Escrito en el cual manifieste cualquier relacion juridica (sic.) o afinidad con servidores
publicos (sic.).

*Especificar en una hoja membretada de la empresa en que regimen (sic.) de escuentra.
(sic.) como documentacion (sic.) para el registro al padron (sic.) de contratistas
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Sin mas (sic.) por el momento y agradeciendo de antemano la atencion (sic.) que tenga
para esta y en espera de su respuesta, nos despedimos de usted y quedamos enviando un
sincero saludo.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Constancia de situacion fiscal (3 fojas)
e Opinién de cumplimiento IMSS (1 foja)

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
manifesto lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

RESPUESTA

Resultado Num. 2 Observacion Num.1.AOP.21.EE.11.FISE

Quiero manifestar que con respecto de que las obras se Licitaron de acuerdo a la NORMATIVIDAD
APLICABLE de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, fundamentada en el articulo 58 Fraccion
Il Procedimiento de Invitacion a cuando menos Tras Contratistas. Asi mismo se invitd a participar a
empresas que se encuentran inscritas en el Padrdn de Contratistas vigente al momento de realizar la
licitacion, Empresas que cuentan con la Especialidad, Experiencia y Capacidad requerida para
ejecutar este tipo de obras, situacion que demostraron las empresas al cumplir con lo solicitado en
la convocatoria para la Inscripcion al Padron de Contratistas del Instituto Promotor de la Vivienda
de Nayarit. Los procesos de licitacion se llevaron a cabo con estricto apego a la Normatividad
Aplicable y con fundamento en los articulos 58 y 59 de la Ley de Obra Publica del estado de Nayarit.
Asi mismo se puede verificar que en el Expediente de licitacion de las obras sefialadas en esta
observacion, que las empresas Contratistas al momento de formalizar el Contrato de Obra,
presentaron la documentacion actualizada y necesaria para el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo (sic.) 35 de la LeyObra (sic.) Publica del estado de Nayarity (sic.) de acuerdo a las
atribuciones estipuladas en el articulo (sic.) 38 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la
Vivienda de Nayarit.

Por lo anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por mi
para solventar.

2.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, la servidora publica que fungié
como jefa del departamento de licitaciones y concursos del 19 de octubre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

La imputacion que se me formula en esta observacion es improcedente toda vez que por las Unicas
obras que a la suscrita le corresponde responder es por la (7) construccion de cuarto dormitorio con
una superficie de 12.00 m2, en Tepic Nayarit (18 acciones), que fue contratado el 26 de noviembre
de 2021, y (12) la techumbre en la localidad de Mexcaltitan, sin embargo, esa informacion si se
encuentra agregados en el expediente unitario de la obra y para efecto de probarlo me permito
acompadar a usted los siguientes documentos en un legajo de cinco fojas utiles certificadas por el
Director General del IPROVINAY:
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Opinién de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa L... P... M...,
en la cual se hace la mencion de que se encuentra al corriente de sus obligaciones de pago de
aportaciones de Seguridad Social.

Opinion de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa M... A... V...
G..., en la cual se hace la mencion de que se encuentra al corriente de sus obligaciones de pago de
aportaciones de Seguridad Social.

Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Sistema de Administracion Tributaria, de contribuyente
M...A... V... G....

Con estos documentos se solventa la observacion por lo que ve a las obras que la suscrita licito. Las
demds obras enlistadas fueron licitadas con antelacion a que la suscrita ocupara el cargo de Jefa de
Licitaciones y Concursos del IPROVINAY.

Por lo anterior solicito que esta informacion sea enviada a la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, a efecto de que se solvente la observacion en la que sefiala a mi representada y se declare
solventada la observacion.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Oficio de solicitud de informacién. (1 foja)
e QOpinion de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social. (2 fojas)
e Constancia de situacion fiscal. (3 fojas)

3.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestod lo siguiente:

Respuesta:

La imputacion que se me formula en esta observacion es improcedente toda vez que por las Unicas
obras que a la suscrita le corresponde responder es por la (7) construccion de cuarto dormitorio con
una superficie de 12.00 m2, en Tepic Nayarit (18 acciones), que fue contratado el 26 de noviembre
de 2021, y (12) la techumbre en la localidad de Mexcaltitan, sin embargo, esa informacion si se
encuentra agregados en el expedientes unitarios de las obras y para efecto de probarlo me permito
acompafiar a usted los siguientes documentos en un legajo de cinco fojas utiles certificadas por el
Director General del IPROVINAY.

Opinion de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa L... P... M...,
en la cual se hace la mencion de que se encuentra al corriente de sus obligaciones de pago de
aportaciones de Seguridad Social.

Opinion de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa M... A... V...
G..., en la cual se hace la mencidn de que se encuentra al corriente de sus obligaciones de pago de
aportaciones de Seguridad Social.

Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Sistema de Administracion Tributaria, de contribuyente
M... A... V... G....

Con estos documentos se solventa la observacion por lo que ve a la obra que la suscrita licito. Las
demds obras enlistadas fueron licitadas con antelacion a que la suscrita ocupara el cargo de
Directora Técnica del IPROVINAY.
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Se anexa la documentacién siguiente:
Constancia de situacion fiscal (3 fojas)
Opinion de cumplimiento IMSS (2 fojas)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, los argumentos y la informacidn son suficientes para
solventar parcialmente lo observado, en virtud que se presentaron las constancias de situacion
fiscal, sin embargo, la opinidon de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social se
presentan no vigentes o extemporaneas a la firma del contrato, motivo por el cual subsiste la
observacién como no solventada, conforme a la tabla siguiente:

DOCUMENTACION FALTANTE DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y CONTRATACION DE OBRA

No. de Nombre de la Obra Fecha de Documentacion Faltante
Obra Contrato
Construccion de cuarto dormitorio con una -Opinién de cumplimiento del IMSS. (presenta opinién no
1 superficie de 12.00 m2 en la localidad de 16/06/2021 vigente)
Pozo de Ibarra, municipio de Santiago -Carta compromiso de arrendamiento de maquinaria del
Ixcuintla, Nayarit (24 acciones) contratista R... H... L... B....
Construccion de cuarto dormitorio con una
superficie de 12.00 m2 en la localidad de --Opinién de cumplimiento del IMSS. (presenta opinion no
2 - 18/06/2021 .
Palma Grande, municipio de Tuxpan, vigente)
Nayarit (27 acciones)
Construccion de cuarto dormitorio con una
3 superficie de 12.00 m2 en la localidad de 24/06/2021 -Opinién de cumplimiento del IMSS. (presenta opinién no
Mecatan, municipio de San Blas, Nayarit (27 vigente)
acciones)
-Opinién de cumplimiento del IMSS. (presenta opinién no
vigente, ademas de estar como patrdn sin trabajadores)
Construccién de cuarto dormitorio con una :(:)ancttrzl;?stad: [Taq;ma::eln;f;zzgjd:ﬁzgcig;?pla por el
4 fici 12. 2 Tepic, N it(19 2 2021 e ’
sup.er icie de 12.00 m2 en Tepic, Nayarit (19 28/06/20 1.-Revolvedora para concreto de 1 saco motor Honda de 8 HP.
acciones) N
(cotizacion)
2.-Vibrador para concreto con chicote con motor a gasolina de
4 HP.
Construccion de cuarto dormitorio con una
At limi | IMSS. .
5 superficie de 12.00 m2 en el municipio de 05/05/2021 Qplnlon de c’umplmlento de ,SS .(presen.ta opfnion no
K . . vigente, ademds de estar como patrdn sin trabajadores)
Tepic, Nayarit (14 acciones)
Construccion de cuarto dormitorio con una
superficie de 12.00 m2 en la localidad de -Opinién de cumplimiento del IMSS. (presenta opinidon no
6 IR - 08/06/2021 |
Pimientillo, municipio de Rosamorada, vigente)
Nayarit (21 acciones)
Construccion de techumbre en la localidad
X ) -Opinién d limiento del IMSS. t
7 de Mexcaltitdin de Uribe, municipio de 26/11/2021 pinion , € cumplimiento de (presenta opinion
. . . extemporanea)
Santiago Ixcuintla. (29 acciones)
Construccion de cuarto dormitorio con una
3 superficie de 12.00 m2 en la localidad de El 09/06/2021 -Opinidon de cumplimiento del IMSS. (presenta opinion no
Ahuacate, municipio de Tepic, Nayarit (20 vigente, ademas de estar como patrdn sin trabajadores)
acciones)
Construccién de cuarto para cocina con una -Opinidon de cumplimiento del IMSS. (presenta opinion no
10 superficie de 12.00 m2 en varias localidades 15/07/2021 " P P P

de Tepic, Nayarit (9 acciones)

vigente)
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No. de Nombre de la Obra Fecha de Documentacion Faltante
Obra Contrato

Construccion de cuarto dormitorio con una
12 superficie de 12.00 m2 en Tepic, Nayarit (18 26/11/2021
acciones)

-Opinién de cumplimiento del IMSS. (presenta opinion
extemporanea)

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Nim. 2 Observacién Num. 2.AOP.21.EE.11.FISE

Del analisis y revisién documental al expediente unitario de la obra “Construccién de cuarto
dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en el municipio de Tepic, Nayarit (14 acciones)”, con
numero de contrato IPROVI-OBRA-RE-01-2021-AD, se observd que el Instituto Promotor de la
Vivienda del Estado de Nayarit, invitd y formalizé el contrato de obra con la empresa contratista
L... G... R... representada por ella misma; asi mismo es de sefalar que invitd a participar con oficio
nimero DG/DT/DLC/547/2021 emitido el dia 21 de abril de 2021 al J... M... R... G... mismos que
presentan la misma direccién en constancias de situacion fiscal en la calle ures nimero 70, colonia
centro de la ciudad de Tepic.

Asi mismo en el contrato IPROVI-OBRA-RE-04-2021 de la obra Construccién de cuarto dormitorio
con una superficie de 12.00 m2 en la localidad del Ahuacate, municipio de Tepic, Nayarit. (20
acciones), asignado a la empresa contratista L... G... R... se observa que en la estimacion 4
(finiquito) la documentacion presentada como son los nimeros generadores y croquis de dicha
estimacion, estos contienen hojas membretadas con el logotipo de la empresa J... M... R... G...,
aunado a esto se realiza una sustitucion de 3 beneficiarios de este contrato, los cuales fueron
realizados en la localidad de Tepic, entre los beneficiarios se le asigna al sefior S... R... F... padre del
contratista J... M... R... G... en donde se presentan las hojas membretadas.

Por lo anterior se puede advertir la existencia de un conflicto de intereses entre las empresas L...
G... R... y J... M... R... G... en los procesos de adjudicacion y ejecucion de obras realizadas por el
instituto promotor de la vivienda de Nayarit, asi como beneficiar a miembros de su familia.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23, parrafo ultimo, 31,
fraccion VI de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 4, 52 y 53, fracciones Ill, IVy V de la
Ley Federal de Competencia Econdmica; 35, fracciones VII, X, 38, fraccidn Il, V, 39 fracciones I,Il y
VI del del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: director técnico del 1 de enero de 2021 al 2 de mayo de 2021; jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 1 de enero de 2021 al 3 de mayo de 2021; directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; director de fomento social del 1
de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefe del departamento de licitaciones y concursos
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del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefes del departamento de seguimiento y
control de obra del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; supervisor de obra del 20 de
septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit;
asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director de fomento social del 1 de enero
de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

De la observacion denominada segun sefiala el titulo se pueden obtener tres hechos que la motivan:

. ser observo que el Instituto Promotor de la Vivienda del Estado de Nayarit invité y formalizo
contrato de obra... mismos que presentan la misma direccion en constancias de situacion fiscal en la
calle ures numero 70, colonia centro de la ciudad de Tepic.

se observa en la estimacién 4 (finiquito)... contienen hojas membretadas con el logotipo de la
empresa J... M... R... G..., aunado a esto se realiza una sustitucion de 3 beneficiarios de este
contrato..."

En el apartado del incumplimiento en los articulos que fundamentan la observacion no se
encuentran ninguna de las atribuciones que me eran propias, depositadas en el articulo 31 del
Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, lo que me parece totalmente
coherente ya que no era parte de mi trabajo participar en planeacion, licitacion, ejecucion o
supervision de obra publica.

Por consecuencia, el acto de vigilar el posible conflicto de interés en los participantes de una
licitacion y la construccion de las obras en los lugar y personas correctas no era parte de mi trabajo,
pero si lo era de la Direccion Técnicas y los Departamentos de Proyectos, Licitacion y Concursos, y
Seguimiento y Control de Obra segun marcan los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 del reglamento interior
del IPROVINAY.

3.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestod lo siguiente:

En cuanto al RESULTANDO NUMERO 2. OBSERVACION NUMERO 2.AOP.21EE.11FISE, en el que se me
imputan hechos consistentes en que varios contratistas contienen el mismo domicilio fiscal en las
constancias de situacion fiscal"

Al respecto manifestar que mis atribuciones se encuentran debidamente establecidas en el articulo
35 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, de tal suerte que las
cuestiones de cardcter contable en cuanto a la operatividad de las empresas mercantil o fisicas que
se dedican a realizar trabajos de construccion en lo que aqui interesa se encuentra debidamente
reguladas y observadas por la secretaria de hacienda y crédito publico y no por el deponente quien
tuve mis funciones debidamente delimitadas, mdxime que las autoridades administrativas en el
ejercicio de su cometido unicamente pueden actuar de acuerdo a sus atribuciones y no en otro
dmbito porque de serlo asi se incurriria en responsabilidad lo que por supuesto me encuentro
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impedido para cuestionar lo que de manera errénea se me indica en esta observacion que aqui se
contesta y por supuesto resulta inatendible.

A manera de abundamiento he de manifestar que no existe fundamentacion alguna que impida
obtener dicho domicilio como erréneamente se sefiala en este punto toda vez que, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la federacion sefiala:

Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

I. Tratdndose de personas fisicas:
a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen
para el desempeiio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefialadas en
los incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades
fiscales hardn del conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que cuenta con un plazo de
cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los
incisos a) o b) de esta fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios citados en
los incisos anteriores o no hayan sido localizados en los mismos, se considerard como domicilio el
que hayan manifestado a las entidades financieras o a las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, cuando sean usuarios de los servicios que presten éstas.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Es decir la presente ley aplicable al caso concreto, no impide el registro con personas fiscas
o morales en el mismo domicilio fiscal por tal motivo, el argumento fundamento que sefiala tal
institucion auditora ademds nos encontramos ante un acto administrativo quien debe estar
debidamente fundado y motivado, lo que no es el caso del procedimiento que nos ocupa por que no
se encuentra debidamente fundado y motivado por la autoridad y ademds procede de un
procedimiento de fiscalizacion que no se sujeto a la disposiciones y formalidades legales.

Por tal motivo no se actualiza la responsabilidad hacia el suscrito por no adecuarse el
supuesto legal previsto en el articulo 58, fraccidn | de la ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; resultando aplicable el siguiente criterio jurisprudencia que a continuacion dice:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 194798

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Enero de 1999

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/123
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Pdgina: 660

FUNDAMENTACION...

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
pdgina 175, tesis 260, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."

En cuanto lo demds sefialado en esta observacion que sefiala la institucion auditora, que 'se
observa que la estimacion 4 finiquito la documentacion presentada son los mismos generadores, y
croquis de dicha estimacion, a esto se realiza una sustitucion de tres beneficiarios en este contrato el
cual se asigna a S... R... F... padre del contratista J... M... R... G..."

Tal sefialamiento resulta irrelevante toda vez como bien-sé ha venido apuntado el suscrito estuve en
funciones de Jefe de Departamento de Licitaciones y Concurso del Instituto Promotor d la Vivienda
de Nayarit del 1 enero de 2021 al 3 de mayo 2021, mis funciones se encuentran debidamente
limitadas en el articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
de ahi que tal sefialamiento no me incumbia al suscrito independiente mente que los hechos que
refiere dicho érgano auditor sucedieron segun lo refiere a posterioridad a mi nombramiento, por tal
motivo es improcedente la presunta responsabilidad que pretenden atribuir al suscrito

4.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista L... G... R...
representada por ella misma, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AOP.21. EE.11.FISE. - Conflicto de Interés.

Con relacion a las observaciones marcadas relativas al conflicto de interés con la empresa del sefior
Jorge Manuel Roque al respecto le hago de su conocimiento que dicha empresa y la que represento
en su momento compartimos la renta del inmueble destinado para oficinas, motivo por el cual
coincidia ser el mismo domicilio fiscal.

En cuanto a este punto relacionado al conflicto de interés entre la empresa contratista J... M... R...
G... y el suscrito manifiesto bajo protesta decir verdad que no existe, en virtud que la causa que
menciona que dio origen a dicha observacion derivé de una designacion de buena fe por parte del
titular o responsable de la Direccion de Fomento Social quien era el responsable de los cambios de
beneficiarios de este contrato. Se anexa documentos que acreditan la baja de los beneficiarios y el
alta de los nuevos.

5.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta. En cuanto al primer punto de la observacion si se aprecia en los generadores y croquis el
membrete de J... M... R... G..., lo cual fue un error de impresion en el formato, pero en lo que respecta
al nombre de la obra y numero de contrato, asi como los niumeros plasmados ahi son correctos.
Anexo documentacion

En lo que respecta al punto numero dos donde se habla de tres sustituciones del ahuacate (sic.) por
tres beneficiarios en Tepic hago la aclaracion, cuando se me asigno este contrato con fecha 23 de
septiembre de 2021 ya estaba por concluir, el supervisor que asignado al contrato fue cambiado de
drea por motivos de cambio de gobierno 2021-2027 me hizo entrega de los oficios de baja y alta de
estos beneficiarios, pero ya se estaba realizando la construccion de esas recamaras adicionales, asi
mismo ignoro el parentesco del sefior S... R... F... con el contratista J... M... R... G.... Anexo
documentacion de soporte
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Anexo documentacion

Se anexa la documentacién siguiente:

Numeros generadores de obra y croquis y notas de bitacora. (41 fojas)
Oficios de cambio de beneficiarios, asignacion de supervisor y notas de bitacora. (6 fojas)

6.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista de obra J...
M... R... G... representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AOP.21. EE.11.FISE. - Conflicto de interés. Con relacion a las
observaciones marcadas relativas al conflicto de interés con la empresa L... G... R..., al respecto le
hago de su conocimiento que dicha empresa y su servidor, compartimos la renta del inmueble
destinado para oficinas, motivo por el cual es el mismo domicilio fiscal, siendo solo ese el vinculo
(sic.) que tenemos.

En cuanto a este punto relacionado al conflicto de interés entre la empresa contratista L... G... R... y
el suscrito manifiesto bajo protesta decir verdad que no existe, en virtud que la causa que menciona
que dio origen a dicha observacion derivd de una designacion de buena fe por parte del titular o
responsable de hacer los cambios de beneficiarios de este contrato.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Oficios de sustitucion de beneficiarios. (2 fojas)

7.-Escrito de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, manifesto lo siguiente:

RESPUESTA: El periodo en el cual tomo posesion de la jefatura del departamento de Seguimiento y
Control de Obras es a partir del 23 de septiembre a la fecha, los procesos de licitacion y por ende la
firma de los contratos de obra de los cuales se notifica al ganador al departamento a mi cargo, fue
hecho anterior a mi toma de posesion, por la Administracion saliente, asi mismo la seleccion de
beneficiarios o sustitucion corresponden a otra drea del Instituto.

Cabe mencionar que el departamento a mi cargo no tiene la facultad ni inherencia sobre los
procesos de licitaciones de obra, solo damos el sequimiento en materia de ejecucion de la obra; tal
como se menciona en el MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA
VIVIENDA DE NAYARIT, con vigencia desde el 11 de marzo del 2017, del cual anexo (A) copia simple
donde se especifican las funciones del departamento de Seguimiento y Control de Obra.

De igual manera hago mencion al REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA
VIVIENDA DE NAYARIT publicada el 14 de mayo del 2015 y reformada el 26 de septiembre del 2019,
donde en el Articulo 39 menciona las atribuciones del departamento, del cual anexo (B) copia
simple, en donde se puede corroborar que las observaciones sefialadas no son competencia de las
funciones que me corresponden.

Se anexa la documentacidn siguiente:

Copias de reglamento interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit. (2 fojas)
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Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

RESPUESTA

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AOP.21. EE.11.FISE

Quiero manifestar que con respecto de que las obras se Licitaron de acuerdo a la NORMATIVIDAD
APLICABLE de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, fundamentada en el articulo 58 Fraccion
Il Procedimiento de Invitacion a cuando menos Tras Contratistas. Asi mismo se invitd a participar a
empresas que se encuentran inscritas en el Padrdn de Contratistas vigente al momento de realizar la
licitacion, Empresas que cuentan con la Especialidad, Experiencia y Capacidad requerida para
ejecutar este tipo de obras, situacion que demostraron las empresas al cumplir con lo solicitado en
la convocatoria para la Inscripcion al Padron de Contratistas del Instituto Promotor de la Vivienda
de Nayarit. Los procesos de licitacion se llevaron a cabo con estricto apego a la Normatividad
Aplicable y con fundamento en los articulos 58 y 59 de la Ley de Obra Publica del estado de Nayarity
(sic.) de acuerdo a las atribuciones estipuladas en el articulo (sic.) 38 del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Asi mismo quiero manifestar que la Autoridad Fiscalizadora (ASEN) NO fundamenta de acuerdo a la
normatividad aplicable, especificamente que Ley, Reglamento o Disposicion PROHIBE que Dos
Empresas de cualquier tipo o régimen, puedan tener el mismo domicilio fiscal, como lo acredita la
Constancia de Situacion Fiscal de cada una de las empresas observadas. Es importante mencionar
que una autoridad competente en el tema que es el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
aprobo y emito la Constancia de Situacion Fiscal a cada una de las empresas Contratistas sin
ponerles alguna objecion, aun conociendo el tipo de actividad empresarial de cada una de ellas. Por
lo anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por mi
para solventar.

2.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

La observacion no es imputable para la suscrita, toda vez que el contrato IPROVI-OBRA-RE-01-2021-
AD, fue celebrado el dia 05 de mayo del 2021, y el contrato IPROVI-OBRA-RE-04-2021 el dia 09 de
junio del 2021. Por lo que el supuesto conflicto de intereses entre las empresas se suscito con
antelacion a que la suscrita asumiera el cargo de Directora Técnica, por lo tanto, no se comparte el
criterio de que el Auditor me sefiale como presunta responsable de un hecho supuestamente
sucedido en la administracion anterior en los meses de Mayo y Junio del 2021.

En ese sentido solicito se declare que no hay responsabilidad por parte de la suscrita G... S... P... A...

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, los argumentos y documentos son suficientes y se
exime la presunta responsabilidad de la directora técnica en el periodo del 23 de septiembre de
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2021 al 31 de diciembre de 2021, jefe de departamento de seguimiento y control de obra en el
periodo del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y del supervisor de obra en el
periodo 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 .

Referente al argumento donde las empresas contratistas manifiestan que solo comparten la renta
del inmueble, no acreditan documentalmente los hechos, con un contrato de arrendamiento y
registros de pagos.

Con respecto a la aplicacion de las tesis de jurisprudencia y criterios jurisdiccionales, no resultan
aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los resultados preliminares de la auditoria se
encuentran en el proceso de solventacidn, para efectos de que se puedan presentar los elementos
documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Nim. 3.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que el Titular del Organo Interno de Control no acredité haber
verificado la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados por las empresas contratistas,
respecto al valor de mercado, en cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, tal como se muestra en la siguiente tabla:

OMISION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL A LA NORMATIVA APLICABLE
No. Numero de Licitacion Nombre de la Obra Periodo de Ejecucion Empresa Contratista
1  IPROVI-OBRA-RE-06-2021 Construcciéon de cuarto dormitorio con una 17-jun-21 al 14-oct-21 R...H...L... B....
superficie de 12.00 m2 en la localidad de Pozo de
Ibarra, municipio de Santiago Ixc., Nayarit. (24
acciones)

2 IPROVI-OBRA-RE-08-2021 Construccidn de cuarto dormitorio con una 26-jun-21 al 23-oct-21 L...G...R....
superficie de 12.00 m2 en la localidad de Mecatan,
municipio de San Blas, Nayarit. (27 acciones)

3 IPROVINAY-OBRA-RP-02- Revisién, Rehabilitacion y conexién de media 1-jul-21 al 30-jul-21 DG3 Construcciones e
2021-AD tensién de circuito Av. Reforma, Av. Castillo de Instalaciones Eléctricas
Chapultepec, Av. Ejército Nacional y Av. Cora, del S.A.de C.V.
fraccionamiento Valora de Tepic, Nayarit.
FUENTE: Procesos de licitacion IPROVI-OBRA-RE-06-2021, IPROVI-OBRA-RE-08-2021, IPROVINAY-OBRA-RP-02-2021-AD, Oficio
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2022 y Oficio DG/DT/DLC/1514/2022.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021 recibido el 10 de junio del 2022, al cual respondié mediante
el oficio niumero DG/DT/DLC/1514/2022 y recibido 15 de junio del 2022, sin remitir la informacion
solicitada.
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Cabe sefialar que el propésito de este ordenamiento es que, si el drgano interno de control
determina en su caso la desproporcién injustificada de los precios unitarios previo a la
contratacidn, la licitacién seria cancelada; en el caso que la determinacién sea posterior la
contratacion seria declarada nula.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 Bis de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 11 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda, se
establece como presunto responsable a: Titular del érgano interno de control del 1 de enero de
2021 al 18 de septiembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.- Oficio no. OIC/IPROVI/253/2022 de fecha 15 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien
funge como titular del érgano interno de control, manifestd lo siguiente:

RESULTADO NUM. 2 OBSERVACION NUM. 3.AOP.21.EE.11 de donde se desprende que el entonces
Titular del Organo Interno de Control no acredité haber verificado la desproporcionalidad de los
precios unitarios ofertados por las empresas contratistas respecto del valor en el mercado, en
cumplimiento al articulo 35 bis de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, lo anterior respecto
de la obra 1 IPROVINAY-OBRA-RE-06-2021, 2 IPROVINAY-OBRA-RE-08-2021 Y 3 IPROVINAY-OBRA-
RP-02-2021-AD.

Le Informo que en efecto en los archivos de éste Organo interno de control no obra una verificacion
por parte del entonces Titular respecto de la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados
por las empresas contratistas respecto del valor en el mercado, en cumplimiento al articulo 35 bis de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, respecto de las tres obras sefialadas.

2.-Escrito de fecha 15 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como titular del
drgano interno de control del 01 de enero al 18 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Por lo que me permito dar contestacion a la observacion en la que se sefiala mi probable
responsabilidad, identificada como: Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AOP.21.EE.11,
consistente en que del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observé que el Titular del Organo Interno de Control no
acredito haber verificado la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados por las empresas
contratistas, respecto al valor de mercado, en cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit, tal como se muestra en la tabla anexa.

En atencién OFICIO DG/2438/2022, del 10 de noviembre de 2022, mediante el cual en atencién al
oficio ASEN/AS-976/2022, del 28 de octubre de 2022, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, mediante el cual remitio el Informe Individual Preliminar, correspondiente a la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit; y que hace de mi conocimiento que fui sefialado como presunto responsable en el resultado
de auditoria identificado como Resultado Num. 2 Observacion Num. 2.AOP.21.EE 11, solicitando
aporte manifestaciones, argumentos, comentarios o documentaciones que estime para solventar
y/o solventar lo observado, a mds tardar el dia jueves 17 de noviembre, en un horario de 9:00 am a

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 88 de 129



Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit

15:00 horas y de 17:00 a 19:00 horas, con el fin de dar cumplimiento entiempo y forma a lo
requerido por la autoridad fiscalizadora.

Por lo que me permito dar contestacion a la observacion en la que se sefiala mi probable
responsabilidad, identificada como: Resultado Num. 2 Observacion Num. 3 AOP 21.EE 11,
consistente en que del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observé que el Titular del Organo Interno de Control no
acredito haber verificado la desproporcionalidad de los precios unitarios ofertados por las empresas
contratistas, respecto al valor de mercado, en cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit, tal como se muestra en la tabla anexa.. En atencion OFICIO:
DG/2438/2022, del 10

licitaciones que se realizaban, se tiene una referencia de los precios referenciados, razén por lo cual
no se determind la desproporcion injustificada.

Ello no implica transgresion a disposicion normativa alguna; es decir la facultad de realizar
verificaciones sobre los supuestos precios desproporcionados es una facultad discrecional que se
ejerce a partir de que se presumen incrementos o precios exorbitantes con relacion a los precios de
mercado.

posterior la contratacion serd declarada nula, en ambos supuestos se deberd informar al érgano
competente para que proceda a lo conducente, lo anterior sin perjuicio de las sanciones aplicables
de conformidad con la ley en materia de responsabilidades administrativas.

En el caso que se atiende por lo que ve a las tres licitaciones que sefiala en el cuadro de la
observacion que nos ocupa, al momento de analizar la documentacion que se hizo llegar al érgano
interno de control, se constato la proporcionalidad de los precios de mercado, puesto que con la
recurrencia de las licitaciones que se realizaban, se tiene una referencia de los precios referenciados,
razon por lo cual no se determind la desproporcion injustificada.

Ello no implica transgresion a disposicion normativa alguna; es decir la facultad de realizar
verificaciones sobre los supuestos precios desproporcionados es una facultad discrecional que se
ejerce a partir de que se presumen incrementos o precios exorbitantes con relacion a los precios de
mercado.

Adicionalmente, La Ley General de Responsabilidades Administrativas de observancia general en
toda la Republica Mexicana, crea, define y requla la figura, funcién y atribuciones de los Organos
Internos de Control y que en términos de lo dispuesto por el articulo 3°. Fraccion XX de dicha Ley,
estos se definen como sigue:

"Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;"

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el Reglamento Interior del Instituto Promotor de
la Vivienda de Nayarit, en su articulo 11 establece que

"El INSTITUTO contard con un Organo Interno de Control, quien dependerd administrativamente del
director general, pero técnica y jerdrquicamente de la Secretaria de la Contraloria General.

Estableciéndose ademds lo siguiente:
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"Serd el responsable en el INSTITUTO del seguimiento y aplicacion del marco legal en materia de
combate a la corrupcion, responsabilidades administrativas y demds preceptos que por disposicion
de ley sean de su competencia; sin perjuicio que las mismas sean ejercidas en uso de si facultad de
atraccion de manera directa por el Titular de la Secretaria de la Contraloria General y las Unidades
Administrativas que el mismo disponga

Que como se aprecia de la referencia normativa transcrita, el Organo Interno de Control del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, depende unicamente de manera administrativa de
dicho Institutito, es decir, solo para los efectos de registro y control de asistencia, para el pago de las
percepciones econdmicas que se deriven por el desempefio de sus funciones y demds efectos
exclusivamente administrativos.

En ese tenor y en congruencia con el pdrrafo primero del articulo 11 del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria General vigente para el ejercicio fiscal 2021, establece que: "Los Organos Internos
de Control dependerdn técnica y jerdrquicamente de la Secretaria y administrativamente de las
Dependencias y Entidades, a que se encuentren adscritos; para su actuacion estardn integrados por
una persona Titular, y al menos las autoridades Investigadora y Substanciadora, asi como el
personal administrativo indispensable para el cumplimiento de sus atribuciones conforme al soporte
presupuestal asignado."; es decir, el marco de actuacion de los OIC's, en lo que compete a la parte
técnica y operativa, depende de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, ahora
Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza, siendo esta ultima quien establece y regula el
programa de trabajo y las actividades a realizar por parte de los OIC's., actividades que de ninguna
manera consideran acciones de cardcter operativo y/o técnico al interior del ente correspondiente.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el articulo 35 Bis de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit, establece que: "Previo a la contratacion de obra publica o posterior a ello, el 6rgano interno
de control del ente publico que se trate, verificard que los precios unitarios no sean
desproporcionales a los precios del valor de mercado, atendiendo a la realidad economica del
Estado.", también es cierto que dicho precepto es contrario a las funciones y atribuciones
establecidas a los drganos internos de control en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, violentando dicho precepto el décimo sexto transitorio de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en el que se establece que: "Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a este Decreto.", razon por la que el precepto legal (Articulo 35 Bis),
resulta opuesto las disposiciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y por tanto inaplicable a las funciones de los OIC's y que contrario a eso, el realizar
acciones y/o actividades fuera de las atribuciones y funciones establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se estaria violentando el principio de legalidad que debe
prevalecer en todos los acto administrativos.

Es pues que por todo lo antes expuesto y observando el principio de jerarquia normativa prevista en
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, es que para el caso que nos ocupa y por tratarse de una Ley General de observancia en
toda la Republica Mexicana, es que prevalece la Ley General de Responsabilidades Administrativas
por sobre la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, resultando del andlisis I6gico-juridico
expuesto, la total improcedencia del resultado emitido, reiterando que no existe tal incumplimiento,
teniendo en consideracion lo establecido por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
motivo por el cual se solicita el descargo correspondiente.
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Por lo anterior solicito a la autoridad fiscalizadora pueda reconsiderar su postura y que la
observacion alcance la calidad de solventada y con ello me exima de la probable responsabilidad
administrativa.

En virtud de lo anterior solicito que sea el conducto para hacer llegar mis argumentos suficientes a
solventar lo observado, a la autoridad fiscalizadora Auditoria Superior del Estado de Nayarit, para
que con el andlisis que acertadamente realicen de las mismas, se solventen las irreqularidades
observadas.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, ya que los argumentos presentados no son suficientes para
solventar lo observado, ya que las referencia del marco legal citado, el Titular del Organo sera el
responsable del seguimiento y aplicacién de preceptos que por disposicion de ley sean de su
competencia, de ahi que, no lo exime del cumplimiento al articulo 35 Bis de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, XI y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 4.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que el Instituto Promotor de la Vivienda del Estado de Nayarit no
exigié de los contribuyentes con quienes celebré contratos, hicieran publico el resultado de la
opinién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, en sentido
positivo y vigente. Asi como también, no validé las opiniones presentadas, al detectarse que no
estaban vigentes a la firma del contrato, tal como se muestra en la siguiente tabla:

INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

NUm. de Fecha de Empresa Fecha de la
’ Nombre de la Obra P ; Documento Opinidn de Incumplimiento
Contrato  Contrato Contratista -
Cumplimiento
IPROVI-  16/06/2021 Construccién de cuarto dormitorio con R... H... L... -Opinién de 12-may-21 No vigente a |la
OBRA-RE- una superficie de 12.00 m2 en la B... cumplimiento del firma del contrato.
06-2021 localidad de Pozo de lbarra, municipio SAT.

de Santiago Ixc., Nayarit. (24 acciones)

FUENTE: Contratos IPROVI-OBRA-RE-06-2021, IPROVI-OBRA-RE-08-2021 y Opinién de cumplimiento del SAT e IMSS.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 32-D, fraccién IV del Codigo
Fiscal de la Federacién; 35, fraccidon VII y 38, fraccidon Il del Reglamento Interior del Instituto
Promotor de la Vivienda, a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal y en materia de seguridad social ante la autoridad competente; regla 2.1.31
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de la Misceldnea Fiscal para 2021, publicada el 29 de diciembre de 2020, Acuerdo
ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR y su anexo Unico, relativo a las Reglas para la obtencién de la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado el dia
30 de marzo de 2020, se establece como presuntos responsables a:director técnico del 4 de mayo
de 2021 al 1 de julio de 2021; jefe del departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de
2021 al 16 de septiembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista R... H... L...
B... representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 4.AOP.21. EE.11.FISE. - opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales SAT. En relacion a la Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
12.00 m2 en la localidad de Pozo de Ibarra, Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit (24 acciones).

En relacion a su requerimiento en este momento se me tenga solventado la observacion de la
siguiente manera: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo, atendiendo a su requerimiento en
este momento se me tenga anexando la documentacion requerida en sentido positiva para los fines
legales a que haya lugar.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Opinion de cumplimiento en materia de obligaciones fiscales. (4 fojas)

2.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO 2 OBSERVACION NUMERO.4.AOP.21.EE.11.FISE, tocante a lo
afirmado por el drgano fiscalizador no exigié a los contribuyentes con quien celebro contrato,
hicieran publico el resultado de la opinion del cumplimiento de las obligaciones Fiscales y en materia
de seguridad social"

Por tal motivo hago mio lo establecido en el articulo 16 fracciones (sic) 1,1,IV,X Y Xl en relacion con
el articulo 38 fraccion Il de Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De
Nayarit, en relacion al Manual General de Organizacion del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit en cuanto a sus funciones es responsabilidad del jefe de departamento de licitaciones y
concursos es Desahogar el proceso de licitacion de acuerdo a normatividad aplicable;

Por tal motivo es improcedente la presunta responsabilidad que se pretende atribuir al suscrito.

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:
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1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

RESPUESTA
Resultado Num. 2 Observacion Num.4.AOP.21. EE.11.FISE
Quiero manifestar que con respecto de que las obras se Licitaron de acuerdo a la NORMATIVIDAD
APLICABLE de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, fundamentada en el articulo 58 Fraccion
Il Procedimiento de Invitacion a cuando menos Tras Contratistas. Asi mismo se invito a participar a
empresas que se encuentran inscritas en el Padrdn de Contratistas vigente al momento de realizar la
licitacion, Empresas que cuentan con la Especialidad, Experiencia y Capacidad requerida para
ejecutar este tipo de obras, situacion que demostraron las empresas al cumplir con lo solicitado en
la convocatoria para la Inscripcion al Padron de Contratistas del Instituto Promotor de la Vivienda
de Nayarit. Los procesos de licitacion se llevaron a cabo con estricto apego a la Normatividad
Aplicable y con fundamento en los articulos 58 y 59 de la Ley de Obra Publica del estado de Nayarity
(sic.) de acuerdo a las atribuciones estipuladas en el articulo (sic.) 38 del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.
Por lo anterior pido que se me dé por contestada la observacion y se tome en cuenta lo dicho por mi
para solventar.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos no justifican ni presentan elementos
para solventar lo observado, en virtud que en términos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, los entes de caracter publico estdn obligados a cerciorarse de que los particulares con
guienes se vaya a celebrar el contrato se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, en ese contexto la consulta de la opinién de cumplimiento debe
puntualizar textualmente la palabra “positiva”, para con ello se valide el cumplimiento de los
particulares en términos del marco legal en materia fiscal.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 5.AOP.21.EE.11.FISE

Del analisis y revisién documental del Padrén de Contratistas 2021, se observd que el Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit, no validé de la documentacion presentada por las empresas
contratistas en el proceso de registro al padron de contratistas, toda vez que se manipulo y/o
modificé la informacién contenida en ella, con el objeto de cumplir con la normativa aplicable y los
requerimientos de convocatoria, a efecto de obtener su registro, mismos que se sefialan a
continuacién:
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DOCUMENTACION ALTERADA Y/O MODIFICADA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL REGISTRO AL PADRON DE CONTRATISTAS

Nam. Empresa Contratista Representante Legal Documentq{-\lterado y/o Observaciones
Modificado
Obinién de cumplimiento Manifiesta emisién del 15/02/2021, al
1 M...A...P...P... M...A...P...P.. dpe obli acionespfiscales leer mediante QR, la fecha registrada en
g sistema es del 17/03/2021
Factu.ra d? proplgdad de El comprobante no se encuentra
maquinaria y equipo con registrado en los controles del Servicio
folio 8CBDEFAF-BB6E-4354- ’ de Administracién Tributaria
AB8A-74BD011BB38C
Mediante escrito de fecha 22/06/2022
2 J..M...R...G... J.. M...R... G... !
Estado de resultados al 31 CPCy MIA... C... V... manifiesta lo
de mayo del 2020, balance siguiente “que esos estados financieros
general al 31 de mayo al no fueron elaborados por este despacho
2020 y la firma no corresponde a la de su
servidor...”
Factu.ra d? prople.dad de El comprobante no se encuentra
maquinaria y equipo con registrado en los controles del Servicio
folio F60F8277-5A91-4CA4- de Administracién Tributaria
8C7B-D45BOF46C9EQ
L. G.R L. G.R Mediante escrito de fecha 22/06/2022,

Balance general al 30 de
junio del 2020, estados de
resultados al 30 de junio del
2020.

CPCy MIA... C... V... manifiesta lo
siguiente “que esos estados financieros
no fueron elaborados por este despacho

y la firma no corresponde a la de su

servidor...”

FUENTE: Minuta de trabajo que se elabora en cumplimiento a la auditoria 21-EE.11-AOP-AD, de fecha 12 de abril de 2022, oficio
ASEN/AOP-51/2022 de fecha 20 de junio del 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de junio del 2022.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 21 Bis, 21 Ter y 21
Quater, 31, fracciones VI y XlI de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccion X y
XXXIX,8, 39, 40 y 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit;
Padrén de Contratistas 2021; 35, fracciones VII, X, 38, fraccidn V del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; se establece como presuntos responsables a:
director técnico del 1 de julio de 2021 al 16 de septiembre de 2021; jefe del departamento de
licitaciones y concursos del 1 de enero de 2021 al 3 de mayo de 2021; director técnico del 1 de
enero de 2021 al 2 de mayo de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista M... A... P...
P... representada por él mismo, manifesto lo siguiente:

Cabe hacer mencidn que con lo que respecta a la Opinion de Cumplimiento de obligaciones fiscales
que presentamos con fecha del 17 de marzo del 2021 es el documento que en su momento de la
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inscripcion al padrdn nos faltd integrarlo y el instituto, nos la solicito econémicamente para
completar nuestro expediente de inscripcion al padrén. Desconozco por qué motivo o razon fue
alterado este documento oficial que presentamos y quien o quienes lo llevaron a cabo ya que no
tenemos ningun contrato en ese afio con esta dependencia, es importante resaltar que mi empresa
se inscribio en este 2021 en varios padrones federales, estatales y municipales y en todos ellos
cumplimos en tiempo y forma con sus convocatorias.

Sin mds por el momento reciba un cordial saludo y quedo a sus drdenes para cualquier aclaracion al
respecto.

2.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

3.

En cuanto al RESULTADO NUMERO 2 OBSERVACION NUMERO 5.AOP.21.EE.11.FISE, Se contesta que
en cuanto a esta observacion es de sefialar que no puedo dar contestacion a la misma por no ser
hechos propios, pero si he de manifestar que dentro de mis facultades tunicamente es Elaborar y
mantener actualizado el registro de contratistas; tal y como lo establece el articulo 38 del
reglamento interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, mas no es faculta analizar a
fondo y detalladamente el contenido del mismo ya que si la empresa al momento de su registro
manipulo o modifico informacion es responsabilidad de la misma empresa.

Por tal motivo es improcedente la presunta responsabilidad que se pretende atribuir al suscrito.

Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista L... G...

R... representada por ella misma, manifesté lo siguiente:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 5.A0OP.21. EE.11.FISE. - validacion de documentacion
presentada.

Derivado de las cuestiones financieras que mi empresa realiza relativas a las obligaciones fiscales, al
respecto manifiesto que cuento con un contador(a) en la que se deposito la confianza de que
realizara su trabajo, mismo (a) que es el encargado de realizar los pagos para hacienda, realizar los
balances, declaraciones anuales. Sin embargo, la documentacion que este genera se me presentaba
como real, desconociéndose por mi persona que no realizaba los balances a los auditores externos.
Por mi parte tengo los pagos que se realizaban por obligaciones fiscales, balances etc; mismos que
acredito con los siguientes comprobantes.

Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista J... M...

... representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 5.AOP.21. EE.11.FISE. validacion de documentacion
presentada.

Derivado de las cuestiones financieras que mi empresa realiza relativas a las obligaciones fiscales, al
respecto manifiesto que cuento con un contador(a) en la que se depositd la confianza de que
realizara su trabajo, mismo (a) que es el encargado de realizar los pagos para hacienda, realizar los
balances, declaraciones anuales. Sin embargo, la documentacion que este genera se me presentaba
como real, desconociéndose por mi persona que no realizaba los balances a los auditores externos.
Por mi parte tengo los pagos que se realizaban por obligaciones fiscales, balances etc; mismos que
acredito con los siguientes comprobantes.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no son suficientes para solventar la observacion
sefialada, puesto que sus argumentos no justifican la omisidon por parte del Instituto de verificar
gue no exista este tipo de irregularidades en los procesos de licitacién y que pudo ser causa de una
descalificacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NUim. 2 Observacién Num. 7.AOP.21.EE.11.FISE

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit infringid la
normativa aplicable, toda vez que, invitd y/o contrato a la empresa contratista J... M... R... G...
(persona fisica), quien se desempefia como servidor publico en activo en la Universidad Auténoma
de Nayarit, como se muestra a continuacion:

SERVIDORES PUBLICOS CON PARTICIPACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION Y CONTRATACION DE OBRA

':‘ .N.o. de Nombre de la Obra .Oﬂ.CIO .c!e Fecha Ok?serv
Licitacion invitacion aciones
1 IPROVI-OBRA- Construccién de cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en la DG/DT/DLC/7 07/06 Ganado
RE-07-2021 localidad de Palma Grande, municipio de Tuxpan, Nayarit. (27 acciones) 74/2020 (sic) /2021 r
) IPROVI-OBRA- Construccién de cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en la DG/DT/DLC/6 26/05 Ganado
RE-03-2021-IR localidad de Pimientillo, municipio de Rosamorada, Nayarit. (21 acciones) 97/2020 (sic) /2021 r
3 IPROVI-OBRA- Construccién de cuarto de cocina con una superficie de 12.00 m2 en varias DG/DT/DLC/9 03/07 Ganado
RE-11-2021-IR localidades del municipio de Tepic, Nayarit. (9 acciones) 22/2020 (sic) /2021 r
IPROVI-OBRA- ) L - .
4 RE-01-2021- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en el DG/DT/DLC/5 21/04 Particip
AD municipio de Tepic, Nayarit. (14 acciones) 47/2021 /2021 ante

FUENTE: Expediente de Obra, Oficio ASEN/DAOP/OCD-01/2022 de fecha del 15 de agosto de 2022 y Oficio RUAN/539/2022 de fecha 29
de agosto de 2022.

La informacién se obtuvo mediante una compulsa realizada con la Universidad Auténoma de
Nayarit mediante oficio ASEN/DAOP/OCD-01/2022 de fecha del 15 de agosto de 2022 al cudl la
universidad remitié dicha informaciéon mediante oficio RUAN/539/2022 recibido el 29 de agosto
de 2022, anexando el expediente de la persona antes citada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 21bis segundo
parrafo,31, fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 35, fraccion VI, 36 y 38 del
Reglamento interior del Instituto Promotor de la Vivienda del Estado de Nayarit, se establece
como presuntos responsables a: directores técnicos del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de
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2021; jefe del departamento de licitaciones y concursos del 4 de mayo de 2021 al 16 de
septiembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como la empresa
contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, los argumentos y elementos no son tendientes a
solventar lo observado, pues la irregularidad versa en la omisién de notificar al Organo Interno de
Control y al area contratante, el empleo que desempefiaba en el servicio publico, a efecto que el
area encargada del procedimiento determinase si su participacion cumplia o no con los aspectos
establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, que se confirma con la solicitud de
inscripcion al padrén de contratistas, donde se manifiesta que no desempena cargo publico
alguno, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Con respecto a la aplicacion de las tesis de jurisprudencia y criterios jurisdiccionales, no resultan
aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los resultados preliminares de la auditoria se
encuentran en el proceso de solventacion, para efectos de que se puedan presentar los elementos
documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacioén se ratifica, toda vez que, los argumentos y elementos no son suficientes a
solventar lo observado, pues la irregularidad versa en la omisién de notificar al Organo Interno de
Control y al area contratante, el empleo que desempefiaba en el servicio publico, a efecto que el
area encargada del procedimiento determinase si su participacién cumplia o no con los aspectos
establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, que se confirma con la solicitud de
inscripcion al padrén de contratistas, donde se manifiesta que no desempefia cargo publico
alguno, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Con respecto a la aplicacién de las tesis de jurisprudencia y criterios jurisdiccionales, no resultan
aplicables al asunto que nos ocupa, dado que los resultados preliminares de la auditoria se
encuentran en el proceso de solventacidn, para efectos de que se puedan presentar los elementos
documentales que aclaren o justifiquen los resultados obtenidos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit no acreditd
documentalmente el cumplimiento del procedimiento de ejecucidon de obra, por la omisién en la
integracién de los requerimientos de conformidad con la normativa aplicable y a las caracteristicas
y naturaleza de la obra, evidenciando el inadecuado control y supervisién de los expedientes; tal
como se muestra en la siguiente tabla:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE OBRA

Num. Ndmero de

Fecha de

Nombre de la Obra Periodo Ubicacién Documentacion no Proporcionada
Contrato Contrato
1 IPROVI-OBRA-  16/06/2021 Construccion de cuarto 17/06/2021 Pozo de lbarra, -Cuadro comparativo de obra.
RE-06-2021 dormitorio con una al municipiode  -Curriculo vitae y cedula profesional
superficie de 12.00 m2 16/12/2021 Santiago que acredite la experiencia de la.
en la localidad de Pozo Ixcuintla Arg. M... del R... P... R...
de Ibarra, municipio de
Santiago Ixc., Nayarit.
(24 acciones)
2 IPROVI-OBRA-  18/06/2021 Construccién de cuarto 19/06/2021  Palma Grande, - Cuadro comparativo de obra
RE-07-2021 dormitorio con wuna al municipio de
superficie de 12.00 m2 27/11/2021 Tuxpan
en la localidad de
Palma Grande,
municipio de Tuxpan,
Nayarit. (27 acciones)
3 IPROVI-OBRA-  24/06/2021 Construccidon de cuarto 26/06/2021 Mecatan, - Dictamen técnico de justificacion
RE-08-2021 dormitorio con una al municipiode de convenio de extensién de
superficie de 12.00 m2 16/12/2021 San Blas contrato.
en la localidad de - Curriculo vitae y cedula profesional
Mecatan, municipio de delJ...F.. H...C...
San Blas, Nayarit. (27
acciones)
4 IPROVI-OBRA-  28/06/2021 Construccién de cuarto 01/07/2021 Tepic - Cedula profesional de R... U... R....
RE-10-2021 dormitorio con una al - Pruebas de laboratorio de losa de
superficie de 12.00 m2 28/10/2021 azotea de los siguientes
en Tepic, Nayarit. (19 beneficiarios: I... F... R... M... H... F...
acciones) G..R.., F..F.G., A.T.P.,J.L.
P..,V..S..S.., L..E..C..D..,, P...C...
G.., P..D.. J.., J.. E.. O.. M..., J
S... B... B..., A.. B... M.., K... l.. L
C.,J..C..R..R.., J.. L.L.M., A
M...G..., A..N...y D... P... A...
5 IPROVI-OBRA- 05/05/2021  Construccién de cuarto 07/05/2021 Tepic - Curriculo vitae y cedula profesional
RE-01-2021- dormitorio con una al deJ...F..H...C...
AD superficie de 12.00 m2 04/08/2021
en el municipio de
Tepic, Nayarit. (14
acciones)
6 IPROVI-OBRA-  08/06/2021 Construccién de cuarto 09/06/2021 Pimientillo, -Fianzas de anticipo y cumplimiento.
RE-03-2021 dormitorio con una al municipio de  -Oficio de asignacidn del residente.
superficie de 12.00 m2 17/11/2021 Rosamorada  -Oficio de asignacion del
en la localidad de superintendente.
Pimientillo, municipio
de Rosamorada,
Nayarit. (21 acciones)
7 IPROVI-OBRA-  26/11/2021 Construccion de 27/11/2021 Mexcaltitdnde - Autorizacién de P.U.
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Num. Ndmero de Fecha de

Nombre de la Obra Periodo Ubicacién Documentacion no Proporcionada
Contrato Contrato
RE-17-2021 techumbres en la al Uribe, extraordinarios.
localidad de 26/03/2022 municipiode - Calculo estructural por apoyo
Mexcaltitan de Uribe, Santiago
municipio de Santiago Ixcuintla

Ixcuintla, Nayarit. (29
acciones)

FUENTE: Expedientes unitarios de obra y Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021.

La informacién fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacién complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021 recibido el 10 de junio del 2022, al cual respondié mediante
el oficio DG/DT/DLC/1514/2022 y recibido el dia 15 de junio del 2022, sin remitir la informacion
solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 quarter, fraccién VIII,
29, 40, 42, 45 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 7, fraccidon X, 8, 39, 40y 47 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 35, fraccion VI, 39, fracciones |, I,
VI, del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: directores técnicos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; jefes del
departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021; supervisores de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021;, supervisores de
obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; supervisor de obra del 8 de
septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit;
asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1. Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista de
obra R... H... L... B... representada por él mismo, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AOP.21. EE.11.FISE. No acredito documentalmente el
cumplimiento del procedimiento de ejecucion de los trabajos. Documentacion faltante:

1. Cuadro comparativo de la obra.

2. Curriculo vitae y cedula profesional que acredite la Experiencia de M... del R... P... R...

En cuanto al primer documento faltante en la observacion, me es imposible presentarlo ya que la
documentacion requerida fue anexada al momento de presentar la propuesta y se encuentra en el
drea de opinion técnica de IPROIVINAY.

En cuanto al segundo documento faltante Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la
documentacion requerida fue anexada al momento de presentar la propuesta, sin embargo,
atendiendo a su requerimiento en este momento se me tenga anexando la documentacion
requerida para los fines legales a que haya lugar.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Curriculo vitae de arquitecta M... del R... P... R... (3 fojas)
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Cedula Profesional de arquitecta M... del R... P... R... (2 fojas)

2.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTANDO NUMERO.3 OBSERVACION NUMERO.1AOP.21EE.11.FISE, se contesta en
relacion con lo sefialado en el articulo 16 fraccion I, Il, IV,X Y XII en relacion con el articulo 38, 39
fraccion 1,1l de Del Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit, En relacion
con lo sefialado por el Manual General de Organizaciones del Instituto Promotor de la Vivienda, las
funcion del departamento de licitaciones y concursos y Departamento de Seguimiento Control y
Obra en su numeral de funciones asi como también el articulo 40, 42 de la ley de obra publica del
estado de Nayarit, es facultad del contratista Las estimaciones de trabajos ejecutados se
presentardn por el contratista al ente publico por periodos no mayores a un mes, acompafiadas de
la documentacion que acredite la procedencia de su pago, por lo que es de sefialar que el suscrito
me encontraba en funciones tunicamente como director técnico del dia 4 de mayo al 1 de julio del
2021. Por tal motivo es improcedente la presunta responsabilidad que me pretenden atribuir al
suscrito.

3.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

4.

5.

Respuesta:
Anexo al presente se integra escrito en el cual solicito a la dependencia me facilite copias
certificadas de la informacion solitada (sic.) para este en condiciones de Solventar dicha
observacion.

Asi mismo manifiesto que se me brinda poco tiempo para recabar la informacion que me permita
elaborar mi contestacion, derivado de que el Instituto fue notificado del Informe Individual el 31 de
Octubre del 2022 y yo fui notificado el 11 de noviembre, concediéndome un plazo hasta el 17 de
mismo mes, por lo anterior ya que se tenga la informacion se remitird directamente a la ASEN

Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista de

obra L... G... R... representada por ella misma, manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AOP.21. EE.11.FISE. No acredito documentalmente el
cumplimiento del procedimiento de ejecucion de los trabajos. Documentacion faltante:

1. Dictamen técnico de justificacion de convenio de extension de contrato.
2 Curriculo vitae y cedula profesional de J... F... H... C...

En cuanto al primer documento faltante en la observacion, me es imposible presentarlo ya que a
quien le corresponde realizarlo es la dependencia de IPRIVINAY. (sic) En cuanto al segundo
documento faltante Bajo protesta de decir verdad manifiesto que la documentacion requerida fue
anexada al momento de presentar la propuesta

Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor

de obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESPUESTA:
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Con relacion a la observacion de que no se acredité documentalmente el cumplimiento de ejecucion
de obra, por la omisién en la integracion de los requerimientos de conformidad con la normativa
aplicable, al respecto, le anexo copia certificada de la documentacion requerida:

IPROVI-OBRA-RE-06-2021
e Cuadro comparativo de la obra
e Curriculum vitae y cédula profesional que acredite la experiencia de la M... del R... P... R...

IPROVI-OBRA-RE-07-2021:
e Cuadro comparativo de la obra

IPROVI-OBRA-RE-03-2021:
e  Fianzas de anticipo y cumplimiento
e  Oficio de asignacion de residente
e Oficio de asignacion del supervisor (por ser esta la figura correspondiente y no de
superintendente).

Se anexa la documentacidn siguiente:

Cuadro comparativo de la obra IPROVI-OBRA-RE-06-2021 (1 foja)

Curriculo de y cedula profesional de arquitecta M... del R... P... R... (4 fojas)

Cuadro comparativo de la obra IPROVI-OBRA-RE-07-2021 (2 fojas)

Fianzas de anticipo y cumplimiento de la obra IPROVI-OBRA-RE-03-2021 (6 fojas)

Oficio de asignacidn de residente. (1 foja)

Oficio de asignacién d supervisor (por ser esta la figura correspondiente y no de
superintendente). (1 foja)

6.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta. - en el punto numero 1 dictamen técnico de justificacion de convenio de extension de
contrato.

Se anexa oficio de solicitud de la empresa para aplazar los tiempos de ejecucion de obra Se anexa
convenio de ampliacion de tiempo, misma que refiere en su punto 11.4 por motivos de cambio de
administracion de gobierno 2021-2027 y a efecto de llevar a cabo la revision del estado actual que
guardan las obras contratadas en la administracion saliente, se da un periodo de plazo para la
revision por parte del personal del instituto, asi como por la intensa actividad del temporal de lluvia
y a la presencia del ciclon Nora y el huracdn Pamela, que impactaron algunas zonas del norte del
estado, ocasionando un desfase entre el periodo de ejecucion para los 63 dias calendario del
expediente técnico autorizado.

en el punto numero dos donde se habla del curriculum vitae y cedula profesional de J... F... H... C... le
informo que el drea de concursos y licitaciones le compete solicitarla al contratista al momento de
darse de alta en el padron de contratistas e igualmente al presentarse la documentacion cuando se
realiza la licitacion de obra por lo tanto no le corresponde a mi persona solicitarla, también
haciendo la aclaracién que se me asigno este contrato cuando este ya estaba por concluir, mi fecha
de asignacion fue la siguiente 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021. de igual
manera el drea de concursos y licitaciones proporciono un oficio donde la empresa contratista
asigna a su residente. Anexo oficio.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 101 de 129



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021

Se anexa la documentacién siguiente:

Oficios de prorroga y convenio adicional (6 fojas)
Oficio de asignacidn de residente del ing. J... F... H... C... (1 foja)

7.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

8

9

En cuanto al RESULTANDO NUMERO.3 OBSERVACION NUMERO 1AOP 21EE 11.FISE, se contesta que
de acuerdo a lo sefialado por el articulo (sic) 39 fraccién 1.1l de Del Reglamento Interior Del Instituto
Promotor De La Vivienda De Nayarit, En relacion con lo sefialado por el Manual General de
Organizaciones del Instituto Promotor de la Vivienda, las funcion Departamento de Seguimiento
Control y Obra en su numeral de funciones asi como también el articulo 40, 42 de la ley de obra
publica del estado de Nayarit, es facultad del contratista Las estimaciones de trabajos ejecutados se
presentardn por el contratista al ente publico por periodos no mayores a un mes, acompafiadas de
la documentacion que acredite la procedencia de su pago.

Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista de

obraJ... M... R... G... representada por él mismo, manifesto lo siguiente:

obralL

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AOP.21. EE.11.FISE. - No acredito documentalmente el
cumplimiento del procedimiento de ejecucion de los trabajos.

Cabe sefialar que para el pago de las estimaciones en su momento se tramitaron con la informacion
completa, toda vez que ciertos pagos se realizaron en ambas administraciones y para fines de darle
seguimiento a los pagos a pasivados por la administracion anterior se me citaba en mdltiples
ocasiones para que la documentacion si estuviera completa. Por lo que dicha documentacion obra
en el contrato respectivo de IPROVINAY.

Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, la empresa contratista de
... P... M... representada por ella misma, manifesto lo siguiente:

Me refiero a su oficio no. nodg/dt/dlc/2439/2022. de fecha 10 de noviembre de 2022. respecto a las
observaciones emitidas por la auditoria superior (sic.) del estado de Nayarit (sic.) asen relacionadas
al contrato iprovi-obra-re-17-2021. una vez revisado y analizado el contenido del documento antes
descrito me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

respecto de la observacion (sic.) num (sic.). 3.aop.21.ee.11.fise. se hace la aclaracion (sic.) que la
validacion (sic.) de los trabajos ejecutados consta en las estimaciones de obra en los conceptos
ejecutados verificables con las medidas de campo, por lo que respecta a la estructuracion (sic.) de
las viviendas. esta empresa contratista no se contrato (sic.) para la elaboracion (sic.) de proyectos
por lo que no es competencia de la misma.

anexo al presente el dictamen técnico (sic.) estructural, derivado de la inspeccion (sic.) fisica (sic.) de
las viviendas previo a la ejecucion (sic.) del contrato en mension (sic.). en el consta la condicion (sic.)
tan deteriorada de las viviendas, motivo por el cual esta empresa se vio en la necesidad de
manifestar el riezgo (sic.) de construir el sistema contratado originalmente. por lo que de forma
posterior se nos fue entregado una modificacion (sic.) de proyecto y esto a su ves (sic.) motivo la
ejecucion (sic.) de conceptos extraordinarios y cantidades adicionales, los cuales fueros presentados
y conciliados conforme a la normatividad aplicable. constando en los acuses de presentacion (sic.),
bitacora (sic.) de obra y dentro de las mismas estimaciones autorizadas.
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de la manera mas (sic.) atenta le pido se me tenga en consideracion (sic.) lo dicho anteriormente asi
(sic.) como se me de (sic.) por solventado las observaciones realizadas, considerando como evidencia
suficiente lo expuesto.

quedando ante su apreciable consideracion, (sic.) le envio (sic.) a usted un saludo.

Se anexa la documentacién siguiente:
e Dictamen estructural (25 fojas)

10.-Escrito de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, manifesto lo siguiente:

RESPUESTA: De las observaciones sefialadas de la documentacion faltante anexo informacion

requerida, del punto 1 se anexa el cuadro comparativo de obra referente a la obra que se menciona,
también se anexa curriculum vitae y cedula profesional de M... del R... P... R...; Del punto 2 se anexa
el cuadro comparativo referente a la obra IPROVI-OBRA-RE-08-2021; Del punto 3 se anexa oficio de
solicitud de la empresa para extender los tiempos de ejecucion de la obra, se anexa también
convenio de ampliacion de tiempo, donde se menciona en el punto 11.4 por motivos de cambio de
cambio administracion de gobierno 2021-2027 y a efecto de llevar a cabo la revision del estado
actual que guarda las obras contratadas en | administracion saliente, se da un periodo de plazo para
la revision por parte del personal del instituto, asi (sic.) como por la intensa actividad del temporal
de lluvia y a la presencia del ciclén Nora y el huracdn Pamela, que impactaron algunas zonas del
norte del estado, ocasionando un desfase entre el periodo de ejecucion para los 63 dias calendario
del expediente autorizado:; en el tema de la cedula profesional y curriculum vitae de J... F... H... C...,
como departamento no tenemos la funcion de solicitar este tipo de documento, aunado a eso este
contrato ya estaba en proceso de ejecucion, al cual se le dio sequimiento para su conclusion y cierre;
del punto 4 se anexa un oficio donde este contrato estd en un proceso juridico ya que al asumir el
cargo de jefe del departamento, este contrato ya estaba cerrado documentalmente, por nuestra
parte se reviso la obra fisicamente y por el cual se constatd que hay obra sin concluir, por ello se
notificé a las dreas competentes para el procedimiento juridico pertinente.; del punto 5 donde se
solicita cedula profesional y curriculum vitae de J... F... H... C..., como departamento no tenemos la
funcion de solicitar este tipo de documento, aunado a eso este contrato ya estaba en proceso de
ejecucion, al cual se le dio sequimiento para su conclusion y cierre; del punto 6 se anexa informacion
solicitada referente a fianzas de anticipo y cumplimiento, oficio de asignacion de residente y oficio
de asignacion del superintendente; del punto 7 se anexan las notas de bitdcora donde se menciona
los precios unitarios extraordinarios, también se anexa el dictamen estructural.

Se anexa la documentacidn siguiente:

e Cuadro comparativo de contrato IPROVI-OBRA-RE-06-2021. (8 fojas)
e Cedula profesional y curriculo vitae de M... del R... P... R... (4 fojas)

e Cuadro comparativo de contrato IPROVI-OBRA-RE-07-2021. (2 fojas)
e Oficios, Convenio modificatorio y Fianzas (15 fojas)

11.-Oficio no. DT/DLC/921/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el servidor
publico Titular de la Direccidn Técnica, del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, manifesté
lo siguiente:
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RESPUESTA:

Con relacion a la observacion de que no se acredité documentalmente el cumplimiento de ejecucion
de obra, por la omisidn en integracion de los requerimientos de conformidad con la normativa
aplicable, al respecto, le anexo copia de la documentacion:

IPROVI-OBRA-RE-02-2021:
e Cuadro comparativo de la obra
e Curriculum vitae y cédula profesional que acredite la experiencia de la M... del R... P... R...

IPROVI-OBRA-RE-07-2021:
e Cuadro comparativo de la obra

IPROVI-OBRA-RE-08-2021:

e Se anexa oficio de solicitud de la empresa para aplazar los tiempos de ejecucion de obra

e Se anexa convenio de ampliacion de tiempo, misma que refiere en su punto Il. 4 POR
MOTIVOS DEL CAMBIO DE ADMINISTRACION DE GOBIERNO 2021-2027 Y A EFECTO DE
LLEVAR A CABO LA REVISION DEL ESTADO ACTUAL QUE GUARDAN LAS OBRAS
CONTRATADAS EN LA ADMINISTRACION SALIENTE, SE DA UN PERIODO DE PLAZO PARA LA
REVISION POR PARTE DEL PERSONAL DEL INSTITUTO, ASI COMO POR LA INTENSA
ACTIVIDAD DEL TEMPORAL DE LLUVIA Y A LA PRESENCIA DEL CICLON "NORA" Y EL
HURACAN "PAMELA", QUE IMPACTARON ALGUNAS ZONAS DEL NORTE DEL ESTADO,
OCASIONANDO UN DESFASE ENTRE EL PERIODO DE EJECUCION DEL EXPEDIENTE TECNICO,
POR LO QUE SE HACE NECESARIO EL AJUSTE EN EL PLAZO DE EJECUCION PARA LOS 63 DIAS
CALENDARIO DEL EXPEDIENTE TECNICO AUTORIZADO.

IPROVI-OBRA-RE-10-2021:

e Se anexa oficio dirigido a la Direccion Juridica debido a que el contrato referido lleva un proceso legal,
debido a que existen inconsistencias administrativas y fisicas, razén por la cual no se tienen las
pruebas de laboratorio solicitadas.

IPROVI-OBRA-RE-03-2021:
e Fianzas de anticipo y cumplimiento Oficio de asignacion de residente
e Oficio de asignacion del supervisor

IPROVI-OBRA-RE-17-2021:

e Se anexan notas de bitdcora donde se especifica que se solicitaron para revision y aprobacion los
precios extraordinarios por parte de la empresa
e Se anexa copia del Cdlculo estructural elaborado

Se anexa la documentacidn siguiente:
Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-02-2021
e Cuadro comparativo (6 fojas)
e Curriculo vitae y cedula profesional (4 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-07-2021
e Cuadro comparativo (2 fojas)
Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-08-2021
e Oficios (2 fojas)
e Convenio adicional. (4 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-10-2021

e Oficios de solicitud de informacidn dentro del mismo Instituto (1 foja)
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Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-03-2021
e Fianzas de anticipo y cumplimiento (6 fojas)
e Oficios de asignacién de residente y supervisor de obra. (2 fojas9

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-17-2021
e Notas de bitdcora (17 fojas)
e Dictamen estructural (25 fojas)

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
manifestd lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

Con independencia de la obra identificada con el numero 7 referente al contrato IPROVI-OBRA-RE-
17-2021 que fue contratada el dia 26 de noviembre del 2021, todas las demds obras fueron
contratadas y se dejaron en proceso de ejecucion por la administracion anterior, por lo que me
permito acompafiar los documentos que fueron localizados a efecto de solventar las observaciones
que generaron la administracion anterior y que acompafian en un legajo anexo, identificados con
esta observacion.

Ahora bien, por lo que ve a contrato numero siete, se acomparia el dictamen técnico de cdlculo
estructural, de fecha 30 de noviembre del 2021, con lo que se solventa la observacion.

Se anexa la documentacidn siguiente:
Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-06-2021
e Cuadro comparativo (2 fojas)
e Curriculo vitae y cedula profesional Arg. M.. del R... P... R... (4 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-07-2021
e Cuadro comparativo (2 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-08-2021
e Convenio adicional. (4 fojas)
e Oficios de solicitud de prérroga. (2 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-10-2021
e Acta de entrega- recepcion. (3 fojas)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-03-2021
e Fianzas de anticipo y cumplimiento. (6 fojas)
e Oficios de asignacién de residente y de supervisor de obra. (3 fojas)
¢ Notas de bitacora. (1 foja)

Contrato no. IPROVINAY-OBRA-RE-17-2021
e Notas de Bitacora. (17 fojas)
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e Dictamen estructural (24 fojas)
e Listado de faltantes y cedula de seguimiento Auditoria Superior de la Federacion. (2 fojas)

Mediante oficio DG/25552022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 25
de noviembre de 2022, director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
manifestd lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 8 de septiembre
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESPUESTA: De las observaciones sefialadas de la documentacion faltante al respecto le comento
que tanto las notas de bitdcora donde se menciona los precios unitarios extraordinarios y el
dictamen estructural, existen dentro del expediente unitario que obra en el Instituto.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observaciéon se rectifica, toda vez que, los argumentos y documentos que remiten son
suficientes para solventar parcialmente los faltantes sefialados a las empresas contratistas R... H...
L... B...y L... G... R..., referente al curriculo vitae de la residente de obra, convenio de extensién de
contrato, sin embargo, subsiste lo observado por el faltante documental que se relaciona en la
tabla siguiente:

FALTANTE DOCUMENTAL PARA ACREDITAR EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE OBRA

Num. Ndmero de Fecha de Nombre de la Obra periodo Ubicacién Document.acmn no
Contrato Contrato Proporcionada
1 IPROVI-OBRA-  16/06/2021 Construccion de cuarto  17/06/2021 Pozo de -Cuadro comparativo
RE-06-2021 dormitorio con una superficie al Ibarra, de obra
de 12.00 m2 en la localidad de 16/12/2021 municipio de
Pozo de Ibarra, municipio de Santiago
Santiago Ixc., Nayarit. (24 Ixcuintla
acciones)
2 IPROVI-OBRA-  18/06/2021 Construccion de cuarto 19/06/2021 al Palma - Cuadro comparativo
RE-07-2021 dormitorio con una superficie 27/11/2021 Grande, de obra
de 12.00 m2 en la localidad de municipio de
Palma Grande, municipio de Tuxpan

Tuxpan, Nayarit. (27 acciones)

3 IPROVI-OBRA-  24/06/2021 Construccion de cuarto 26/06/2021 al Mecatan, - Curriculo vitae y
RE-08-2021 dormitorio con una superficie  16/12/2021 municipio de  cedula profesional de
de 12.00 m2 en la localidad de San Blas J..F..H..C..

Mecatan, municipio de San
Blas, Nayarit. (27 acciones)

4 IPROVI-OBRA-  28/06/2021 Construccién de cuarto 01/07/2021 al Tepic Pruebas de laboratorio
RE-10-2021 dormitorio con una superficie  28/10/2021 de losa de azotea de
de 12.00 m2 en Tepic, Nayarit. los siguientes

(19 acciones) beneficiarios: I... F... R...

M... H... F... G... R..., F...

F.. G.., A.. T.. P, J..

L.. P, V.. oo S., Lo

E..C..D.. P..C.. G...,

P.. D.. J.., J.. E.. O...

M..., J... S... B... B..., A...

B... M..,, K... I... L... C...,

J..C..R..R., J.. L. L.

M.., A.. M.. G..., A..
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Num. Ndmero de Fecha de Nombre de la Obra Periodo Ubicacion Document.acmn no
Contrato Contrato Proporcionada
N..yD..P..A..
5 IPROVI-OBRA- 05/05/2021  Construccidn de cuarto 07/05/2021 al Tepic - Curriculo vitae vy
RE-01-2021- dormitorio con una superficie 04/08/2021 cedula profesional de
AD de 12.00 m2 en el municipio J..F..H..C..
de Tepic, Nayarit. (14
acciones)
7 IPROVI-OBRA-  26/11/2021 Construccion de techumbres 27/11/2021al  Mexcaltitdin - Autorizacion de P.U.
RE-17-2021 en la localidad de Mexcaltitan 26/03/2022 de Uribe, extraordinarios.
de Uribe, municipio de municipiode - Calculo estructural
Santiago Ixcuintla, Nayarit. (29 Santiago por apoyo
acciones) Ixcuintla

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit invitdé y contraté con
empresas que no acreditaron documentalmente los registros de las obras ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de la revisidén y analisis efectuado de la documentacién presentada se
detectaron las irregularidades tal como se muestra en la siguiente tabla:

EMPRESAS CONTRATISTAS QUE NO ACREDITAN EL REGISTRO DE LA OBRA CONTRATADA ANTE EL IMSS

Num. NUm. de Contrato Nombre de la Obra Empresa Contratista

|PROVI-OBRA-RE-06- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de

1 12.00 m2 en la localidad de Pozo de lbarra, municipio de R... H... L... B....
2021 ) . .
Santiago Ixc., Nayarit. (24 acciones).
Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
2 IPROVI-OBRA-RE-07- 12.00 m2 en la localidad de Palma Grande, municipio de J..M...R...G...
2021 . .
Tuxpan, Nayarit (27 acciones)
Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
IPROVI-OBRA-RE-08-
3 ovi-o 08 12.00 m2 en la localidad de Mecatdn, municipio de San L..G...R
2021 . .
Blas, Nayarit (27 acciones)
4 IPROVI-OBRA-RE-10- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de R U..R
2021 12.00 m2 en Tepic, Nayarit (19 acciones) T
5 IPROVI-OBRA-RE-01- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de L G.R
2021-AD 12.00 m2 en el municipio de Tepic, Nayarit (14 acciones) R
Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
6 IPROVI-OBRA-RE-03- 12.00 m2 en la localidad de Pimientillo, municipio de J..M...R...G...
2021 . .
Rosamorada, Nayarit (21 acciones).
Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
7 IPROVI-OBRA-RE-04- 12.00 m2 en la localidad de El Ahuacate, municipio de L..G...R
2021 ; . )
Tepic, Nayarit (20 acciones)
Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
8 IPROVI-OBRA-RE-12- 12.00 m2 en varias localidades del municipio de Xalisco, H...S...D...A...

2021

Nayarit (11 acciones), Construccion de cuarto para bafio en
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Num. NuUm. de Contrato Nombre de la Obra Empresa Contratista

varias localidades del municipio de Xalisco, Nayarit (11
acciones)

IPROVI-OBRA-RE-11- Construccion de cuarto para cocina con una superficie de

9 2021 12.00 m2 en varias localidades de Tepic, Nayarit (9 J..M...R...G...
acciones)
10 IPROVI-OBRA-RE-18- Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de Mo A V. G
2021 12.00 m2 en Tepic, Nayarit (18 acciones) oo

FUENTE: Expediente unitario de obra, ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2022 y Oficio ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022.

La informacion fue requerida mediante oficio de solicitud de documentacidn complementaria
ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-03/2021 y ASEN/AOP/DAOP/EE.11/SDC-06/2022 recibidos el 10 de
junio y el 09 de septiembre de 2022 respectivamente a los cuales respondié mediante los oficios
DG/DT/DLC/1514/2022 y IPROVI/DG/2033/2022 recibidos los dias 15 de junio y 14 de septiembre
del 2022, respectivamente, sin remitir la informacién solicitada.

El aspecto que se observa, ademas de cumplir con la normativa aplicable de observancia general
para aplicacién de los recursos publicos, contribuye a la inclusién y regularizacion de las empresas
en el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en materia de seguridad social.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 de la Ley de Obra
Pdblica del Estado de Nayarit; 15, fracciones I, Il y VI, y 304 A, fraccién VI de la Ley del Seguro
Social; 7, fracciéon X, 8, 39, 40, 47 y 55, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Nayarit a efectos de que sea promovida el ejercicio de la facultad de comprobacién
fiscal en materia de seguridad social ante la autoridad competente; 5, 6, 9, parrafo segundo y 12
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado; 9, pdrrafo Ultimo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién; 35, fracciones VIII y XIV, 39,
fraccién 1, V y VI del Reglamento Interior del instituto promotor de la vivienda del estado de
Nayarit; se establece como presuntos responsables a: directores técnicos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021; jefes del departamento de seguimiento y control de obra del 1 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2021; supervisores de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre
de 2021; supervisores de obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
supervisor de obra del 8 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; del Instituto Promotor
de la Vivienda de Nayarit; asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestod lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO.3 OBSERVACION NUMERO 2.AOP.21.EE.11.FISE, Se contesta que
con fundamento el articulo 16 fraccion |, Il, IV,X Y Xll en relacion con el articulo 38 fraccion Il de Del
Reglamento Interior Del Instituto Promotor De La Vivienda De Nayarit, en relacion al Manual
General de Organizacion del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit en cuanto a sus funciones
es responsabilidad del jefe de departamento de licitaciones y concursos es Desahogar el proceso de
licitacion de acuerdo a normatividad aplicable;
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Por tal motivo es improcedente la presunta responsabilidad que se pretende atribuir al suscrito.

2.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestod lo siguiente:

Respuesta:

En respuesta a lo anterior le manifiesto que con base en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas
(sic) y Servicios Relacionados con las Mismas, de manera Supletoreia,(sic) en su Seccion |, de los
responsables de los trabajos, no se mafiesta (sic) en ninguno de sus articulados y/o fracciones, que
sea responsabilidad de la supervision la acreditaron documentalmente los registros de las obras
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. A lo cual no es responsabilidad de la supervision la
relacion contractual de la empresa con el Instituto Mexicano del Sequro Social.

Asi mismo manifiesto que se me brinda poco tiempo para recabar la informacion que me permita
elaborar mi contestacion, derivado de que el Instituto fue notificado del Informe Individual el 31 de
Octubre del 2022 y yo fui notificado el 11 de noviembre, concediéndome un plazo hasta el 17 de
mismo mes, por lo anterior ya que se tenga la informacidn se remitird directamente a la ASEN

3.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESPUESTA:

Con relacion a la observacion de que el IPROVINAY invité y contrato con empresas que no
acreditaron documentalmente los registros de las obras ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, le informo que, en las Bases de Licitacion, solamente se les solicito la Opinion emitida por el
SAT, respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales, para verificar el debido cumplimiento a
las disposiciones del Articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion. Por este motivo, no se les
requirio el Registro de la obra a las empresas.

Agradeciendo aprovecho la ocasion para enviarle un cordial y afectuoso saludo.

4.-Escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 20 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta- con relacion a la observacion de que el IPROVINAY invito y contrato ¢ acreditaron
documentalmente los registros de las obras ante el instituto mexicano informo que, en las bases de
licitacion, solamente se les solicito la opinion emitida p cumplimiento de las obligaciones fiscales,
para verificar el debido cumplimiento a articulo 32-D del codigo fiscal de la federacion. Por este
motivo, no se les requirié las empresas y se hace la observacion que en caso de que se pidiera el
registro de IMSS lo debe de solicitar el drea de concursos y licitaciones.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo, quedando a la orden para cualquier
situacion.

5.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifesto lo siguiente:

Respuesta

En respuesta a lo anterior le manifiesto que con base en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas

(sic) y Servicios Relacionados con las Mismas, de manera Supletoreia (sic.), en su Seccion |, de los
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responsables de los trabajos, no se mafiesta (sic.) en ninguno de sus articulados y/o fracciones, que
sea responsabilidad de la supervision la acreditaron documentalmente los registros de las obras
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. A lo cual no es responsabilidad de la supervision la
relacion contractual de la empresa con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi mismo manifiesto que se me brinda poco tiempo para recabar la informacion que me permita
elaborar mi contestacion, derivado de que el Instituto fue notificado del Informe Individual el 31 de
Octubre del 2022 y yo fui notificado el 11 de noviembre, concediéndome un plazo hasta el 17 de
mismo mes, por lo anterior ya que se tenga la informacion se remitird directamente a la ASEN.

6.- Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como supervisor de
obra del 8 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifesté lo siguiente:

Contestacion:

El Contrato de Obra correspondiente a IPROVI-OBRA-RE-18-2021 no hace mencion al registro de la
misma ante el IMSS. La elaboracion de los contratos de obra y documentacion relativa a los mismos
corresponden al Departamento de Licitaciones y Concursos.

Y manifiesto que no me fue dada la instruccidn ni de voz ni mediante oficio de estar al pendiente o
dar seguimiento al registro de la obra IPROVI-OBRA-RE-18-2021 ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

7.-Escrito de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, manifesto lo siguiente:

RESPUESTA: La invitacion y contratacion de empresas para la ejecucion de las acciones de vivienda
que el IPROVINAY realiza, es competencia del departamento de Licitaciones y Concursos, el
departamento a mi cargo no tiene injerencia en los procesos antes mencionados.

Cabe mencionar que el departamento a mi cargo no tiene injerencia sobre los procesos de invitacion
y contratacion de las obras por ende no vemos los temas registro de obras ante el IMSS, solo damos
el sequimiento en materia de ejecucion de la obra; tal como se menciona en el MANUAL GENERAL
DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA VIVIENDA DE NAYARIT, con vigencia desde el
11 de marzo del 2017, del cual anexo (A) copia simple donde se especifican las funciones del
departamento de Seguimiento y Control de Obra.

De igual manera hago mencion al REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA
VIVIENDA DE NAYARIT publicada el 14 de mayo del 2015 y reformada el 26 de septiembre del 2019,
donde en el Articulo 39 menciona las atribuciones del departamento, del cual anexo (B) copia
simple, en donde se puede corroborar que las observaciones sefialadas no son competencia de las
funciones que me corresponden.

Se anexa la documentacidn siguiente:
e Copias de Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit. (2 fojas)

8.-Oficio no. DT/DLC/921/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, mediante el cual, el servidor
publico titular de la direccién técnica, del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, manifesto
lo siguiente:

Respuesta:
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Con relacion a la observacion de que el IPROVINAY invitd y contraté con empresas que no
acreditaron documentalmente los registros de las obras ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, le informo que, en las Bases de Licitacion, solamente se les solicitd la Opinidn emitida por el
SAT, respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales, para verificar el debido cumplimiento a
las disposiciones del Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por este motivo, no se les
requirio el Registro de la obra a las empresas.

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

En el mismo sentido que las demds observaciones, son contratos que fueron celebrados por la
administracion anterior, como se puede observar de los mismos datos que se desprenden del
informe preliminar puesto que el contrato IPROVI-OBRA-RE-06-2021, fue celebrado en fecha 16 de
junio del 2021; contrato IPROVI-OBRA-RE-07-2021, fue celebrado en fecha 18 de junio del 2021;
contrato IPROVI-OBRA-RE-08-2021, fue celebrado en fecha 24 de junio del 2021; contrato IPROVI-
OBRA-RE-10-2021, fue celebrado en fecha 28 de junio del 2021; contrato IPROVI-OBRA-RE-01-2021-
AD, fue celebrado en fecha 05 de mayo del 2021; contrato IPROVI-OBRA-RE-03-2021, celebrado en
fecha 08 de junio 2021, y el contrato IPROVE-OBRA-RE-04-0221, fue celebrado en fecha 09 de junio
del 202, es decir fueron contratos que asigno la administracion anterior con antelacion a que la
suscrita ocupara el cargo de directora técnica a partir del 23 de septiembre del 2021, por lo que no
se me puede imputar responsabilidad por estos contratos.

Por lo que ve al contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021 del 26 de noviembre del 2021, la informacion
sefialada por el auditor no forma parte de las estimaciones ni de los documentos que se solicitan a
los contratistas para que se les adjudique el contrato, por lo tanto, considero un exceso del auditor
que se me impute responsabilidad por algo que mi marco normativo de actuacion no me exige. Por
lo tanto, estimo infundada y no motivada la observacion de imputacion a mi persona.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que, el Instituto puede requerir de las empresas con
quienes contrata, la comprobacion de los costos indirectos, en razén a que aplican un importe por
concepto de las cuotas en materia de seguridad social, asi mismo, para el célculo en el factor del
salario real. En ese contexto, y que en efecto las prestaciones obrero-patronal son obligaciones de
la empresa contratistas, de ahi pues, se debe considerar que las empresas establecen un monto
para esas obligaciones y lo incluyen en sus propuestas a través de los costos indirectos y el factor
de salario real, afectando porcentualmente el precio unitario de cada concepto de obra, el cual se
genera y paga. De ello resulta necesario puntualizar que al solicitar a las empresas el registro de
inscripcion de la obra, se deja el precedente ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
contribuye a generar las condiciones para la emisién de la opinidn del cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, tomando en consideracién la situacién
particular registrada en los sistemas electrdénicos.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado NiUm. 5 Observacion Nium. 1.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis y revisién de los expedientes unitarios e inspecciones fisicas de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de
Navyarit, realizé trabajos de construccién de cuartos dormitorio de los cuales, al ser verificados
fisicamente se encontraron situaciones que incumplen con los objetivos del programa, por un
importe de $3,529,259.54 (tres millones quinientos veintinueve mil doscientos cincuenta y nueve
pesos 54/100 moneda nacional) Exento de IVA, al no beneficiar a personas con necesidad de
vivienda y en situacion de extrema pobreza, hechos que quedaron asentados en las actas
circunstanciadas de inspeccidn fisica a la obra con nimero IPROVI/FISE/2021/01, de fecha de 15
de agosto IPROVI/FISE/2021/06 de fecha de 18 de agosto, IPROVI/FISE/2021/08 de fecha de 17 de
agosto, IPROVI/FISE/2021/09-11 de fecha de 16 de agosto y IPROVI/FISE/2021/12 de fecha de 15
de agosto todas ellas del 2022; tal y como se describen a continuacién:

1.- Respecto a la obra denominada: “Construccién de cuarto dormitorio con una superficie de
12.00 m2 en la localidad de Pozo de Ibarra, municipio de Santiago Ixc., Nayarit. (24 acciones)”, con
numero de contrato IPROVI-OBRA-RE-06-2021 y periodo de ejecucién del 17 de junio del 2021 al
14 de octubre de 2021, se observd un importe de S 339, 103.85 (trescientos treinta y nueve mil
ciento tres pesos 85/100 moneda nacional) exento de I.V.A,, el cual estd integrado por 5 acciones
de cuartos dormitorios, mismos que durante la visita de inspeccidn se encontraron deshabitados,

como se indica en la tabla:
APOYOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA

Beneficiario Estado actual Importe $

M...del R...R... A... Cuarto deshabitado $67,820.77

E..A..A.. Cuarto deshabitado $67,820.77

R.. G..S... Cuarto deshabitado $67,820.77

M...J..S...N... Cuarto deshabitado $67,820.77

D..A..M...Z... Cuarto deshabitado $67,820.77
Exento de IVA
$339,103.85

FUENTE: Acta circunstanciada de visita de obra nimero IPROVINAY-FISE-2021-01

2.- Respecto a la obra denominada: “Construcciéon de cuarto dormitorio con una superficie de
12.00 m2 en la localidad de Pimientillo, municipio de Rosamorada, Nayarit. (21 acciones)”, con
numero de contrato IPROVI-OBRA-RE-03-2021 y periodo de ejecucién convenido del 07 de octubre
del 2021 al 17 de noviembre de 2021, se observd importe de $339,233.85 (trescientos treinta y
nueve mil doscientos treinta y tres pesos 85/100 moneda nacional) Exento de IVA, se verificd la
existencia de los 21 cuartos construidos de los cuales 5 se encuentran deshabitados, lo anterior
sefialado se describe en la siguiente tabla:
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APOYOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA

Beneficiario Estado actual Importe $

F..T..L..J... Cuarto deshabitado $67,846.77
B..A..E.. Cuarto deshabitado $67,846.77
A...M... M... Cuarto deshabitado $67,846.77
l..G... A... Cuarto deshabitado $67,846.77
A..L. E.. Cuarto deshabitado $67,846.77

Exento de IVA
Total=  $339,233.85

FUENTE: Acta circunstanciada de inspeccién de obra nimero IPROVINAY-FISE-2021-06

3.- Respecto a la obra denominada: “Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
12.00 m2 en la localidad del Ahuacate, municipio de Tepic, Nayarit”(20 acciones), con nimero de
contrato IPROVI-OBRA-RE-04-2021 y periodo de ejecucién convenido del 08 de octubre del 2021 al
07 de diciembre de 2021, un importe de $542,498.80 (quinientos cuarenta y dos mil cuatrocientos
noventa y ocho pesos 80/100 moneda nacional) Exento de IVA, correspondiente a 8 acciones que
no han sido utilizadas para el fin destinado de estos apoyos, se verificd la existencia de los 20
cuartos construidos, de los cuales 6 estan sin ser utilizados y 2 se encuentran utilizados para otro
fin(papeleria y bodega), ademds que se realizaron 3 sustituciones de beneficiarios reubicandolos
en la ciudad de Tepic y la Cantera donde 1 de ellos tiene un posible conflicto de intereses al tener
parentesco (suegro) con el contratista, aunado que este beneficio lo tienen como bodega de
materiales, lo anterior sefialado se describe en la siguiente tabla:

APOYOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA

Beneficiario Estado actual Importe $
F...delR...C... M... Cuarto deshabitado $67,812.35
M...H...P... P... Cuarto deshabitado $67,812.35
R.. V... C... Cuarto deshabitado $67,812.35
J..A..G..C... Cuarto deshabitado $67,812.35
P..P..l...P... Cuarto deshabitado $67,812.35
C..L..H..B... Cuarto deshabitado $67,812.35
S..R..F.. Bodega de materiales $67,812.35
C..E..C..O.. Papeleria $67,812.35
$542,498.80
Exento de IVA
$542,498.80

FUENTE: Acta circunstanciada de obra nimero: IPROVINAY-FISE-2021-08 de fecha 17 de agosto de 2022.

4.- Respecto a las acciones de vivienda correspondientes a la construccion de cuarto dormitorio,
cuarto de bafio y cuarto cocina en varias localidades del municipio de Xalisco, Nayarit (11
acciones), realizadas con el contrato IPROVI-OBRA-RE-12-2021 y periodo de ejecucion del 01 de
agosto del 2021 al 28 de noviembre de 2021, se observé un importe de $1,834,885.00 (un millén
ochocientos treinta y cuatro mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional)
Exento de IVA, se verific6 que 9 de los cuartos dormitorio, bafio y cocina construidos, se
encuentran deshabitados por los beneficiarios, se realizd una sustitucién de beneficiario en la
localidad de Xalisco, pero el nuevo beneficiario se encuentra ubicado en un fraccionamiento de
interés social (fracc. Alborada de Big Eyes) construyendo un cuarto en la cochera y otro cuarto y el
bafio en la segunda planta, lo anterior sefialado se muestra en la siguiente tabla:
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APOYOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA

Beneficiario Estado actual Importe $

E..l..G..S.. Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
H...B...L.. M... Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
M... L... J... Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
A..P..C.. Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
E..R..R.. Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
J. ) .. G.. Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
M...G...A... O... Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
J. A V... M... Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
R...G... L... Cuarto, cocina y bafio deshabitados. $183,488.50
L.. R..R... M... Cuarto, cocina y bafio construidos en segunda planta. $183,488.50

$1,834,885.00
Exento de IVA
$1,834,885.00

FUENTE: Acta circunstanciada de obra nimero IPROVINAY-FISE-2021 de fecha del 16 de agosto de 2022.

5.- Respecto a la obra denominada: “Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
12.00 m2 en Tepic, Nayarit. (18 acciones)”, con niumero de contrato IPROVI-OBRA-RE-18-2021 vy
periodo de ejecucién del 27 de noviembre del 2021 al 26 de marzo de 2022, se observé un
importe de $ 405,709.56 (cuatrocientos cinco mil setecientos nueve pesos 56/100 moneda
nacional) Exento de IVA, se verificd la existencia de las 18 acciones construidas, asi mismo se
observé que la mayoria de los beneficiarios no son de extrema pobreza ademas que 5 de los
cuartos no estaban habitados y uno mads es utilizado como farmacia, lo anterior sefialado se
describe en la siguiente tabla:

APOYOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA

Beneficiario Estado actual Importe $
M..E..DelaC..T.. Cuarto deshabitado $67,618.26
J..C..H..C.. Cuarto deshabitado $67,618.26
H..F. M...O... Cuarto deshabitado $67,618.26
M... V... G... Cuarto deshabitado $67,618.26
T..M..delaT.. Cuarto deshabitado $67,618.26
R...S..H... Farmacia $67,618.26
$405,709.56
Exento de IVA
$405,709.56

FUENTE: Acta circunstanciada de visita de obra nimero: IPROVINAY-FISE-2021-12.

6.- Respecto a la obra denominada: “Construccion de cuarto dormitorio con una superficie de
12.00 m2 en el municipio de Tepic, Nayarit (14 acciones)”, con nimero de contrato IPROVI-OBRA-
RE-01-2021-AD y periodo de ejecucién del 7 de mayo al 4 de agosto de 2021, y un importe de $
67,828.48 (sesenta y siete mil ochocientos veintiocho pesos 48/100 moneda nacional) exento de
IVA, se verificd la existencia de las 14 acciones construidas, asi mismo se observé que la mayoria
de los beneficiarios no son de extrema pobreza ademds que 1 de los cuartos no estaba habitado y
es utilizado como bodega de alimento para gallos.

APOYOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA

Beneficiario Estado actual Importe $

l...R... E... Cuarto utilizado como Bodega de alimento para gallos $67,828.48
IVA= Exento de IVA

Total= $67,828.48

FUENTE: Acta circunstanciada de visita de obra nimero: IPROVINAY/FISE/2021/05.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 6 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit; numeral 2.3. Planeacidn y Ejecucion de los Recursos del FAIS, inciso A del
ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social; Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el
ano 2021; 31, fracciones I, Ill, IV, 33, fraccidon IV, 34, fracciones |, II, IV, V, 35, fraccion Il, del
Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se presume una posible
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $3,529,259.54 (tres millones quinientos
veintinueve mil doscientos cincuenta y nueve pesos 54/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: : directores generales del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; directores técnicos del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021; director de fomento social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre
de 2021; jefe de departamento de atencién ciudadana del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre
de 2021; jefe de departamento de promocidn social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre
de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1. Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director de fomento social del 1 de
enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

De esta observacion se puede obtener la siguiente motivacion:

"... incumplen con los objetivos del programa... al no beneficiara personas con necesidad de vivienda
y en situacion de extrema pobreza..."

Debido a la extension de la observacion, la misma fue subdividida en 6 apartados. Y se sefiala que al
no estar habitadas o usadas con otros propdsitos incumplen los objetivos del programa FISE.

Me parece importantes sefialar y hacer evidente que si bien el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de enero de 2021 contiene en su titulo tercero intitulado Seguimiento sobre el
uso de los recursos toda una serie de proceso que buscan transparentar y fiscalizar los recursos del
FISE, también lo es que eso proceso inicia al momento de la conclusion de la obra; cada uno de los 6
apartados de la observacion fue concluido -incluso algunos iniciados- con posteridad a la
terminacion de mis funciones como titular de la Direccion de Fomento Social, que fue el 16 de
septiembre de 2021.

En el apartado de incumplimiento de la normativa interna del IPROVINAY se sefialan las fracciones
I, Il y IV del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit
transcritas a continuacion

"Articulo 31. La Direccion de Fomento Social, tendrd un titular a quien le corresponderdn las
siguientes atribuciones:

Il. Capturar y turnar a la Direccion Técnica para su dictamen de validacion las solicitudes
formales que realicen los interesados en obtener financiamiento, apoyo o subsidios que se
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2.

otorgan para el desarrollo habitacional y contenidos en programas federales, estatales o
municipales.

lll. Tramitar ante la autoridad competente de cardcter federal, estatal o municipal, las
solicitudes que en términos de las disposiciones establecidas sean procedentes para recibir
financiamiento, apoyos y subsidios distintos a los otorga el INSTITUTO:

IV. Dar atencion y seguimiento a las demandas de viviendo presentados a través de otros
medios de captacion y que son fumadas al INSTITUTO

De las cuales no contiene ninguna relacionada con la facultad de sustituir beneficiarios o el cambio
de lugar para la construccion de los beneficios del FAIS, esto es asi porque que no era parte de mi
trabajo participar en planeacion, licitacion, ejecucion o supervision de obra publica; pero si lo era de
la Direccion Técnicas y los Departamentos de Proyectos, Licitacion y Concursos, y Seguimiento y
Control de Obra.

Con respecto al requisito de que los beneficiarios no se encuentran en extrema pobreza tengo que
aclarar que la informacidn de los estudios socioecondmicos se encuentra dentro de la competencia
del Departamento de Promocion Social, pero como ya lo he aclarado esta informacion es
proporciona por el solicitante al momento de la entrevista, la cual firma bajo protesta de decir
verdad. Por lo tanto, la necesidad de vivienda no puede estar sujeta a la ocupacion de esta.

Si bien es cierto puede existir un margen de error por la calidad de la informacion proporcionada,
también lo es que se usaba la Matriz de inversion para el Desarrollo Social (MIDS) como
herramienta para alinear la ejecucion del gasto a los objetivos que contempla 3 criterios de
aplicacion en las dos fracciones del punto 2.3 del inciso A Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 1) 30% en las ZAP, 2)
demarcaciones con mayor rezago social o 3) extrema pobreza y no solo 2 como sefala la
observacion.

Hechas las aclaraciones y justificacion necesarias, solicito se tomen en consideracion los argumentos

y fundamentos legales que ofreci en el presente documento para que se consideren solventadas las
observaciones hacia mi persona.

.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe de

departamento de promocién social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

3.
departamento de atencion ciudadana del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifesto lo siguiente:

Los proyectos mencionados en esta observacion se inspeccionaron todas las viviendas
percatdndonos que acreditaban hacinamiento principalmente tal cual se demuestra en los estudios
socioeconémicos y en su momento los beneficiarios en ese entonces solicitantes estaban presentes
en la vivienda actuando como que si vivieran alli. Teniendo como el ultimo proceso de seleccion la
plataforma MIDS en la cual fueron beneficiarias por dicha plataforma siempre y cuando estén fuera
de zonas de atencion prioritaria (ZAP).

.-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe de

Respecto a la segunda de las observaciones, redactada como Resultado Num. 5 Observacion Num.
1.AOP.21.EE.11.FISE cito:
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"del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd que el instituto promotor de la vivienda de Nayarit, realizado trabajos de
construccion de cuartos dormitorio de los cuales, al ser verificados fisicamente se encontraron
situaciones que incumplen con los objetivos del programa..." "...(sic.) al no beneficiar a personas con
necesidad de vivienda y en situacion de extrema pobreza..."

De esto se desprende un error al momento de captar a los beneficiarios que conformaron el padrdn,
ya que no cumplian con los requerimientos que el programa exigia, por lo que, se podria concluir,
que el error radico en el momento de "seleccion de beneficiarios" tarea no facultada expresamente
al titular suscrito.

Se concluye expresando, que si bien es cierto el departamento de atencion ciudadana pertenece a la
direccion de fomento social, las actividades de cada una de las unidades administrativas que
conforman esta direccion y a su vez el instituto promotor de la vivienda del estado de Nayarit estd
expresa y puntualmente en el reglamento interior, y en un dmbito normativo mas (sic) especifico en
los programas de operacion anual. Por lo que se deberia de concluir con toda certeza, que el suscrito
no es responsable de las observaciones ya que en ninguna normativa se le confirieron dichas
facultades, por ende, su responsabilidad en ellas. Ciertamente el departamento se enfoco (sic)
totalmente a la atencion personalizada de los usuarios que visitaban diariamente el instituto
atencion correspondencia institucional, apoyo en la captura de los diferentes formatos utilizados
para los programas sociales y en la realizacion de comités de participacion social, avocdndose tunica
pero responsablemente, a las actividades al alcance del dmbito de su competencia.

Sin mas (sic) por el momento, esperando se haya podido esclarecer el asunto, se queda en completa
disposicion.

4.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERO.5 OBSERVACION NUMERO 1.AOP.21.EE.11.FISE se contesta que
atribuciones del suscrito con fundamento en lo dispuesto por el articulo (sic.) 35 fraccion VIl que a la
letra dice:

VIIl.- Supervisar los avances y calidad de los trabajos de construccion de obra que se ejecuten
vigilando que se cumplan los contratos de adjudicacion formalizados por el INSTITUTO; es decir el
drea encarga por parte del suscrito durante mi periodo de director técnico de fecha 4 de mayo a 1
de julio del 2021 es unicamente para la ejecucion de obra, que se cumpla con lo contratado y no la
verificacion del beneficiario en cuanto a sus estudio socioeconémico o personas con pobreza
extrema, si radica o no en el domicilio. Por tal motivo es improcedente la presunta responsabilidad
que se pretende atribuir al suscrito y mdxime que mi periodo en funciones fue de FECHA 4 DE MAYO
AL 1 DE JULIO DEL 2021, como Director Técnico es decir que del cuadro comparativo que realizan
existen contratos donde el suscrito ya no me encontraba en funciones.

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como director
general del instituto promotor de la vivienda de Nayarit del 1 de enero de 2021 al 4 de mayo de
2021 y del 5 de julio de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifesto lo siguiente:
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Resultado 5 Observacion 1.AOP.21.EE.11.FISE

De esta observacion se puede obtener la siguiente motivacion:
"... incumplen con los objetivos del programa... al no beneficiara personas con necesidad de vivienda
y en situacion de extrema pobreza..."

Se sefiala que al no estar habitadas o usadas con otros propdsitos incumplen los objetivos del
programa FISE.

Segun Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2021 contiene
en su titulo tercero intitulado Seguimiento sobre el uso de los recursos toda una serie de proceso que
buscan transparentar y fiscalizar los recursos del FISE, también lo es que ese proceso inicia al
momento de la conclusion de la obra; cada uno de los 6 apartados de la observacion fue concluido -
incluso algunos iniciados- con posteridad a la terminacion de mis funciones como titular de la
Direccion General, que fue el 16 de septiembre de 2021.

En relacion con la observacion de que los beneficiarios no se encuentran en extrema pobreza tengo
que aclarar que la fuente de informacion para la elaboracion de los estudios socioeconémicos
procede directamente del solicitante, que al momento de la entrevista firma bajo protesta de decir
verdad, esta tarea es realizada por el Departamento de Promocion Social y en especifico por sus
trabajadoras sociales.

En resumen, se debe revisar la veracidad de la informacion entregada por los ciudadanos y
considerar el tiempo que estuve ejerciendo el cargo.

Hechas las aclaraciones y justificacion necesarias, solicito se tomen en consideracion los argumentos
y fundamentos legales que ofreci en el presente documento para que se consideren solventadas las
observaciones hacia mi persona.

2.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

La observacion formulada por el auditor es improcedente para fincar responsabilidad de la suscrita
en mi cardcter de Directora Técnica, toda vez que cumpli con mis funciones al interior del
IMPROVYNAY (sic.), puesto que una vez que se recibian los expedientes de la Direccion de Fomento
Social, a la Direccién Técnica solo le correspondia la ejecucion de las obras y su supervision y control
desde el punto de vista técnico.

Las obras eran entregadas a los beneficiarios de los programas y a partir de ahi, la suscrita no tenia
(sic.) injerencia alguna en cuanto al uso y destino que los Usuarios le daban a cada accidn, en razon
de que no era parte de mis funciones supervisar que los beneficiarios dieran el destino peticionado a
las obras que se les entregaron.

La responsabilidad del Instituto culmina una vez que la obra es entregada, puesto que no existe
disposicion, que por lo menos obligue a la Direccion Técnica a verificar con posterioridad a la obra
que las obras se destinen para el uso que fueron construidos, porque eso no es parte de las
actividades del IPROVINAY.
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En ese sentido solicito que se me exima de la presuncion de responsabilidad de esta observacion por
que no se encuentra fundada y motivada que sea mi responsabilidad que los beneficiarios hagan el
uso de las acciones de obra que se les construyeron con posterioridad a haber entregado la misma.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se rectifica, toda vez que, se emiten argumentos en los que se manifiesta que
el area de fomento social no cuenta con los medios para realizar una verificacién precisa y dar
seguimiento al destino de las acciones de vivienda otorgadas, sin embargo esto no aclara o
justifica el hecho de que tales beneficios hayan sido destinados a fines distintos, incumpliendo los
objetivos del programa y la ejecucién del recurso para el fin que fue destinado, motivos por el cual
se tiene como no solventada.

En otro aspecto, y con base en los argumentos remitidos y que son procedentes, se exime de la
presunta responsabilidad al licenciado F... M... E... M... que fungié como director general del
instituto promotor de la vivienda de Nayarit del 1 de enero de 2021 al 4 de mayo de 2021 y del 5
de julio de 2021 al 16 de septiembre de 2021, licenciado E... H... G... S... que fungié como director
técnico del 4 de mayo de 2021 al 1 de julio de 2021 y la arquitecta G... S... P... A... que fungié como
directora técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, y 32, fracciones |, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 2.AOP.21.EE.11.FISE

Del andlisis y revision de los expedientes unitarios e inspecciones fisica de la obra “Construccion de
cuarto dormitorio con una superficie de 12.00 m2 en Tepic, Nayarit, (19 acciones)”, con nimero de
contrato IPROVI-OBRA-RE-10-2021-IR de fecha 28 de junio de 2021 y plazo de ejecucién del 01 de
julio al 28 de octubre de 2021, se observd que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
realizd pagos en exceso por conceptos de obra no ejecutada por un importe de $ 427,839.95
(cuatrocientos veintisiete mil ochocientos treinta y nueve pesos 95/100 M.N.) los cuales quedaron
registrados en las Acta Circunstanciada de Visita de Inspeccion Fisica de Obra nimero del contrato
IPROVI-OBRA-RE-10-2021-IR realizadas con fecha 11 (once) de abril de 2022 (dos mil veintidds), tal
como se describe a continuacion:

PAGOS EN EXCESO POR CONCEPTOS DE OBRA NO EJECUTADA

Clave de Concepto de Determinado Precio Monto
Concepto de Obra Unidad Trabajo Diferencia Unitario Observado
Concepto por la ASEN
Pagado $ $
PRELIMINARES
01 Trazo y nivelacién de terreno
M2 228.00 180.00 48.00 15.87 761.76
natural...
02 Excavacion con pico y pala para M3 17.10 13.50 3.60 202.03 727.31
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Clave de Concepto de Determinado Precio Monto
Concepto de Obra Unidad Trabajo Diferencia Unitario Observado
Concepto por la ASEN
Pagado $ $
desplatar zapatas...
03 Relleno en drea de construccion 5 11.40 9.00 2.40 281.07 674.56
con material mejorado...
CIMENTAICION
04 C.onstrua.:llon de losa de M2 228 180.00 48.00 755.30 36,254.40
cimentacién de concreto ...
ALBALINERIA
Muro de block de jalcreto de la
05 region con medidas de M2 553.09 436.65 116.44 264.74 30, 826.33
0.10x0.14x0.28...
06 Castillos de 0.150.15 mts. A m 289.75 228.75 61.00 26182 15,971.02
base de concreto hidrdulico...
Cadena de cerramiento de
07 0.15x0.20 m de concreto ml 243.20 192.00 51.20 283.83 14, 532.10
hidraulico...
LOSA DE AZOTEA
Construccion de losa llena de
08 concreto F'¢=200 kg/cm2hecho M2 273.60 213.6 60.00 975.35 58, 521.00
en..
09 Construccion de entortado en M2 189.81 109.89 79.92 21607  17,268.31
azotea a base de mortero...
10 Enladrillado a base delosetade ), 189.81 49.95 139.86  306.44  42,858.70
barro rojo recocido...
INSTALACION PLUVIAL
11 Suministro y colocacion de m 7.6 5.60 2.00 134.09 268.18
desaglie pluvial...
ACABADOS
Aplanados en muros a plomoy
12 regla con una altura maxima de M2 1096.11 819.73 276.38 171.85 47, 495.90
13 Boquillas de Vanos d puertay ml 427.50 337.50 50 84.17 7,575.30
ventana...
14 Pintura en muros interiores y M2 1375.55 732.50 643.05 6445  41,473.58
exteriores, incluyendo pretil...
HERRERIA Y CANCELERIA
15 Suministro y colocacion de Pza. 19.00 3.00 1600  3,83957  61,433.12
puerta de herreria a base ...
16 Suministro y colocacién de Pza. 19.00 4.00 15.00  2,00050 30, 007.50
ventana de aluminio de ...
INSTALCACION ELECTRICA
Instalacion eléctrica en cuarto
17 adicional comprende el lote 19.00 3.00 16.00 1,324.43 21, 190.88
suministro...
Subtotal: 427, 839.95
Exento de IVA
Total 427, 839.95

FUENTE: Contrato y Acta circunstanciada de inspeccion fisica IPROVI-OBRA-RE-10-2021-IR, del 28 de junio de 2021 y el 11 de abril de
2022, Respectivamente, Estimaciones, Facturas, y Comprobantes de transferencias electrénicas (SPEI).

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 40, parrafo primero, 42,
parrafo segundo y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 42 Y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 35, fraccién VIII, 36 y 39 fracciones | y Il, del Reglamento Interior del
Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, publicado en el Periddico Oficial Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit el 14 de mayo de 2016; clausulas séptima , denominada "Forma y
lugar de Pago", décima tercera, denominada "Responsabilidad de "El contratista del contrato de
obra publica nimero IPROVI-OBRA-RE-10-2021-IR, se presume una posible afectacion a la
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hacienda publica por la cantidad de $427,839.95 (cuatrocientos veintisiete mil ochocientos treinta
y nueve pesos 95/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
directores técnicos del 4 de mayo al 16 de septiembre de 2021; jefe del departamento de
seguimiento y control de obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; supervisor de
obra del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit; asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al
1 de julio de 2021, manifestd lo siguiente:

En cuanto al RESULTADO NUMERQ.5 OBSERVACION NUMERO 2.AOP.21.EE.11.FISE se contesta que
en cuanto a la inspeccion fisica de la obra del contrato IPROVI-OBRA-RE-10- 2021-IR, se observo que
el instituto pago en exceso por concepto de obra no ejecutada, por tal motivo es de sefialar que es
improcedente la presunta responsabilidad que se me pretende atribuir, toda vez que el suscrito
tenia mi cargo de Director Técnico del dia 4 Mayo al 1 de Julio del 2021, es decir el suscrito estuvo
en funciones tunicamente cuando se realizo el contrato de obra de la misma mas no en su ejecucion,
tal y como se desprende del Expediente Técnico revisado por los auditores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente le

PIDO:
PRIMERO. Se me tenga en tiempo y forma dando contestacion al requerimiento.
SEGUNDO. Una vez analizado las manifestaciones hechas por el suscrito se me absuelva de
presunta responsabilidad.

2.- Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

RESULTADO NUMERO 5 OBSERVACION NUMERO 2.AOP 21. EE.11.FISE se contesta que en cuanto a
la inspeccion fisica de la obra del contrato IPROVI-OBRA-RE-10-2021-IR, se observd que el instituto
pago en exceso por concepto de obra no ejecutada, con fundamento por el articulo 55 de la Ley de
Obra Publica dice:

Articulo 51.- El contratista serd el unico responsable de la ejecucion de los trabajos y deberd
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad y uso de la via publica, asi como a las disposiciones establecidas al efecto
por la contratante. Las responsabilidades, y los dafios y perjuicios que resultaren por su
inobservancia, serd a cargo del contratista.

con respecto a que la obra se encuentra firmadas dichas estimaciones quiero manifestar que de
acuerdo al articulo 40 de la ley de obra publica del estado de Nayarit, se me presento la evidencia
(estimaciones) para el pago de los conceptos ejecutados, debidamente requisitada y firmada por los
que en ella intervinieron para su elaboracion, por lo cual se procedié a la firma de la solicitud de
pago de las estimaciones correspondientes.
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Por tal motivo es improcedente esta presunta responsabilidad que se me pretende atribuir toda vez

que no son mis atribuciones Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente le

PIDO
PRIMERO. Se me tenga en tiempo y forma dando contestacion al requerimiento.
SEGUNDO.- Una vez analizado las manifestaciones hechas por el suscrito se me absuelva de
presunta responsabilidad.

Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como director
general del instituto promotor de la vivienda de Nayarit del 1 de enero de 2021 al 4 de mayo de
2021 y del 5 de julio de 2021 al 16 de septiembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Resultado 5 Observacion 2.AOP.21.EE.11 Respecto a la observacion que nos ocupa

"... ser observo que la documentacion soporte para pago de estimaciones (numeros generados) no
coinciden con los volumenes realizados en campo correspondientes al apoyo 'construccion de
cuartos y construccion de bardeo’, en dicha informacion a cobro no se integran numeros generados,
croquis y catdlogos de conceptos del bardeo perimetral, por lo que no se acredita el importe
mencionado en el contrato de dacidn para la procedencia de pago...

Es de sefalar que la construccion de dichos trabajos presenta deficiencias considerables para ser
utilizados, al tener problemas estructurales en losa de cimentacion y en uno de los muros que
cargan la losa de azotea y los trabajos de acuerdo a catdlogo..."

Del contrato de dacion en pago de fecha del 18 de febrero de 2021 celebrado con la empresa
contratista Soluciones Innovadoras San Juan S.A. de C.V. representada por el C. C... C... G... se verific
que bajo acta circunstanciada... que la documentacion soporte para pago de estimaciones (nimero
generadores) no coinciden con los volumenes ejecutados en campo

Es de sefialar que dentro del apartado de los fundamentos legales que dan origen a la observacion
no se contempla articulo alguno que tenga relacion con las atribuciones designadas al cargo de
director general, las cuales se encuentra en el articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto
Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Aunado a lo anterior, lo relacionada a la ejecucion y supervision de obra debe ser realizado por una
persona con los conocimientos técnicos para supervisar y vigilar la obra publica. Como la Direccion
Técnica y las jefaturas subordinadas a esta, denominadas Departamento de Licitacion y Concursos, y
Departamento de Seguimiento y Control de Obra que estdn directamente relacionadas con los
procesos de licitacion, ejecucion y supervision de obra; el primero de estos tiene las competencias
sefialadas en el articulo 35; el segundo en el articulo 38 y el ultimo en el 39 del Reglamento Interior
del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit.

Para mayor claridad se puede obtener la atribucion especifica del Departamento de Seguimiento y
Control de Obra a continuacién:

"Articulo 39. El Departamento de Seguimiento y Control de Obra tendrd un titular a quien le
corresponderd las siguientes atribuciones:
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I. Supervisar y vigilar que las obras en las que tenga intervencion el INSTITUTO se realicen conforme
el contrato celebrado y a las politicas y procedimientos autorizados.
Il. Revisar, integrar y autorizar las estimaciones de obra:

La funcién arriba mencionada ird relacionada con la siguiente
"Articulo 35. La Direccion Técnica, tendrd un titular a quien le corresponderdn las siguientes
atribuciones:

XIl. Coordinarse con la Direccion de Administracion y Finanzas para la revision de pagos que se
realicen en las obras a contrato y/o por administracion;

”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que, los argumentos y elementos son suficientes para
para el descargo de lo observado a quien fungié como director técnico del 4 de mayo de 2021 al 1
de julio de 2021, por lo que se exime de la presunta responsabilidad, sin embargo, persiste la
observacién, al no acreditar los pagos en exceso por conceptos de obra no ejecutada por un
importe de $ 427,839.95 (cuatrocientos veintisiete mil ochocientos treinta y nueve pesos 95/100
moneda nacional) exento de IVA, motivo por el cual se tiene como no solventada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 3.AOP.21.EE.11.FISE

Del analisis y revisidn documental y de la inspeccion fisica al expediente unitario de la obra
“Construccién de techumbres en la localidad de Mexcaltitdn de Uribe, municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit. (29 acciones)”, con nimero de contrato IPROVI-OBRA-RE-17-2021, por una
cantidad de $4,499,059.06 (cuatro millones cuatrocientos noventa y nueve mil cincuenta y nueve
pesos 06/100 moneda nacional) se observé que el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
realizd pagos por conceptos extraordinarios de obra y volimenes en exceso, sin justificar la
ejecuciéon de los mismos, ya que no se acreditd al equipo de auditores el cdlculo estructural por
cada techumbre, en el cual se determind la cantidad de acero necesaria para el disefio especifico
de la estructura en cada una de las viviendas, lo anterior motivd una reduccion de 9 apoyos no
ejecutados de las 29 acciones contratadas, las cuales representan un importe de $S1, 257, 186.39
(un millén doscientos cincuenta y siete mil ciento ochenta y seis pesos 39/100 M.N.) IVA incluido,
lo antes seflalado se indica en el cuadro siguiente:
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ACCIONES NO EJECUTADAS
Num. Beneficiario Direccién Monto $
1 R... C... E... Hidalgo 18 109,628.33
2 M R Venecia 28 144,118.87
3 M... H... O... L... Venecia 105 112,353.07
4 M... E... P..C Venecia 94 128,977.16
5 A..L..S..H. Venecia 129 141,497.49
6 C...C... P.. Morelos 8 98,171.55
7 M...T...R... R... Venecia 29 119,127.26
8 F..F..R.. Venecia 50 113,219.66
9 M...R...R... Q... Morelos 22 116,687.98
Subtotal= $1,083,781.37
I.V.A. 173, 405.02
Total= $1,257,186.39

FUENTE: Expediente unitario de obra y acta circunstanciada de inspeccion fisica nimero: IPROVINAY-FISE-2021-07 con fecha de
22 de agosto de 2022.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos , 42, 43 y 45 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 42 Y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
numeral 2.2.1.1 fraccién VIl del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social35, fraccidn VIII, 39, fracciones |, 1l, VI, del Reglamento
Interior del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, se presume una posible afectacién a la
hacienda publica por la cantidad de $1,257,186.39 (un millon doscientos cincuenta y siete mil
ciento ochenta y seis pesos 39/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a:director general del instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit del 23 de
septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; directora técnica del 23 de septiembre de 2021 al
31 de diciembre de 2021; directora de fomento social del 23 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021; jefe del departamento de seguimiento y control de obra del 23 de septiembre
de 2021 al 31 de diciembre de 2021; jefe de departamento de promocién social del 1 de enero de
2021 al 16 de septiembre de 2021 supervisor de obra del 8 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021; del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit; asi como la empresa
contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante oficio nimero DG/2510/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 22 de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit, remite lo siguiente:

1. .-Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe de
departamento de promocién social del 1 de enero de 2021 al 16 de septiembre de 2021,
manifestd lo siguiente:

En esta observacion el proyecto fue de 29 acciones desconociendo la omision de 9 acciones, el tema
de conceptos extraordinarios, volimenes de obra y cdlculos estructurales corresponde al drea
técnica.

Sin mds por el momento me despido enviando un cordial saludo quedando en la mejor disposicion
para cualquier duda o aclaracion le anexo mi nimero telefonico 3112631017.
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2.

Escrito de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora

de fomento social del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifesté lo
siguiente:

2 5 observacion Num.3.AOP.21.EE.11.FISE Del andlisis y revision documental y de la inspeccion fisica
al expediente unitario de la obra "construccion de Techumbres en la localidad de Mexcaltitan de
Uribe, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit. (29 acciones)", con numero de contrato IPROVI-
OBRA-RE-17-2021, por una cantidad de $4,499,059.06 se observo (sic) que el instituto Promotor de
la Vivienda de Nayarit, realizo pagos por conceptos extraordinarios de obra y volumenes en exceso,
sin justificar la ejecucion de los mismos, ya que no se acredito al equipo de auditores el calculo (sic)
estructural por cada techumbre, en el cual se determino (sic) la cantidad de acero necesaria para el
disefio especifico de la estructura en cada una de las Viviendas, lo anterior motivo una reduccion de
9 apoyos no ejecutados de las 29 acciones contratadas, las cuales representan un importe de S
1,257,186.39 (un millén doscientos cincuenta y siete mil ciento ochenta y seis pesos 39/100 M.N)
después de IVA, lo antes sefialado se indica en el cuadro que sefialan

Le informo a lo antes mencionado que se realizo la reduccion de beneficiarios de acuerdo al cambio
de proyecto de la direccion Técnica, sin embargo los beneficiarios ya habian sido capturados
validados y autorizados en las plataformas federales previo al 23 de septiembre del 2021.

Sin mds por el momento quedo a sus apreciables rdenes para cualquier duda y/o aclaracién al
respecto.

3.-Escrito de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como jefe del
departamento de seguimiento y control de obra del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, manifestd lo siguiente:

RESPUESTA: Relativo a esta observacion hago de su conocimiento que el proyecto de origen
contemplaba una estructura a base de losacero y castillos, en visita a campo se observé las
condiciones de los muros de las viviendas a intervenir, las cuales presentaban diferentes condiciones
desde su nulo confinamiento a través de castillos y dalas, la cimentacion que se observo era muy
pobre, existen muros que tiene mds de 30 afios de haberse construido por ello su estado en
deterioro, por esto no era factible el proyecto de origen ya que los muros no tienen las condiciones
estructurales para recibir cargas, por ello se opté por hacer un cambio de proyecto a través de
marcos (zapatas, columnas, trabes) para no enviar las cargas de la techumbre a los muros
existentes, anexo Dictamen Técnico emitido por el Ing.

O..A.. L. J.yellng. O.. F... I.. C... el cambio de estructura incremento el costo por accion, pero con
ello GARANTIZAMOS LA SEGURIDAD DE CADA FAMILIA beneficiada.

Lo anterior con la finalidad de que se tome a consideracion los argumentos y anexos presentados
para solventar las observaciones sefialadas a mi persona por el cargo que me compete, dentro del
departamento de Seguimiento y control de Obra, adscrita a la Direccion Tecnica (sic).

Se anexa la documentacidn siguiente:

Dictamen estructural. (8 fojas)
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Mediante oficio DG/2523/2022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia
23 de noviembre de 2022, director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit,
remite lo siguiente:

1.-Escrito de fecha de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual, quien fungié como directora
técnica del 23 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

Respuesta:

El proyecto para estas obras originalmente contempld una estructura a base acero y castillos. Sin
embargo, cuando se visito la obra se observaron las condiciones que prevalecian en los muros de las
viviendas a intervenir, y. presentaban diferentes condiciones de su nulo confinamiento a través de
castillos y dalas. La cimentacion que se encontrdé no era segura y algunos muros tienen mds de 30
afios de construccion, lo que ha generado su estado deteriorado.

En las condiciones sefialadas no era factible ejecutar el proyecto de origen ya que los muros no
tienen las condiciones estructurales para recibir cargas, por ello se opto por hacer un cambio de
proyecto a través de marco (Zapatas, columnas y través) para no enviar la carga de las techumbres
a los muros existentes.

Lo anterior se realizo previo el dictamen técnico emitido por el ingeniero O... A... L... ... y el ingeniero
O... l... C..., que ya obra agregado en la presente contestacion al resultado nimero Resultado Num. 3
Observacion Num. 1.AOP.21.EE.11.FISE.

Con este dictamen se demuestra que era necesario realizar el cambio de proyecto, pues de
ejecutarlo como fue deficientemente planeado se correria el riesgo de un colapso y mayores
consecuencias. Se insiste este cambio se realizo con el principal objetivo de garantizar la seguridad
de cada familia beneficiada.

Lo anterior ocasiono que, al cambiar el procedimiento estructural, se incremento (sic.) el costo por
cada accion a realizar, y se tuvo que disminuir las acciones contempladas inicialmente, por que ya
no se contaba con recurso adicional para ejecutar la totalidad de las acciones.

Es importante sefialar, que la Auditoria Superior de la Federacion ya realizo la fiscalizacion de este
programa y en especial en cuanto a esta observacion, la declard solventada por que valido el
cambio de proyecto y no se formuld ninguna presuncion de responsabilidad, como se demuestra con
la cedula de seguimiento que en copia simple se acompafia para demostrar este argumento.

Se anexa un legajo de noventa fojas utiles certificado por el Director General del IPROVINAY, Mtro.
A... S... G...,, que contiene los documentos que solventan cada una de las observaciones a las que se
lees (sic.) ha dado respuesta.

Por lo anterior solicito que esta informacion sea enviada a la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, a efecto de que se solventen las observaciones en la que se me sefiala como presunta
responsable.

Mediante oficio DG/25552022, recibido por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit el dia 25
de noviembre de 2022, el director general del Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, remite
lo siguiente:

1.-Escrito sin fecha, mediante el cual, quien fungié como supervisor de obra del 8 de septiembre
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:
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RESPUESTA: Relativo a esta observacion hago de su conocimiento que el primer proyecto (el de
origen). Se contemplaba una estructura a base de losacero y castillos, en la visita que se hizo a la
isla de mexcaltitan (sic.) para ver y conocer la ubicaciones (sic.), se observé las condiciones de los
muros de las viviendas a intervenir, las cuales presentaban diferentes condiciones desde la falta de
confinamiento a través de castillos y dalas, la cimentacion que se observo era muy pobre, existen
muros que tiene mds de 30 afios de haberse construido por ello su estado ya deteriorado, en
algunos casos se observan columnas en las cuales son a base de puro ladrillo de adobe y sin una
zapata de cimentacion. por esto no era factible el proyecto de origen ya que los muros no tienen las
condiciones estructurales para recibir cargas, por ello se opté por hacer un cambio de proyecto a
través de marcos (zapatas, columnas, trabes) para no enviar las cargas de la techumbre a los muros
existentes, anexo Dictamen Técnico emitido por el Ing. O... A... L... J... y el Ing. O... F... I... C...; EL
CAMBIO DE ESTRUCTURA INCREMENTO EL COSTO POR ACCION, PERO CON ELLO GARANTIZAMOS
LA SEGURIDAD DE CADA FAMILIA BENEFICIADA.

Lo anterior con la finalidad de que se tome a consideracion los argumentos y anexos presentados
para solventar las observaciones sefialadas a mi persona.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, los argumentos y documentos no son suficientes para
solventar lo observado, en virtud que no se presenta el calculo estructural requerido para las
condiciones particulares de cada vivienda, contrario al calculo estructural enviado que se basa en
el andlisis de una sola vivienda, el cual no es funcional ya que no son viviendas tipo, motivo por el
cual se tiene como no solventada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccion |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 8,882,844.12 0.00 0.00 8,882,844.12
Publica
Auditoria al 0.00 0.00 0.00 0.00
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i . Importe $
Tipo de Auditori
o de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Desempefio
Total 8,882,844.12 0.00 0.00 8,882,844.12

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Tipo de Auditoria  Determinadas Solvente'\das Sin Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion ..
afectacion
Auditoria de Obra 11 1 10 0 8 2
Publica
Auditoria al 9 0 9 9 0 0
Desempeio
Subtotal 20 1 19 9 8 2
. Administrativas
. Solventadas Sin . -
Fondo Determinadas . Recomendaciones . ., Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion L
afectacion
FISE 16 3 13 0 10 3
Subtotal 16 3 13 0 10 3
Total 36 4 32 9 18 5

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2021, cuyo objetivo consistié en comprobar que la
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacidén, contratacidén, ejecucion, control vy
conclusién de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas; se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la
evaluacidn de los indicadores de desempefio, en términos cualitativos, cuantitativos o ambos.
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En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $22,714,206.90 (veintidds
millones setecientos catorce mil doscientos seis pesos 90/100 moneda nacional), que representa
el 90.9% de los $49,516,187.40 (cuarenta y nueve millones quinientos dieciseis mil ciento ochenta
y siete pesos 40/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2021.

Se evaluo la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema de
Evaluacion al Desempefio (SED), del ciclo presupuestario y control interno; asi como el
cumplimiento de las funciones y atribuciones respecto a la promocién de la vivienda,
regularizacion de tenencias de la tierra y adquisiciéon de reservas territoriales que generen las
condiciones propicias para satisfacer las necesidades de suelo y vivienda..

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit, cumplid con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacidon contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Obra Publica.- Incumplimiento en el Procedimiento de Adjudicacidn de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Incumplimiento en la ejecucidn de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Incumplimiento en Materia de Planeacidn, Programacion vy
Presupuestacion en Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Pagos Improcedentes
y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $8,882,844.12
(ocho millones ochocientos ochenta y dos mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 12/100
moneda nacional), que se refiere a: Pagos en Exceso; Pagos en Exceso (Conceptos pagados y no
ejecutados); Pagos Improcedentes.
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