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l. Titulo de la Auditoria.

Instituto Municipal de Planeacion de Ruiz, Nayarit
22-M0.32-AD

Il. Marco Juridico de Actuacion.

Articulos 116 fraccidn |l parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47 fraccién XXVI, 121 Apartado A de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 7 fracciones | a la VII, XXVIII, XXIX y XXXIII, 14 fracciones | y Xlll, 45, 49 fraccién llly 53 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 6 fracciones | y IX, 18 apartado
A fraccién IV, y apartado B fraccion IV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 26 de
junio de 2017); y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 21 de
diciembre de 2023).

I1l. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica del ente mencionado, derivado de las funciones y
atribuciones establecidas en su normativa, respecto de la formulacién, seguimiento y evaluacion
del Sistema Municipal de Planeacidn y sus Instrumentos, propiciando la participacién ciudadana y
auspiciando en todo momento a través de ellos la innovaciéon y el desarrollo del Municipio, con
esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicion de cuentas de
todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

IV. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit; correspondiente
al ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Nayarit y demds disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

V. Alcance.

Auditoria al Desempefio

Evaluar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Municipal de Planeacidn, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa(s) presupuestal(es) con
el(los) que opera el Instituto Municipal de Planeacién, en términos de eficiencia, eficacia y
economia.
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VI. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: la Direccion General del Instituto Municipal de
Planeacién.

VII. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria al Desempeio:

1. Verificar que los objetivos y metas del Instituto Municipal de Planeacidn se vinculen con las
directrices del Plan de Desarrollo y Programa de Gobierno Municipal.

2. Verificar que la estructura administrativa del Instituto de Planeacidon Municipal (IMPLAN) sea
congruente con las funciones y atribuciones establecidas en la normativa.

3. Analizar la asignacion presupuestal para determinar la cobertura, alcance y destino de los
recursos ejercidos para determinar los resultados y metas obtenidas.

4. Verificar los mecanismos y criterios implementados por el Instituto de Planeacién Municipal en
el proceso de participacién ciudadana para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Programa de
Gobierno.

5. Comprobar que la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), se hayan apegado en su elaboracién a la Metodologia del Marco
Logico para cada uno de sus Programas Presupuestarios.

VIII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado NUum. 1 Observacion Num. 1.AD.22.MO0.32
De la informacién y documentacion requerida al Instituto Municipal de Ruiz, Nayarit; no se remitio
evidencia documental que acredite la elaboracion de los siguientes instrumentos de planeacion:

I. Plan Municipal de Desarrollo con un escenario al menos de 25 afos;

Il. Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

Ill. Programa de Gobierno con vigencia equivalente al periodo de gobierno de la administracion
municipal;

IV. Programas de inversidn derivados, parciales, sectoriales, especiales o Institucionales;

V. Programas presupuestarios anuales, y

VI. La Agenda Digital Municipal.
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Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 32, parrafo ultimo, 45, 46 y 60 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit; 208, 208 Bis, 208 Ter, 209 y 210 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 2, fraccidon IV y 12 de la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Nayarit; 31,
34, 35y 36 del Acuerdo de Creacién del Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccidén 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccidon XXIX, 49,
fraccién 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacion de Ruiz, Nayarit, implementar
las acciones y gestiones necesarias para elaborar los instrumentos de planeacién
correspondientes; con la finalidad de entregar las bases de los planes y programas para las
siguientes administraciones.

Resultado NUum. 2 Observacion Nim. 1.AD.22.MO0.32

De la informacién y documentacion requerida al Instituto Municipal de Ruiz, Nayarit; no se remitié
evidencia documental que acredite que la estructura organizacional del Instituto, operd, durante
el ejercicio fiscal 2022, de conformidad con el Acuerdo de Creacion del Instituto Municipal de
Planeacién de Ruiz, Nayarit; acorde con la siguiente estructura:

I. Junta de Gobierno;
Il. Un Director General;
IlI. El Consejo Consultivo Ciudadano Municipal; y
IV. Un Cuerpo Técnico Interdisciplinario, para los siguientes procesos:
1- Proceso de Administracién Interna.
2- Proceso de Participacién Ciudadana.
3- Proceso de Planeacion Estratégica y Programatica.
4- Proceso de Ordenamiento Territorial.
5- Proceso de Informacién Estadistica, Geografia y Evaluacion.

Asimismo, no se remitié evidencia documental que acredite que el Instituto cuente con el
reglamento interior, asi como con los manuales administrativos en los que se establezcan las
atribuciones y funciones de la estructura organizacional del Instituto.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 211 Ter, parrafo ultimo de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 3, 8, 13, fracciéon VII, 17, fraccién Xll y transitorio Tercero del Acuerdo de
Creacion del Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccién 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacidon de Ruiz, Nayarit, integrar su
estructura organizacional de conformidad con su normativa; asimismo, elaborar, aprobar y
publicar el reglamento interior y los manuales administrativos correspondientes en los que se
establezcan las atribuciones y funciones del equipo técnico interdisciplinario, para atender los
procesos de Administracién Interna, Participacion Ciudadana, Planeacién Estratégica vy
Programatica, Ordenamiento Territorial y de Informacién Estadistica, Geografia y Evaluacion.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AD.22.MO0.32

De la revisién al Auxiliar de Cuentas de la cuenta 8270-1501-PY22-BB21-41402-1 del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022, del Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit; se detecté que el
H. Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, transfirid al Instituto recursos (subsidios) por un importe de
$154,575.00 (ciento cincuenta y cuatro mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional), para el pago de servicios personales, los cuales resultan insuficientes, para el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en su normativa.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
198, parrafo primero y 211 Ter, fraccidon | de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 6,
fracciones | y 1, 13, fracciones lll, VI y IX del Acuerdo de Creacién del Instituto Municipal de
Planeacién de Ruiz, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fracciéon XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacion de Ruiz, Nayarit, realizar las
gestiones necesarias ante el H. Ayuntamiento de Ruiz, para que dentro de su presupuesto se
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Instituto Municipal de Planeacion de Ruiz, Nayarit

asignen los recursos suficientes al Instituto, que permitan cumplir con los fines y objetivos
establecidos en su normativa.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 1.AD.22.M0.32

De la informacién y documentacion requerida al Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz,
Nayarit; no se remitid evidencia documental que acredite la creaciéon del Consejo Consultivo
Ciudadano Municipal vigente en el ejercicio fiscal 2022.

Derivado de lo anterior, no se promovieron mecanismos para incorporar la participacion
ciudadana en los procesos de planeacidn.

Asimismo, no se celebraron sesiones ordinarias cuando menos una vez al mes, en las que se
establecieran las opiniones y asesorias de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos.

Aunado a lo anterior, no se acreditd la participacion ciudadana para la elaboracidn y actualizacién
de los planes y programas, asi como la priorizacién de las obras requeridas por la sociedad.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 68, 69 y 70 de la Ley de Planeacién para el
Estado de Nayarit; 19, 20, 211 Bis, 211 Ter, fraccién lll y 211 Quater de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 8, fraccion lll, 20, 21, 23, fracciones Il, lll y IV y 27 del Acuerdo de Creacién del
Instituto Municipal de Planeacion de Ruiz, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccidn XXIX, 49,
fraccidén 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacion de Ruiz, Nayarit, integrar el
Consejo Consultivo Ciudadano, para a través de éste, promover mecanismos para incorporar la
participacién ciudadana en los procesos de planeacidn; celebrar sesiones ordinarias de
conformidad con su normativa, en las que se establezcan las opiniones y asesorias de las acciones,
politicas publicas, programas y proyectos, la elaboracién y actualizacién de los planes y programas,
asi como la priorizacion de las obras requeridas por la sociedad; asi como elaborar los
lineamientos que determinen la organizacion para la participacion social en los Consejos
Consultivos Ciudadanos Municipales.
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Resultado Num. 5 Observacion Nim. 1.AD.22.MO0.32

De la informacién y documentacidon requerida al Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz,
Nayarit; no remitié evidencia documental que acredite la implementacidn del Presupuesto Basado
en Resultados (PbR), de acuerdo a lo siguiente:

1.- No se acreditd la elaboracidn de las etapas de la Metodologia del Marco Ldgico, siguientes:
a) Definicidon del problema.
b) Andlisis del problema.
c) Definicidn del objetivo.
d) Seleccion de alternativa.
e) Definicion de la Estructura Analitica de Programa Presupuestario (EAPp).
f) Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el CONAC; apartados Ill.2 y IV de la Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Il y IV de |la Guia para el
disefio de Indicadores Estratégicos, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit, implementar
el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED), con
base en lo establecido en la Metodologia del Marco Légico (MML), con el objetivo de vincular el
disefo, organizacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacidn y mejora de los programas
presupuestarios.

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 2.AD.22.MO0.32

Derivado de que el Instituto Municipal de Planeacidn de Ruiz, Nayarit; no remitié informacion que
acredite la implementacién del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), mediante la Metodologia
del Marco Légico (MML) ni acreditd la elaboracidon de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa presupuestario (Pp) mediante el cual fueron asignados los recursos, no se
logrd vincular el disefio, organizacidn, ejecucidn, seguimiento, evaluaciéon y mejora del programa
presupuestario ni medir y evaluar los resultados obtenidos para el cumplimiento de metas y
objetivos que tiene establecido en su normativa el Instituto.
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Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico,
emitidos por el CONAC; apartados Ill y IV de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccién 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit, realice las
acciones necesarias con la finalidad de elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario (Pp) mediante el cual se asignen los recursos, asi como los indicadores
de desempefio que permitan medir y evaluar los resultados obtenidos para el cumplimiento de
metas y objetivos que tiene establecidos en su normativa el Instituto.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por este ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Solventadas Sin

Ti Auditord D . R .
ipo de Auditoria eterminadas y Atendidas  Solventar ecomendaciones

Auditoria al 6 0 6 6

Desempefio

Subtotal 6 0 6 6

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Planeacién de
Ruiz, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo consistié en verificar la
eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.
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Evaluar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Municipal de Planeacién, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa(s) presupuestal(es) con
el(los) que opera el Instituto Municipal de Planeacién, en términos de eficiencia, eficacia y
economia..

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes senalada, el Instituto Municipal de Planeacién de Ruiz, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria al Desempeno.- Incumplimiento en la implementacién del PBR y SED; La estructura
organica no cumple con lo establecido en la normativa; No se acredito la participacion ciudadana;
No se cuenta con las etapas de la Metodologia del Marco Légico; Objetivos y metas del Instituto
no se vinculan con el PDM y PGM; Recursos ejercidos fuera de la normativa.
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