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Instituto Municipal de Planeacién de Tepic, Nayarit

l. Titulo de la Auditoria.

Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit
22-M0.38-A0P-AD

Il. Marco Juridico de Actuacion.

Articulos 116 fraccidn |l parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47 fraccién XXVI, 121 Apartado A de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 7 fracciones | a la VII, XXVIII, XXIX y XXXIII, 14 fracciones | y Xlll, 45, 49 fraccién lll y 53 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 6 fracciones | y IX, 18 apartado
A fraccién IV, y apartado B fraccion IV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 26 de
junio de 2017); y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 21 de
diciembre de 2023).

I1l. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcidn
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica del ente mencionado, derivado de las funciones y
atribuciones establecidas en su normativa, respecto de la formulacién, seguimiento y evaluacion
del Sistema Municipal de Planeacidn y sus Instrumentos, propiciando la participacién ciudadana y
auspiciando en todo momento a través de ellos la innovaciéon y el desarrollo del Municipio, con
esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicidon de cuentas de
todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

IV. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit; correspondiente
al ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la integracidn
de las estructuras y organizacién para la participacion social a través del Consejo Consultivo
Ciudadano Municipal y el Sistema Municipal de Participacion Ciudadana, con el objeto de planear,
programar y presupuestar los proyectos de obra que cubran y atiendan las necesidades e intereses
para el beneficio de la poblacién, en apego al marco normativo aplicable.; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 5de 23



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

V. Alcance.
Auditoria de Obra Publica
Por Inversién  Alcance Por Obras Alcance
Ejercida Ejecutadas

Universo Programado (PAA)  12,000,000.00 1
Muestra Programada (PAA) 3,600,000.00 30.0% 1 100.0 %
Universo Fiscalizable 12,000,000.00 1
Muestra Fiscalizada 12,000,000.00 100.0 % 1 100.0 %

Auditoria al Desempefio

Evaluar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Municipal de Planeacién, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa(s) presupuestal(es) con
el(los) que opera el Instituto Municipal de Planeacién, en términos de eficiencia, eficacia y
economia.

VI. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Direcciéon General, Direccidon de Administracion
y Transparencia y Direccién de Planeacién del Instituto Municipal de Planeacion.

VII. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Verificar que se tiene independencia y autonomia financiera; que posee un patrimonio
legalmente constituido, asi como, los recursos humanos y materiales necesarios para su
operacion; se promovid y garantizd la participacidon social en la elaboracién, seguimiento vy
evaluacion de los planes y programas; que se establecieron las estructuras de coordinacién y
participacién social; que se efectuaron las actividades de planear, programar y presupuestar
proyectos de obra en atencién a las necesidades de interés y beneficio de la poblacidn; que se
aperturd la cuenta bancaria productiva y especifica para el manejo de los recursos; que se tiene la
comprobacion vy justificacion de los ingresos y egresos, cumpliendo los requisitos fiscales y
ordenamientos juridicos aplicables; que se tiene un sistema contable y se efectuaron los registros
de los movimiento realizado durante el ejercicio; que poseen un inventario y resguardo de los
bienes en apego a la normativa aplicable.

En Materia de Auditoria al Desempefio:

1. Verificar que los objetivos y metas del Instituto Municipal de Planeacién se vinculen con las
directrices del Plan de Desarrollo y Programa de Gobierno Municipal.
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b)

Instituto Municipal de Planeacién de Tepic, Nayarit

2. Verificar que la estructura administrativa del Instituto de Planeacidon Municipal (IMPLAN) sea
congruente con las funciones y atribuciones establecidas en la normativa.

3. Analizar la asignacién presupuestal para determinar la cobertura, alcance y destino de los
recursos ejercidos para determinar los resultados y metas obtenidas.

4. Verificar los mecanismos y criterios implementados por el Instituto de Planeacién Municipal en
el proceso de participacién ciudadana para la elaboracién del Plan de Desarrollo y Programa de
Gobierno.

5. Comprobar que la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), se hayan apegado en su elaboracion a la Metodologia del Marco
Logico para cada uno de sus Programas Presupuestarios.

VIII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AOP.22.M0.38

De la revision al Analitico Mensual de Egresos pagados por Capitulo del Gasto al 31 de diciembre
de 2022 y de las pdlizas de cheques, se detecté que en la partida presupuestal 36101 denominada
“Difusion por radio television y otros medios”, se registrd el ejercicio de recursos sin justificar por
$1,639,936.10 (un millén seiscientos treinta y nueve mil novecientos treinta y seis pesos 10/100
moneda nacional), por gastos que no corresponden a los fines y objetivos establecidos para el
Instituto, como se detalla a continuacidn:

a) Mediante las siguientes pdlizas de registro contable, se transfirieron a la empresa con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC): STL180316B4A, recursos por $819,265.28 (ochocientos
diecinueve mil doscientos sesenta y cinco pesos 28/100 moneda nacional), por el pago de
encuestas de satisfaccion realizadas por los servicios publicos prestados por el H. Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit:

GASTOS NO JUSTIFICADOS

Importe
$
C00022 12/04/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de febrero
C00060 30/06/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de marzo
C00061 30/06/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de abril
C00118 01/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencién a servicios publicos y satisfaccién trabajos del mes de mayo
C00119 01/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencién a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de junio
C00142 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccién trabajos del mes de julio
C00143 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencién a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de agosto
C00144 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de septiembre
P00435 30/12/2022 56,840.00 Encuestas de atencion a tres servicios publicos (ADENSUM IMPLAN-DGRBP-LPI-01-2022)
Total 819,265.28
FUENTE: Pdlizas con su documentacion anexa

Asimismo, se detectd el registro contable de la transferencia de recursos por un importe de
$813,130.82 (ochocientos trece mil ciento treinta pesos 82/100 moneda nacional), a la

Péliza  Fecha Descripcion de la Factura
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2022

empresa con Registro Federal de Contribuyentes (RFC): IAN2009038A1; por concepto de
“Difusion de los servicios publicos para su mejoramiento en el Municipio de Tepic”, como se
detalla a continuacién:

GASTOS NO JUSTIFICADOS

Pdliza Fecha Impsorte
C00026 02/05/2022 67,804.62
C00062 30/06/2022 67,804.62
C00063 30/06/2022 67,804.62
C00120 01/12/2022 67,804.62
C00121 01/12/2022 67,804.62
C00145 29/12/2022 67,804.62
C00146 29/12/2022 67,804.62
C00147 29/12/2022 67,804.62
C00148 29/12/2022 67,804.62
C00149 29/12/2022 67,804.62
C00150 29/12/2022 67,804.62
P00434 30/12/2022 67,280.00

Total 813,130.82

FUENTE: Pélizas con su documentacidn anexa.

¢) Adicionalmente, se detecté que a la empresa con Registro Federal de Contribuyentes
(RFC): GAGL920122SNO0, se le transfirieron recursos por $7,540.00 (siete mil quinientos
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de “Video animado del primer
informe de gobierno municipal de Tepic”, como se detalla a continuacion:

GASTOS NO JUSTIFICADOS

Pdliza Fecha Impsorte
C00131 21/12/2022 7,540.00

FUENTE: Pélizas con su documentacidn anexa.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley de
General de Contabilidad Gubernamental; 198, parrafo primero de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit; 3, fraccién XV y 39, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
del Estado de Nayarit; 16, fracciones Il y XIV del Acuerdo de Creacién del Instituto Municipal de
Planeacién Tepic, Nayarit; 3, 5, 38, 40, fracciones lll y X1V, 44, fracciones | y XIX y 45, fracciones |,
I, V, VII, XXIV, XXVII y XXX del Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacién Tepic,
Nayarit; 13, inciso b) del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tepic, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2022, Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la
cantidad de $1,639,936.10 (un millon seiscientos treinta y nueve mil novecientos treinta y seis
pesos 10/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director
general; director de administracién y transparencia; coordinador de contabilidad y finanzas del
Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Con relacion al Resultado Num. 1, observacion Num. 1.AOP.22.M0.38 de la Auditoria de Obra
Publica realizada a este Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit; nos permitimos
presentar las siguientes argumentos, documentos y comentarios:

Primero, se considerd lo dispuesto en los articulos 208 Ter, pdrrafo primero y tercero; articulo 209,
pdrrafo primero; articulo 211 bis, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Instituto Municipal de Planeacién de Tepic, Nayarit

Segundo, se considerd lo dispuesto en los articulos 3 y 8 de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit, como se sefiala a continuacion:

Articulo 3. La planeacion del ...

I. El fortalecimiento del ...
Il. La promocion de ...

lll. La igualdad de ...
IV.Elusoy ..

V. La consolidacion del ...
VI. La gestion de ...

Articulo 8. El Poder Ejecutivo ...

I. Realizar los diagndsticos ...
II. Definir los objetivos...
lll. Dar seguimientoy ...

Asimismo, segun lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit, define en su articulo 3, fraccion VIl Auditoria de Obra Publica: Es la fiscalizacion de ...

Se hace constar que el "IMPLAN Tepic", como organismo publico descentralizado NO es un érgano
ejecutor de obra publica en el municipio de Tepic.

Se considera que los preceptos legales antes citados, se alinean con el objeto del IMPLAN Tepic, que
es el formular, dar sequimiento y evaluar planes, programas y proyectos de manera democrdtica y
propiciando la participacion ciudadana, auspiciando en todo momento a través de ellos la
modernizacion, innovacion y desarrollo del municipio de Tepic, promoviendo el crecimiento
socioeconémico sustentable, atendiendo al cardcter metropolitano de sus funciones econdémicas,
sociales, culturales y de servicios administrativos.

Por lo antes expuesto, se considera que el gasto erogado por este ente publico municipal estd
vinculado con sus atribuciones y poder tener informacion pronta y funcional que exponga aspectos
de las necesidades de la poblacion para su atencion estratégica, dentro de estos insumos se
encuentran las erogaciones realizadas por la contratacion de los siguientes servicios especializados:

o "Encuestas de Atencion a Servicios Publicos y Satisfaccion del municipio de Tepic", con el objetivo
de evaluar el nivel de respuesta y satisfaccion de los diversos servicios publicos que son competencia
directa del ayuntamiento de Tepic y que reciben sus habitantes;

o "Difusion de los Servicios Publicos", con el objetivo de realizar un diagndstico de la situacion
mensual de las necesidades y dreas de oportunidad de los diversos servicios que son competencia
directa del ayuntamiento de Tepic, ambos solicitados por la direccion de Gestion de Recursos y
Banco de Proyectos; y

o "Video animado del Primer Informe municipal de Tepic", que consiste en material visual de
animacion con fotografias y efectos de post-produccion con la identidad del Primer Informe de
Gobierno de Tepic.

Las herramientas citadas en los puntos anteriores, son de utilidad para la mejora continua de los
servicios publicos en el corto, mediano y largo plazo.
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022

Aunado a lo anterior, se aporta informacion con los requisitos de evidencia documental y
materialidad de las operaciones que cumplen con lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, que a saber dice literal:

Articulo 3.- Para efectos de la presente ley, se entendera:

XV. Debida Justificacion y Comprobacion: Es la obligacion ...; por lo que, si se cumple con los
fundamentos de derecho que generan la obligacion de pago.

Son documentos comprobatorios, ...

a) Recibio o proporciong ....

b) Obtuvo o entrego ...

c) Sufrié transformaciones internas ...

si se cumple la materialidad de la operacion.

Estos documentos deberdn ...

Ademds, se da cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus
articulos siguientes:

Articulo 42.- La contabilizacion de ...
Articulo 43.- Los entes publicos ...

Lo anterior, como se muestra en los cuadros de Gasto con los Anexos que lo justifican y
comprueban, de acuerdo a los siguientes incisos:

a) Encuestas de atencion a servicios publicos y satisfaccion, por mes.

En la columna de "lustificacion y Comprobacion" se relacionan los Anexos de la documentacion
soporte de cada una de las pdlizas registradas:

Importe Justificacién y comprobacion

Péliza  Fecha < Descripcion de la Factura

C00022 12/04/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 1 Péliza C00022
satisfaccion trabajos del mes de febrero

C00060 30/06/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 3 Péliza CO0060
satisfaccion trabajos del mes de febrero

C00061 30/06/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 4 Péliza CO0061
satisfaccion trabajos del mes de abril

C00118 01/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 7 Péliza C00118
satisfaccion trabajos del mes de mayo

C00119 01/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencién a servicios publicos y ANEXO 8 Péliza C00119
satisfaccion trabajos del mes de junio

C00142 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 12 Péliza C00142
satisfaccion trabajos del mes de julio

C00143 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 13 Péliza C00143
satisfaccion trabajos del mes de agosto

C00144 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencion a servicios publicos y ANEXO 14 Péliza C00144
satisfaccion trabajos del mes de septiembre

P00435 30/12/2022 56,840.00 Encuestas de atencion a tres servicios publicos ANEXO 22 Péliza PO0435
(ADENSUM IMPLAN-DGRBP-LPI-01-2022)

Total 819,265.28 ANEXO 23 Contrato LPI-01

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 10 de 23



Instituto Municipal de Planeacién de Tepic, Nayarit

Este es un servicio de evaluacion de la calidad de los servicios publicos en el municipio de Tepic, es
un insumo de informacidn indirecta, para que la direccion de Gestion de Recursos y Banco de
Proyectos del IMPLAN tenga datos que puedan ser contrastados con las necesidades identificadas
por las diferentes direcciones responsables de prestar los servicios publicos de: agua potable,
recoleccion de basura, alumbrado publico, sequridad publica y pavimentacion de calles. Esto es de
suma importancia para complementar, con informacion secundaria, los diagndsticos que generan
los ejecutores en los expedientes respectivos de los proyectos de inversion en infraestructura publica
que generan.

Lo anterior, en virtud de que dentro de las atribuciones del IMPLAN y sus direcciones se tienen que
realizar actividades como lo son:

e Fungir como un organo de andlisis de las necesidades y problemas del Municipio;
* Promover una planeacion con vision de corto, mediano y largo plazo;
e Proponer y/o evaluar la Agenda de Proyectos Municipales;

e Ser un drgano rector a nivel técnico de las politicas publicas y proyectos estratégicos relacionados
con la Planeacion del Desarrollo Municipal;

e Evaluar los programas operativos, proyectos y acciones encaminados a la instrumentacion de los
Planes y Programas de Planeacion Municipal;

e Favorecer la participacion de la sociedad en los procesos de elaboracion y seguimiento de los
Planes y Programas de Desarrollo Municipal;

e Promover con las dreas de la administracion municipal la elaboracion de proyectos de inversion de
obras y programas estratégicos;

e Brindar asesoria a las dependencias y entidades en materia de planeacion estratégica;
* Realizar diagndsticos sobre la problemdtica social, urbana, econémica, cultural y ambiental; entre
otros.

Considerando lo anterior, con los resultados del servicio descrito, el IMPLAN ha presentado a las
direcciones responsables de los servicios publicos municipales, propuestas de atencion que se han
concretado a partir de la informacion recibida del servicio contratado como: Mantenimiento del
sistema de alcantarillado sanitario por calle Villa de la Torre entre Av. Paseo de Geranio y Cerro de
la Gloria; Equipamiento de pozo profundo "Santa Teresita" ubicado en calle Josefa Ortiz de
Dominguez; El programa de sustitucion de luminarias tradicionales por luminarias solares, en
localidades rurales, realizandose durante el ejercicio 2022 la primera etapa con la Rehabilitacion de
Alumbrado Publico de Energia Solar en las localidades de Mora, La

Cantera y Seis de Enero.

Se adjuntan (10) diez carpetas digitales con documentacion soporte que contienen (45) cuarenta y
cinco archivos electronicos en formatos pdf y (09) nueves archivos en formato de audio wav.

b) Difusion de los servicios publicos para su mejoramiento en el municipio de Tepic.

En la columna de "Justificacion y Comprobacion" se relacionan los Anexos de la documentacion
soporte de cada una de las pdlizas registradas:
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Pdliza Fecha Imp 50 rte Anexo

C00026 02/05/2022 67,804.62 Anexo 2. Péliza C00026
C00062 30/06/2022 67,804.62 Anexo 5. Péliza C00062
C00063 30/06/2022 67,804.62 Anexo 6. Péliza C00063
C00120 01/12/2022 67,804.62 Anexo 9. Péliza C00120
c00121 01/12/2022 67,804.62 Anexo 10. Péliza C00121
C00145 29/12/2022 67,804.62 Anexo 15. Péliza C00145
C00146 29/12/2022 67,804.62 Anexo 16. Péliza C00146
C00147 29/12/2022 67,804.62 Anexo 17. Péliza C00147
C00148 29/12/2022 67,804.62 Anexo 18. Péliza C00148
C00149 29/12/2022 67,804.62 Anexo 19. Péliza C00149
C00150 29/12/2022 67,804.62 Anexo 20. Péliza C00150
P00434 30/12/2022 67,280.00 Anexo 21. Péliza P0O0434
Total 813,130.82 Anexo 24 Contrato LPI-02

El servicio de "mensajes de voz masivos" se contrato para promover el numero de atencion de
mensajes dispuesto para el publico en general y contar con informacion directa de las necesidades
y/o fallas de los servicios ptblicos que son competencia del H. XLIl Ayuntamiento de Tepic.

Lo anterior, como un proceso de interaccion de la sociedad a manera de proceso participativo, para
conocer las necesidades que externen los habitantes del municipio, en lo que atafie a los servicios
publicos, que por ley estd obligado a prestar el Ayuntamiento.

De igual forma, esta interaccion es relevante para la planeacion estratégica apoyando la
consecucion de los objetivos del Programa de Gobierno Tepic 2021-.2024, especialmente en los Ejes
1 "Bienestar Social" y 6 "Gobierno Abierto" que lineas de accion contar con informacidn diagndstica
y aquellos que requieren el sequimiento y evaluacion de los niveles de satisfaccion como:

e Fje 1, PO1.- Elaborar un diagndstico integral del sistema de agua potable y fuentes de
abastecimiento en la ciudad de Tepic;

e Fje 1, PO2.- Restaurar la red de atarjeas en las colonias, segun priorizacion del organismo
operador y el diagndstico respectivo;

e Fje 1, P03.- Elaborar un documento conjunto a partir de un diagndstico de las dreas
correspondientes a las laderas de los cerros de la ciudad que por distintas razones se encuentren
deforestadas.

e Eje 1, PO5.- Dar seguimiento al cumplimiento de las rutas de recoleccion por zonas geogrdficas.

e Eje 6, P26.- Instrumentar un Sistema de Evaluacion del Desemperio que a través de sus indicadores
permita, cuantitativa y cualitativamente, evaluar el grado de cumplimiento de los compromisos del
gobierno municipal con la ciudadania.

e Eje 6, P26.- Disefiar y fortalecer espacios de participacion ciudadana dirigidos a la evaluacion
continua de cada una de las acciones del gobierno municipal.

Considerando lo anterior, el IMPLAN se apoya en la utilizacion de los diversos canales y tecnologias
de comunicacion disponibles. Con esto, se pretende contar con una comunicacion directa a través de
mensajeria IP y Voz, para que los usuarios y encargados de los servicios interactuen de forma dgil
sobre la calidad de los servicios. Es asi que, con la informacion captada por el ayuntamiento el
IMPLAN ha concretado la elaboracion de:

e Rehabilitacion del sistema de agua potable en calle Mar Caribe entre calle Mar de Bering y Calle
Mar Noruego; Calle Mar Noruego entre Calle Mar Caribe y Calle Mar Baltico.

e Rehabilitacion con pavimento asfdltico la calle Orquidea entre calle Azucena y calle Jazmines del
fraccionamiento Jacarandas.
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e La elaboracion de mapas de calor para la identificacion de zonas de insatisfaccion de servicios
publicos (Agua, Alumbrado, Vialidades y Recoleccion de Basura).

Se adjuntan (13) trece carpetas digitales con documentacion soporte que contienen (46) cuarenta y
seis archivos electrénicos en formatos pdfy (11) once en formato de audio wav.
c) Video animado del Primer Informe de Gobierno municipal de Tepic.

En la columna de "Justificacion y Comprobacion" se relacionan los Anexos de la documentacion
soporte de cada una de las pdlizas registradas:

Péliza Fecha Imp; rte Anexo
C00131 21/12/2022 7,540.00 Anexo 11. Pdliza C00131

El servicio contratado consiste en la creacion de material visual animado para el Primer Informe del
Gobierno de Tepic, combinando fotografias y efectos de postproduccion. En cada elemento
realizado se buscé transmitir visualmente los logros clave del gobierno; buscando ofrecer una
presentacion de impacto que resuene en la audiencia, utilizando técnicas avanzadas de edicion para
una representacion visual coherente y significativa.

En referencia al servicio prestado y el pago de "Video animado del Primer Informe de Gobierno
municipal de Tepic", me permito manifestar que dicha contratacion concerniente a difundir y
comercializar informacion derivado de nuestra actividad y a lo correspondiente de elaborar
anualmente el informe de actividades que, conforme a la ley, tiene que ser presentado por la
persona titular de la Presidencia Municipal, como los establece el articulo 8 fracciones XXIV y XXVI
de nuestro reglamento interno.

Se ANEXAN (02) dos archivos digitales uno en formato pdf y otro en formato mp4. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos y documentacidén remitida, no
acreditan que el ejercicio de recursos por $1,639,936.10 (un millén seiscientos treinta y nueve mil
novecientos treinta y seis pesos 10/100 moneda nacional), corresponden al cumplimiento de fines
y objetivos del Instituto, de acuerdo a lo siguiente:

Respecto al inciso a), remiten los reportes mensuales en los que se adjuntan los instrumentos de
medicidn con preguntas que contiene una encuesta de la calificacion de los servicios publicos, asi
como el audio presentado para la calificacién via telefénica de los servicios publicos de agua,
recoleccion de basura, alumbrado publico, seguridad publica, el bacheo y pavimentacién de
vialidades; asimismo, los resultados que muestran graficas de la calificacion de los servicios
encuestados y la base de datos de los resultados correspondientes al servicio de encuestas
telefénicas automaticas remitidos de forma mensual, sin embargo, estas no establecen el
porcentaje de los habitantes del Municipio de Tepic que fueron encuestados ni presentan una
retroalimentacion que ayude a medir los niveles de satisfaccion de los mismos, que permita
implementar acciones de mejora, ni se especifica el plan, programa o proyecto evaluado ni el
periodo de los mismos.
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Con relacion al inciso b), remiten el archivo denominado “base de datos”, que muestra una
relacion de numeros telefénicos del municipio de Tepic, en el que se refleja el mismo resultado
para cada uno de los nimeros telefénicos relacionados, con una duracién variable; asi como la
grabacidon de un mensaje de voz en el que se informa a los habitantes que reporten mediante la
aplicacion de WhatsApp el mejoramiento de servicios publicos de Tepic; sin embargo, estas
actividades no permiten implementar acciones de mejora ni corresponden a las funciones y
atribuciones que tiene establecidos en su normativa el Instituto.

En cuanto al inciso c), remiten el video del primer informe del gobierno municipal, mismo que no
justifica el pago realizado, debido a que esta actividad no corresponde a las funciones vy
atribuciones que tiene establecidos en su normativa el Instituto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 32, Apartado A,
fraccién VI, y 39, fracciones |, Il y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccion Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar $1,639,936.10 (un millén
seiscientos treinta y nueve mil novecientos treinta y seis pesos 10/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director general; director de administracion y
transparencia; coordinador de contabilidad y finanzas del Instituto Municipal de Planeacion de
Tepic, Nayarit.

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AD.22.MO.38
De la revisién a la informacion y documentaciéon remitida por el Instituto Municipal de Planeacidn
de Tepic, Nayarit; se detectd lo siguiente:

1.- El Instituto no cuenta con los siguientes instrumentos de planeacién:
a) Plan Municipal de Desarrollo con un escenario al menos de 25 afios;
b) La Agenda Digital Municipal.

2.- De la revisién al Programa de Gobierno Tepic 2021-2024, se detectd lo siguiente:
a) No contiene un cronograma de ejecucién ni indicadores de impacto o de gestion.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 32, ultimo parrafo, 45, 46 y 60 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit; 208, 208 Bis, 208 Ter, 209 y 210 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 2, fraccidon IV y 12 de la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Nayarit; 17,
fraccion IV, 40, fraccidn Xlll y transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Municipal
de Planeacidn Tepic, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
El Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit; es un organismo publico descentralizado de
la administracion publica municipal, y una de sus atribuciones es la de formular y proponer al
Ayuntamiento politicas en materia de desarrollo integral, mediante la elaboracion de los
instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion, a fin de impulsar la economia, el desarrollo
social, el crecimiento urbano racional y una ecologia sustentable, a través de la gestion de la cartera
de proyectos de inversion estratégica municipal.

a) El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Tepic, con un escenario al menos de 25 arfios, se
encuentra en proceso de elaboracion mismo que en el mes de diciembre del afio en curso podrd
ser presentado a la Junta de Gobierno del IMPLAN Tepic para su aprobacion y posterior
presentacion al H. Cabildo.

b) La Agenda Digital, como lo establece la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Nayarit en su
pdrrafo quinto transitorio, que a la letra dice:

"Se establece un periodo de dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, para que se implemente de ser el caso, las medidas técnicas, administrativas, operativas, asi
como los ajustes presupuesta/es necesarios para la debida implementacion de las politicas y
acciones establecidas en la presente Ley".

Estando dentro del término legal antes mencionado, actualmente se estd proyectando y adecuando
la Agenda Digital Municipal, por lo que solicito se nos tenga en vias de cumplimiento.

2. El Programa de Gobierno Tepic 2021-2024, es el instrumento de planeacion que define la
orientacion del Sistema Municipal de Planeacion de Tepic, en su capitulo VII precisa su
instrumentacion, seguimiento y evaluacion. Los ejes estratégicos y objetivos generales se
encuentran alineados a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, asi como con los
objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit PEO 2021-2027.

Se conforma por 30 programas de desarrollo, cada uno de ellos con metas y lineas de accion, que se
atienden a través de actividades programadas en sus Programa Operativos Anuales.

Este Instituto formuld el Sistema de Informacion Estadistica de Tepic (SIET) que permite conocer las
actividades realizadas por las dependencias y entidades municipales mes a mes, con lo que se
elabora la evaluacidn de la atencién al Programa de Gobierno Tepic 2021-2024. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que si bien informa que actualmente se estd proyectando y
adecuando la Agenda Digital Municipal, y que el Plan Municipal de Desarrollo, se encuentra en
proceso de elaboracién para su posterior presentacién y aprobacién, no presenta evidencia para
acreditarlo; y en cuanto al Programa de Gobierno, fue remitido un informe de actividades
atendidas mensualmente, el cual carece de la programacion de las mismas, tanto como de
indicadores de impacto y/o de gestidn.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
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Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit, concluir la
proyeccion y adecuacién de la Agenda Digital Municipal; establecer el proceso metodoldgico y
consultivo para realizar la evaluacidn, actualizacién y conclusién de la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Tepic; e incluir en su programa de gobierno indicadores
de impacto y de gestién, asi como un cronograma de ejecucidn de las acciones y proyectos, con la
finalidad de entregar las bases de los planes y programas para las siguientes administraciones
municipales.

Resultado NiUm. 2 Sin Observaciones AD.22.M0.38

De la revisién a la estructura orgdnica que operd durante el ejercicio fiscal 2022, se detecté que la
misma es acorde a la establecida en el Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacién
Tepic, Nayarit.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 211 Ter, parrafo ultimo de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 11, 12 y transitorio Segundo del Reglamento Interior del
Instituto Municipal de Planeacion Tepic, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AD.22.MO0.38

Del andlisis a la partida presupuestal 36101 denominada “Difusion por radio television y otros
medios”, se detectd el ejercicio de recursos por $1,639,936.10 (un millén seiscientos treinta y
nueve mil novecientos treinta y seis pesos 10/100 moneda nacional), sin justificar como gastos
institucionales, al no corresponder a los fines y objetivos establecidos para el Instituto, como se
detalla a continuacion:

d) Mediante las siguientes pdlizas de registro contable, se transfirieron a la empresa con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC): STL180316B4A, recursos por $819,265.28 (ochocientos
diecinueve mil doscientos sesenta y cinco pesos 28/100 moneda nacional), por el pago de
encuestas de satisfaccion realizadas por los servicios publicos prestados por el H. Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit:

GASTOS NO JUSTIFICADOS

-, Importe N
Péliza Fecha p$ Descripcion de la Factura

C00022 12/04/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de febrero
C00060 30/06/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de febrero
C00061 30/06/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de abril
C00118 01/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccién trabajos del mes de mayo
C00119 01/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de junio
C00142 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccién trabajos del mes de julio
C00143 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de agosto
C00144 29/12/2022 95,303.16 Encuestas de atencidn a servicios publicos y satisfaccion trabajos del mes de septiembre
P00435 30/12/2022 56,840.00 Encuestas de atencion a tres servicios publicos (ADENSUM IMPLAN-DGRBP-LPI-01-2022)
Total 819,265.28

FUENTE: Pdlizas con su documentacion anexa

Asimismo, se detectd el registro contable de la transferencia de recursos por un importe de
$813,130.82 (ochocientos trece mil ciento treinta pesos 82/100 moneda nacional), a la
empresa con Registro Federal de Contribuyentes (RFC): IAN2009038A1; por concepto de
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“Difusion de los servicios publicos para su mejoramiento en el Municipio de Tepic”, como se
detalla a continuacién:

GASTOS NO JUSTIFICADOS

Pdliza Fecha Impsorte
C00026 02/05/2022 67,804.62
C00062 30/06/2022 67,804.62
C00063 30/06/2022 67,804.62
C00120 01/12/2022 67,804.62
C00121 01/12/2022 67,804.62
C00145 29/12/2022 67,804.62
C00146 29/12/2022 67,804.62
C00147 29/12/2022 67,804.62
C00148 29/12/2022 67,804.62
C00149 29/12/2022 67,804.62
C00150 29/12/2022 67,804.62
P00434 30/12/2022 67,280.00

Total 813,130.82

FUENTE: Pélizas con su documentacidn anexa.

f) Adicionalmente, se detectd que a la empresa con Registro Federal de Contribuyentes
(RFC): GAGL920122SNO0, se le transfirieron recursos por $7,540.00 (siete mil quinientos
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de “Video animado del primer
informe de gobierno municipal de Tepic”, como se detalla a continuacion:

GASTOS NO JUSTIFICADOS

Pdliza Fecha Impsorte
C00131 21/12/2022 7,540.00

FUENTE: Pdlizas con su documentacidn anexa.

Por lo anterior, se determina que los recursos del Instituto Municipal de Planeacién de Tepic,
Nayarit, no se ejercieron en cumplimiento al objeto del Instituto, ni eficaz y econdmicamente en
beneficio de la ciudadania.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
42 y 43 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental; 198, parrafo primero de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 5, 8, 10, 45, fraccién XVII y transitorio Segundo del
Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacién Tepic, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

La presente observacion del resultado num. 3, observacion num. 2.AD.22.M0.38, hace los mismos
sefialamientos que detallo en el cuerpo del presente escrito, dentro de la Auditoria de Obra Publica
(Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AOP.22.MO0.38), de los cuales Anexo evidencia y
argumentos correspondientes para asi comprobar el cumplimiento del objeto del Instituto, eficacia y
econémicamente en beneficio de la sociedad, y asi dar respuesta favorable a dicha observacion de
obra publica y a la presente observacion al desempefio. Para los efectos legales conducentes, se
reproducen en este resultado los argumentos y razonamientos Idgico juridicos vertidos en la
Respuesta del Resultado Num. 1.AOP.22.MO0.38 Observacién Nim. 1.AOP.22.MO0.38. (sic)
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que:

Del inciso a): No se justifica el pago de encuestas de satisfaccidn realizadas a los servicios publicos
prestados por el H. Ayuntamiento de Tepic, toda vez que manifiesta en sus argumentos que las
encuestas se realizaron con el objetivo de evaluar el nivel de respuesta y satisfaccion de los
diversos servicios publicos que son competencia directa del Ayuntamiento de Tepic y que reciben
sus habitantes, con lo cual se confirma lo observado; asimismo, los reportes mensuales con sus
respectivos entregables correspondientes al servicio contratado remitidos, no acreditan que las
encuestas se realizaron para evaluar los programas operativos, proyectos y acciones encaminadas
a la instrumentacién de los planes y programas de planeacién municipal.

Del Inciso b): No se justifica la trasferencia de recursos por la difusién de los servicios publicos para
su mejoramiento en el municipio de Tepic, toda vez que argumenta que la difusién la realizé con el
objetivo de realizar un diagndstico de la situacidn mensual de las necesidades y areas de
oportunidad de los diversos servicios, mismos que son competencia directa del ayuntamiento de
Tepic, ambos solicitados por la direccion de Gestién de Recursos y Banco de Proyectos, por lo que
se ratifica lo observado, al confirmar que es competencia directa del Ayuntamiento; asimismo, los
reportes mensuales con sus respectivos entregables correspondientes al servicio contratado,
remitidos para su valoraciéon, no acreditan que la difusién tuvo la finalidad de difundir los
mecanismos para la operacién del Sistema Municipal de Informacidn para todos los sectores del
municipio.

En cuanto al Inciso c): No se justifica la transferencia de recursos por concepto de video animado
del primer informe de gobierno municipal de Tepic; asimismo, en sus argumentos manifiesta que
el video consiste en material visual de animacidn con fotografias y efectos de post produccién con
la identidad del Primer Informe de Gobierno de Tepic, por lo que se ratifica lo observado al ser una
actividad que es propia de Ayuntamiento; respecto al video remitido, no acredita el seguimiento y
evaluacidon de los planes, programas y proyectos de manera democrdtica, no se propicia la
participacién ciudadana, ni el desarrollo del Municipio de Tepic.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacidén y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacidn de Tepic, Nayarit, implementar
las acciones que se consideren pertinentes, para que en lo sucesivo, el ejercicio de los recursos
financieros se realice de conformidad con la normativa y se ejerzan eficiente, econémica vy
eficazmente para el cumplimiento de los fines y objetivos que tiene encomendados el Instituto.

Resultado NUum. 4 Observacion Num. 1.AD.22.MO0.38

Del andlisis a la informacidn y documentacién remitida por el Instituto Municipal de Planeacién de
Tepic, Nayarit; referente a los mecanismos y criterios que propician la participacién ciudadana, se
detectd que en el ejercicio fiscal 2022, el Instituto no integrd el Consejo Consultivo Ciudadano,
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drgano encargado de realizar funciones propositivas, analiticas, de evaluacion y de opinién en lo
que respecta a los planes, programas y proyectos realizados por el Instituto.

Derivado de lo anterior, no se promovieron mecanismos para incorporar la participacion
ciudadana en los procesos de planeacidn.

Asimismo, no se celebraron sesiones ordinarias al menos una vez cada tres meses, en las que se
establecieran las opiniones y asesorias de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos.

Aunado a lo anterior, no se acreditd la participacion ciudadana para la elaboracidn y actualizacién
de los planes y programas, asi como la priorizacidén de las obras requeridas por la sociedad.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 68, 69 y 70 de la Ley de Planeacion del
Estado de Nayarit; 19, 20, 211 Bis, 211 Ter, fraccién Ill y 211 Quater de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 12, fraccion Il y transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto
Municipal de Planeacion Tepic, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
El Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit (IMPLAN Tepic); es un organismo publico
descentralizado del Ayuntamiento de Tepic; derivado de la Modificacion y adicion al acuerdo de
creacion aprobada por el H. Cabildo en sesion ordinaria el 28 de noviembre del 2019, en el
Transitorio Octavo se establecio que el Presidente Municipal en funciones propusiera la
continuacion de los miembros del Consejo Consultivo del IMPLAN Tepic, hasta por un afio, plazo en
que se renovaria conforme a los reglamentos en materia, proceso que no fue realizado.

Durante ejercicio 2022 se convocd a los integrantes de dicho Consejo para definir y establecer el
proceso de renovacion, convocatoria que no tuvo el quorum necesario, debido a que sdlo se
presentaron 4 de los 29 consejeros.

En la segunda sesion ordinaria de la Junta de Gobierno del IMPLAN Tepic, celebrada el 22 de abril
del 2022, en el punto 5 se aprobé el ACUERDO/20RD/008/2022 relativo al inicio de los trabajos para
la revision y en su caso modificacion del Acuerdo de creacion del IMPLAN Tepic, los reglamentos que
se deriven y los manuales necesarios.

Por lo que durante el ejercicio 2022 no existio la figura ciudadana denominada Consejo Consultivo
Ciudadano del IMPLAN Tepic.

En lo relativo a los planes y programas que este Instituto formula como parte de su objeto, es
importante mencionar que la participacion ciudadana ha sido parte fundamental, si bien en este
momento no a través del Consejo Consultivo Ciudadano ya que no ha sido integrado, si a través de
los diferentes mecanismos y durante el ejercicio 2022 se realizd lo siguiente:

1. Asambleas Comunitarias para la priorizacion de obras y acciones, con base en los lineamientos
del FAISMUN, Se Anexan 135 archivos en formato pdf que corresponden las Actas de Asambleas
2022.

2. Consulta publica para la revision del Plan Parcial de Desarrollo Urbano para la Conservacion del
Centro Historico de Tepic, Se Anexa un archivo en formato pdf con 41 hojas, que corresponde a
la Autorizacion y Convocatoria de Consulta Publica.
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3. Consultas publicas digitales para la evaluacion de programas de urbanizacion promovidos por
particulares, con base en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit. Se Anexan 3 archivos digitales en formato pdf e
impreso con 8 pdginas que contiene la imagen impresa de convocatoria y evidencia de los
resultados de cada programa de urbanizacion promovido por privados.

4. Socializacion del proyecto Corredor Urbano Calzada de la Cruz con grupos minoritarios de la
sociedad. Se Anexan 2 archivos en formato pdf e impreso con 15 hojas, con evidencia documental
de las reuniones de socializacion del proyecto corredor calzada de la cruz.

Y con fecha 06 de enero de 2023, en la primera reunion extraordinaria de 2023 mediante el
ACUERDO/1EXT/015/2023 se aprobd la modificacion al Acuerdo de Creacién y Reglamento Interior
del Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit. Por lo anterior ya se cuenta la Convocatoria
para la integracion del Consejo Consultivo Ciudadano del IMPLAN Tepic para su presentacion ante la
Junta de Gobierno del propio IMPLAN Tepic. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, ya que no obstante remite evidencia de haber propiciado la
participacién ciudadana a través de diferentes estrategias, se confirma que no se encuentra
integrado el Consejo Consultivo Ciudadano, drgano de gobierno encargado de llevar a cabo
funciones analiticas, de evaluacion, de consulta, asesoria, apoyo y enlace, en lo que respecta a los
instrumentos y procesos del Sistema Municipal de Planeacién, formulados por el Instituto.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 11, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccion XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacién de Tepic, Nayarit, integrar el
Consejo Consultivo Ciudadano, y a través de este, promover mecanismos para incorporar la
participacién ciudadana en los procesos de planeacidn; celebrar sesiones ordinarias de
conformidad con su normativa, en las que se establezcan las opiniones y asesorias de las acciones,
politicas publicas, programas y proyectos, la elaboracién y actualizacién de los planes y programas,
asi como la priorizacién de las obras requeridas por la sociedad; y elaborar los lineamientos que
determinen la organizacién para la participacién social en los Consejos Consultivos Ciudadanos
Municipales.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AD.22.MO0.38

Del andlisis a la informacién proporcionada por el Instituto Municipal de Planeacién de Tepic,
Nayarit; y de la revision a la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) se
detectd lo siguiente:

a) Respecto a las etapas de la Metodologia del Marco Légico (MML) para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), no se remitié evidencia que acredite la seleccion de
alternativas y la Definicidn de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario; por lo que
no es posible corroborar la coherencia del problema que se pretende atender, con las
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alternativas de solucién y la razén de ser de los programas presupuestarios con el objeto para
el que fue creado el Instituto.

b) El Instituto remitié un documento denominandolo “Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2022”, sin embargo, corresponde al reporte de avances de metas de indicadores.

c) Respecto de los Indicadores determinados para el nivel PROPOSITO, el tipo del indicador
(gestién) no es el adecuado, debido a que este tipo de indicador solo mide el avance y logro
de los procesos y actividades.

d) La frecuencia de medicién (anual) de los indicadores de nivel de COMPONENTE y ACTIVIDAD
no es la adecuada, ya que se recomienda que la periodicidad con la que se reporte la meta de
estos sea maximo semestral y trimestral, respectivamente.

Como resultado de no tener implementado el Presupuesto basado en Resultados (PbR) de manera
adecuada, no es posible medir y evaluar los resultados obtenidos de los programas
presupuestarios y el cumplimiento de metas y objetivos establecidos por la normativa.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el CONAC; apartados Ill.2 y IV de la Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Apartados Il y IV de la
Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
a) No contamos con la evidencia de las etapas Seleccién de alternativas y Definicion de la Estructura
Analitica del Programa Presupuestario que marca la Metodologia del Marco Ldgico para la
construccion de las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) ejercicio 2022. Sin Anexo

b) Se remiten las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) ejercicio 2022 de los 6 (seis)
Programas Presupuestales (Desarrollo Urbano y Movilidad Urbana Sustentable, Gobierno
Abierto, Gestion de Recursos y Banco de Proyectos, Honestidad, Eficiencia y Eficacia; y
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas, Innovacion Gubernamental y
Participacion Ciudadana). Se Anexan (06) seis documentos que contienen las Matrices de
Indicadores de Resultados (MIR) en formato pdf.

c) Los indicadores de nivel Propdsito de las MIR ejercicio 2022, se definieron como indicadores de
gestion, debiendo ser como lo marca la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, indicador estratégico. Sin
Anexo.

d) La frecuencia de medicion de algunos de los indicadores de nivel Componente y Actividad de las
seis MIR construidas para el ejercicio 2022, se considerd que la frecuencia de medicion fuera
anual debido a la naturaleza del objetivo del componente y de la actividad especifica. Sin Anexo.
(sic)

Determinacién de la ASEN: Observacion No Atendida

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que con los argumentos remitidos, se confirma que no fue implementado el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) de forma adecuada y de conformidad con la Metodologia
del Marco Légico (MML).
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Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacion de Tepic, Nayarit, implementar
el Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién al Desempefio (SED) de
manera adecuada, con base en lo establecido en la Metodologia del Marco Légico (MML), con el
objetivo de vincular el disefio, organizacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacidon y mejora de los
programas presupuestarios.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o, Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Obra 1,639,936.10 0.00 0.00 1,639,936.10
Publica
Auditoria al 0.00 0.00 0.00 0.00
Desempefio
Total 1,639,936.10 0.00 0.00 1,639,936.10

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por este ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Tipo de Auditoria  Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacion Con poslli?le
afectacioén

Auditoria de Obra 1 0 1 0 0 1

Publica

Auditoria al 5 1 4 4 0 0

Desempefio

Subtotal 6 1 5 4 0 1
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XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Planeacién de
Tepic, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo consistio en comprobar la
integracién de las estructuras y organizacidon para la participacion social a través del Consejo
Consultivo Ciudadano Municipal y el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana, con el objeto
de planear, programar y presupuestar los proyectos de obra que cubran y atiendan las
necesidades e intereses para el beneficio de la poblacién, en apego al marco normativo aplicable.;
verificar la eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $12,000,000.00 (doce millones
de pesos 00/100 moneda nacional), que representa el 100.0% de los $12,000,000.00 (doce
millones de pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2022.

Evaluar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Municipal de Planeacién, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa(s) presupuestal(es) con
el(los) que opera el Instituto Municipal de Planeacién, en términos de eficiencia, eficacia y
economia..

La fiscalizacién se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Instituto Municipal de Planeacién de Tepic, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Obra Publica.- y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$1,639,936.10 (un millén seiscientos treinta y nueve mil novecientos treinta y seis pesos 10/100
moneda nacional), que se refiere a: Incumplimiento en la Comprobaciéon y Justificacidon de los
Recursos Ejercidos.

Auditoria al Desempefio.- Incumplimiento en la implementacién del PBR y SED; Metas y objetivos
sin vinculacion al Plan de Desarrollo Municipal (PDM); No se acredité la participacién ciudadana;
Recursos ejercidos fuera de la normativa.
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