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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
18-MA.09-AF-AOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyd en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de
manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del
Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar
que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacion, programacion, presupuestacién, adjudicacién, contratacion,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 227,269,903.60
Muestra 68,180,971.08
Alcance 30.0%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 185,092,896.00 106
Muestra 135,551,835.00 29
Alcance 73.2% 27.4%
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacidn fueron la Direccion de Planeacidon y Desarrollo
Municipal, Direccion de Obras Publicas y la Tesoreria Municipal.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos implementados, permitieron la adecuada gestidn
administrativa para el desarrollo eficiente de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajusté a los montos aprobados; que las
modificaciones presupuestales tuvieron sustento financiero y que fueron aprobadas por quien era
competente para ello, asi como publicadas en el Peridédico Oficial o gaceta correspondiente.

3. Verificar la correcta revelacién de estados financieros e informes contables, presupuestarios y
programaticos de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds

normativa aplicable.

4. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizacion fue conforme a la normativa
aplicable.

5. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

6. Verificar que los anticipos se otorgaron o amortizaron conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que se acredita la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario.

8. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.

9. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

10. Verificar que los procedimientos para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios
cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion vy
presupuestacion.
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2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizé en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentaciéon soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacidén y proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con un acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacidon, programacion y
presupuestacion.
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2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacidn y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacién publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones y justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizé en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperaciéon de fianzas y la amortizacidn de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracién directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacion y proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con un acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

8. Verificar que la entidad fiscalizada contd, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcion de los recursos del fondo; asimismo, que remitié copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.

9. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera agil y sin mas
limitaciones ni restricciones, la totalidad de los recursos asignados por el FISMDF en una cuenta
bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.
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10. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacidn original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se cancelé con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y estd identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacién, programacion y
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacién de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitacién para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacidn publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones vy justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracidn directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte; asi mismo
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causo un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.
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7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacién y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revisién de los trabajos; y que cuenten con un acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

8. Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa de manera agil y sin mas
limitaciones ni restricciones la totalidad de los recursos asignados por el FORTAMUN-DF en una
cuenta bancaria productiva especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros y que no se incorporaron recursos locales ni aportaciones.

9. Verificar que la entidad fiscalizada conté dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al fiscalizado, con una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcién de los recursos del fondo; asimismo, que remitié copia de la apertura
de la cuenta bancaria a la secretaria de finanzas o su equivalente de la entidad federativa.

10. Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo y que dispone
de la documentacion original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual se canceld con la
leyenda de "operado" o conforme a las disposiciones locales y estd identificada con el nombre del
fondo; asimismo, que los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de planeacion, programacion vy
presupuestacion.

2. Constatar que los procesos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se realizaron conforme a la normativa aplicable, que los expedientes disponen de la
totalidad de la documentacion y requisitos establecidos por la misma, que no rebasaron los
montos mdaximos establecidos en la normativa aplicable, asi mismo verificar que la propuesta
técnico - econdmica del licitante adjudicado cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en las bases de licitacién o invitaciéon para su adjudicacion; y en el caso de las excepciones a la
licitacidén publica se encuentren motivadas y cuenten con las autorizaciones vy justificaciones, asi
como con el soporte documental suficiente. Verificar que las obras estdan amparadas en un
contrato debidamente formalizado de conformidad con la normativa aplicable y que la persona
fisica o moral garantizéd en su caso, el o los anticipos que recibid y el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

3. Constatar que las obras publicas se ejecutaron de conformidad con lo establecido en el
contrato, verificando plazos y montos pactados en el mismo y en caso de aplicar modificaciones,
verificar que éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
respectivos; asi mismo, mediante visita fisica verificar que se encuentren concluidas, operando,
con la calidad de los conceptos contratados y que la totalidad de los conceptos pagados se
encuentren ejecutados, y en caso de ser procedente confirmar la aplicaciéon de penas
convencionales por incumplimiento, la recuperacion de fianzas y la amortizacién de anticipos.
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4. Verificar que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucién de obras por administracion directa
contd con el acuerdo respectivo, tiene capacidad técnica y los elementos necesarios requeridos
para su desarrollo y que cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentaciéon soporte; asi mismo
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los pagos
realizados.

6. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacién y proteccién del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

7. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o a quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacidon y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea, en los plazos establecidos en la normativa, previa
revision de los trabajos; y que cuenten con un acta de entrega - recepcién firmada por el personal
facultado.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

No obstante que se remiten a esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, los argumentos,
documentos y comentarios con el propédsito de solventar el Informe Individual preliminar, emitido
dentro del proceso de fiscalizacién que se efectla al sujeto fiscalizado denominado Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit, de su revisién se advierte que no guardan relacién con lo
observado en términos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit,
toda vez que la etapa que nos ocupa es de solventacidn, por lo que Unicamente se valoraron
aquellos que atienden lo observado.

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09

El Ayuntamiento omitié atender los requerimientos de documentacién e informacidn relativos a la
gestion financiera del ejercicio fiscal 2018, que le fueron realizados, mediante solicitud de
documentacidén nimero ASEN/AS/OA-33/2019 de fecha 16 de mayo de 2019, como se detalla en
la siguiente tabla.

DOCUMENTOS QUE SE OMITIO ANEXAR

L L L . Cumplimiento
Descripcién de la Informacion y/o Documentacién Requerida P

(No o Parcial)
6. Elabore y envie el anexo 6 denominado MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DEL EJERCICIO FISCAL 2018. Parcial
15. Elabore y envie el anexo 17 denominado CONVENIOS O CONTRATOS celebrados DURANTE EL EJERCICIO FISCAL No

2018.

FUENTE: oficio numero ASEN/A/OA-33/2019

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 8, 39, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit; 63, 64, fraccion V y 65, fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado

13 de 130 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

de Nayarit, se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Al respecto, le manifiesto que, por lo que hace al anexo 17, al atender su oficio ASEN/AS/OA/-33, de
16 de Mayo de 20189, hice de su conocimiento la causa por la cual se omitid su remision, esto es, en
virtud de que ello fue solicitado a la Sindico Municipal, sin que haya remitido informacion al
respecto, lo cual oportunamente acredité con la copia fotostdtica certificada del oficio de solicitud
de informacion, asi como de la respuesta correspondiente.

Aunado a lo anterior, considero importante mencionar que la documentacion e informacion a que
refiere el citado anexo 17, versa sobre las atribuciones y facultades inherentes al representante legal
del Ayuntamiento. En este sentido, respetuosamente le solicito se determine la inexistencia de
responsabilidad por lo que hace al suscrito.

Por las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Ill de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit; manera respetuosa le solicito
se tenga por solventada la presunta irregularidad aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados confirman lo observado,
ya que no se realizaron las gestiones necesarias para remitir la informacién solicitada mediante el
oficio ASEN/AS/OA-33/2019 de fecha 16 de mayo de 2019.

Con respecto a la responsabilidad que recae en el Presidente Municipal, el articulo 63 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, le confiere la representacién politica y direccidn
administrativa del Ayuntamiento, por lo cual debié enviar dicha informacién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09

De la informacion proporcionada mediante oficio nimero TMN 160/2019, de fecha 08 de julio de
2019, el Ayuntamiento no acredité haber publicado en la gaceta municipal el Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de El Nayar, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 63, 65, fracciones Il y VII,
200, 234, parrafo primero de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, se establece como
presunto responsable a: presidente municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Con la finalidad de demostrar el cumplimiento a los articulos 63, 65, fracciones Il 'y VI, 200, 234,
pdrrafo primero de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, adjunto un ejemplar de la
publicacion numero 3, de la Gaceta Municipal, del Treinta y Uno de Diciembre de Dos Mil Diecisiete;
relativa al Presupuesto de Egresos para la Municipalidad Del Nayar, Nayarit; respecto del ejercicio
fiscal Dos Mil Dieciocho.

Por las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccidn Il de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; manera respetuosa le solicito
se tenga por solventada la presunta irregularidad aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que si bien remiten la publicacién nimero 3, de la Gaceta
Municipal, dicha documentacidn fue envida en copia simple, por lo que legalmente no es posible
proceder a su valoracion para efectos de solventacion, ademas dentro de su pagina oficial del
municipio de El Nayar, Nayarit, no se encontrd dicha publicacion, y el Reglamento de la Gaceta
Municipal de El Nayar, Nayarit, fue publicado con fecha 31 de Mayo de 2018, para entrar en vigor
a partir del 01 de junio de 2018.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 2.AF.18.MA.09
Del andlisis al oficio nimero 012/2018 del 15 de enero de 2018, donde se envia copia del
Presupuesto de Egresos aprobado para la municipalidad de El Nayar, Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2018, con todos sus anexos, se comprobd la remisién extemporanea al Congreso del Estado,
por conducto de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con un desfase de 15 dias,
documento que fue recibido el 30 de enero de 2018.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 63, 65, fraccién Ill, 200,
parrafo segundo, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas,
fracciones Iy lll del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit,
se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Hago de su conocimiento que el retraso materia de la presente observacion fue debido a que, si bien
el Presupuesto de Egresos fue aprobado el 29 de diciembre de 2017, el 09 de enero de 2018, se
publicé una fe de erratas con relacion a éste, lo cual fue dado a conocer a ese ente fiscalizador
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durante la auditoria, siendo el caso que dicha publicacion, que constituyd el documento final, si fue
dado a conocer dentro de los quince dias posteriores a su publicacion.

Por las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Ill de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; manera respetuosa le solicito
se tenga por solventada la presunta irregularidad aqui en trato.

Determinacién de la ASEN: Observacién No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observaciéon se ratifica, toda vez que los argumentos presentados confirman la remisidn
extempordanea de la copia del Presupuesto de Egresos aprobado para la municipalidad del Nayar,
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018, ya que dicho documento en donde remiten la copia del
presupuesto fue recibido el 30 de enero de 2018 por este ente fiscalizador.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09

Del seguimiento a observaciones de ejercicios anteriores y del analisis a los reportes analiticos del
activo y pasivo y del andlisis del oficio nimero TMN/182/2019 de fecha 18 de septiembre del
2018, se comprobd que el Ayuntamiento no realizd las gestiones para la acreditaciéon y/o
cancelacion durante el ejercicio fiscal 2018, de los saldos por un importe de $34,691,817.19
(treinta y cuatro millones seiscientos noventa y un mil ochocientos diecisiete pesos 19/100
moneda nacional) de las siguientes cuentas, que se detallan a continuacion:

ADEUDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Cuenta contable Saldo final
1112-01-0005 9,039.61
1112-01-0006 4,909.26
1112-01-0007 13,274.83
1112-01-0008 48,052.72
1112-01-0009 17,589.56
1112-02-0002 4.06
1112-02-0010 34,650.33
1112-02-0011 26,709.27
1112-03-0005 261,656.52
1112-03-0006 36,191.39
1112-04-0001 338.89
1112-05-0005 5,048.05
1112-05-0007 0.17
1112-05-0008 197,002.43
1112-05-0011 164,348.14
1112-05-0012 3,938.69
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Cuenta contable Saldo final
1112-05-0014 143.91
1112-05-0016 146.45
1112-05-0017 227.05
1112-06-0001 334,977.56
1112-06-0002 311,224.12
1112-06-0006 0.67
1112-06-0007 1,143.36
1112-07-0004 2,751.04
1112-07-0005 165.80
1112-07-0006 1.00
1112-07-0007 1.00
1112-07-0008 563.00
1112-07-0009 1,585.37
1112-07-0010 3.80
1112-07-0011 7.77
1112-07-0013 3,409.62
1112-07-0014 8,469.55
1112-07-0015 57.20
1112-08-0004 1,218.48
1112-08-0005 89.32
1112-08-0011 8.12
1112-08-0012 246.04
1112-09-0001 106.95
1112-11-0001 1,492.57
1112-11-0009 8.21
1116-01-0001 15,252.00
1116-01-0002 8,000.00
1116-01-0003 8,000.00
1121-0001 1,217.89
1123-01-0003 521,142.84
1123-01-0011 4,000.00
1123-01-0014 195,000.00
1123-01-0015 2,520,000.00
1123-01-0016 65,000.00
1123-01-0017 185,000.00
1123-01-0020 30,000.00
1123-01-0033 968,104.60
1123-05-0001 90,000.00
1123-06-0003 1,716.80
1123-07-0008 890.88
1123-07-0033 41,755.00
1123-07-0062 300.00
1125-01-0001 924,710.25
1125-01-0003 55,000.00
1125-01-0004 290,000.00
1131-03 25,000.00
1134-18-0055 150,527.44
1134-18-0056 218,627.38
1134-18-0057 239,956.36
1134-18-0058 241,490.24
1134-18-0064 83,984.23
1134-18-0068 896,276.75
1134-20-0006 55,989.48
1134-26-0001 767,583.03
1231-1-58101 7,930,739.38

17 de 130

www.asen.gob.mx

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

Cuenta contable Saldo final
1235-3-61305 508,144.96
1235-4-61402 13,526,020.67
1246-7-56704 20,600.00
1251-59101 27,949.64
1271-63103 515,534.30
1271-63203 2,046,781.80
2129-01-0002 1,946.89
2229-01-0001 16,283.80
2229-01-0002 482.20
2229-01-0003 726.50
2229-01-0004 379.40
2229-01-0005 450.40
2229-01-0006 450.20
Total 34,691,817.19

FUENTE: Estado analitico del activo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 21, 22
y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 4)
Revelacién Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; apartado V que contiene las Cualidades de la Informacion
Financiera a Producir, numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que
se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de agosto de 2009; 115y 117, fracciones I, lll, XIV y XXIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones I, Ill y V del Reglamento de la
Administracion Pudblica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como presunto
responsable a: tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Respecto de los saldos reflejados dentro de los estados financieros se informa lo siguiente:

a) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (1112), corresponden a cuentas
bancarias con saldos vigentes, los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener
resolucion firme de su estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito
(sic), los saldos detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se
informé durante la etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no
contar con una determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Cuenta contable Saldo final

1112-01-0005 9,039.61
1112-01-0006 4,909.26
1112-01-0007 13,274.83
1112-01-0008 48,052.72
1112-01-0009 17,589.56
1112-02-0002 4.06
1112-02-0010 34,650.33
1112-02-0011 26,709.27
1112-03-0005 261,656.52
1112-03-0006 36,191.39
1112-04-0001 338.89
1112-05-0005 5,048.05
1112-05-0007 0.17
1112-05-0008 197,002.43
1112-05-0011 164,348.14
1112-05-0012 3,938.69
1112-05-0014 143.91
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Cuenta contable Saldo final

1112-05-0016 146.45
1112-05-0017 227.05
1112-06-0001 334,977.56
1112-06-0002 311,224.12
1112-06-0006 0.67
1112-06-0007 1,143.36
1112-07-0004 2,751.04
1112-07-0005 165.80
1112-07-0006 1.00
1112-07-0007 1.00
1112-07-0008 563.00
1112-07-0009 1,585.37
1112-07-0010 3.80
1112-07-0011 7.77
1112-07-0013 3,409.62
1112-07-0014 8,469.55
1112-07-0015 57.20
1112-08-0004 1,218.48
1112-08-0005 89.32
1112-08-0011 8.12
1112-08-0012 246.04
1112-09-0001 106.95
1112-11-0001 1,492.57
1112-11-0009 8.21

b) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (1116), corresponden a Depdsitos
en Garantia, de los cuales se detalla su origen a continuacion:

Los saldos detallados provienen de ejercicios anteriores los cuales no se pueden
proceder a cancelacién hasta no tener resolucion firme de su estatus, toda vez que
como lo puntualiza dentro del resultado en merito (sic), el saldo de la cuenta fue
observado durante auditorias previas, tal y como se informé durante la etapa de
auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con

una determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

1116-01-0001 15,252.00

Dicho saldo corresponde al depdsito en garantia realizado al inicio de operaciones
contractuales con el arrendador de equipo de fotocopiado SHARP, mediante su
proveedor (...), siendo que dicho deposito(sic) se aplicard, amortizara y devolverd,
al finalizar dicha prestacion de servicios.

1116-01-0002 8,000.00

Dicho saldo corresponde al depdsito en garantia realizado al inicio de operaciones
contractuales con el arrendador de un inmueble destinado para oficinas auxiliares,
mediante su proveedor {....), siendo que dicho depdsito se aplicard, amortizara y
devolverd, al finalizar dicha prestacion de servicios.

1116-01-0003 8,000.00

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracion de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

c) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (1121), corresponden a cuentas
bancarias con saldos vigentes, los cuales no se pueden proceder a cancelacion toda vez que no se
tiene documentacion que acredite la veracidad de los saldos reflejados, aunado a que se desconoce
la ubicacion, teléfonos y demds datos de contacto de la “Caja Solidaria Anakie”.

Asimismo, es preciso sefialar que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los
saldos detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informé durante
la etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una
determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.
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[ 1121-0001 | 1,217.89 |

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracién de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

d) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (1123 y 1125), corresponden a
Deudores Diversos y Deudores por Anticipos, los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta
no tener resolucion firme de su estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion
en merito, los saldos detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se
informé durante la etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no
contar con una determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Cuenta contable Importe

1123-01-0003 521,142.84
1123-01-0011 4,000.00
1123-01-0014 195,000.00
1123-01-0015 2,520,000.00
1123-01-0016 65,000.00
1123-01-0017 185,000.00
1123-01-0020 30,000.00
1123-01-0033 968,104.60
1123-05-0001 90,000.00
1123-06-0003 1,716.80
1123-07-0008 890.88
1123-07-0033 41,755.00
1123-07-0062 300.00
1125-01-0001 924,710.25
1125-01-0003 55,000.00
1125-01-0004 290,000.00

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracion de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

e) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (1131 y 1134), corresponden a
Anticipos a Proveedores y Contratistas, los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta no
tener resolucion firme de su estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en
merito (sic), los saldos detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se
informé durante la etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no
contar con una determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Cuenta contable Importe

1131-03 25,000.00
1134-18-0055 150,527.44
1134-18-0056 218,627.38
1134-18-0057 239,956.36
1134-18-0058 241,490.24
1134-18-0064 83,984.23
1134-18-0068 896,276.75
1134-20-0006 55,989.48
1134-26-0001 767,583.03

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
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localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracion de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

f) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (1231, 1235, 1246, 1251 y 1271),
corresponden a Activos patrimoniales, los cuales no es necesario que se tenga movimiento durante
el ejercicio, ya que en especifico de dichas cuentas, no se tuvieron compras o bajas que modificaran
los saldos sefialados.

Cuenta contable Importe

1231-1-58101 7,930,739.38
1235-3-61305 508,144.96
1235-4-61402 13,526,020.67
1246-7-56704 20,600.00
1251-59101 27,949.64
1271-63103 515,534.30
1271-63203 2,046,781.80

g) Las cuentas contables referidas con clasificacion a cuarto nivel (2129 y 2229), corresponden a
Pasivos a Corto y Largo Plazo, los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener
resolucion firme de su estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito
(sic), los saldos detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se
informé durante la etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no
contar con una determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Cuenta contable Importe
2129-01-0002 1,946.8!
2229-01-0001 16,283.80
2229-01-0002 482.2(
2229-01-0003 726.5(
2229-01-0004 379.4(
2229-01-0005 450.41(
2229-01-0006 450.2(

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacién, aclaraciéon de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracién de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados no desvirtian lo
observado, ya que si bien remiten oficio TESMUDN/190/2019, en donde de manera institucional le
solicitan al contralor municipal el apoyo para la localizacién, aclaracién de saldos y realice los
procedimientos de cobro y/o depuracion de saldos, dicha accién no comprueba la aclaracion de
los saldos observados, de igual manera el contralor municipal tampoco envia informacién alguna
de las acciones que haya llevado a cabo para la depuracién de dichos saldos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones |, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
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través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacién Num. 2.AF.18.MA.09

Del analisis a los reportes analiticos del activo y del pasivo, y de la informacién proporcionada
mediante el oficio nimero TMN/181/2019 de fecha 18 de septiembre de 2019, se detectd que los
estados financieros al 31 de diciembre de 2018, no reflejaron la situacion real del Ayuntamiento
dado que las siguientes cuentas reflejan un saldo de naturaleza contraria, situacién que refleja un
deficiente control y registro contable incorrecto; como se detalla en el cuadro siguiente:

SALDOS DE NATURALEZA CONTRARIA

Cuenta Contable Saldo $
1123-09-0001 -3,990.79
1123-09-0003 -2.20
2117-71-0004 -7,086.80
2117-6-0009 -7,790.00
2113-AIPL8503067H5 -0.01
2113-DAAF820605426 -0.02
2113-MIAJ901227S4A -1,269,347.49

2117-6-0007 -3,735.20

FUENTE: Reportes estado analiticos del activo y pasivo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9,
fraccion 1, 21, 22, 33, 36 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los Postulados
Basicos 4) Revelacion Suficiente 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones VI, XIV y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones I, lll y V del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como
presunto responsable a: tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Respecto de los saldos sefialados como de naturaleza contraria, se informa que como se sefialé
dentro de la etapa de auditoria, se estd en proceso de depuracion de saldos originados por errores
de registro contable, por lo que una vez aprobados los mismos, éstos serdn informados al ente
fiscalizador.

En tanto a las cuentas referidas con clasificacion a cuarto nivel (2113), corresponden a Contratistas,
los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion firme de su estatus, toda
vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los saldos detallados provienen
de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informd durante la etapa de auditoria; es
por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una determinacion por parte de
la instancia fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuraciéon de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los auxiliares remitidos y el argumento presentado, no
desvirtian lo observado; ya que si bien remiten oficio TESMUDN/190/2019, en donde de manera
institucional le solicitan al contralor municipal el apoyo para la localizacién, aclaracion de saldos y
realice los procedimientos de cobro y/o depuracién de saldos, dicha accién no comprueba la
correccion de los errores en los registros contables, de igual manera el contralor municipal
tampoco envia informacién alguna de las acciones que haya llevado a cabo para la depuracion de
dichos saldos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AF.18.MA.09

Del andlisis a las cuentas bancarias que integraron la muestra de auditoria, se confirmé que dichas
cuentas estan a nombre del Ayuntamiento y que se realizan conciliaciones bancarias de manera
periddica.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion |, 22,
33, 36 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y el Acuerdo por el que se emiten
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09

Del anlisis al reporte analitico del activo y de la informacién proporcionada en el oficio nimero
TMN/181/2019 y TMN/182/2018 ambos de fecha 18 de septiembre de 2019, se detectd que no se
realizaron gestiones para la recuperacion o aclaracion de los saldos al 31 de diciembre de 2018 de
la cuenta deudores diversos por cobrar a corto plazo por un importe de $43,671.88 (cuarenta y
tres mil seiscientos setenta y un pesos 88/100 moneda nacional), como se detalla en la siguiente
tabla:

DEUDORES DIVERSOS

Numero de Saldo final
Cuenta Contable S
1123-07-0008 890.88
1123-07-0033 41,755.00
1123-07-0061 726.00
1123-07-0062 300.00
Total 43,671.88

FUENTE: Estado analitico del activo.

Se solicitd la confirmacion de saldos reales de las cuentas con adeudos de deudores diversos por
cobrar a corto plazo, por lo que los oficios mencionados con anterioridad, dan como respuesta
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que: “los saldos son originados durante la gestion de la administracion del XXV Ayuntamiento,
previo al cierre del ejercicio 2017, sin que en dicho ejercicio y durante 2018 se tengan movimientos
contables.”

“Por lo anterior, no es posible realizar una correccion y/o depuracion de cuentas, aunado a que las
inconsistencias en merito(sic), se observaron durante la fiscalizacion a la cuenta publica 2016 por
ese ente fiscalizador, sin que a la fecha se tenga en nuestro poder una determinacion para con ello
realizar las acciones pertinentes”.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 22, 33, 39, 41, 42, parrafo
primero, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados
Basicos 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones XIV, XV, XIX y XXIX de la Ley
Municipal para el Estado de Navyarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones I, lll y V del
Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio de El Nayar, Nayarit, se establece como
presunto responsable a: tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En tanto a las cuentas referidas con clasificacion a cuarto nivel (1123), corresponden a Deudores
Diversos, los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion firme de su
estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los saldos
detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informé durante la
etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una
determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracion de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

Determinacién de la ASEN: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que los auxiliares remitidos y el argumento presentado, no
desvirtian lo observado; ya que si bien remiten oficio TESMUDN/190/2019, en donde de manera
institucional le solicitan al contralor municipal el apoyo para la localizacién, aclaracion de saldos y
realice los procedimientos de cobro y/o depuracion de saldos, dicha accién no comprueba la
aclaracién de los registros contables, de igual manera el contralor municipal tampoco envia
informacidn alguna de las acciones que haya llevado a cabo para la depuracidn de dichos saldos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 6 Sin Observaciones AF.18.MA.09

Del andlisis de la cuenta contable 1134 «denominada anticipo a contratistas por obras publicas a
corto plazo», y de la informacién proporcionada mediante oficio nimero TMN/181/2019 de fecha
18 de septiembre de 2019, se comprobd que los anticipos se otorgaron conforme a los montos
pactados en los contratos, se encontraron comprobados y justificados al 31 de diciembre de 2018;
asimismo se remiten pdlizas que acreditan que a la fecha de revisién de la auditoria se aplicaron
los anticipos al momento de liquidar las obras.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion I, 22,
42, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y el Acuerdo por el
gue se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AF.18.MA.09

Del anélisis a la informacion proporcionada mediante oficio nimero TMN-156/2019 de fecha 27
de mayo de 2019, se comprobd que las adquisiciones de bienes muebles realizadas por el
Ayuntamiento, durante el ejercicio fiscal 2018, se registraron en cuentas de activo, se acredita su
propiedad mediante las facturas correspondientes, asi como también cuentan con sus respectivos
resguardos y se encuentran en el inventario.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 23, fracciones Il y lll, 27 y 35 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y el Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental.

Resultado NUum. 8 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09

Del andlisis de los adeudos con proveedores y del seguimiento de observaciones de ejercicios
anteriores, se detectd que al 31 de diciembre de 2018 el Ayuntamiento no realizd las gestiones
necesarias para la acreditacion, aclaracién o correccion de los saldos contabilizados en las
siguientes cuentas contables; asimismo se remiten pélizas que acreditan la liquidacién de algunos
proveedores, posterior al 31 de diciembre de 2018, que se detallan en la siguiente tabla:

PROVEEDORES POR PAGAR

Numero de Saldo
Cuenta Contable S
2112-1-000002 250.00
2112-1-000004 7,999.45
2112-1-000005 1.05
2112-1-000013 990.64
total 9,241.14

FUENTE: Estado analitico del pasivo.

Se solicité la confirmacidn de saldos de las cuentas con adeudos a proveedores, por lo que con
oficio nimero TMN/181/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019, dan como respuesta que: “Jos
saldos se originan en un error de registro, el cual se encuentra en proceso de depuracion, ya que a
la fecha no se tiene adeudo con dichos proveedores.”

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 22, 33, 39, 41, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los Postulados Basicos 4) Revelacidon Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; 115y 117, fracciones Il y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25,
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en materia de finanzas, fracciones |, lll y V del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En tanto a las cuentas referidas con clasificacion a cuarto nivel (2112), corresponden a Proveedores,
los cuales no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion firme de su estatus, toda
vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los saldos detallados provienen
de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informd durante la etapa de auditoria; es
por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una determinacion por parte de
la instancia fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacién, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracién de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que los auxiliares remitidos y el argumento presentado, no
desvirtian lo observado; ya que si bien remiten oficio TESMUDN/190/2019, en donde de manera
institucional le solicitan al contralor municipal el apoyo para la localizacién, aclaracién de saldos y
realice los procedimientos de cobro y/o depuracién de saldos, dicha accién no comprueba la
correccidon en los registros contables, de igual manera el contralor municipal tampoco envia
informacidn alguna de las acciones que haya llevado a cabo para la depuracidn de dichos saldos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AF.18.MA.09

Del analisis al reporte analitico del pasivo y de la respuesta a la solicitud de informacidn
proporcionada mediante oficio nimero TMN/181/2018 de fecha 18 de septiembre de 2019, se
detectd que la cuenta contable tiene un saldo pendiente de cubrir por $5,645.19 (cinco mil
seiscientos cuarenta y cinco pesos 19/100 moneda nacional), toda vez que el Ayuntamiento remite
copias certificadas de las pdlizas con las que acredita la liquidacidon de una parte del saldo por un
monto de $8,120.00 (ocho mil ciento veinte pesos 00/100 moneda nacional), como se muestra en
la tabla siguiente:

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 26 de 130
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

ADEUDO CUENTA 2115-1-44101 AUXILIO A PERSONAS U HOGARES

Numerode  Saldoal 31 de Polizas S.aldo
. Pendiente por
Cuenta Diciembre de NG Fech Importe Pagar
Contable 2018'$ umero echa s Sg
2115-1-44101 13,765.19
E00205 03/01/2019 1,160.00
E00207 03/01/2019 6,960.00
13,765.19 total 8,120.00 5,645.19

FUENTE: Pdlizas contables y reporte analitico del pasivo.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 22, 33, 39, 41, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los Postulados Basicos 4) Revelacién Suficiente y 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; 115y 117, fracciones lll y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25,
en materia de finanzas, fracciones |, lll y V del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Respecto de los saldos sefialados como pendientes de pago, se informa que como se sefialé dentro
de la etapa de auditoria, se estd en proceso de depuracion de saldos originados por errores de
registro contable, toda vez que se realizd una provision errénea, por lo que una vez aprobados los
mismos, éstos serdn informados al ente fiscalizador.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que el argumento presentado, no desvirtia lo observado;
ya que no remiten la correccidn del registro contable que depure el saldo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 8 Observacion Num. 3.AF.18.MA.09

Del analisis de los adeudos de retenciones por pagar de impuesto sobre la renta (ISR) y del
seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores, se detectd que al 31 de diciembre de 2018
existen retenciones pendientes de enterar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por un
importe de $8,667,924.89 (ocho millones seiscientos sesenta y siete mil novecientos veinticuatro
pesos 89/100 moneda nacional); el Ayuntamiento no realizd las gestiones necesarias para la
acreditacién, aclaracion o correccion de los saldos contabilizados en las siguientes cuentas
contables, como se muestra en la tabla siguiente:
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RETENCIONES PENDIENTES DE ENTERAR

Importe
Cuenta Contable/Mes S
Saldo Inicial Enteros  Retenciones Saldo
2117-6-0001 I.S. P.T. 162,541.36 162,541.36
2117-6-0002 1. S. R. RETENIDO A TRABAJADORES 8,392,879.23 8,392,879.23
2117-6-0003 1. S.R. RETENIDO POR OPERACIONES COMERCI 27,128.27 27,128.27
2117-6-0004 VA RETENIDO POR OPERACIONES COMERCIAL 23,741.62 23,741.62
2117-6-0006 IRS RETENIDO POR ARRENDAMIENTOS 18,897.06 2,898.00 754.72 16,753.78
2117-6-0008 ISR RETENIDO A TRABAJADORES 2017 613,130.76 569,269.00 43,861.76
2117-71-0005 ISR POR SERVICIOS PROFESIONALES 2018 1,018.87 1,018.87
Total de las retenciones pendientes por enterar al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) 8,667,924.89

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo, auxiliares contables y pdlizas.

Se solicitd la confirmacion de saldos reales de las cuentas con adeudos de retenciones por pagar
del impuesto sobre la renta (ISR), por lo que con oficio nimero TMN/181/2019, de fecha 18 de
septiembre de 2019, dan como respuesta que: “los saldos son originados durante la gestion de la
administracion del XXV Ayuntamiento, previo al cierre del ejercicio 2017, sin que en dicho ejercicio
y durante 2018 se tengan movimientos contables.”

“Por lo anterior, no es posible realizar una correccion y/o depuracion de cuentas, aunado a que las
inconsistencias en merito(sic), se observaron durante la fiscalizacion a la cuenta publica 2016 por
ese ente fiscalizador, sin que a la fecha se tenga en nuestro poder una determinacion para con ello
realizar las acciones pertinentes”.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 86, fraccidn V, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 96, 99, fraccion I, 112, fraccién VIl y 116 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 32-G, fracciones | y Il del Cddigo Fiscal de la Federacion; y 3 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 115y 117, fracciones lll, IX, XV, XIX y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
y 25, en materia de finanzas, fracciones |, lll y V del Reglamento de la Administracion Publica para
el Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Respecto de los saldos sefialados como pendientes de enterar al SAT, se informa lo siguiente:

a) De los saldos detallados dentro de la tabla 1, se advierte que los importes retenidos por ISR,
provienen de ejercicios anteriores, existiendo la obligacion de entero durante los 17 dias posteriores
al mes que se declara, en este caso correspondia a la Tesoreria del XXV Ayuntamiento Del Nayar el
entero de los mismo; de ahi que si al cierre de dicho periodo no fueron enterados, se actualiza la
hipdtesis de omision de quien retuvo.

Por lo antes expuesto, no es procedente el pago de dichos pasivos, toda vez que dichos importes no
forman parte del Presupuesto de Egresos del ejercicio en revision.

Aunado a lo anterior, los saldos sefialados no atafien a retenciones de ISR por un gasto y/o
prestacion de servicios devengado y pagado con recursos del presupuesto de egresos 2018, es decir,
no corresponde al periodo del cual se estd realizando la fiscalizacion de la cuenta publica.

TABLA 1
Cuenta Contable Saldo
2117-6-0001 I.S. P. T. 162,541.36
2117-6-0002 I. S. R. RETENIDO A TRABAJADORES 8,392,879.23
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Cuenta Contable Saldo
2117-6-0003 I. S.R. RETENIDO POR OPERACIONES COMERCI 27,128.27
2117-6-0004 IVA RETENIDO POR OPERACIONES COMERCIAL 23,741.62
2117-6-0006 IRS RETENIDO POR ARRENDAMIENTOS 16,753.78
2117-6-0008 ISR RETENIDO A TRABAJADORES 2017 43,861.76

b) Asimismo, es preciso sefialar que no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion
firme de su estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los
saldos detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informo durante
la etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una
determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, se remite copia certificada del oficio TESMUDN/193/2019, mediante el cual se
solicita al Contralor Municipal y al Director Juridico del Ayuntamiento, que se dé inicio a la
localizacion, aclaracion de saldos, procedimiento de cobro y/o depuracion de los mismos, respecto
de las cuentas sefialadas dentro del Resultado en mérito.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que los auxiliares remitidos y el argumento presentado, no
desvirtian lo observado; ya que si bien remiten oficio TESMUDN/190/2019, en donde de manera
institucional le solicitan al contralor municipal el apoyo para la localizacién, aclaracién de saldos y
realice los procedimientos de cobro y/o depuracién de saldos, dicha accién no comprueba la
aclaraciéon de los saldos observados, de igual manera el contralor municipal tampoco envia
informacidn alguna de las acciones que haya llevado a cabo para la depuracion de dichos saldos,
en relacién a los montos que sefiala en la tabla 1 de sus argumentos, si bien provienen de
ejercicios anteriores es obligacion del actual Ayuntamiento hacer las gestiones necesarias para
aclarar o en su caso enterar las retenciones de Impuestos que procedan y no le generen gastos por
multas y recargos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 8 Observacion Num. 4.AF.18.MA.09
Del andlisis de los adeudos de retenciones por pagar del 5 al millar a la contraloria estatal y del
seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores, se detectd que al 31 de diciembre de 2018
existen retenciones pendientes de enterar a la Contraloria General del Estado, por concepto de
derecho por servicios de vigilancia, inspeccién y control de obra publica, por un importe de
$134,471.81 (ciento treinta y cuatro mil cuatrocientos setenta y un pesos 81/100 moneda
nacional); el Ayuntamiento no realizé las gestiones necesarias para la acreditacién, aclaracion o
correccion de los saldos contabilizados en las siguientes cuentas contables, como se describe en el
cuadro siguiente:

29 de 130 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

RETENCIONES PENDIENTES DE ENTERAR

Importe
Cuenta Contable/Mes s
Saldo .
L Enteros Retenciones Saldo
Inicial
2117-2-0001 5 AL MILLAR CONTRALORIA ESTATAL 6,183.37 6,183.37
2117-3-0001 5 AL MILLAR CONTRALORIA ESTATAL 104,155.66 25179.23 12,833.99 91,810.42
2117-4-0001 5 AL MILLAR CONTRALORIA ESTATAL 34,416.54 1193.98 35,610.52
2117-5-0001 5 AL MILLAR CONTRALORIA ESTATAL 867.50 867.50
Total 134,471.81

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo, auxiliares contables y pdlizas.

Se solicitd la confirmacion de saldos reales de las cuentas con adeudos de retenciones por pagar
del 5 al millar a la contraloria estatal, por lo que con oficio nimero TMN/181/2019, de fecha 18 de
septiembre de 2019, dan como respuesta que: “los saldos son originados durante la gestion de la
administracion del XXV Ayuntamiento, previo al ejercicio 2017, sin que en dicho ejercicio y durante
2018 se tengan movimientos contables.”

“Por lo anterior, no es posible realizar una correccién y/o depuracion de cuentas, aunado a que las
inconsistencias en merito(sic), se observaron durante la fiscalizacion a la cuenta publica 2016 por
ese ente fiscalizador, sin que a la fecha se tenga en nuestro poder una determinacion para con ello
realizar las acciones pertinentes”.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 50 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones lll, IX, XV, XIX, y XXIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones I, Ill y V del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de El Nayar, Nayarit, se establece como presunto
responsable a: tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Respecto de las cuentas contables referidas con numeros 2117-2-0001, 2117-3-0001 y 2117-5-0001,
correspondientes a retenciones derivadas de obra publica, se informa que los saldos sefialados no
atafien a retenciones de por (sic) un gasto devengado y pagado con recursos del presupuesto de
egresos 2018, es decir, no corresponde al periodo del cual se esta realizando la fiscalizacion de la
cuenta publica.

Por otra parte, respecto de la cuenta contable 2117-4-0001, correspondientes a retenciones
derivadas de obra publica, se informa que el movimiento que se refleja dentro del auxiliar,
corresponde a un error de registro contable, el cual se dio correccion mediante pdliza de diario
D00011 del 5 de febrero de 2019; por lo que el saldo sefialado no atafie a retenciones de por (sic) un
gasto devengado y pagado con recursos del presupuesto de egresos 2018, es decir, no corresponde
al periodo del cual se estd realizando la fiscalizacion de la cuenta publica.

Asimismo, dichos saldos no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion firme de su
estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito, los saldos detallados
provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informé durante la etapa de
auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una determinacion
por parte de la instancia fiscalizadora.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que de las cuentas contables con nimeros 2117-2-0001,
2117-3-0001 y 2117-5-0001, que menciona en sus argumentos, no proporciona de manera
institucional las gestiones y acciones necesarias que el Ayuntamiento ha realizado para la
aclaracion, correccion y/o depuracion de los saldos observados.

Referente a la cuenta 2117-4-0001, remiten la pdliza de diario DO0011 del 5 de febrero de 2019 en
donde se hace la correccidn contable a la pdliza C00663 del 04 de julio de 2018, en dicha péliza de
correccion se refleja la misma cuenta de retencidén nimero 2117, la cual no cambia el saldo de Ia
cuenta, ya que dicho movimiento si corresponde a una retencidon que se debidé haber pagado o
enterado en el ejercicio fiscal 2018.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 8 Observacion Num. 5.AF.18.MA.09

Del analisis de los adeudos de retenciones por pagar del 5 al millar a la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit (ASEN) y del seguimiento de saldos de ejercicios anteriores, se detecté que al 31
de diciembre de 2018 existen retenciones pendientes de enterar por concepto de vigilancia,
inspeccidon y control de la obra publica a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit por
$21,269.97 (veintiin mil doscientos sesenta y nueve pesos 97/00 moneda nacional); el
Ayuntamiento no realizd las gestiones necesarias para la acreditacidn, aclaracion o correccién de
los saldos contabilizados en las siguientes cuentas contables, como se describe en el cuadro
siguiente:

RETENCIONES PENDIENTES DE ENTERAR

Importe
Cuenta Contable/Mes S
Saldo Inicial Enteros Retenciones Saldo
2117-8-0002 2.5 AL MILLAR OFS 4,073.29 4,073.29
2117-22-0001 2.5 AL MILLAR ASEN 139,758.48 138,585.85 11,348.01 12,520.64
2117-27-0001 2.5 AL MILLAR ASEN 2783.78 6,299.44 9,083.22 2,783.78
2117-29-0001 2.5 AL MILLAR ASEN 1869.96 2230 1,892.26
Total 21,269.97

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo, auxiliares contables y pdlizas.

Se solicitd la confirmacion de saldos reales de las cuentas con adeudos de retenciones por pagar
del 5 al millar a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit (ASEN), por lo que con oficio nimero
TMN/181/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019, dan como respuesta que: “los saldos son
originados durante la gestion de la administracion del XXV Ayuntamiento, previo al ejercicio 2017,
realizando durante el ejercicio 2018 los enteros unicamente de los registros de retencion
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debidamente comprobados y justificados, existiendo saldos previos a la presente administracion
sin soporte.”

“Por lo anterior, no es posible realizar una correccion y/o depuracion de cuentas, aunado a que las
inconsistencias en merito(sic), se observaron durante la fiscalizacion a la cuenta publica 2016 por
ese ente fiscalizador, sin que a la fecha se tenga en nuestro poder una determinacion para con ello
realizar las acciones pertinentes”.

“De las cuentas 2117-27-0001 y 2117-29-0001 al respecto se informa que durante el ejercicio en
revision se remitio oficio al director de planeacion y desarrollo municipal (sic) nos gire la orden de
pago correspondiente a las retenciones de obra publica, con la finalidad de cotejar saldos y realizar
los enteros correspondientes”.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 52 bis, parrafo segundo de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Navyarit; 115 y 117, fracciones lll, IX, XV, XVIII, XIX y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones |, lll y V
del Reglamento de la Administracidon Publica para el Municipio de El Nayar, Nayarit, se establece
como presunto responsable a: tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Respecto de las cuentas contables referidas con numeros 2117-8-0002 y 2117-22-0001,
correspondientes a retenciones derivadas de obra publica, se informa que los saldos sefialados no
atafien a retenciones de por (sic) un gasto devengado y pagado con recursos del presupuesto de
egresos 2018, es decir, no corresponde al periodo del cual se estd realizando la fiscalizacion de la
cuenta publica; asimismo, para la cuenta 2117-27-0001, ya que del andlisis a la tabla denominada
“retenciones pendientes de enterar” inserta dentro de la observacion en merito (sic), se advierte que
el saldo inicia (sic) y final del ejercicio es el mismo, es decir 52,783.78, por lo que los movimientos
realizados durante el ejercicio 2018 fueron saldados.

Asimismo, dichos saldos no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion firme de su
estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los saldos
detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informd durante la
etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una
determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidén se ratifica, toda vez que los argumentos presentados no aportan elementos
para desvirtuar lo observado, ya que no proporciona de manera institucional las gestiones y
acciones necesarias que el Ayuntamiento ha realizado para la aclaracion, correccion y/o
depuracion de los importes registrados contablemente en las cuentas sefialadas, ya que como
menciona anteriormente estos importes provienen de ejercicios anteriores, pero esto no hace la
diferencia para que esa administracién no deba realizar las gestiones necesarias para la correccion
de estos saldos.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
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primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 8 Observacién Num. 6.AF.18.MA.09

Del andlisis de los adeudos de retenciones por pagar del 5 al millar a la contraloria municipal y del
seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores, se detectd que al 31 de diciembre de 2018,
existen retenciones pendientes de enterar a la contraloria municipal por concepto de derechos
por servicios de vigilancia, inspeccién y control de obra publica por la cantidad de $32,219.09
(treinta y dos mil doscientos diecinueve pesos 09/100 moneda nacional); el Ayuntamiento no
realizé las gestiones necesarias para la acreditacién, aclaracién o correccién de los saldos
contabilizados en las siguientes cuentas contables, como se describe en el cuadro siguiente:

RETENCIONES PENDIENTES DE ENTERAR

Importe

Cuenta Contable/Mes 5

Sélqo Enteros Retenciones Saldo
Inicial
2117-1-0001 5 AL MILLAR OFS'Y CONTRALORIA MUNICIPAL 14,273.39 494.68 14,273.39
2117-22-0002 2.5 AL MILLAR CONTRALORIA INTERNA 133,179.26 131,609.17 7,626.30 9,196.39
2117-27-0002 2.5 AL MILLAR CONTRALORIA 2,783.77 2,783.77
2117-29-0002 2.5 AL MILLAR CONTRALORIA 1,869.96 22.30  1,892.26
2117-8-0003 2.5 AL MILLAR CONTRALORIA MUNICIPAL 4,073.28 4,073.28
Total 32,219.09

FUENTE: Estado Analitico del Pasivo, auxiliares contables y pdlizas.

Se solicitd la confirmacion de saldos reales de las cuentas con adeudos de retenciones por pagar
del 5 al millar a la contraloria municipal, por lo que con oficio nimero TMN/181/2019, de fecha 18
de septiembre de 2019, dan como respuesta que: “los saldos son originados durante la gestion de
la administracion del XXV Ayuntamiento, previo al ejercicio 2017, realizando durante el ejercicio
2018 los enteros unicamente de los registros de retencion debidamente comprobados y
justificados, existiendo saldos previos a la presente administracion sin soporte.”

“Por lo anterior, no es posible realizar una correccion y/o depuracion de cuentas, aunado a que las
inconsistencias en merito(sic), se observaron durante la fiscalizacion a la cuenta publica 2016 por
ese ente fiscalizador, sin que a la fecha se tenga en nuestro poder una determinacion para con ello
realizar las acciones pertinentes”.

“De las cuentas 2117-27-0002 y 2117-29-0002 al respecto se informa que durante el ejercicio en
revision se remitio oficio al director de planeacion y desarrollo municipal nos gire la orden de pago
correspondiente a las retenciones de obra publica, con la finalidad de cotejar saldos y realizar los
enteros correspondientes”.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 52 bis, parrafo segundo de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit; 50 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; 115y 117, fracciones lll, IX, XV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25,
en materia de finanzas, fracciones |, lll y V del Reglamento de la Administracién Publica para el
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Municipio de El Nayar, Nayarit, se establece como presunto responsable a: tesorera municipal del
H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Respecto de las cuentas contables referidas con numeros 2117-22-0002, 2117-27-0002 y 2117-8-
0003, correspondientes a retenciones derivadas de obra publica, se informa que los saldos
sefialados no atafien a retenciones de por un gasto devengado y pagado con recursos del
presupuesto de egresos 2018, es decir, no corresponde al periodo del cual se estd realizando la
fiscalizacion de la cuenta publica; asimismo, para la cuenta 2117-1-0001, ya que del andlisis a la
tabla denominada “retenciones pendientes de enterar” inserta dentro de la observacion en merito
(sic), se advierte que el saldo inicia (sic) y final del ejercicio es el mismo, es decir 514,273.39, por lo
que los movimientos realizados durante el ejercicio 2018 fueron saldados.

Asimismo, dichos saldos no se pueden proceder a cancelacion hasta no tener resolucion firme de su
estatus, toda vez que como lo puntualiza dentro de la observacion en merito (sic), los saldos
detallados provienen de observaciones de ejercicios anteriores, tal y como se informd durante la
etapa de auditoria; es por ello que no se han realizado depuraciones hasta no contar con una
determinacion por parte de la instancia fiscalizadora.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos presentados no aportan elementos
para desvirtuar lo observado, ya que no proporciona de manera institucional las gestiones y
acciones necesarias que el Ayuntamiento ha realizado para la aclaracion, correccion y/o
depuracion de los importes registrados contablemente en las cuentas sefaladas, ya que como
menciona anteriormente estos importes provienen de ejercicios anteriores, pero esto no hace la
diferencia para que esa administracién no deba realizar las gestiones necesarias para la correccidn
de estos saldos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09

Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria del gasto, y de la informacion
proporcionada mediante el oficio nimero TMN/177/2019 de fecha 10 de septiembre de 2018, se
detectaron las siguientes irregularidades:

1. Los siguientes gastos se consideran no justificados por un importe de $76,091.14 (setenta
y seis mil noventa y un pesos 14/100 moneda nacional), en virtud de que no cuentan con
la requisicion correspondiente de la dependencia solicitante, y no acreditan quienes
recibieron los bienes y servicios adquiridos.
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FALTA DE REQUISICION Y EVIDENCIA JUSTIFICATIVA

Péliza Factura
Importe No Comentario
Partida Péliza Fecha importe RFC Fecha Folio Fiscal Justificado
$ $
D17E69AA-4295- Sin requisicion y sin evidencia
24702 EO00186 26/01/2018 20,888.00 RORR9102261Y7 25/01/2018 4E62-9B81- 20,888.00 para que o quienes realizaron la
DF4A1B3D469F compra de materiales.
49EED331-E910- Sin requisicion ni evidencia a
26101 C01500 27/12/2018 39,114.04 CURD8501188G0 27/12/2018 4158-964C- 39,114.04 que vehiculo le fue realizado el
3CADA884037C servicio.
Sin requisicion y sin
34501 E02902 31/12/2018 16,899.10 S/RF.C 18/12/2018 S/FOLIO 16,899.10 COMProbantefiscal que
evidencie la compra del bien o
servicio.
total: 76,091.14

FUENTE: Pdlizas contables.

De la partida «37501 denominada Vidticos en el Pais», se comprobd que la documentacién
comprobatoria que se anexd a la pdliza de egresos numero E02825 del 20 de diciembre de
2018, no justifica el gasto realizado toda vez que, el oficio de comisién menciona que
realizé tareas de traslado de material a la comunidad de Higuera Gorda por el periodo del
dia 11 de noviembre al 10 de diciembre del 2018, y no se describe el vehiculo oficial en el
que se trasladé; asimismo, no se anexé un reporte de actividades diarias realizadas, por un
importe de $7,200.00 (siete mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional).

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV y 39, pdrrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones lll, XV, XVIIl y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones |, lll y V
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de ElI Nayar, Nayarit, se presume
una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $83,291.14 (ochenta y tres mil
doscientos noventa y un pesos 14/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Respecto de las pdlizas sefialadas con documentacion faltante de la dependencia que solicita y/o
reciben los bienes y servicios, con la finalidad de solventar la presunta irregularidad y, por ende, la
inexistencia de afectacion a la hacienda publica, en copia fotostdtica certificada se remito las pdlizas
y documentacion descrita en la tabla siguiente:

Pdliza

importe . P
Fecha pS Documentacion comprobatoria y justificativa anexa

E00186

C01500

E02902

e Transferencia bancaria con folio de internet 0063550028.
e Factura con folio fiscal D17E69AA-4295-4E62-9B81-DF4A1B3D469F.
26/01/2018 20,888.00 e Verificacion del SAT de factura de proveedor con RFC: RORR9102261Y7
e Requisicion de Servicios Publicos del 10 de enero de 2018, para material de construccion.
e Evidencia fotogrdfica.
e Transferencia bancaria con folio fiscal 14362211421.
e Factura con folio fiscal 49EED331-E910-4158-964C-3CADA884037C
27/12/2018 39,114.04 e Verificacion del SAT de factura de proveedor con RFC: CURD8501188G0
e Requisicion de Secretaria del 17 de diciembre de 2018, para servicio de afinacion,
mantenimiento y reparacion de vehiculo oficial.
Pdliza de cheque 0156.

31/12/2018 16,899.10
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Factura con folio fiscal 73B1B71F-823E-4B55-989E-3FDDBA595B8B1
Verificacion del SAT de factura de proveedor con RFC: ASE901221SM4
Requisicion de Secretaria del 14 de diciembre de 2018, para seguro automotriz.
Péliza de seguro TV38006648

Por lo que hace a la poliza nimero E02825, del 20 de diciembre de 2018, hago de su conocimiento
que se solicité a la persona que recibio el recurso publico la evidencia que justificase las actividades
de los dias sefialados dentro de la comision o bien el reintegro del recurso no comprobado.

Con motivo de lo anterior, el C. (....) el Quince de Noviembre de Dos Mil Diecinueve, realizo el
reintegro por la cantidad de $7,200.00 (siete mil pesos 00/100 moneda nacional) a la cuenta
bancaria 45577, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, tal y como lo acredito con la ficha de
depdsito y recibo oficial de tesoreria.

Por las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Ill de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; manera respetuosa le solicito
se tenga por solventada las presuntas irregularidades aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que se aclard, justificé y comprobd del punto 1 un
importe de $37,787.10 (treinta y siete mil setecientos ochenta y siete pesos 10/100 moneda
nacional) y se reintegré del punto 2 un importe de $7,200.00 (siete mil doscientos pesos 00/100
moneda nacional), a la tesoreria municipal del Municipio Del Nayar, Nayarit, segun recibo oficial
de ingresos numero 0896, con el concepto de: Reintegro segun resultado NUmero 9 observacién
Numero 1 AF.18.MA.09 y la ficha de depésito a la cuenta bancaria 4577 del gasto corriente 2018,
segun folio ID ITP 11662059965883409 de la sucursal bancaria SCOTIBANK; quedando pendiente
de justificar la cantidad de $39,114.04 (treinta y nueve mil ciento catorce pesos 04/100 moneda
nacional), integrado como sigue:

Respecto del punto 1, se solventa un importe de $37,787.10 (treinta y siete mil setecientos
ochenta y siete pesos 10/100 moneda nacional), toda vez que remiten de la pdliza E00186, el
original de la requisicién de bienes y servicios, solicitada por la dependencia de Servicios Publicos
Municipales y evidencia fotografica donde se refleja el destino que se le dieron a los materiales y
de la pdliza E02902, el original de la requisicidn de bienes y servicios solicitada por la Secretaria
Municipal del 14 de diciembre de 2018, para seguro automotriz y pdliza de seguro TV38006648,
justificando con ello el pago del bien o servicio recibido, quedando pendiente de justificar la
cantidad de $39,114.04 (treinta y nueve mil ciento catorce pesos 04/100 moneda nacional), que se
detalla a continuacion:

FALTA DE REQUISICION Y EVIDENCIA JUSTIFICATIVA

Péliza Factura

Importe No Comentario

Partida  Pdliza Fecha importe RFC Fecha Folio Fiscal Justificado

$ $
49EED331-E910- Sin requisicion ni evidencia

26101 (CO01500 27/12/2018 39,114.04 CURD8501188G0 27/12/2018 4158-964C- 39,114.04 a que vehiculo le fue
3CADA884037C realizado el servicio.

total: 39,114.04

FUENTE: Pdlizas contables.
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De la pdliza C01500 se ratifica el importe observado ya que remiten original de la requisicidon de
bienes y servicios solicitada por la Secretaria Municipal para servicio de afinacién, mantenimiento
y reparacion de vehiculo oficial, la requisicién presenta el nimero de serie 3GCEC14X49M108108,
y segun la platilla vehicular corresponde a una camioneta marca Chevrolet color blanco con placas
numero PB-13-935 y segun la pdliza menciona que le fue hecho el servicio de mantenimiento y
articulos diversos para el vehiculo con placas PE-87-034, de modo tal que no concuerda la
requisicion y la pdliza para su justificacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones AF.18.MA.09

Del analisis a las pdlizas que integraron la muestra de auditoria, se comprobd la existencia del
programa anual de adquisiciones, los bienes y servicios adquiridos se llevaron a cabo conforme a
los procedimientos de adquisicién y se ajustaron a los montos maximos establecidos, en el
Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en las
excepciones a los procedimientos de licitacidn publica, para el ejercicio fiscal 2018.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 133 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 6, 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 204 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y Unico del Decreto que determina los montos a los cuales deberdn sujetarse
los Ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de licitacién publica, para el ejercicio
fiscal 2018.

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AEI.18.MA.09

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verificd que se planearon, programaron y presupuestaron
de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con los oficios de aprobacidn correspondientes;
asi mismo se realizaron los proyectos y se encontraron las autorizaciones de uso del suelo, las
licencias de construccién y demas disposiciones aplicables.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 14, 22 y 25 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Resultado NUum. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicacién de diversas obras
bajo la modalidad por invitacién a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal
otorgé el fallo a favor de la empresa contratista que no cumple con la presentacidn de los registros
de al menos dos afios anteriores a la fecha de su contrataciéon, motivo por el que se concluye que
se contratd a la empresa que no cumple con el requisito de experiencia y capacidad técnica, en la
siguiente obra:

RAMO 28, PARTICIPACIONES, GASTO CORRIENTE
NO CUMPLE CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECE DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
Fecha de N° de Contratista ‘F?Cha de Al,ta . Antigliedad
e Nombre de la Obra Actividad Econdmica )
Fallo Licitacion Ganadora . Determinada
Afin a la Obra
NAYAR-NAY-  Rehabilitacion de camino de la localidad de Josué Miguel
31/07/2018  TES-09URB-  Zoquipilla a El Sabino municipio del Nayar, Ortiz Rangws 1/agosto/2018 0 afios

001/2018-IR  Nayarit.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y IlI, 25,
fraccién Xll, y 59, fraccién Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Navarit; 37, fraccion IV y 38
del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacién y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

e Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09

R.- En referencia al punto antes mencionado, se hace entrega (sic) copia certificada de
documentacion soporte para consideracion de capacidad técnica de la empresa ejecutora de la obra
con numero de contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/2018-IR, asignada para la ejecucién de la
obra:

Rehabilitacion de camino de la localidad de Zoquipilla a El Sabino municipio del Nayar, Nayarit con
numero de contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/2018-IR.

Ademas remitio:
e Copia certificada de oficio sin nimero de fecha 11 de noviembre de 2019, de parte de
Josué Miguel Ortiz Ramos, contratistas de obra, al Director de Obras Publicas del
municipio, mediante el cual manifiesta:

Respecto a la observacion:

Respecto al apartado del texto de la observacion que sefiala la capacidad técnica de la empresa,
anexo al presente RFC, curriculum vitae, que contiene caratulas de contratos celebrados a mi
nombre comprobando actividad econdmica del ejercicio 2017 y 2018, a su vez anexo cedula (sic) y
curriculum de representante técnico.
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e Copia certificada de la constancia de situacidn fiscal con fecha de emisién 11 de enero de
2019, del curriculum vitae, caratulas de contratos, y de documentos del representante
técnico.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que, respecto de la constancia de situacién fiscal
presentada por el contratista de obra, es el documento que se tuvo a la vista y de la cual derivé la
observacién sefialada, con relacidn a el curriculum del contratista y las caratulas de los contratos
presentados, no solventan el aspecto observado, en virtud de que la empresa contratista fue
invitada a participar al proceso de adjudicacidn sin que haya acreditado tener los dos afos con
actividad en obra afin a la que fue invitada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09

Del analisis y revision documental del expediente unitario correspondiente a la obra denominada:
“Rehabilitacion de camino de la localidad de Zoquipilla a El Sabino Municipio del Nayar, Nayarit”,
con nimero de contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/208-IR, y periodo de ejecucion del 06 de
agosto de 2018 al 03 de noviembre de 2018, se observé que la Administracion Municipal omitié
utilizar la bitacora de obra publica, documento en el cual se debieron de haber registrado los
asuntos y eventos importantes que se presentaron durante la ejecucion de los trabajos.

Esta informacién fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019, recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del
2019, sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fraccién Il y 42 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracidn
Pablica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; cldusula Vigésimo Tercera, denominada "Supervision de
los Trabajos" del contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/208-IR, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién; director de
obras publicas; coordinadora de supervisores; supervisor de obra del H. XXVI Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

e Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09

R.- En referencia al punto antes mencionado, se hace entrega (sic) copia certificada de bitdcora de
obra publica correspondiente a la obra: “Rehabilitacion de camino de la localidad de Zoquipilla a El
Sabino municipio del Nayar, Nayarit” con nimero de contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/2018-
IR.

Ademas remitio:
e Copia certificada de bitacora de obra.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que, derivado de la revisién de la bitdcora remitida se
observaron deficiencias en la elaboracidon de la misma, ya que, en sus notas se registran de
manera general los trabajos ejecutados, no se sefialan los avances reales, que demuestren que se
cumplen las metas establecidas en el programa de ejecucién de los trabajos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09

Del analisis y revision documental del expediente unitario correspondiente a la obra denominada:
“Rehabilitacion de camino de la localidad de Zoquipilla a El Sabino Municipio del Nayar, Nayarit”,
con numero de contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/208-IR, y periodo de ejecucion del 06 de
agosto de 2018 al 03 de noviembre de 2018, se observé que la Administracion Municipal pagé
conceptos de indirectos, de los que no existe evidencia documental de su ejecucidén o no se
justifica su cobro, por un importe de $46,246.08 (cuarenta y seis mil doscientos cuarenta y seis
pesos 08/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacion:

RAMO 28, PARTICIPACIONES, GASTO CORRIENTE
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION O SIN JUSTIFICACION
CUENTA PUBLICA 2018

No. Numero de Nombre de la Obra Omision Conceptos Indirectos Monto Observado Periodo de
Contrato (obra) S Ejecucion
1.- NAYAR- “Rehabilitacién de camino I. SALARIOS 6/08/2018
NAY-TES- de la localidad de Sin justificacién Salarios personal 19,933.65 3/11/2018
09-URB- Zoquipilla a El Sabino para su ejecucion técnico
001/208-IR  Municipio del  Nayar, VIII. FIANZAS, SEGUROS
Nayarit” Y LICENCIAS
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No. Numero de Nombre de la Obra Omision Conceptos Indirectos Monto Observado  Periodo de
Contrato (obra) S Ejecucion
Sin evidencia de su  Fianzas vicios ocultos 9,966.83
ejecucion
XI. SERVICIOS
Sin evidenciade su  Contratacion de 9,966.83
ejecucion laboratorio de control y
calidad
Subtotal 39,867.31
16 % IVA 6,378.77
Total 46,246.08

FUENTE: Contrato de obra, andlisis de costos indirectos y expediente técnico; Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-
0113/2019.

Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracién Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; asi como las cldusulas Séptima referentes a
la "Forma y lugar de pago", Décimo Tercera "Responsabilidades del contratista" y Vigésimo
Tercera "Supervisidon de las obras" del contrato NAYAR-NAY-TES-09-URB-001/208-IR, se presume
una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $46,246.08 (cuarenta y seis mil
doscientos cuarenta y seis pesos 08/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién; director de
obras publicas; coordinadora de supervisores; supervisor de obra del H. XXVI Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

e  Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09

R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de documentacion
comprobatoria de pagos por concepto de indirectos para la obra: Rehabilitacion de camino de la
localidad de Zoquipilla a El Sabino municipio del Nayar, Nayarit con numero de contrato NAYAR-
NAY-TES-09-URB-001/2018-IR.

Conceptos Indirectos Monto Observado S Respuesta

VIIl.- Fianza de seguros y R.- Se hace entrega de copia

licencias: fianza de vicios 9,966.83 certificada de fianza de vicios

ocultos. ocultos.

XI.- Servicios: Contratacion R.- Se hace entrega de copia

de laboratorio de control de certificada de pruebas de
. 9,966.83 . .

calidad laboratorio correspondientes a

las estimaciones 1y 2F.
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Subtotal 19,933.66
IVA 3,189.39
Total 23,123.05

Ademas remitid:
Copia certificada de:
e Fianza de vicios ocultos 2318708 del 3 de noviembre de 2018.
e Documentos denominados Control del grado de compactacion de fechas 17 y 30 de agosto
y 02 de septiembre de 2019.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que, con la documentacién presentada solo solventan lo
sefalado respecto a la fianza de vicios ocultos y a la contratacién de laboratorio de control y
calidad; no presentaron argumentos ni documentos para desvirtuar lo sefalado respecto al cargo
de indirecto denominado “Salarios personal técnico”.

Por lo anterior el nuevo monto observado es por un importe de $23,123.03 (veintitrés mil ciento
veintitrés pesos 03/100 moneda nacional) IVA incluido, segun tabla siguiente.

Conceptos Indirectos (obra) Monto Observado $
|. SALARIOS
Salarios personal técnico 19,933.65
Subtotal 19,933.65
16 % IVA 3,189.38
Total 23,123.03

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.09

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recurso del Ramo 28,
Participaciones, Gasto Corriente, se constatd que no se consideraron obras ejecutadas bajo la
modalidad de administracion directa.

Por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 5 Sin Observaciones AEI.18.MA.09

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Ramo 28,
Participaciones, Gasto Corriente, que conforman la muestra de auditoria, se constaté que los
pagos realizados estan soportados en las estimaciones y facturas respectivas, que coinciden los
numeros generadores tanto en cantidades como en importes; asi mismo se constatd la
amortizaciéon de los anticipos otorgados.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 29, 39 y 40 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.09

Del andlisis documental e inspeccion fisica de las obras ejecutadas con recurso del Ramo 28,
Participaciones, Gasto Corriente, que conforman la muestra de auditoria, se verificd que las obras
son compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de
conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisiéon de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que la Administracidn Municipal no promovié la participacidn social y
comunitaria para el seguimiento, supervisidn y vigilancia del cumplimiento de metas y acciones de
las obras relacionadas en el siguiente recuadro; lo anterior se constatd ya que no presentd
evidencia de la concertacidn de las obras y de la conformacidn de los comités de obra respectivos.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO SE PROMOVIO LA PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de Contrato Nombre de la Obra Localidad
NAYAR-NAY-FIII-09-AYS- 1.- Ampliacion de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de rancho Rancho Vieio
018/2018-IR viejo, municipio Del Nayar. )

NAYAR-NAY-FII-09-VIV- , o . . _— .
2.- Ampliacién de red eléctrica en la localidad de los Encinos, Municipio Del Nayar.  Encinos

011/2018-IR
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV- 3.- Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador El Mirador
042/2018-IR municipio Del Nayar, Nayarit.

FUENTE: Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-PLAN-0113/2019, Expedientes unitarios de las obras.

Esta informacién fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
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0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 33, apartado B, fraccién Il,
inciso b de la Ley de Coordinacién Fiscal; 24, 26, fraccion Il y 35 de la Ley de Planeacién para el
Estado de Nayarit; 37, fraccion VI y 38 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit
el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y
desarrollo municipal; jefe de planeacidon del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

e  Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09.FISM-DF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla.

No. Contrato Obra Localidad Respuesta
NAYAR-NAY-FIII-09- | Ampliacion de red eléctrica en la localidad | | . . g‘c’g a dﬁeﬁ,’nﬁfgfgcfﬁi Zznzzz?té’s'
VIV-011/2018-IR de los Encinos, Municipio Del Nayar.

de obra.
NAYAR-NAY-FIlI-09- Constr.'u.caon de bano.s san/tar/os. para . Copia certificada qe conven/? 'y
beneficiar a la localidad del Mirador | El Mirador acta de concertacion de comités
VIV-042/2018-IR o .
municipio Del Nayar, Nayarit. de obra.

Ademas remitio:
Copias certificadas de:

e Documentos denominados anexo 2.1, Formato de acta de capacitacién del Comité de
Participacidn Social FISMDF, anexo 2.2, Formato de invitacidn a la capacitacion del Comité
de Participacién Social FISMDF, anexo 2.3, Lista de asistentes a la capacitacion del Comité
de Participacion Social FISMDF, Convenio de concertacidn, acta constitutiva del comité de
obras y acciones, acta constitutiva del Comité de Participacion Social FISMDF,
servidumbre de paso, y solicitud de obra, correspondiente a la obra: Ampliacién de red
eléctrica en la localidad de los Encinos, Municipio Del Nayar.

e Convenio de concertacion y acta constitutiva del comité de obras y acciones,
correspondiente a la obra: Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad
del Mirador municipio Del Nayar, Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, con la documentacion presentada solo solventan lo
correspondiente a la obra Ampliacién de red eléctrica en la localidad de los Encinos, Municipio Del
Nayar; respecto de la obra Construccién de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del
Mirador municipio Del Nayar, Nayarit, la documentacidn presentada no es suficiente para
desvirtuar lo observado, ya que, el acta constitutiva no presenta firmas de asistentes a la asamblea
en la que se constituyd el comité, por lo que no se acredita fehacientemente la participacién social
en la integracion de dicho comité.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacién Nim. 2.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal realizé una deficiente
planeacion de las obras, ya que omitié llevar a cabo los andlisis de precios unitarios y/o los
trdmites como se detalla en el siguiente recuadro:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
OBRAS SIN DOCUMENTACION EN ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

NUmero de Obra Nombre de la Obra Ubicaciéon ~ Documentos Faltantes
2018/MF3-09-AYS-  Construccidn del Sistema de Agua Potable para El Guaco -Especificaciones generales y particulares.
052-Z beneficiar a la Loc. de El Guaco. -Analisis de precios unitarios del

presupuesto base.
2018/MF3-09-VIV-  Construccidn de Red Eléctrica en la Loc. Indigena de  La Cuesta -Especificaciones generales y particulares.
087-ZI la Cuesta. -Analisis de precios unitarios del
presupuesto base.
2018/MF3-09-AYS-  Construccién de Linea de Conduccién de Agua Zoquipan -Especificaciones generales y particulares.
007-2 Potable, Tanque de Almacenamiento y Caja de -Analisis de precios unitarios del
Captacion para beneficiar a la Loc. de Zoquipan. presupuesto base.
2018/MF3-09-VIV-  Construccién de Red Eléctrica en la Loc. Indigenade La Quemada -Especificaciones generales y particulares.
087-ZI la Quemada. -Analisis de precios unitarios del

presupuesto base.
FUENTE: Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019, Expedientes unitarios de las obras.

Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones VIl y IX, y
22, parrafo tercero de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fracciones Il y 1V, y 38 del
Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI

Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesto lo siguiente:

e Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09.FISM-DF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

087-Z1

municipio del Nayar, Nayarit.

No. Obra Obra Localidad Respuesta
Construccion del Sistema de agua Copia certificada de
2018/MF3-09-AYS- potable para beneficiar a la £l Guaco especificaciones técnicas
052-ZI localidad de EI Guaco municipio del generales y particulares.
Nayar, Nayarit.
Copia certificada de andlisis
2018/MF3-09-VIV- Cons.truccic?n t[je red eléctrica en la de precios unitfzfios. asi
localidad indigena de la Cuesta, | La Cuesta como especificaciones
087-ZI L . -
municipio del Nayar Nayarit. técnicas generales y
particulares.
Construccion de linea de conduccion
de agua potable, tanque de Copia certificada de
2018/MF3-09-AYS- almacenamiento 'y  caja  de Zoquipan especificaciones técnicas
007-Z captaciéon para beneficiar a la generales y particulares.
localidad de Zoquipan municipio del
Nayar.
Copia certificada de andlisis
Construccion de red eléctrica en la de precios unitarios asi
2018/MF3-09-VIV- localidad indigena de la Quemada | La Quemada como especificaciones

técnicas
particulares.

generales y

Ademas remitio:
Copia certificada de:

e Documento denominado especificaciones de construccion, de la obra: Construccion del
Sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de El Guaco municipio del Nayar,

Nayarit.

e Tarjetas de precios unitarios del presupuesto base y especificaciones técnicas de la obra:
Construccion de red eléctrica en la localidad indigena de la Cuesta, municipio del Nayar,

Nayarit.

e Documento denominado especificaciones de construccién de la obra: Construccidon de
linea de conduccidn de agua potable, tanque de almacenamiento y caja de captacion para
beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar.

e Documentos denominados especificaciones técnicas, y tarjetas de precios unitarios de la
obra: Construccion de red eléctrica en la localidad indigena de la Quemada municipio del

Nayar, Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que, con la documentacién presentada solo solventan:

1.- Lo seialado respecto de las especificaciones generales y particulares de la obra: Construccion
del Sistema de Agua Potable para beneficiar a la Localidad de El Guaco.
2.- Lo sefalado respecto de las especificaciones generales y particulares y los analisis de precios
unitarios del presupuesto base de la obra: Construccion de Red Eléctrica en la Localidad Indigena

de la Cuesta.
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3.- Lo seiialado respecto de las especificaciones generales y particulares de la obra: Construccion
de Linea de Conduccién de Agua Potable, Tanque de Almacenamiento y Caja de Captacién para
beneficiar a la Localidad de Zoquipan.

4.- Lo sefalado respecto de los andlisis de precios unitarios del presupuesto base de la obra:
Construccion de Red Eléctrica en la Loc. Indigena de la Quemada.

5.- Respecto de las especificaciones técnicas remitidas, correspondientes a la obra: Construccién
de red eléctrica en la localidad indigena de la Quemada municipio del Nayar, Nayarit; no son
suficientes para desvirtuar lo observado, no se acredita que correspondan a la citada obra, no se
sefala en los encabezados de las hojas que integran las especificaciones el nombre de la obra,
como lo hacen en las especificaciones remitidas de las otras obras; solo al inicio de dichas
especificaciones se anexa una hoja independiente en la que textualmente se sefiala
“Especificaciones técnicas Construccion de red eléctrica en la localidad indigena de la Quemada
municipio del Nayar, Nayarit”.

6.- Por lo anterior subsiste la observacion respecto de la documentacidon que se enlista a
continuacién para cada una de las obras senaladas.

NUmero de Obra Nombre de la Obra Ubicacion ~ Documentos Faltantes
2018/MF3-09-AYS- Construccion del Sistema de Agua Potable para -Andlisis de precios unitarios del
- El Guaco
052-Z beneficiar a la Loc. de El Guaco. presupuesto base.
L L L A
2018/MF3-09-Avs.  construccion de Linea de Conduccion de Agua : -Andlisis de precios unitarios del
Potable, Tanque de Almacenamiento y Caja de Zoquipan
007-Z o - ) presupuesto base.
Captacion para beneficiar a la Loc. de Zoquipan.
2018/MF3-09-VIV- Construccion de Red Eléctrica en la Loc. Indigena La Quemada -Especificaciones generales v particulares
087-ZI de la Quemada. P g ye )

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision de la informacién documental remitida por la Administracion Municipal, se
observé que no cuenta con un padrén de control de contratistas clasificado por especialidad u
obras o servicios relacionados afines y capacidad de contratacién, aspecto legal requerido para
llevar a cabo adjudicaciones mediante los procedimientos bajo las modalidades de licitacidn
publica y por invitacidon a cuando menos tres contratistas.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccién IV y 38 del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos responsables a: director de
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planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacidon a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal invité a
empresas que no acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la
obra, ya que su actividad econdmica registrada en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
indica actividades distintas, por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad
técnica para dar cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo
anterior en los siguientes casos, la Administracién Municipal no se apegé al procedimiento de
adjudicacion bajo la modalidad de invitaciéon a cuando menos tres contratistas.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE ALGUNOS DE SUS PARTICIPANTES NO SATISFACEN EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de N° de Nombre de la Obra Nimero de Participante Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes que No Cumple
24/09/2018 NAYAR-NAY-  Construccion del sistema de 3 José Manuel Construccion de
FI11-09-AYS- agua potable para beneficiar a Ramirez Garcia inmuebles comerciales y
020/2018-IR  la localidad de Pico de Aguila de servicios (100%).
(TANKANINI), en el municipio
del Nayar.
14/06/2018 NAYAR-NAY-  Construccién de concreto 3 José Manuel Construccién de
FI11-09-URB- hidraulico en calle de acceso de Ramirez Garcia inmuebles comerciales y
012/2018-IR  Jesus Maria, municipio del de servicios (100%).
Nayar, Nayarit.
18/06/2018 NAYAR-NAY-  Ampliacion de red eléctrica en 3 Juan Antonio Construccién de
FIl1-09-VIV- la localidad de los Encinos, Cobian Garcia inmuebles comerciales y
011/2018-IR  municipio del Nayar de servicios (100%).
19/11/2018 NAYAR-NAY-  Construccion de red eléctrica en 3 Proyectos Construccion de
FIl1-09-VIV- la localidad indigena La Cuesta. Instalaciones ., inmuebles comerciales y
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Fecha de N° de Ndmero de Participante L
N Nombre de la Obra . Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes que No Cumple
043/2018-IR Mantenimiento de servicios (100%).
y Servicios
Eléctricos, S. A.
deC. V.
14/11/2018 NAYAR-NAY-  Construccién de bafios 3 Barlovento 58 S.  Alquiler de automoviles
FI11-09-VIV- sanitarios para beneficiar a la deR.L.de C.V. sin chofer (40%).
0440/2018- localidad de Santa Rosa Instalacion de sistemas
IR municipio del Nayar, Nayarit. centrales de aire

acondicionado y
calefaccion (30%).
Servicios de ingenieria
(20%).
Fabricacién de otros
productos quimicos
(10%).

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Adicionalmente la Administracion Municipal incumple con la obligacion de sefialar en sus
invitaciones los medios para acreditar la existencia fisica y legal, la experiencia, capacidad técnicay
financiera requerida para participar en el procedimiento de adjudicacion, de conformidad con las
caracteristicas de la obra, y demas requisitos generales que deberan de cumplir los interesados.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y IlI, 25,
fraccién Xll y 59, fraccién lll de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccién IV y 38 del
Reglamento de la Administracion Pudblica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEIl.18.MA.09.FISM-DF
Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicacién de diversas obras
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bajo la modalidad de licitacion publica y por invitacién a cuando menos tres contratistas, la
Administracion Municipal otorgd el fallo a favor de empresas contratistas que no cumplieron con
los requisitos de experiencia, ya que su actividad econdmica registrada en el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), no cumple con las caracteristicas de la obra que le fue adjudicada.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR LICITACION PUBLICA ESTATAL
Y POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS,

NO CUMPLEN CON LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de o o Contratista Actividad Econdmica
Fallo N" de Licitacion Nombre de la Obra Ganadora segun Constancia del SAT
16/05/2018 NAYAR-NAY-FII-09-AYS- Construccion de sistema de agua José Manuel Construccion de
005/2018-LPE potable para beneficiar a la comunidad Ramirez Garcia inmuebles comerciales y
de Zoquipilla, municipio del Nayar. de servicios (100%).
29/09/2018 NAYAR-NAY-FIII-09-AYS- Construccion del sistema de agua Juan Antonio Cobidan Construccion de
020/2018-IR potable para beneficiar a la localidad Garcia inmuebles comerciales y
de Pico de Aguila (TANKANINI), en el de servicios (100%).
municipio del Nayar.
11/10/2018 NAYAR-NAY-FII-09-AYS- Construccion de sistema agua potable  José Manuel Construccion de
027/2018-IR para beneficiar a la localidad de El Ramirez Garcia inmuebles comerciales y
Guaco. de servicios (100%).
18/06/2018 NAYAR-NAY-FI1I-09-VIV- Construccion de red eléctrica en la Proyectos, Construccion de
009/2018-IR Localidad indigena de La Quemada. Instalaciones, inmuebles comerciales y
Mantenimiento y de servicios (100%).
Servicios Eléctricos,
S.A.de C.V.
18/06/2018 NAYAR-NAY-FII-09-VIV- Ampliacién de red eléctrica en la Proyectos, Construccion de
011/2018-IR localidad de los Encinos, municipio del  Instalaciones, inmuebles comerciales y
Nayar Mantenimiento y de servicios (100%).
Servicios Eléctricos,
S.A.de C.V.
18/06/2018 NAYAR-NAY-FIII-09-VIV- Ampliacién de red eléctricaen la Proyectos, Construccion de

009/2018-IR

localidad indigena de Pueblo Nuevo.

Instalaciones,
Mantenimiento y

inmuebles comerciales y
de servicios (100%).

Servicios Eléctricos,
S.A.de C.V.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacion, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xl y 59, fraccion 1l de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccién IV y 38
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeaciéon y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacién y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, remitié lo siguiente:

e Copia certificada de escrito de parte del arquitecto Juan Antonio Cobidan Garcia, mediante
el cual manifesto:

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEl.18.MA.09.FISM-DF

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 50 de 130
Tepic, Nayarit. C.P. 63100

Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

Sefiala lo siguiente.- ...

Respuesta a la observacion.-

Respecto al apartado del texto de la observacion que sefiala la experiencia de la empresa, anexo a
la presente Curriculum Vitae, en donde se observa que desde el afio 2013 mi empresa realizo
trabajos similares a los contratados en la obra en cuestion, de igual forma anexo caratula de los
contratos de obras ejecutadas con anterioridad y que pertenecen a este rubro.

Referente a la actividad econdmica registrada en el SAT, anexo al presente, oficio emitido por el
contador de esta empresa fechado el dia 11 de noviembre del presente afio, en donde explica a
detalle lo referente al concepto de actividad econémica de igual forma se anexa documentacion
relevante para su aclaracion.

e Copia certificada de curriculum vitae del contratista, en el cual relaciona 22 obras
ejecutadas en los afios del 2011 al 2018.

e Copia certificada de las primeras hojas de los contratos de tres obras, de las cuales dos
corresponden a obras ejecutadas en el municipio del Nayar y una en el municipio de
Tecuala.

e Copia certificada de escrito de fecha 11 de noviembre de 2019 de parte de ***, contador
publico del contratista; a quien corresponda, mediante el cual sefiala las modificaciones de
actividades ante el SAT, desde el 3 de marzo del afio 2011 hasta el 1 de noviembre de
2019, puntualizando que a partir del 1 de enero del 2014 el SAT actualizd su catdlogo de
actividades dejando solo la de Construccion de inmuebles comerciales, institucionales y de
servicios.

e Copia certificada de aviso de actualizacion o modificacién de situacidn fiscal del 7 de
marzo de 2011.

e Acuse de movimiento de actualizacién de situacion fiscal de fecha 11 de noviembre de
20109.

e Constancia de situacion fiscal de fecha 11 de noviembre de 2019.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, con la documentacion presentada solo solventan lo
sefialado respecto del arquitecto Juan Antonio Cobian Garcia, toda vez que acredita su experiencia
en obras similares a la que se le otorgd, subsiste la observacidon respecto del resto de las
empresas, ya que, la Administracion Municipal no se pronuncié al respecto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 2 Observacion Num. 4.AEIl.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicacién de diversas obras
bajo la modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas, la Administracién Municipal
invitd a empresas contratistas que no cumplen con la presentacion de los registros de al menos
dos afos anteriores a la fecha de su contratacién, motivo por el que se concluye que se invitd a
empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad técnica, en las siguientes
obras:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECEN DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

- Fecha de alta -
Fecha de N° de Licitacion Nombre de la Obra Participante que Actividad Econdmica Antlgue.dad
Apertura No Cumple , Determinada
Afin ala Obra
9/07/2018  NAYAR-NAY-FIll-  Ampliacidn linea de conduccidn de Amilcar Uriel 1/11/2017 8 meses
09-URB- agua potable para beneficiar a la Luna Sanchez
013/2018-IR localidad de San Francisco. Barlovento 58 S. 8/09/2016 1 afio 10 meses
deR.L.de C.V.
8/10/2018  NAYAR-NAY-FIIl-  Construccién de linea de Josué Miguel 1/08/2018 2 meses
09-AYS- conduccidn, tanque de Ortiz Ramos
026/2018-IR almacenamiento y caja de captacidn,
en la localidad de La Guerra,
municipio del Nayar.
10/09/2018 NAYAR-NAY-FllI-  Ampliacion de sistema de agua Josué Miguel 1/08/2018 1 mes
09-AYS- potable para beneficiar a la localidad  Ortiz Ramos
018/2018-IR de Rancho Viejo, municipio del
Nayar.
15/06/2018 NAYAR-NAY-Flll-  Construccion de red eléctrica en la Josué Miguel 1/08/2018 Se invitd con
09-VIV- localidad indigena de los Fierros Ortiz Ramos antelacion a que
010/2018-IR Nayarit. se diera de alta

con la actividad
econdmica afin

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacion, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccién IV y 38 del
Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacidn del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
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fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 5.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicaciéon de diversas obras
bajo la modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal
otorgd el fallo a favor de empresas contratistas que no cumplen con la presentacion de los
registros de al menos dos afios anteriores a la fecha de su contratacién, motivo por el que se
concluye que se contratd a empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad
técnica, en las siguientes obras:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFIN
POR LO QUE CARECEN DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de Alta Antigliedad

Fecha de N° de Contratista Actividad Determinada
e Nombre de la Obra P .,
Fallo Licitacion Ganadora Econdmica Afin a
la Obra
4/11/2018 NAYAR-NAY- Construccion de bafios sanitarios para beneficiar ~ P.C.C. Torres 25/01/2018 11 meses
FIII-09-VIV- a la localidad de Santa Rosa municipio del Nayar,  S. deR.L. de
0440/2018-IR  Nayarit. C.V.
14/11/2018 NAYAR-NAY- Construccion de bafios sanitarios para beneficiar ~ Jesus Adriana 1/09/2018 2 meses
F111-09-VIV- a la localidad del Mirador municipio del Nayar, Reynoso
042/2018-IR Nayarit. Garcia

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacion, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y Ill, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV y 38 del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 6.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacién a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal invité a
empresas que no acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la
obra, ya que carecen de documento idéneo registrado en el Servicio de Administracidn Tributaria
(SAT), por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar
cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los
siguientes casos, la Administracion Municipal no se apego al procedimiento de adjudicaciéon bajo la
modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Participante

Fecha de N° de Licitacion Nombre de la Obra Numgro de que No Incumplimiento
Apertura Participantes
Cumple

25/09/2018 NAYAR-NAY- Construccion del sistema de 3 Christian Carece de documento
FIl-09-AYS- agua potable para beneficiar a Gilberto Lopez  que avale su experiencia
023/2018-IR la localidad de los Lirios, Lomeli en actividad econémica

municipio del Nayar. afin a la obra.

08/10/2018 NAYAR-NAY- Construccion de linea de 3 Fabricio Carece de documento
FIII-09-AYS- conducciodn, tanque de Emmanuel que avale su experiencia
026/2018-IR almacenamiento y caja de Davila Arriola en actividad econdmica

captacidn, en la localidad de La afin a la obra.
Guerra, municipio del Nayar.

15/06/2018 NAYAR-NAY- Construccion de red eléctrica 3 Fabricio Carece de documento
FIllI-09-VIV- en la localidad indigena La Emmanuel que avale su experiencia
009/2018-IR Quemada. Davila Arriola en actividad econdémica

afin a la obra.

15/06/2018 NAYAR-NAY- Construccién de red eléctrica 3 Alfredo Cobian  Carece de documento
F11I-09-VIV- en la localidad indigena de los Garcia que avale su experiencia
010/2018-IR Fierros Nayarit. en actividad econémica

afin a la obra.

15/06/2018 NAYAR-NAY- Ampliacién de red eléctrica en 3 Alicia Carece de documento
F11I-09-VIV- la localidad de los Encinos, Castafieda que avale su experiencia
011/2018-IR municipio del Nayar. Alvarez en actividad econdmica

afin a la obra.

18/06/2018 NAYAR-NAY- Ampliacién de red eléctrica en 3 Fabricio Carece de documento
FIlI-09-VIV- la localidad indigena de Pueblo Emmanuel que avale su experiencia
009/2018-IR Nuevo. Davila Arriola en actividad econdémica

afin a la obra.

16/11/2018 NAYAR-NAY- Construccién de red eléctrica 3 Alicia Carece de documento
FIlI-09-VIV- en la localidad indigena La Castafieda que avale su experiencia
043/2018-IR Cuesta. Alvares en actividad econémica

afin a la obra.

13/11/2018 NAYAR-NAY- Construccién de bafios 3 Fabricio Carece de documento
FIlI-09-VIV- sanitarios para beneficiar a la Emmanuel que avale su experiencia
042/2018-IR localidad del Mirador Davila Arriola en actividad econémica

municipio del Nayar, Nayarit.

afin a la obra.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacion, Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV y 38 del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeaciéon y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 7.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacién a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal otorgé el
fallo a una empresa que no acreditd su capacidad técnica, ni cuenta con las caracteristicas afines a
la obra, ya que carece de documento idoneo registrado en el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), por lo que se considera que no tiene la experiencia y capacidad técnica para dar
cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los
siguientes casos, la Administracion Municipal no se apegé al procedimiento de adjudicacion bajo la
modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
NO CUMPLE CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de N° de Contratista o
L, Nombre de la Obra Incumplimiento
Fallo Licitacion Ganadora
18/06/2018 NAYAR-NAY- Construccién de red eléctrica en la Juan Roberto Carece de documento que
FlII-09-VIV- localidad indigena de los Fierros Nayarit. Lépez Agraz avale su experiencia en
010/2018-IR actividad econdémica afin a

la obra.
FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacion, Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV y 38 del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 8.AEI.18.MA.09.FISM-DF
Del analisis y revision documental de los expedientes de obra que conforman la muestra de
auditoria, se llevaron a cabo diversas verificaciones de empresas participantes y ganadoras de
algunos procedimientos de adjudicacidon por invitacion a cuando menos tres personas o
contratistas, segun corresponda como a continuacidn se detalla:

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION POR LA MODALIDAD DE INVITACION
ACTOS SIMULADOS
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Modalidad Fecha de Apertura Fecha de Fallo
NAYAR-R23-URB- 1.- Construccion de cancha de usos  Invitacidn a cuando 18/06/2018 19/06/2018
009/2018-SRAF multiples con techumbre en la menos tres personas

localidad indigena de San Rafael,
municipio del Nayar.

NAYAR-R23-URB- 2.- Cancha de usos mdiltiples con Invitacién a cuando 19/06/2018 20/06/2018
013/2018-TRAV techumbre en la localidad indigena  menos tres personas

de la Travesia, municipio del

Nayar.
NAYAR-R23-URB- 3.- Construccidn de cancha de usos  Invitacién a cuando 19/06/2018 20/06/2018
012/2018-LGG multiples con techumbre en la menos tres personas

localidad indigena de Las Guineas
de Guadalupe, municipio del

Nayar.
NAYAR-R23-URB- 4.- Construccién de cancha de usos  Invitacion a cuando 18/06/2018 19/06/2018
008/2018-ROB multiples y techumbre en la menos tres personas

localidad de El Roble municipio
del Nayar, Nayarit.

NAYAR-R23-URB- 5.- Construccidn de cancha de usos  Invitacién a cuando 19/06/2018 20/06/2018
011/2018-LIM multiples y techumbre en la menos tres personas
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Ndmero de Contrato

Nombre de la Obra

Modalidad

Fecha de Apertura

Fecha de Fallo

localidad de El Limén"

NAYAR-R23-URB- 6.- Construccion de cancha de usos  Invitacidn a cuando 18/06/2018 19/06/2018
010/2018-CRV multiples con techumbre en la menos tres personas

localidad indigena de El Carrizal de

Las Vigas municipio del Nayar,

Nayarit.
NAYAR-R23-URB- 7.- Construccion de cancha de usos  Invitacidn a cuando 18/06/2018 19/06/2018
006/2018-HG multiples y techumbre en la menos tres personas

localidad de Higuera Gorda

municipio del Nayar, Nayarit.
NAYAR-NAY-FIII-09- 8.- Construccién del sistema de Invitacién a cuando 25/09/2018 2/09/2018
AYS-023-C/2018-IR agua potable para beneficiar a la menos tres contratistas

localidad de los Lirios, municipio

del Nayar.
NAYAR-NAY-FI1-09- 9.- Construccidn de linea de Invitacién a cuando 8/10/2018 10/10/2018
AYS-026/2018-IR conduccion, tanque de menos tres contratistas

almacenamiento y caja de

captacidn, en la localidad de La

Guerra, municipio del Nayar.
NAYAR-NAY-FI1-09- 10.- Ampliacién de sistema de Invitacién a cuando 10/09/2018 12/09/2018
AYS-018/2018-IR agua potable para beneficiar a la menos tres contratistas

localidad de Rancho Viejo,

municipio del Nayar.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  11.- Construccion de red eléctrica Invitacién a cuando 15/06/2018 18/06/2018
009/2018-IR en la localidad Indigena La menos tres contratistas

Quemada.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  12.- Construccion de red eléctrica Invitacién a cuando 15/06/2018 18/06/2018
010/2018-IR en la localidad indigena de los menos tres contratistas

Fierros Nayarit.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  13.- Ampliacion de red eléctricaen  Invitacién a cuando 15/06/2018 18/06/2018
009/2018-IR la localidad Indigena de Pueblo menos tres contratistas

Nuevo.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  14.- Construccion de bafios Invitacién a cuando 13/11/2018 14/11/2018
042/2018-IR sanitarios para beneficiar a la menos tres contratistas

localidad del Mirador municipio

del Nayar, Nayarit.
NAYAR-NAY-FI1-09-F4- 15.- Rehabilitacién de red de agua Invitacién a cuando 23/11/2018 27/11/2018
AYS-06-A/2018-IR potable y tomas domiciliarias para menos tres contratistas

beneficiar a la localidad de Jesus

Maria municipio del Nayar.
NAYAR-NAY-FIII-09-F4- 16.- Ampliacion de red de drenaje Invitacién a cuando 23/11/2018 27/11/2018
AYS-06-B/2018-IR sanitario, para beneficiar a la menos tres contratistas

cabecera municipal de Jesus

Maria, municipio del Nayar,

Nayarit.
NAYAR-NAY-09-F4- 17.- Construccién de empedrado Invitacién a cuando 23/11/2018 27/11/2018
URB-04-/2018-IR ahogado, en el acceso a la menos tres contratistas

preparatoria (Centro de Desarrollo

Econdmico Educativo), con clave:

148EBWO0001C, en la localidad de

Mesa del Nayar, municipio del

Nayar.
NAYAR-NAY-TES-09-RB-  18.- Rehabilitacion de caminode la  Invitacion a cuando 30/07/2018 31/07/2018

001/2018-IR

localidad de Zoquipilla a El sabino
municipio del Nayar, Nayarit.

menos tres contratistas

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

De lo anterior se determinaron empresas inexistentes, por lo que se observa que la Administracion
Municipal simuld los procedimientos de adjudicaciéon bajo la modalidad de invitacién a cuando
menos tres contratistas o personas segun corresponda, al llevar a cabo un acto que tuvo como
efecto, obstaculizar o impedir la competencia econémica al desplazar indebidamente a otros, con

la finalidad de establecer ventajas exclusivas en favor del ganador, ya que se hace evidente que
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impidid sustancialmente el acceso a la participacion de mas contratistas, al invitar a los que se
encuentran en los siguientes supuestos:

EMPRESAS CONTRATISTAS INEXISTENTES

SUPUESTOS

CUENTA PUBLICA 2018
N/C Contratista Situacion Actual
1 Moisés Ahumada Mora Inmueble destinado a casa habitacidn, persona diversa al contratista.
2 Ramon Casas Rea No existe la calle referida en la colonia, del domicilio fiscal sefialado en la constancia.
3 Fabricio Emmanuel Davila Arriola No se encontré el nimero referido en la calle del domicilio fiscal sefialado en la constancia.
4 José Jesus Contreras Jacobo Inmueble destinado a casa habitacidn, persona diversa al contratista.
5 Josué Miguel Ortiz Ramos Inmueble destinado a casa habitacidn, persona diversa al contratista.
6 Omar Alvarez Lépez Inmueble destinado a casa habitacion, persona diversa al contratista.

FUENTE: Actas de visita en cumplimiento a los oficios ASEN/AOP-040/2019, Moisés Ahumada Mora; ASEN/AOP-044/2019, Ramén Casas
Rea; ASEN/AOP-045/2019, Fabricio Emmanuel Davila Arreola; ASEN/AOP-046/2019, José Jesus Contreras Jacobo; ASEN/AOP-047/2019,
Josué Miguel Ortiz Ramos y ASEN/AOP-048/2019, Omar Alvarez Lépez.

Adicional se advierte que los contratistas presentaron documentacion o informacion falsa o
alterada, con el objeto de simular el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos de invitacion, con el propésito de lograr una autorizacién para participar en dicho
procedimiento o un beneficio o ventaja en caso de resultar ganador.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 52, 57, 69, primer parrafo
y 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, fracciones | y IV, 52, 54,
fraccion lll, 58, fracciones 1 y Il; y 62 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 108, numeros 4
y 7 y 109 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 37, fraccion IV del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos responsables
a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacidn del H. XXVI Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revision de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de
auditoria, se observd que la Administracion Municipal omitié utilizar la bitdcora de obra publica,
documento en el cual se debieron de haber registrado los asuntos y eventos importantes que se
presentaron durante la ejecucién de los trabajos, de las obras que a continuacién se relacionan:

RAMO 33. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
FALTA DE BITACORA DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2018

Periodo de Ejecucién

Numero de Contrato Nombre de la Obra Ubicacién ,
segun Contrato

1.-Construccién de linea de conduccion, tanque de
almacenamiento y caja de captacidn, en la localidad de La Guerra
la Guerra, municipio Del Nayar.

13 de octubre al 14 de
diciembre del 2018

NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-
026/2018-IR

2.- Ampliaciéon de sistema de agua potable para

NAYAR-NAY-FIII-09-AYS- - K e L -
0S-AYS beneficiar a la localidad de Rancho Viejo, en el municipio Rancho Viejo

27 de septiembre al 15

018-2018-IR de diciembre del 2018

Del Nayar.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  3.- Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la Santa Rosa 16 de noviembre al 22
040/2018-IR localidad de Santa Rosa municipio Del Nayar. de diciembre del 2018
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  4.- Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la £l Mirador 16 de noviembre al 22
042/2018-IR localidad del Mirador municipio Del Nayar. de diciembre del 2018

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-PLAN-0113/2019.

Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, fraccién 1l y 42 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién
Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; cldusulas Vigésimo Tercera de los contratos de obra
NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-026/2018-IR, NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-018-2018-IR, NAYAR-NAY-FIII-09-
VIV-040/2018-IR, NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-042/2018-IR, se establece como presuntos responsables
a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacion; director de obras publicas;
coordinadora de supervisores; supervisores de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

e  Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09.FISM-DF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla.

No. Obra Obra Localidad Respuesta

2018/MF3-09-AYS-051- | Construccion de linea de conduccién, tanque La Guerra Copia certificada de Bitdcora de
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No. Obra Obra Localidad Respuesta
Zl de almacenamiento y caja de captacion, en Obra Publica correspondiente a
la localidad de la Guerra, municipio Del la misma.
Nayar.
Construccion de bafios sanitarios para Copia certificada de Bitdcora de
;f)lS/MF3—09—VIV—086- beneficiar a la localidad del Mirador | El Mirador Obra Publica correspondiente a
municipio Del Nayar, Nayarit. la misma.

Ademas remitio:
e Copias certificadas de las bitdcoras de las obras: Construcciéon de linea de conduccion,
tanque de almacenamiento y caja de captacion, en la localidad de la Guerra, municipio Del
Nayar y Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador
municipio Del Nayar, Nayarit.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, derivado de la revisién de las bitdcoras remitidas no se
tiene por satisfecha la obligacién relativa a la bitdcora ya que se detectaron deficiencias en la
elaboracion de las mismas, por lo que no se considera que se registraron en ellas los asuntos y
eventos importantes que se presentaron durante la ejecucidn de los trabajos ademas, respecto de
la bitacora correspondiente a la obra: Construccién de linea de conduccidn, tanque de
almacenamiento y caja de captacién, en la localidad de la Guerra, municipio Del Nayar, se observa
que fue una simulacion la elaboracion de la misma ya que, se observan inconsistencias en las
firmas de las notas por parte del representante del contratista, evidenciando que la firma la realizé
una persona distinta a ella.

Asi mismo no remiten argumentos ni documentos de las obras siguientes:

Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Ubicacién
NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-  Ampliacion de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Rancho Rancho Viejo
018-2018-IR Viejo, en el municipio Del Nayar.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-  Construccidon de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad de Santa Rosa Santa Rosa
040/2018-IR municipio Del Nayar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisiéon de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que la Administracion Municipal pagd conceptos de indirectos, de los que no
existe evidencia documental de su ejecucién o no se justifica su cobro, por un importe de
$940,041.47 (novecientos cuarenta mil cuarenta y un pesos 47/100 moneda nacional) IVA
incluido, tal como se describe a continuacion.
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CONCEPTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION O SIN JUSTIFICACION

CUENTA PUBLICA 2018
No. Ndmero de Omision Conceptos Indirectos Monto Observado Periodo de
Nombre de la Obra . L
Contrato (obra) S Ejecucion
1.- NAYAR- Construccion de sistema Sin justificacion Jefe de obras 36,450.00 1/10/2018
NAY-FIlI- de agua potable para  parasu ejecucion 13/12/2018
09-AYS- beneficiar a la localidad Sin justificacion Residente de obra local 48,600.00
020/2018- de Pico de Aguila  para suejecucion
IR (TANKANINI),  en el Sin justificacion Superintendente  de 58,320.00
municipio Del Nayar,  parasuejecucién  obra
Nayarit. Subtotal 143,370.00
16 % IVA 22,939.20
Total 166,309.20
2.- NAYAR- Construccion del sistema Sin justificacion 1/10/2018
NAY-FlII- de agua potable para  parasu ejecucion Sobrestante general 29,845.28 13/12/2018
09-AYS- benefluar. fa la Iocallfiad Sin ev!denc.rf) de Situacién de fondos 21,262.50
023- de Los Lirios, municipio su ejecucion
C/2018-IR Del Nayar. Sin ev!denc.ujn de Laboratorio auxiliar 13,225.00
su ejecucion
Subtotal 64,332.78
16% IVA 10,293.24
Total 74,626.02
3.- NAYAR- Construccion de linea de PERSONAL TECNICO 13/10/2018
NAY-FIIl- conduccion, tanque de 14/12/2018
09-AYS- almacenamiento y caja de Sin justificacion Jefe de costos (elabora 30.509.58
026/2018-  captacion, en la localidad  parasu ejecucién  estimaciones) e
IR de la Guerra, munlaplo Sin Justlf.lcau(.)? Auxiliar de obras 26,259.90
del Nayar, Nayarit. para su ejecucion
Sin justificacion Residente de obra 62,717.54
para su ejecucion  foranea
Sin justificacion Dibujante 18,613.66
para su ejecucion
Sin JuStIf.ICaCIC.)t\ Sobrestante general 50,817.65
para su ejecucion
Sin JuStIf.ICE\CIC')I:\ Ayudante de 19,034.34
para su ejecucion  sobrestante
Sinjustificacion - ¢orista 19,458.60
para su ejecucion
Sin JuStIf.ICE\CIC.)I:\ Ayudante. de 19,458.60
para su ejecucion laboratorista
PERSONAL
ADMINISTRATIVO
Sinjustificacion . o 23,284.53
para su ejecucion
GASTOS DE OFICINA
Sin ev!denc.lz? de Situacién de fondos 18,112.50
su ejecucion
SERVICIOS
Sin evidencia de . -
. L. Laboratorio auxiliar 11,385.00
su ejecucion
Sin ev!denc.r?\ de Medlda.s de proteccion 8,797.50
su ejecucion y seguridad
Subtotal  308,449.40
16% IVA  49,351.90
Total 357,801.30
4.- NAYAR- Construccion de concreto 1.-HONORARIOS 21/06/2018
NAY-FlII- hidraulico en la calle de SUELDOS Y 18/10/2018
09-URB- acceso de Jesls Maria, PRESTACIONES
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

No. Ndmero de Omision Conceptos Indirectos Monto Observado Periodo de
Nombre de la Obra . -
Contrato (obra) S Ejecucion
012/2018- municipio del Nayar, Sin justificacion Personal técnico
. ) - . . 114,000.00
IR Nayarit. para su ejecucion incluye: prestaciones
IX.- TRABAJOS PREVIOS
Y AUXILIARES
Sin ev!denc.l? de Letrero normativo de 3,429.02
su ejecucion obra
Subtotal 117,429.02
16% IVA 18,788.64
Total 136,217.66
5.- NAYAR- Construcciéon del sistema 1.-HONORARIOS 23/07/2018
NAY-FlII- de agua potable, para SUELDOS Y 30/11/2018
09-AYS- beneficiar a la localidad PRESTACIONES
005/2018-  de Zoquipilla, municipio Sin justificacion Personal técnico
R . - . . 80,000.00
LPE del Nayar, Nayarit. para su ejecucion incluye: prestaciones
IX.- TRABAJOS PREVIOS
Y AUXILIARES
Sin ev!denc.rfx de Letrero normativo de 4,337.52
su ejecucion obra
Subtotal  84,337.52
16% IVA  13,494.00
Total 97,831.52
6.- NAYAR- Construccion de bafios 1.-SALARIOS 16/11/2018
NAY-FIIl- sanitarios para beneficiar Sin justificacion Salario personal técnico 22/12/2018
. ) - 68,793.60
09-VIV- a la comunidad a la Santa para su ejecucion
040/2018- Rosa, municipio  del Subtotal  68,793.60
IR Nayar, Nayarit.
16% IVA  11,006.97
Total 79,800.57
7.- NAYAR- Construccién de bafios .- HONORARIOS 16/11/2018
NAY-FIIl- sanitarios para beneficiar SUELDOS Y 22/12/2018
09-VIV- a la colonia ElI Mirador, PRESTACIONES
042/2018- mun|c.|p|o del  Nayar, Sin JuStIf.ICE\CIC.)I:\ Personal Técnico 18,500.00
IR Nayarit. para su ejecucion
SERVICIOS
Sin ev!denc.l? de Laborgtorlo de 1,476.61
su ejecucion materiales
Sin ev!denc.lzj\ de Letrero alusivo a la 3,691.53
su ejecucion obra
Subtotal 23,668.14
16% IVA  3,786.90
Total 27,455.04

FUENTE: Contrato de obra, analisis de costos indirectos, estimaciones.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; asi como las cldusulas Séptima referentes a
la "Forma y lugar de pago", Décimo Tercera "Responsabilidades del contratista" y Vigésimo
Tercera "Supervision de las obras" de los contratos NAYAR-NAY-FI1I-09-AYS-020/2018-IR, NAYAR-
NAYAR-NAY-FI1-09-URB-
012/2018-IR, NAYAR-NAY-FI11-09-AYS-005/2018-LPE, NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-040/2018-IR, NAYAR-
NAY-FIII-09-VIV-042/2018-IR, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la
cantidad de $940,041.47 (novecientos cuarenta mil cuarenta y un pesos 47/100 moneda nacional);

NAY-FI11-09-AYS-023-C/2018-IR,
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo municipal;
jefe de planeacién; director de obras publicas; coordinadora de supervisores; supervisores de obra
del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como las empresas contratistas

de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacién y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

e Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEIl.18.MA.09.FISM-DF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion

como se muestra en la tabla.

Conceptos Indirectos Monto Observado Respuesta
Obra
(s)
Construccion de sistema de agua  I.-Jefe de obras. R.- Se hace entrega de copia
potable para beneficiar a la Il: Residente de obra certificada de oficio dirigido a
localidad de Pico de Aguila local. . la empresa contratista para
(TANKANINI), municipio Del Nayar. lil.-Superintendente  de $ 166,309.20 solventar o en su caso
obra. reintegrar los conceptos no
Jjustificados.
Construccion del sistema de agua  I.- Sobrestante general. R.- Se hace entrega de copia
potable para beneficiar a la Il Situacién de fondos. certificada de oficio dirigido a
localidad de Los lirios, municipio lil.- Laboratorio auxiliar. $74.626.02 la empresa contratista para
del Nayar, Nayarit. A solventar o en su caso
reintegrar los conceptos no
justificados.
Construccion de linea de  PERSONAL TECNICO R.- Se hace entrega de copia
conduccion, tanque de Jefe de costos (elabora certificada de oficio dirigido a
almacenamiento  y  caja de estimaciones). la empresa contratista para
. . Auxiliar de obras
captacion, en la localidad de la . solventar o en su caso
. Residente de obra )
Guerra, municipio del Nayar, fordnea. reintegrar los conceptos no
Nayarit. Dibujante justificados.
Sobrestante general.
Ayudante de
sobrestante.
Laboratorista.
Ayudante de $357,801.30
laboratorista.
PERSONAL
ADMINISTRATIVO
Chofer.
GASTOS DE OFICINA
Situacion de fondos.
SERVICIOS
Laboratorio auxiliar.
Medidas de proteccion y
seguridad .
Conceptos Indirectos Monto Observado Respuesta
Obra
(s)
Construccion de concreto  1.-HONORARIOS R.- Se hace entrega de copia
hidrdulico en la calle de acceso de ~ SUELDOS Y certificada de oficio dirigido a
Jesus Maria, municipio del Nayar, PRESTACIONES la empresa contratista para
- Personal  técnico $136,217.66

Nayarit.

incluye: prestaciones
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Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

Obra Conceptos Indirectos Monto Observado Respuesta
(s)

IX.- TRABAJOS PREVIOS Y justificados.

AUXILIARES

- Letrero normativo de

obra
Construccion del sistema de agua  |.-HONORARIOS R.- Se hace entrega de copia
potable, para beneficiar a la SUELDOS Y 59783152 certificada de oficio dirigido a
localidad de Zoquipilla, municipio PRESTACIONES la empresa contratista para

. Personal técnico incluye:

del Nayar, Nayarit. X solventar o en su caso

prestaciones .

IX - TRABAJOS PREVIOS Y reintegrar los conceptos no

AUXILIARES justificados.

Letrero normativo de

obra
Construccion de bafos sanitarios  |.-SALARIOS $79,800.57 R.- Se hace entrega de copia
para beneficiar a la comunidad a la  Salario personal técnico certificada de oficio dirigido a
Santa Rosa, municipio del Nayar, la empresa contratista para
Nayarit. solventar o en su caso

reintegrar los conceptos no
justificados.

Construccion de bafios sanitarios  |I.- HONORARIOS S 27,455.04 R.- Se hace entrega de copia
para beneficiar a la colonia EI  SUELDOS Y certificada de oficio dirigido a
Mirador, municipio del Nayar, PRESTACIONES la empresa contratista para
Nayarit. ZE;ZZ%?CH"CO solventar o en su caso

Laboratorio de reintegrar los conceptos no

materiales justificados.

Letrero alusivo a la obra

Total $940,041.47

Ademas remitio:

e Copias certificadas de Oficio NAYAR-OP-0246/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, al arquitecto Juan
Antonio Cobian Garcia, contratista de obra; mediante el cual le solicitan presentar
documentaciéon o informacion para solventar o en su caso el reintegro del importe
correspondiente, respecto de la obra: Construccién de sistema de agua potable para
beneficiar a la localidad de Pico de Aguila (TANKANINI), en el municipio Del Nayar, Nayarit.

e Copias certificadas de Escrito de fecha 11 de noviembre de 2019, de parte del arquitecto
Juan Antonio Cobian Garcia, contratista de obra, al ***, director de obras publicas, con
atencién al ***, supervisor de obra; mediante el cual da contestacion al oficio NAYAR-OP-
0246/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019; argumentando lo siguiente:

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEl.18.MA.09.FISM-DF

Senala lo siguiente.-
Del andlisis...

Respuesta a la observacion.-

Por lo anterior expuesto presento en documentacion anexa organigrama de trabajo de mi empresa
para obras, indicado por jerarquias, de igual manera anexo copias del INE y/o Cedula Profesional de
las personas que ocuparon estos puestos durante el proceso constructivo de la obra. Asi mismo
evidencia fotogrdfica del cumplimiento de sus funciones en campo.
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

Cabe sefialar que tanto estimaciones de obra, bitdcora, oficios y demds documentacion oficial esta
solo firmada por mi persona, ya que es una forma particular interna de mi empresa que sea
manejado asi administrativamente.

Copias certificadas de Documento denominado Organigrama de trabajo por jerarquias.
Copias certificadas de Cedula profesional 3530578.

Copias certificadas de Credencial para votar y cedula profesional de ***.

Copias certificadas de Credencial para votar de ***,

Copias certificadas de Documento denominado evidencia fotografica en dos hojas con
fotografias que muestran la ejecucién de una obra.

Copias certificadas de Oficio NAYAR-OP-0251/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, al ingeniero Omar
Alvarez Lépez, contratista de obra; mediante el cual le solicitan presente documentacién o
informacidon para solventar o en su caso el reintegro del importe correspondiente,
respecto de la obra: Construccidon del sistema de agua potable para beneficiar a la
localidad de Los Lirios, municipio Del Nayar.

Copias certificadas de Escrito de fecha 13 de diciembre de 2018 de parte de ***, a ***,
mediante el cual sefiala que recibié la cantidad acumulada de $40,500.00 (cuarenta mil
quinientos pesos 00/100 moneda nacional) por actividades realizadas como sobrestante
general, representacion técnica y encargado de la supervisién de los trabajos, en la obra:
Construccion del sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Los Lirios,
municipio Del Nayar, en un periodo del 1 de octubre al 13 de diciembre de 2018.

Copia certificada en hoja tamafio carta firmada por ***, que muestra copia de Credencial
para votar de él mismo.

Copia certificada de escrito de fecha 1 de noviembre de 2019 de parte del Omar Alvarez
Lépez, contratista de obra al ***, supervisor de obra de la Administracidn Municipal,
mediante el cual le sefala que el concepto de laboratorio auxiliar lo subcontrato con Ila
empresa ***, la cual llevd el seguimiento al control de calidad y muestreo de concretos y
asesoria continua, en un periodo del 1 de octubre al 13 de diciembre del 2018.

Copia certificada de escrito de fecha 13 de diciembre de 2018 de parte de ***, a quien
corresponda, en el cual sefala que se realizd el control de calidad del concreto y del
mortero, asi como asesoria continua referente al control de calidad de la obra.

Copia certificada de escrito de fecha 1 de noviembre de 2019, de parte de Omar Alvarez
Lépez, contratista de obra, al ***, supervisor de obra de la Administracién Municipal,
mediante el cual sefiala que el concepto de situacion de fondos fue usado para cubrir
diversas actividades generales como reparacién de llantas, reparaciones mecanicas de
equipos distintos, alquiler de remudas para trasladar campamentos de un sitio a otro, en
un periodo del 1 de octubre al 13 de diciembre del 2018.

Documento denominado: Contrato de arrendamiento que se celebra entre *** y Omar
Alvarez Lopez; de fecha 30 de agosto de 2018, mediante el cual se arrendan dos remudas.
Copia certificada de Oficio NAYAR-OP-0242/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Luis Arvizu
Partida, contratista de obra; mediante el cual le solicitan presente documentacidon o
informacidn para solventar o en su caso el reintegro del importe correspondiente,
respecto de la obra: Construccién de linea de conduccidn, tanque de almacenamiento y
caja de captacion, en la localidad de la Guerra, municipio del Nayar, Nayarit.
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e Copia certificada de Oficio NAYAR-OP-0252/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Héctor Saul Davila
Arredondo, contratista de obra; mediante el cual le solicitan presente documentacion o
informacién para solventar o en su caso el reintegro del importe correspondiente,
respecto de la obra: Construccién de concreto hidrdulico en la calle de acceso de Jesus
Maria, municipio del Nayar, Nayarit.

e Escrito de fecha 14 de noviembre de 2019 de parte de Héctor Saul Ddvila Arredondo;
mediante el cual sefala que envia documentacién comprobatoria para solventar las
observaciones.

e Copia certificada de organigrama.

e Copia certificada de cedula profesional de ***,

e Copia certificada de credencial para votar de ***,

e Copia certificada de credencial para votar de ***,

e Tres hojas tamano carta que muestra una fotografia cada una de ellas con un letrero
alusivo a la obra.

e Copia certificada de Oficio NAYAR-OP-0245/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a José Manuel
Ramirez Garcia, contratista de obra; mediante el cual le solicitan presente documentacién
o informacién para solventar o en su caso el reintegro del importe correspondiente,
respecto de la obra: Construccién del sistema de agua potable, para beneficiar a la
localidad de Zoquipilla, municipio del Nayar, Nayarit.

e Copia certificada de Oficio NAYAR-OP-0243/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a José Concepcion
Torres Garcia, representante de la empresa P.C.C. S. de R. L. de C. V.; mediante el cual le
solicitan presente documentacion o informacién para solventar o en su caso el reintegro
del importe correspondiente, respecto de la obra: Construccién de bafios sanitarios para
beneficiar a la comunidad a la Santa Rosa, municipio del Nayar, Nayarit.

e Copia Certificada de escrito de fecha 15 de noviembre de 2019, de parte del José
Concepcién Torres Garcia; a quien corresponda, mediante el cual sefiala que envia
documentaciéon comprobatoria para solventar la observacion.

e Copia certificada de un documento denominado contrato de honorarios asimilados a
salariados.

e Copia certificada de curriculum a nombre del ingeniero ***,

e Dos hojas tamafio carta que muestra dos fotografias cada una de ellas con personal
laborando.

e Copia certificada de Oficio NAYAR-OP-0244/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Jesus Adriana
Reynoso Garcia, contratista de obra; mediante el cual le solicitan presente documentacién
o informacién para solventar o en su caso el reintegro del importe correspondiente,
respecto de la obra: Construccidn de bafos sanitarios para beneficiar a la colonia El
Mirador, municipio del Nayar, Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que:
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1.- Respecto de la obra: Construccidn de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de
Pico de Aguila (TANKANINI), en el municipio Del Nayar, Nayarit, ni los argumentos ni la
documentacién presentada por la empresa contratista, son suficientes para desvirtuar lo sefialado
en la observacién, ya que no acredita la participacion de dicho personal en la ejecucién de la obra.

2.- Respecto de la obra: Construcciéon del sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de
Los Lirios, municipio Del Nayar, la documentacion y argumentos presentados no son suficientes
para solventar la observacién, ya que:

e En relacidon con el cargo “Sobrestante general”, no es suficiente para desvirtuar la
observacién ya que no acreditan la participacién de dicho personal en la ejecucién de la
obra.

e Respecto del cargo “Laboratorio auxiliar” los argumentos y documentos no solventa la
observacién ya que no acreditan la ejecucién del control de calidad del concreto y del
mortero, asi como asesoria continua referente al control de calidad de la obra.

o Referente al cargo de indirectos “Situacidon de fondos”, no solventan con los argumentos
enviados, ya que no presentan evidencia de la ejecucion de la reparacidon de llantas,
reparaciones mecanicas de equipos distintos, y el alquiler de remudas para trasladar
campamentos de un sitio a otro, mencionadas por la empresa.

e Ademds respecto del documento enviado, denominado contrato de arrendamiento,
mediante el cual se pretende demostrar el arrendamiento de remudas, se observan
inconsistencias en su elaboracién que evidencia simulacidn en la contratacién, ya que, el
documento textualmente sefiala “Contrato de arrendamiento que se celebra entre *** (el
arrendador) y Omar Alvarez Lopez (el arrendatario) de fecha: 30/08/2018”, sin embargo el
fallo se dio el 27 de septiembre del 2018; ademas en la declaracion Il inciso b) de dicho
contrato el arrendatario textualmente sefiala “Que es su deseo tomar en arrendamiento
dos remudas, el cual conoce y reconoce que se encuentra en las condiciones necesarias,
por lo que no estd de acuerdo en hacer pagos semanales de $3000.00...”

3.- Respecto de la obra: Construccién de linea de conduccidn, tanque de almacenamiento y caja de
captacion, en la localidad de la Guerra, municipio del Nayar, Nayarit, subsiste la observacién ya
que no se atiende el fondo de la observacién.

4.- Respecto de la obra: Construccién de concreto hidrdulico en la calle de acceso de Jesus Maria,
municipio del Nayar, Nayarit, solo solventan lo referente al cargo de indirectos “Letrero normativo
de obra”; en relacién con el cargo de indirecto “Personal técnico incluye: prestaciones”, subsiste lo
observado ya que no acreditan la participacion de dicho personal en la ejecucidn de la obra.

5.- Respecto de la obra: Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de
Zoquipilla, municipio del Nayar, Nayarit, subsiste la observacién ya que no se atiende el fondo de
la misma.

6.- Respecto de la obra: Construccidon de bafios sanitarios para beneficiar a la comunidad a la Santa
Rosa, municipio del Nayar, Nayarit, subsiste lo observado ya que no acreditan la participacion de
dicho personal en la ejecucién de la obra, en relacién con las fotografias enviadas en las que se
muestra personal trabajando, no son prueba fehaciente que demuestre que se trata del técnico
sefialado en la observacion.
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7.- Respecto de la obra: Construccién de bafios sanitarios para beneficiar a la colonia El Mirador,
municipio del Nayar, Nayarit, subsiste la observacidn ya que no se atiende el fondo de la
observacion.

Por lo anterior se determina que el nuevo monto observado es por un importe de $936,063.65
(novecientos treinta y seis mil sesenta y tres pesos 65/100 moneda nacional) IVA incluido, de

acuerdo con la tabla siguiente:

No. Ndmero de Nombre de la Obra

Omisién

Conceptos Indirectos

Monto Observado

Contrato (obra) S
1.- NAYAR- Construccion de sistema de agua Sin justificacion Jefe de obras 36,450.00
NAY-FIIl- potable para beneficiar a la localidad para su ejecucién
09-AYS- de Pico de Aguila (TANKANINI), en el Sin justificacion Residente de obra local 48,600.00
020/2018-  municipio Del Nayar, Nayarit. para su ejecucion
IR Sin justificacién Superintendente de 58,320.00
para su ejecucion  obra
Subtotal 143,370.00
16 % IVA 22,939.20
Total 166,309.20
2.- NAYAR- Construccion del sistema de agua Sin justificacién
- . B - Sobrestant | 29,845.28
NAY-FIIl- potable para beneficiar a la localidad para su ejecucion obrestante genera
09-AYS- de Los Lirios, municipio Del Nayar. Sin ev!denc‘lz? de Situacion de fondos 21,262.50
023- su ejecucion
C/2018-1R Sinevidenciade | . torio auxiliar 13,225.00
su ejecucion
Subtotal 64,332.78
16% IVA 10,293.24
Total 74,626.02
3.- NAYAR- Construccion de linea de conduccion, PERSONAL TECNICO
NAY-FIIl- tanque de almacenamiento y caja de Sin justificacion Jefe de costos (elabora
- . B L - . 30,509.58
09-AYS- captacién, en la localidad de Ila para su ejecucion  estimaciones)
026/2018-  Guerra, municipio del Nayar, Nayarit. Sin justificacidn Auxiliar de obras
] . 26,259.90
IR para su ejecucion
Sin justificacion Residente de obra 62,717.54
para su ejecucién  foranea
Sin justificacién Dibujante 18,613.66
para su ejecucién
in iustificacis
Sin justi 'lcaac.)p Sobrestante general 50,817.65
para su ejecucion
Sin JUStIf}CBCI?I[’] Ayudante de 19,034.34
para su ejecucion  sobrestante
Sin Justlf}caa@ Laboratorista 19,458.60
para su ejecucion
Sin JUStIfICBCI?I:] Ayudante'de 19,458.60
para su ejecucion laboratorista
PERSONAL
ADMINISTRATIVO
Sin justificacion oy o 23,284.53
para su ejecucion
GASTOS DE OFICINA
Sin ev!denc.lzfl de Situacién de fondos 18,112.50
su ejecucion
SERVICIOS
Sin evidencia de . -
. L, Laboratorio auxiliar 11,385.00
su ejecucion
Sin ev!denc.lé de Medlda's de proteccion 8,797.50
su ejecucion y seguridad
Subtotal 308,449.40
16% IVA 49,351.90
Total 357,801.30
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No. Numero de

Nombre de la Obra Omision

Conceptos Indirectos

Monto Observado

Contrato (obra) S
4.- NAYAR- Construccion de concreto hidraulico I.-HONORARIOS
NAY-FIlI- en la calle de acceso de Jesus Maria, SUELDOS Y
09-URB- municipio del Nayar, Nayarit. PRESTACIONES
012/2018- Sin Justlf.lcacm.)rj .Personal .tecmco 114,000.00
IR para su ejecucién incluye: prestaciones
IX.- TRABAJOS PREVIOS
Y AUXILIARES
Subtotal 114,000.00
16% IVA 18,240.00
Total 132,240.00
5.- NAYAR- Construccion del sistema de agua I.-HONORARIOS
NAY-FIIl- potable, para beneficiar a la localidad SUELDOS Y
09-AYS- de Zoquipilla, municipio del Nayar, PRESTACIONES
005/2018- Nayarit. Sin Justn‘.lcacu.)? .Personal .tecnlco 80,000.00
LPE para su ejecucion incluye: prestaciones
IX.- TRABAJOS PREVIOS
Y AUXILIARES
Sin ev!denc‘lz? de Letrero normativo de 4,337.52
su ejecucion obra
Subtotal 84,337.52
16% IVA 13,494.00
Total 97,831.52
6.- NAYAR- Construccion de bafios sanitarios para I.-SALARIOS
NAY-FIIl- beneficiar a la comunidad a la Santa Sin justificacion Salario personal técnico
- . B L 68,793.60
09-VIV- Rosa, municipio del Nayar, Nayarit. para su ejecucion
040/2018- Subtotal 68,793.60
IR
16% IVA 11,006.97
Total 79,800.57
7.- NAYAR- Construccion de bafios sanitarios para l.- HONORARIOS
NAY-FIII- beneficiar a la colonia ElI Mirador, SUELDOS Y
09-VIV- municipio del Nayar, Nayarit. PRESTACIONES
042/2018- Sin JUStIf'IcaCI(.:)? Personal Técnico 18,500.00
IR para su ejecucion
SERVICIOS
Sin ev!denc'lz? de Labora.utorlo de 1,476.61
su ejecucion materiales
Sin ev!denc.rfl de Letrero alusivo a la 3,691.53
su ejecucion obra
Subtotal 23,668.14
16% IVA 3,786.90
Total 27,455.04
Suma total 936,063.65

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del analisis y revision de los expedientes unitarios e inspecciones fisicas de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal pagd cantidades
de obra que no fueron ejecutadas, por un importe de $1,538,562.91 (un millén quinientos treinta
y ocho mil quinientos sesenta y dos pesos 91/100 moneda nacional) IVA incluido, de las obras que
se indican a continuacion:

1.- Respecto de la obra con nimero de contrato NAYAR-NAY-FII1-09-VIV-042/2018-IR denominada
“Construccién de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador municipio del Nayar,
Nayarit”, con plazo de ejecucién del 16 de noviembre al 22 de diciembre del 2018; se pagaron
cantidades de obra que no fueron ejecutadas por parte de la empresa contratista, por un importe
total de $1,314,722.30 (un millédn trescientos catorce mil setecientos veintidds pesos 30/100
moneda nacional) IVA incluido; obteniendo dicha diferencia en cantidad que fue multiplicada por
el precio unitario del concepto para determinar el importe observado, tal como se describe en la
siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CANTIDADES DE OBRA PAGADAS Y NO EJECUTADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidades de Obra Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Pagadas Determinadas Diferencia Unitario Observado
por la ASEN S $
5 Castillo de armex 15x15... ML 541.50 484.50 57.00 267.74 15,261.18
6 Muro de ladrillo rojo... M2 654.36 585.48 68.88 405.17 27,908.11
7 Fabricacion de dala de cerramiento... ML 298.30 266.90 31.40 267.74 8,407.04
8 Celosia de block de cemento... M2 77.14 50.75 26.39 379.78 10,022.39
9 Piso de concreto F'C=150kg/cm2... M3 14.82 9.75 5.07 387.86 1,966.45
Fabricacion, colado y vibrado de
10 concreto de F'C=200kg/cm2... M3 7.98 5.25 2.73 1,741.15 4,753.34
11 Aplanado en muros con mortero... M2 1,513.92 996.00 517.92 197.08 102,071.67
12 Pintura vinil-acrilica... M2 1,475.16 0.00 1,475.16 89.27 131,687.53
13 ﬁ‘;’r’:;”r:ztm y colocacién de puerta de ;) 3g 0.00 3800  4,34476  165,100.88
14 Suministro y colocacién de ldmina... M2 140.60 0.00 140.60 878.67 123,541.00
15 Instalacion sanitaria... LOTE 38.00 25.00 13.00 5,033.17 65,431.21
16~ Suministro e instalacion de sanitario 454, 0.00 3800  2,677.08  101,729.04
ahorrador...
Exto1 Suministro e instalacion - de oy, 4600 0.00 1600  17,41212  278,593.92
biodigestor...
Suministro e instalacion de tubo
EXT-02 L ML 80.00 0.00 80.00 168.02 13,441.60
sanitario...
EXT-03  Pozo de absorcién de 0.80 mts PZA 16.00 0.00 16.00 5,216.62 83,465.92
Subtotal 1,133,381.29
IVA 181,341.01
Total 1,314,722.30

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero Fl11/2018/29 del 07 de junio de 2019.

2.- Respecto de la obra con numero de contrato NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-002/2018-LPE
denominada “Construccion de linea de conduccién de agua potable, tanque de almacenamiento y
caja de captacion, para beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar, Nayarit.”, con
plazo de ejecucién del 4 de mayo al 26 de septiembre del 2018; se pagaron cantidades de obra
qgue no fueron ejecutadas por parte de la empresa contratista, por un importe total de
$223,840.61 (doscientos veintitrés mil ochocientos cuarenta pesos 61/100 moneda nacional) IVA
incluido, obteniendo dicha diferencia en cantidad que fue multiplicada por el precio unitario del
concepto para determinar el importe observado, tal como se describe en la siguiente tabla:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
CANTIDADES DE OBRA PAGADAS Y NO EJECUTADAS

CUENTA PUBLICA 2018
Cantidades de Obra Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad pagad Determinadas Dif . Unitario Observado
agadas por la ASEN iferencia $ S

TANQUE SUPERFICIAL

48 ::’;s:adc’s con mortero  cemento /) 50.60 0.00 50.60 241.33 12,211.30

49 Impermeab.lllzauon superficial de la M2 3969 0.00 3969 197.23 7,828.06
losa de cubierta...

53 jSl:JnT;mstro y colocacion de asfalto en M 20.80 0.00 20.80 19.25 400.40
CASETA DE CLORACION

72 Muro de tabique rojo recocido. M2 9.61 0.00 9.61 222.11 2,134.48
Muro de celosia de cemento de

73 20X20X10 cms... M2 7.04 0.00 7.04 1,123.72 8,966.99

74 Castillo a base de armex 15x15-4... ML 7.10 0.00 7.10 831.67 5,904.86

75 gg‘g:a o dala armada con armex 15- 14.80 0.00 14.80 831.67 12,308.72

76 ~ Fabricacion y colado de concreto 0.60 0.00 0.60 3,973.53 2,384.12
simple f'c=150 kg/cm?2...

77 ~ Fabricacién y colado de concreto g 0.70 0.00 0.70 5,086.82 3,560.77
simple f'c=200 kg/cm?2...

78~ Cimbra de madera para acabados no ), 15.12 0.00 15.12 762.93 11,535.50
aparentes en losas...

79 Suministro y colocacién de acero de Ke 38.42 0.00 38.42 4949 1,901.41
refuerzo...

0 Emboquillado en muros con mortero Ml 16.60 0.00 16.60 4925 817.55
cemento arena 1:5...

gy ~ Aplanados en muros con mortero 20.81 0.00 20.81 222.11 4,622.11
cemento arena 1:5...

82 Acabado en azotea enladrillado... M2 7.04 0.00 7.04 391.26 2,761.51

83 Acabado en azotea escobillado... M2 7.04 0.00 7.04 39.34 276.95

gq ~ Suministro e instalacion de puerta de 1.00 0.00 1.00 16,163.47  16,163.47

fierro estructural...
gs ~ fintura viniica en interiores o 56.12 0.00 56.12 66.57 3,735.91
exteriores a 3 manos...

Suministro y colocacién de clorador

86 : ! Pza 1.00 0.00 100 2550215  25,502.15
tipo rustico...
EXTRAORDINARIOS
EXT-01 Cercasy rejas de fierro... MI 30.00 0.00 30.00 715.78 21,473.40
ExT-02 "Orton de postes y malla ciclonica de 1.00 0.00 1.00 5,502.31 5,502.31
2x2 mts...
ExT-o3 obricacion de dala perimetral de 32.00 0.00 3200  1,342.94  42,974.08
20X20 cms....
Subtotal  192,966.05
IVA 30,874.56
Total 223,840.61

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero FIl1/2018/29 del 07 de junio de 2019.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; asi como las clausulas Séptima referentes a
la "Forma y lugar de pago", Décimo Tercera "Responsabilidades del contratista" y Vigésimo
Tercera "Supervision de las obras" de los contratos NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-042/2018-IR y NAYAR-
NAY-FIII-09-AYS-002/2018-LPE, se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de $1,538,562.91 (un millén quinientos treinta y ocho mil quinientos sesenta y dos pesos
91/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
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planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de
supervisores; supervisores de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesto lo siguiente:

Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AEl.18.MA.09.FISM-DF

R.- En referencia al punto anterior, se solicita por medio de este oficio una segunda revision por
parte de la dependencia a su cargo, debido que a | fecha actual los trabajos de las obras:

- “Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador municipio Del Nayar,
Nayarit.”, anexo oficio con reporte fotogrdfico de los trabajos terminados.

- “Construccion de linea de conduccion de agua potable, tanque de almacenamiento y caja de
captacion, para beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar, Nayarit.”

Ademas remitio:

e Copia certificada del oficio NAYAR-OP-0272/2019 de fecha 8 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obras a ***, Director de Obras Publicas Municipales,
mediante el cual le informa que la obra se encuentra terminada, solicitando una segunda
revisién de los trabajos.

e Copia certificada de documento que muestra una tabla con cantidades de obra pagadas y
no ejecutadas.

e Copia certificada de documento que muestra un listado de beneficiarios presuntamente
de la obra: Construcciéon de bafos sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador
municipio Del Nayar, Nayarit.

e Copia certificada de documento en tres hojas, denominado reporte fotografico
presuntamente de la obra: Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad
del Mirador municipio Del Nayar, Nayarit.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, respecto de la tabla de conceptos que remiten, no
aporta datos que acrediten la ejecucion de los conceptos observados como faltantes, ya que es la
misma que fue elaborada por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, para sefalar la
irregularidad; en relacién con el listado de beneficiarios y con el reporte fotografico remitido no es
suficiente para solventar la observacion, ya que, no demuestran que correspondan a la obra
“Construccidn de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador municipio Del Nayar,
Nayarit.”

Con relacion a la peticidn de realizar una visita de inspeccidn, se sefiala que esta autoridad no se
encuentra en posibilidad legal de proveer de conformidad a su solicitud, toda vez que la
inspeccion fisica de la obra ya fue llevada a cabo por parte de esta institucién, como parte
inherente a la auditoria, quedando registrado los eventos en las actas de visita de inspeccion
fisicas, en las cuales quedaron asentadas las medidas y croquis de los recorridos de los trabajos
estimados, mismos que se verificaron de conformidad entre el ayuntamiento y el personal auditor,
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obteniendo de ellos los datos para el cdlculo y cuantificaciéon de los conceptos faltantes por
realizar.

Ademads no remiten argumentos ni documentos para desvirtuar lo observado respecto de la obra:
“Construccién de linea de conduccién de agua potable, tanque de almacenamiento y caja de
captacién, para beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar, Nayarit.”

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del analisis, revision documental e inspeccion fisica de los expedientes unitarios de las obras que
conforman la muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal pagd cantidades
de trabajo que no fueron ejecutadas. Por lo anterior, el personal de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit, calculé las penalizaciones de las cantidades de trabajo que a la fecha de la
inspeccién fisica no habian sido realizadas, resultando un monto por $788,851.54 (setecientos
ochenta y ocho mil ochocientos cincuenta y un pesos 54/100 moneda nacional); de acuerdo a lo
siguiente:

1) Respecto de la obra con nimero de contrato NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-042/2018-IR, denominada:
“Construccién de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador municipio del Nayar,
Nayarit.”, con plazo de ejecucidn del 16 de noviembre del 2018 al 22 de diciembre del 2018, se
observé que la Administracidon Municipal pagé cantidades de obra no ejecutadas, por un importe
de $1,314,722.30 (un millén trescientos catorce mil setecientos veintidés pesos 30/100 moneda
nacional) IVA incluido, por lo anterior, se calcularon las penalizaciones de los conceptos que a la
fecha de la inspeccién fisica no habian sido realizados, resultando un monto de $626,759.85
(seiscientos veintiséis mil setecientos cincuenta y nueve pesos 85/100 moneda nacional) de
acuerdo con la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Importe Penalizacion

Precio No 10% Meses Monto
No. Concepto de Obra Unidad  Diferencia Unitario . ? de Observado
Ejecutado Mensual
S S $ Desfase S

5 Castillo de armex 15x15... ML 57.00 267.74 15,261.18 1,526.12 5.53 8,439.44
6 Muro de ladrillo rojo... M2 68.88 405.17 27,908.11 2,790.81 5.53 15,433.18
;7 ~ Fabricacion de dala de 31.40 267.74  8,407.04 840.70 5.53 4,649.07

cerramiento...
8 Celosia de block de cemento... M2 26.39 379.78 10,022.39 1,002.24 5.53 5,542.39

Piso de concreto
9 F'C=150kg/cm?2... M3 5.07 387.86 1,966.45 196.65 5.53 1,087.47
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Precio Imﬁzrte PenalltlJz;qon Meses Monto
No. Concepto de Obra Unidad  Diferencia Unitario . ? de Observado
Ejecutado Mensual
S S S Desfase S

Fabricacién, colado y vibrado
10 de concreto de M3 2.73 1,741.15 4,753.34 475.33 5.53 2,628.57
F’'C=200kg/cm?2...
Aplanado en muros con

o R M2 520.65 197.08  102,071.67 10,207.17 553  56,445.65
12 Pintura vinil-acrilica... M2 147516 8927  131,687.53  13,16875 553  72,823.19
13 Suministro y colocacion de 38.00  4,34476 165,100.88  16,510.09 5.53 91,300.80

puerta de herreria...
14 Isé”g;;”;tro y colocacion de ), 140.60 878.67  123,541.00 12,35410 553  68,318.17
15  Instalacion sanitaria... LOTE 13.00 503317 6543121  6,543.12 553  36,183.45
16~ Suministro e instalacion de ., 3800  2,677.08 101,729.04  10,172.90 553  56,256.14
sanitario ahorrador...

ExT-01 Juministro e instalacion de o, 16.00  17,412.12 278,593.92  27,859.39 553  154,062.43

biodigestor...

ExT.0p Suministro e instalacion de 80.00 168.02  13,441.60  1,344.16 5.53 7,433.20

tubo sanitario...

EXT-03 fnotzso de absorcion de 0.80 o, 16.00 5216.62  83,465.92 8,346.60 5.53 46,156.70

total 626,759.85

FUENTE: Contrato NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-042/2018-IR, estimaciones No. 1y 2, comprobacidn de los pagos, nimeros generadores y
cuadro comparativo, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero FlI11/2018/29 del 07 de junio de 2019.

2.- Respecto de la obra con numero de contrato NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-002/2018-LPE
denominada: “Construccion de linea de conduccidn de agua potable, tanque de almacenamiento y
caja de captacién, para beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar, Nayarit”, con
plazo de ejecucién del 4 de mayo al 31 de agosto del 2018, se observd que la Administracion
Municipal pagd cantidades de obra no ejecutadas, por un importe de $223,840.61 (doscientos
veintitrés mil ochocientos cuarenta pesos 61/100 moneda nacional) IVA incluido, por lo anterior,
se calcularon las penalizaciones de los conceptos que a la fecha de la inspeccion fisica no habian
sido realizados, resultando un monto de $162,091.69 (ciento sesenta y dos mil noventa y un pesos
69/100 moneda nacional), de acuerdo con la tabla siguiente:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

. Importe Penalizacion
Precio No 10% Meses de Monto
No. Concepto de Obra Unidad  Diferencia Unitario . ? Observado
Ejecutado Mensual Desfase
$ $
$ $
TANQUE SUPERFICIAL
4g ~ Aplanados con  mortero ., 50.60 24133 12,211.30  1,221.13 8.40 10,257.49
cemento arena....
49~ 'mpermeabilizacion superficial ), 39.69 19723 7,828.06 782.81 8.40 6,575.60
de la losa de cubierta...
53 Suministro y colocacion de 20.80 19.25 400.40 40.04 8.40 336.34
asfalto en junta...
CASETA DE CLORACION
72 Muro de tabique rojo recocido. M2 9.61 222.11 2,134.48 213.45 8.40 1,792.98
Muro de celosia de cemento de
73 20X20X10 cm... M2 7.04 1,123.72 8,966.99 896.70 8.40 7,532.28
74 ZaSt'”" abasedearmex15x15- 7.10 831.67 5,904.86 590.49 8.40 4,960.12
Cadena o dala armada con
75 Ml 14.80 831.67 12,308.72 1,230.87 8.40 10,339.31
armex 15-20@4...
76 Fabricacion 'y colado de M3 0.60 3,973.53 2,384.12 238.41 8.40 2,002.64
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. Importe Penalizacion
Precio No 10% Meses de Monto
No. Concepto de Obra Unidad Diferencia  Unitario R > Observado
Ejecutado Mensual Desfase
$ $
$ $
concreto simple f'c=150
kg/cm2...
Fabricacion 'y colado de
77 concreto simple f'c=200 M3 0.70 5,086.82 3,560.77 356.08 8.40 2,991.07
kg/cm2...
Cimbra de madera para
78 acabados no aparentes en M2 15.12 762.93 11,535.50 1,153.55 8.40 9,689.82
losas...
79 ~ Suministro y colocacion de 38.42 49.49 1,901.41 190.14 8.40 1,597.18
acero de refuerzo...
go  Emboguillado en muros con ., 16.60 49.25 817.55 81.76 8.40 686.78
mortero cemento arena 1:5...
gy ~ Aplanados en muros con ), 20.81 22211 462211 462.21 8.40 3,882.56
mortero cemento arena 1:5...
gy  fcabado en azotea 7.04 39126  2,76151 276.15 8.40 2,319.66
enladrillado...
g3  Acabado en azotea o 7.04 39.34 276.95 27.70 8.40 232.68
escobillado...
g4 ~ Suministro e instalacion de ., 1.00 1616347 16,16347  1,616.35 8.40 13,577.34

puerta de fierro estructural...
gs ~ Fintura vinilica en interiores 0, 56.12 66.57 3,735.91 373.59 8.40 3,138.16

exteriores a 3 manos...
Suministro y colocaciéon de
clorador tipo rustico...
EXTRAORDINARIOS
EXT-01 Cercasy rejas de fierro... Ml 30.00 715.78 21,473.40 2,147.34 8.40 18,037.66
Portén de postes y malla

86 Pza 1.00 25,502.15 25,502.15 2,550.22 8.40 21,421.85

EXT-02 O Pza 1.00 550231 550231 550.23 8.40 4,621.93
ciclénica de 2x2 mts...
ExT-03 |oPricacion de dala perimetral 3200  1,342.94  42,97408  4,297.41 8.40 36,098.24
de 20X20 cms....
Total  162,091.69

FUENTE: Contrato NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-002/2018-LPE, estimacién No. 4, comprobacién de los pagos, niUmeros generadores y cuadro
comparativo, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero FIl1/2018/29 del 07 de junio de 2019.

Para dichos célculos, fueron multiplicados los importes de los conceptos de obra que a la fecha de
la inspeccidn fisica no habian sido realizados, por el 10% mensual de penalizacidn sefialado en el
contrato de la obra, y a su vez por los meses de desfasamiento entre la fecha de terminacion
establecida en el contrato y las inspecciones fisicas llevadas a cabo por personal de esta Auditoria
Superior del Estado de Nayarit.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 40, 42, parrafo segundo y
51 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; y en las cldusulas Séptima "Forma y lugar
de pago", Décimo Tercera "Responsabilidades del contratista”, Décimo Cuarta y Vigésima
Segunda "Penas convencionales", los contratos de obra nimero NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-042/2018-
IR y NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-002/2018-LPE, se presume una posible afectacién a la hacienda
publica por la cantidad de $788,851.54 (setecientos ochenta y ocho mil ochocientos cincuenta y
un pesos 54/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de
supervisores; supervisores de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
asi como las empresas contratistas de obra.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Resultado Num. 3 Observacion Num. 4.AEl.18.MA.09.FISM-DF

R.- En referencia al punto anterior, se solicita por medio de este oficio una segunda revision por
parte de la dependencia a su cargo, debido que a | fecha actual los trabajos de las obras:

- “Construccion de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador municipio Del Nayar,
Nayarit.”, anexo oficio con reporte fotogrdfico de los trabajos terminados.

- “Construccion de linea de conduccion de agua potable, tanque de almacenamiento y caja de
captacion, para beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar, Nayarit.”

Ademas remitio:

e Copia certificada del oficio NAYAR-OP-0272/2019 de fecha 8 de noviembre de 2019, de
parte del ***, supervisor de obras a ***, Director de Obras Publicas Municipales,
mediante el cual le informa que la obra se encuentra terminada, solicitando una segunda
revisién de los trabajos.

e Copia certificada de documento que muestra una tabla con cantidades de obra pagadas y
no ejecutadas.

e Copia certificada de documento que muestra un listado de beneficiarios presuntamente
de la obra: Construcciéon de bafos sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador
municipio Del Nayar, Nayarit.

e Copia certificada de documento en tres hojas, denominado reporte fotografico
presuntamente de la obra: Construccién de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad
del Mirador municipio Del Nayar, Nayarit.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, respecto de la tabla de conceptos que remiten, no
aporta datos que acrediten la ejecucidn de los conceptos sefialados como faltantes, ya que es la
misma que fue elaborada por esta Auditoria Superior del Estado de Nayarit, para sefalar la
irregularidad; con relacion al listado de beneficiarios y con el reporte fotografico remitido no son
suficientes para solventar la observacion ya que no demuestran que correspondan a la obra
“Construccién de bafios sanitarios para beneficiar a la localidad del Mirador municipio Del Nayar,
Nayarit.”

Con relacion a la peticidn de realizar una visita de inspeccidn, se sefiala que esta autoridad no se
encuentra en posibilidad legal de proveer de conformidad a su solicitud, toda vez que la
inspeccion fisica de la obra ya fue llevada a cabo por parte de esta institucién, como parte
inherente a la auditoria, quedando registrados los eventos en las actas de visita de inspeccion
fisicas, en las cuales quedaron asentadas las medidas y croquis de los recorridos de los trabajos
estimados, mismos que se verificaron de conformidad entre el ayuntamiento y el personal auditor,
obteniendo de ellos los datos para el calculo y cuantificacion de los conceptos faltantes por
realizar.
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Ademads no remiten argumentos ni documentos para desvirtuar lo observado respecto de la obra:
“Construccién de linea de conduccién de agua potable, tanque de almacenamiento y caja de
captacién, para beneficiar a la localidad de Zoquipan municipio del Nayar, Nayarit.”

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUim. 3 Observacion Num. 5.AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis y revisién documental e inspeccién fisica a la obra denominada: “Construccién del
Sistema de Agua Potable para beneficiar a la localidad de El Guaco”, con contrato nimero NAYAR-
NAY-FIII-09-AYS-027/2018-IR, se observé que la Administracion Municipal realiz6 pagos
injustificados a la empresa contratista, por un importe de $1,753,213.00 (un millén setecientos
cincuenta y tres mil doscientos trece pesos 00/100) IVA incluido, de la visita de inspeccidn fisica
realizada conjuntamente con personal de la Administracion Municipal se pudo observar lo
siguiente:

Paralelo a la linea de conduccion construida, existe en la zona, una linea de conduccién de agua
potable a base de fierro galvanizado a una distancia de 50 centimetros de esta, en un tramo de
3,700.00 (tres mil setecientos) metros lineales, la cual pudo haber sido utilizada, ya que presenta
buenas condiciones fisicas.

Asimismo, se observé la existencia de un tanque superficial aproximadamente a 15.00 (quince)
metros del lugar en el que se construyé el nuevo tanque contratado para esta obra, el cual,
igualmente pudo haberse aprovechado para el sistema de agua potable, ya que tiene la misma
capacidad de almacenamiento del ejecutado.

Cabe sefalar que no se encontro integrada al expediente unitario de la obra, justificacién técnica
para determinar la no utilizacidn de la infraestructura ya existente.

El importe observado se obtuvo considerando las cantidades de obra estimadas por la empresa
contratista ejecutora de la obra, multiplicadas por los precios unitarios correspondientes, en la
partida “Linea de conduccion” y las cantidades de obra contratadas registradas en la partida
“Tanque de regulacion 10 m3”, esto en virtud de que, la Administracion Municipal a la fecha de Ia
visita de inspeccidn, no habia presentado la documentacién comprobatoria de la ejecucién de los
trabajos, correspondiente a la estimacion 3 (finiquito), como se indica en la tabla siguiente:
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RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
INVERSION INNECESARIA

Cantidades de Obra Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Contratada Determinada Unitario Observado
por la ASEN ($) ($)
PARTIDA: LINEA DE CONDUCCION
24 “Limpieza, trazo y nivelacion en terreno accidentado con equipo M2 7,350.00 3,700.00 21.82 80,734.00
topogréfico...”
25  “Suministro, instalacion y prueba de tuberia de Fo.Go. de 1” de ML 3,637.24 3,637.24 337.06 1,225,968.11
didmetro...”
26  “Suministro, instalacion y prueba de tuberia de Fo.Go. de 1 1/2” ML 3,720.81 62.76 475.04 29,813.51
de didametro...”
27  “Suministro, instalacién y prueba de codos de Fo.Go. de 1” PZA 4.00 4.00 91.22 364.22
x45...”
PARTIDA: TANQUE DE REGULACION 10 M3
42  “Limpieza, trazo y nivelacion por medios manuales...” M2 49.00 49.00 21.82 1,069.18
43  “Excavacién por medios mecanicos en material “C” para M3 8.48 8.48 1,030.59 8,739.40
desplante de estructuras...”
44 “Relleno de zanjas con materiales “A” y/o “B”...” M3 0.64 0.64 171.83 109.97
45  “Muro de mamposteria de 3a. con espesor de 0.6 a 1.0 m...” M3 32.34 32.34 2,241.81 72,500.13
46 “Fabricacién y colado de concreto simple f'c=100kg/cm?2...” M3 1.33 1.33 3,124.62 4,155.74
47  “Fabricacién y colado de concreto simple f'c=200kg/cm?2...” M3 4.03 4.03 3,671.88 14,797.68
48 “Cimbra de madera para acabados no aparentes en M3 23.10 23.10 429.64 9,924.68
cimentaciones...”
49 “Cimbra de madera para acabados no aparentes en losas...” M3 13.19 13.19 1,548.56 20,425.51
50 “Suministro y colocacién de acero de refuerzo Fy=4200 KG 73.92 73.92 40.73 3,010.76
kg/cm2...”
51 “Aplanados en muros con mortero cemento-arena 1:5...."” M2 19.35 19.35 233.17 4,511.84
53  “Suministro e instalacion de banda PVC de 15 cms...” M 9.00 9.00 537.39 4,836.51
54  “Calavereado de muros mortero cem-arena 1:3...” M2 43.18 43.18 702.58 30,337.40

Subtotal  1,511,298.64
16% IVA 241,8207.78
Total 1,753,213.00

FUENTE: Contrato No. NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-027/2018-IR, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero Fl11/2018/20 del dia 7 de junio
de 2019, estimaciones, facturas y comprobantes de transferencias.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones | y 111 40, 42,
parrafo segundo de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y I, y 37,
fracciones Il y IV del Reglamento de la Administracidn Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; asi
como las clausulas Séptima referentes a la "Forma y lugar de pago", Décimo Tercera
"Responsabilidades del contratista" y Vigésimo Tercera "Supervisién de las obras" del contrato
NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-027/2018-IR, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por
la cantidad de $1,753,213.00 (un millén setecientos cincuenta y tres mil doscientos trece pesos
00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de
supervisores; supervisor de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Resultado Num. 3 Observacion Num. 5.AEl.18.MA.09.FISM-DF

R.- En referencia al punto anterior, se envia copia certificada de estimacion 03 finiquito (estimacion,
generadores, croquis y reporte fotogrdfico) dela obra:
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- “Construccion de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de El Guaco” municipio del
Nayar, Nayarit”.

Ademas remitid:
e Copia certificada de la estimacion denominada 03 finiquito integrada por estimacion,
reporte fotografico, nimeros generadores y croquis.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, ya que, la estimacidon denominada 03 finiquito integrada por reporte
fotografico, nimeros generadores y croquis, no atienden el fondo de la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FISM-DF

De las obras que conforman la muestra de auditoria ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), se constatd que no se consideraron obras ejecutadas bajo la modalidad
de administracion directa.

Por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificé que las obras son
compatibles con la preservacién y protecciéon del medio ambiente y desarrollo sustentable, de
conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 7 Observacién Num. 1.AEIl.18.MA.09.FISM-DF
Del andlisis y revisiéon de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observd en las que a continuacién se enlistan, que la Administracién Municipal no
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llevd a cabo un adecuado proceso administrativo de terminacion de las obras, ya que en algunas
de ellas no formuld las actas de entrega-recepcién, de finiquito y de extincidon de derechos, asi
como las acciones necesarias para entregarlas a las areas a las que le corresponde su operacién,
tal como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE TERMINACION DE LAS OBRAS

CUENTA PUBLICA 2018
Numero de Contrato Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante
NAYAR-NAY-FIII-09-AYS- 1.- Ampliacién de sistema de agua potable para Rancho -Acta de finiquito de obra
018-2018-IR beneficiar a la localidad de Rancho Viejo. Viejo debidamente formalizado.
-A - ion.
NAYAR-NAY-FII-09-VIV- 2.- Construccion de bafios sanitarios, para beneficiar a Jesus -Ag: t:jjeeez':‘;tiiaareacepj;g: va a
042/2018-IR la colonia El Mirador, municipio del Nayar. Maria g q
operar la obra.
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV- 3.- Construccidn de bafios sanitarios, para beneficiar a Santa -Acta de entrega-recencion
040/2018-IR la localidad de Santa Rosa, municipio del Nayar. Rosa g P ’

4.- Construccién de Linea de Conduccion de Agua

NAYAR-NAY-FIlI-09-AYS- Potable, Tanque de Almacenamiento y Caja de Zoquipan

-Acta de extincién de derechos y

2/2018-LPE finiquito.

002/2018 Captacion para beneficiar a la Loc. de Zoquipan. iniquito
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV- 5.- Construccién de Red Eléctrica en la Loc. Indigena de La -Acta de extincién de derechos y

009/2018-IR la Quemada. Quemada finiquito.

FUENTE: Contratos de obras; oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-PLAN-0113/2019.

Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7, fraccidn X de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, 14, fraccion 1ll, 42 y 48 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; y en la clausula Décimo Quinta, denominada "Recepcion
de los trabajos" de los contratos NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-018-2018-IR, NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-
042/2018-IR, NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-040/2018-IR, NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-002/2018-LPE, vy
NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-009/2018-IR, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de
supervisores; supervisores de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacién y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09.FISM-DF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 80 de 130
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

No. Obra Obra Localidad Respuesta

Ampliacion de sistema de agua potable
para beneficiar a la localidad de Rancho
Viejo.

Construccion de bafios sanitarios, para Jesds -Acta de entrega-recepcion.
beneficiar a la colonia El Mirador, municipio Maria -Acta de entrega a quién va a
del Nayar. operar la obra.

Construccion de bafios sanitarios, para

NAYAR-NAY-FIII-09-AYS-
018-2018-IR

Rancho  -Acta de finiquito de obra
Viejo debidamente formalizado.

NAYAR-NAY-FIII-09-VIV-
042/2018-IR

gj{;//AZf(?)—ll\gl\;Flll—OQ—VlV- benefi'ci(.zr a la localidad de Santa Rosa, Sf:’:sf -Acta de entrega-recepcion.
municipio del Nayar.
Construccion de Linea de Conduccién de
NAYAR-NAY-FIII-09-AYS- Agua Potable, Tanque de Almacenamiento Zoquipan -Acta de extincion de derechos y
002/2018-LPE y Caja de Captacion para beneficiar a la Loc. finiquito.
de Zoquipan.
NAYAR-NAY-FIlI-09-VIV- Construccion de Red Eléctrica en la Loc. La -Acta de extincion de derechos y
009/2018-IR Indigena de la Quemada. Quemada  finiquito.

Ademas remitio:

e Copias certificadas de acta de extincién de derechos y acta de finiquito correspondiente a
la obra: Ampliacidn de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Rancho
Viejo.

e Copias certificadas de acta de entrega recepcién de la obra: Construccién de bafios
sanitarios, para beneficiar a la colonia El Mirador, municipio del Nayar.

e Copias certificadas de acta de entrega recepcion en dos tantos de la obra: Construccién de
bafios sanitarios, para beneficiar a la localidad de Santa Rosa, municipio del Nayar.

e Copias certificadas de acta de extincidn de derechos y acta de finiquito correspondiente a
la obra: Construccion de Linea de Conduccidn de Agua Potable, Tanque de
Almacenamiento y Caja de Captacidn para beneficiar a la localidad de Zoquipan.

e Copias certificadas de acta de extincidon de derechos y acta de finiquito correspondiente a
la obra: Construccién de Red Eléctrica en la localidad Indigena de la Quemada.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que, con la documentacidén que remiten solventan lo
sefialado respecto de las obras:

1.- Ampliaciéon de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Rancho Viejo.

2.- Construccion de bafios sanitarios, para beneficiar a la colonia El Mirador, municipio del Nayar.
3.- Construccién de Linea de Conduccidon de Agua Potable, Tanque de Almacenamiento y Caja de
Captacioén para beneficiar a la Loc. de Zoquipan.

4.- Construccion de Red Eléctrica en la Loc. Indigena de la Quemada.

Sin embargo subsiste la observacidn respecto de la obra Construccidn de bafios sanitarios, para
beneficiar a la localidad de Santa Rosa, municipio del Nayar, de acuerdo con el documento que
remiten, se evidencia una inconsistencia en el proceso administrativo de terminacién de las obras
ya que el acta de entrega no presenta la fecha de elaboracion de la misma.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo

primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,

fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria

Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
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través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09.FISM-DF

Con la revision del contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero «...0675» de la Institucién
Bancaria «BBVA Bancomer» utilizada para el manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del Ejercicio Fiscal 2018 y los estados de cuenta bancarios, se constaté que el Ayuntamiento no
contd dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato
anterior, con la cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcién de los recursos del
fondo, ya que se aperturd el dia 04 de enero de 2018.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados
en el Diario Oficial de fecha 25 de abril de 2013; 65, fracciones Il y X, 117, fracciones Il, lll y XXIX de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones Ill, V y XI del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como
presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En la cual esa autoridad establece que, de la cuentas (sic) bancaria utilizada para el manejo de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2018, se constaté que no fue aperturada dentro
de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre de Dos Mil Diecisiete.

Al respecto, considero importante destacar que los numerales trigésimo segundo y trigésimo tercero
de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, sefialados como transgredidos, no establecen la obligacion directa
del Ayuntamiento de aperturar dicha cuenta dentro del término citado, sino que, contrario a ello
dichos numerales, a la letra disponen:

“TRIGESIMO SEGUNDO.- Para efectos de.....
TRIGESIMO TERCERO.- Las entidades federativas, para.....

De la lectura de los preceptos antes transcritos, se advierte que la obligacion consignada en el
primero de ellos recae en el Gobierno del Estado, el cual debe requerir las cuentas bancarias, de ahi
que, si no existe evidencia de dicho requerimiento, es claro que no puede vdlidamente atribuirseme
alguna irregularidad.

En este sentido, destaco que el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal, son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
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infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pdgina: 1667, de rubro y texto siguientes:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.....

Igualmente en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de sus
actos jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de
legalidad, cuando se trata de actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y
motivacion se cumple primero, con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la
autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante
el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y, segundo, con la existencia constatada de los
antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia
aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro.

Cobra aplicacion lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE
ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE
LOS PARTICULARES. ...

De igual manera, sustenta lo anterior, el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, contenido en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional,.....

Asimismo, es aplicable a lo anterior lo dispuesto por la tesis jurisprudencial 1.3°.C.J/47, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, febrero de 2008, pdgina 1964, cuyo
rubro y texto a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacién y motivacion .....

De igual manera, sustenta lo anterior, el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, contenido en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional,.....
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A su vez, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en su parte conducente,
literalmente regula:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado......

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacioén se ratifica, toda vez que los argumentos que sefiala confirman lo observado ya
que si bien el Ayuntamiento manifiesta que «...la obligacion recae a la entidad federativa...», este
es de igual manera responsable por la apertura de la cuenta bancaria dentro de los primeros diez
dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior, misma que debe ser
especifica y productiva para la recepcidén de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
y debe ser remitida a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas para poder llevar a cabo la
entrega de los recursos del Fondo, del mismo modo el Articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental obliga a los municipios al igual que a las entidades federativas a la
apertura de dichas cuentas ya que solo asi podran ser radicados los recursos del fondo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones AF.18.MA.09.FISM-DF

El Gobierno del Estado de Nayarit publicé en tiempo y forma la distribucién por municipio de los
recursos, las variables, la formula de distribucion y el calendario para la ministracion mensual de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2018; ademas, ministré de
manera &gil, directa, sin limitaciones ni restricciones los $150,085,704.00 (ciento cincuenta
millones ochenta y cinco mil setecientos cuatro pesos 00/100 moneda nacional), asignados al
municipio para el FISM-DF 2018; adicional a ello con la revision de los estados de cuenta
bancarios, se verificd que el municipio administrd los recursos y sus rendimientos financieros en
una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo, no transfirid recursos a otras cuentas
bancarias, tampoco incorporé recursos locales ni aportaciones.
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 32, parrafo ultimo y 35, pérrafo ultimo de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo
quinto de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de fecha 25 de abril de 2013; vy
numerales segundo y tercero del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado
de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la distribuciéon vy
calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los recursos
correspondientes al ramo general 33, aportaciones federales para entidades federativas vy
municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones AF.18.MA.09.FISM-DF

De la revision de los expedientes solicitados, de los registros contables, pdlizas y estados de cuenta
bancarios, se constaté que el municipio registrd en su contabilidad, las operaciones realizadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio 2018, las cuales disponen de la
documentacion original justificativa y comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales y que
estd cancelada con la leyenda “Operado” e identificada con el nombre del fondo; asimismo, que
los pagos se realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y Il de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 3, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Nayarit.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacion a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal invité a
empresas que no acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la
obra, ya que su actividad econdémica registrada en el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT)
indica actividades distintas, por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad
técnica para dar cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo
anterior en los siguientes casos, la Administracién Municipal no se apegé al procedimiento de
adjudicacion bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres contratistas.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE ALGUNOS DE SUS PARTICIPANTES NO SATISFACEN EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
Fecha de N° de Numero de Participante .
N Nombre de la Obra . que No Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes
Cumple
23/11/2018 NAYAR-NAY-  Rehabilitacién de red de agua 3 Juan Antonio Construccion de inmuebles
09-F4-AYS- potable y tomas domiciliarias para Cobian Garcia  comerciales y de servicios
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Participante

Fech d N° d NU d
echa € g € Nombre de la Obra un?gro € que No Incumplimiento
Apertura Licitacion Participantes
Cumple
06/2018-IR beneficiar a la localidad de Jesus (100%).
Maria municipio del Nayar.

23/11/2018 NAYAR-NAY-  Ampliacién de red de drenaje 3 Juan Antonio Construccion de inmuebles
09-F4-AYS- sanitario, para beneficiar a la Cobian Garcia  comerciales y de servicios
06/2018-IR cabecera municipal de Jesus Maria, (100%).

municipio del Nayar, Nayarit.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Adicionalmente la Administracién Municipal incumple con la obligacién de sefalar en sus
invitaciones los medios para acreditar la existencia fisica y legal, la experiencia, capacidad técnicay
financiera requerida para participar en el procedimiento de adjudicacion, de conformidad con las
caracteristicas de la obra, y demas requisitos generales que deberan de cumplir los interesados

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV y 38 del
Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacion del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seilalado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccion |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Nim. 2.AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicacién de diversas obras
bajo la modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas, la Administracién Municipal
invitd a empresas contratistas que no cumplen con la presentacidn de los registros de al menos
dos afios anteriores a la fecha de su contratacién, motivo por el que se concluye que se contratd a
empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad técnica, en las siguientes
obras:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECE DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
Fecha de Participante Fecha de Alta Antigliedad
N° de Licitacion ~ Nombre de la Obra que No Actividad Econdmica Determinada
Fallo ,
Cumple Afin a la Obra
27/11/2018 NAYAR-NAY-09-  Rehabilitacién de red de agua potable y Ramodn Casas 25/04/2018 7 meses
F4-AYS-06/2018- tomas domiciliarias para beneficiar a la Rea
IR localidad de Jesus Maria municipio del
Nayar.
27/11/2018 NAYAR-NAY-09- Ampliacion de red de drenaje sanitario, Ramén Casas 25/04/2018 7 meses
FA4-AYS-06/2018- para beneficiar a la cabecera municipal de  Rea
IR Jesus Maria, municipio del Nayar, Nayarit.
13/10/2018 NAYAR-NAY-09-  Construccion de empedrado ahogado, en Ramén Casas 25/04/2018 6 meses
F4-URB- el acceso a la preparatoria (Centro de Rea
04/2018-IR Desarrollo Econdmico Educativo), con

clave: 148EBW0001C, en la localidad de
Mesa del Nayar, municipio del Nayar.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacidn, constancia de situacion fiscal emitida por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y Ill, 25,
fraccion XIlI, y 59, fraccién Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fracciéon IV y 38
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccidon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacion a cuando menos tres contratistas la Administracion Municipal invitd a
empresas que no acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la
obra, ya que carecen de documento idéneo registrado en el Servicio de Administracién Tributaria
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(SAT), por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar
cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los
siguientes casos, la Administracion Municipal no se apeg6 al procedimiento de adjudicacion bajo la
modalidad de invitacién a tres contratistas.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha  de N° de Licitacion Nombre de la Obra Nun?e.ro de  Participante Incumplimiento
Apertura Participantes que No Cumple
08/11/2018  NAYAR-NAY-09-  Construcciéon de muro perimetral 3 Synergo Carece de documento
F4-05/2018-IR en las instalaciones de seguridad Construcciones  que avale su
publica municipal en el Mirador de S.A.de C.V. experiencia en
Jesus Maria. actividad econémica
afin a la obra.
13/10/2018 NAYAR-NAY-09-  Construccion de empedrado 3 Mario Alberto Carece de documento
F4-URB- ahogado, en el acceso a la Herrera que avale su
04/2018-IR preparatoria (Centro de Desarrollo Montoya experiencia en
Econdmico Educativo), con clave: actividad econémica
148EBWO0001C, en la localidad de afin a la obra.
Mesa del Nayar, municipio del
Nayar.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacion.

Esta informacidn fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracién Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV y 38 del
Reglamento de la Administracion Pudblica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos de
adjudicacion por invitacién a cuando menos tres contratistas la Administracién Municipal otorgé el
fallo a empresas que no acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines
a la obra, ya que carecen de documento idéneo registrado en el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar
cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los
siguientes casos, la Administracion Municipal no se apegd al procedimiento de adjudicacion bajo la
modalidad de invitacidn a tres contratistas.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
Fecha de L, Contratista L
N° de Licitacion ~ Nombre de la Obra Incumplimiento
Fallo Ganadora
NAYAR-NAY- Construccion de muro perimetral en las  Construcciones Carece de documento que avale su
08/11/2018 09-F4-05/2018-  instalaciones de seguridad publica Camery S.A de experiencia en actividad econdmica
IR municipal en el Mirador de Jesus Maria. Ccv afin a la obra.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacion, Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.

Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 23 Bis, fracciones | y lll, 25,
fraccion Xll y 59, fraccidn Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 37, fraccion IV y 38 del
Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como
presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo

89 de 130 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 5.AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes correspondientes a la muestra de auditoria,
se observd que la Administracion Municipal presentd contratos de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado, mismos que no se encuentran firmados en su totalidad por el
servidor publico en quien recae la Secretaria del Ayuntamiento, los cuales debieron estar
formalizados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su adjudicacién. Con dicha omisién
los contratos no fueron legalizados por los sujetos obligados por ley, y por lo tanto la
Administracién Municipal no les debié dar tramite legal ni financiero.

RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
CONTRATOS SIN FIRMA DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
CUENTA PUBLICA 2018

Funcionario que

Numero de Contrato Nombre de la Obra Ubicacion S,
No Firmo
NAYAR-NAY-FIII-09- 1. Rehabilitacion de red de agua potable y tomas domiciliarias para  Jesus Maria Secretaria del
F4-AYS-06-A/208-IR  beneficiar a la localidad de Jestis Maria municipio del Nayar. Ayuntamiento
NAYAR-NAY-FIII-09- 2. Ampliacion de red de drenaje sanitario, para beneficiar a la cabecera  Jesus Maria Secretaria del
F4-AYS-06-B/208-IR  municipal de Jesus Maria, municipio del Nayar, Nayarit. Ayuntamiento

FUENTE: Contratos de obra NAYAR-NAY-FIII-09-F4-AYS-06-A/208-IR y NAYAR-NAY-FIII-09-F4-AYS-06-B/208-IR.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo primero de la
Ley de Obra Publica del Estado de Navyarit; 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV y 40 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Nayarit; 73, fraccion Il y 117, fracciones XV y XVIII de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit; 25, En materia financiera, fracciones |, Il, V y Xll, y 37, fraccién IV y 38 del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; secretario del
ayuntamiento; tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesté lo siguiente:

e  Resultado Num. 2 Observacion Num. 5.AEl.18.MA.09.FORTAMUNDF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

No. Contrato Obra Ubicacién Respuesta

NAYAR-NAY-F4-AYS- 1. Rehabilitacion de red de agua potable y tomas  Jesus Maria ~ Copia certificada de

006-A/208-IR domiciliarias para beneficiar a la localidad de contrato debidamente
Jesus Maria municipio del Nayar. firmado.
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No. Contrato Obra Ubicacién Respuesta

NAYAR-NAYF4-AYS-06- 2. Ampliacion de red de drenaje sanitario, para  Jesus Maria  Copia certificada de
B/208-IR beneficiar a la cabecera municipal de Jesus Maria, contrato debidamente
municipio del Nayar, Nayarit. firmado.

Ademas remitio:

e Copias certificadas de los contratos de la obras; Rehabilitaciéon de red de agua potable y
tomas domiciliarias para beneficiar a la localidad de Jesis Maria municipio del Nayar y
Ampliacién de red de drenaje sanitario, para beneficiar a la cabecera municipal de Jesus
Maria, municipio del Nayar, Nayarit.

Mediante el oficio nimero TMN/193/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de Nayarit
el dia 19 de noviembre de 2019, el presidente municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional
Del Nayar, Nayarit, remitié los argumentos de parte de la ***, tesorera del XXVI Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, Nayarit, quien manifesté que:

Con la finalidad de solventar los hechos que de manera presuntiva se me atribuyen, la Direccion de
Planeacion y Desarrollo Municipal remitird copia fotostdtica certificada de los contratos materia de
la presente observacion, debidamente firmados por el presidente, sindico y secretaria municipal...

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, que los contratos no fueron formalizados mediante la
firma del secretario del ayuntamiento, dentro de los diez dias naturales siguientes al de su
adjudicacion como lo establece el articulo 38 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit:

Articulo 38.- La adjudicacion del contrato obligard a la dependencia o entidad y a la
persona en que hubiere recaido dicha adjudicacién a formalizar el documento relativo,
dentro de los diez dias naturales siguientes al de la adjudicacion.

Lo anterior, en virtud de que los contratos que se integraron en los expedientes de auditoria
remitidos en original como parte de la cuenta publica 2018, éstos estaban sin la firma
correspondiente del servidor publico que se indica, y de los cuales se obtuvo copia certificada.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF
Del analisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
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Distrito Federal (FORTAMUN-DF), que conforman la muestra de auditoria, se constatd que los
trabajos se realizaron de acuerdo con el plazo y monto pactados; que las cantidades de los
conceptos de obra seleccionados corresponden a las que fueron presentadas en las estimaciones y
a su vez ejecutadas; que no se presentaron modificaciones y que tampoco se actualizaron penas
convencionales; también se verificé que las obras estdn concluidas, en operacién, que cumplen
con las especificaciones del proyecto y de construccidn, y con las pruebas de calidad requeridas; y
que existe designacidon del responsable directo de la supervisiéon; formalizado apegado a la
normativa aplicable y que las contratistas garantizaron los anticipos que recibieron.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 45,
48 y 49, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

De las obras que conforman la muestra de auditoria y ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se constaté que no se consideraron obras ejecutadas bajo la
modalidad de administracién directa.

Por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en el articulo 52 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado NUum. 5 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), que conforman la muestra de auditoria, se constatd que los
pagos realizados estan soportados en las estimaciones y facturas respectivas, que coinciden los
nimeros generadores tanto en cantidades como en importes; asi mismo se constatd la
amortizacion de los anticipos otorgados.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 29, 39 y 40 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificd que las obras
son compatibles con la preservacién y proteccidon del medio ambiente y desarrollo sustentable, de
conformidad con el marco normativo aplicable, y que no causaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 7 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.FORTAMUNDF

Del analisis documental de las obras ejecutadas con recurso del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), que conforman la muestra de auditoria, se verificé que fueron entregadas a la
contratante por parte de la contratista en los plazos establecidos en la normativa, previa revisién
de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcién firmada por el personal facultado.

Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.18.MA.09.FORTAMUNDF

De la informacién proporcionada mediante oficio nimero TMN 160/2019 de fecha 08 de julio de
2019, se constatod que el Ayuntamiento no administré los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
Ejercicio Fiscal 2018 en una cuenta bancaria especifica, dado que la ministracién correspondiente
al mes de enero fue depositada en la cuenta contable nimero «1112-13-0002» denominada
«Fondo IV 2018-..0705» celebrada con la Institucién Bancaria «BBVA Bancomer» y las
correspondientes a los meses de febrero a diciembre en la cuenta contable nimero «1112-14-
0002» denominada «Fondo IV 2018 (4569)» celebrada con la Institucién Bancaria «Scotiabank
Inverlat S.A.».

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33; 65,
fracciones Il y X, 115y 117, fracciones Il, lll y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y
25, en materia de finanzas, fracciones Ill, V y XI del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como presuntos responsables a: presidente
municipal; tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Con relacion a la presente observacion, hago del conocimiento de ésta (sic) autoridad que, por lo
que hace a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2018, se administraron en dos
cuentas bancarias debido a que, inicialmente se apertura para tal efecto la correspondiente a la
cuenta contable numero «1112-13-0002» denominada «Fondo IV 2018-...0705», celebrada con la
Institucion Bancaria «BBVA Bancomer», siendo el caso que dicha institucion bancaria, en el mes de
Enero de Dos Mil Dieciocho, dejo de suministrar efectivo al cajero automdtico instalado en la
localidad de Jesus Maria, Nayarit; de ahi que, al ser dicho mecanismo el tunico acceso que se tiene
para que los trabajadores reciban su pago, en el mes de Febrero del afio en cita, se determind
apertura la (sic) diversa cuenta a que refiere la contable nimero «1112-14-0002» denominada
«Fondo IV 2018 (4569)», con la Institucion Bancaria «Scotiabank Inverlat S.A.», banco el cual se
comprometio e instald un cajero automdtico en dicha localidad, a efecto de poder brindarle los
elementos necesarios, para asegurar que los trabajadores que recibieran su pago de némina, en los
casos correspondientes.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido por la suscrita, el que la fundamentacion sefialada
como transgredida, si bien establece la obligatoriedad de contar con una cuenta especifica para el
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manejo de los fondos, ello no implica que durante todo el ejercicio fiscal deba ser la misma, sino
que, la esencia de la disposicion es que no se mezcle el recurso, para poder tener identificado el
ingreso y egreso de éste, de ahi que, si existieron mds de una cuenta, sin embargo, si éstas se
ejercieron de manera auténoma, en periodos diversos, debe considerarse que no se violenta dicha
disposicion.

Por las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Il de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; manera respetuosa le solicito
se tenga por solventada la presunta irregularidad aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacioén se ratifica, toda vez que los argumentos que sefiala confirman lo observado ya
qgue si bien el Ayuntamiento manifiesta que «...la obligatoriedad de contar con una cuenta
especifica...», esta es de manera responsable por la apertura de una sola cuenta bancaria
especifica en donde se manejaran exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN -DF).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 9 Observacion Nim. 1.AF.18.MA.09.FORTAMUNDF

Con la revisién de los contratos de apertura de las cuentas bancarias niumero «...0705» de la
Institucidon Bancaria «BBVA Bancomer» y «...4569» de la Institucién Bancaria «Scotiabank Inverlat
S.A.» utilizadas para el manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2018
y los estados de cuenta bancarios, se constatd que no contdé dentro de los primeros diez dias
naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior, con la cuenta bancaria especifica
y productiva para la recepcidn de los recursos del fondo, ya que se aperturaron el 04 de enero y 05
de enero del 2018 respectivamente.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de Ley General de
Contabilidad Gubernamental; numeral trigésimo segundo de los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, publicados
en el Diario Oficial de fecha 25 de abril de 2013; 65, fracciones Il y X y 117, fracciones I, lll y XXIX
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 25, en materia de finanzas, fracciones Ill, V y Xl del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit, se establece como
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presuntos responsables a: presidente municipal; tesorera municipal del H. XXVI Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Cuya irregularidad estriba, a decir de esa autoridad, que de las cuentas bancarias utilizadas para el
manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2018, se constato que no fue
aperturada dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre de Dos Mil Diecisiete.

Al respecto, considero importante destacar que los numerales trigésimo segundo y trigésimo tercero
de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, sefialados como transgredidos, no establecen la obligacion directa
del Ayuntamiento de aperturar dicha cuenta dentro del término citado, sino que, contrario a ello
dichos numerales, a la letra disponen:

“TRIGESIMO SEGUNDO.- Para efectos de.....
TRIGESIMO TERCERO.- Las entidades federativas, para.....

De la lectura de los preceptos antes transcritos, se advierte que la obligacion consignada en el
primero de ellos recae en el Gobierno del Estado, el cual debe requerir las cuentas bancarias, de ahi
que, si no existe evidencia de dicho requerimiento, es claro que no puede vdlidamente atribuirseme
alguna irregularidad.

En este sentido, destaco que el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal, son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.

Cobra aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia P./). 100/2006, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pdgina: 1667, de rubro y texto siguientes:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.....

Igualmente en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus
actos jurisdiccionales, ha determinado que, por lo que hace al cumplimiento del principio de
legalidad, cuando se trata de actos que se verifican entre autoridades, la debida fundamentacion y
motivacion se cumple primero, con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la
autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante
el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y, segundo, con la existencia constatada de los
antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia
aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro.

95 de 130 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre
Tepic, Nayarit. C.P. 63100
www.asen.gob.mx Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

Cobra aplicacién lo expuesto en el pdrrafo precedente el contenido de la jurisprudencia P./J.
50/2000, emitida por el Pleno de la citada Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XI, Abril de Dos Mil, pdgina 813, de rubro y texto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE
ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE
LOS PARTICULARES. ......

De igual manera, sustenta lo anterior, el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, contenido en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional,....

Asimismo, es aplicable a lo anterior lo dispuesto por la tesis jurisprudencial 1.3°.C.J/47, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, febrero de 2008, pdgina 1964, cuyo
rubro y texto a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion....

De igual manera, sustenta lo anterior, el criterio jurisdiccional emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, contenido en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, .....

A su vez, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en su parte conducente,
literalmente regula:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado.....

Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
resulta requisito sine qua non de su propia existencia. Por lo que la inobservancia de tales
imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca de encontrarse confeccionado con
sustento en derecho.

Por las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Ill de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; manera respetuosa le solicito
se tenga por solventada la presunta irregularidad aqui en trato.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que los argumentos que sefiala confirman lo observado ya
que si bien el Ayuntamiento manifiesta que «...la obligacion recae a la entidad federativa...», este
es de igual manera responsable por la apertura de la cuenta bancaria dentro de los primeros diez
dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior, misma que debe ser
especifica y productiva para la recepcidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
y debe ser remitida a la Secretaria de Administracién y Finanzas para poder llevar a cabo la
entrega de los recursos del Fondo, del mismo modo el Articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental obliga a los municipios al igual que a las entidades federativas a la
apertura de dichas cuentas ya que solo asi podran ser radicados los recursos del fondo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, pdrrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones AF.18.MA.09.FORTAMUNDF

Con la revisidn de los registros contables, pélizas y estados de cuenta bancarios, se constaté que el
municipio registré en su contabilidad, las operaciones realizadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2018, las cuales disponen de la documentacidon original
justificativa y comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales y que esta cancelada con la
leyenda “Operado” e identificada con el nombre del fondo; asimismo, que los pagos se realizaron
en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y Il de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 3, fraccién XV de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Nayarit.

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que la Administracion Municipal realizé una deficiente
planeacion de las obras, lo anterior se constatd ya que no elaboré y/o tramité la documentacion
correspondiente a la etapa de planeacion, la cual se describe a continuacion:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
OBRAS SIN DOCUMENTACION EN ETAPA DE PLANEACION
CUENTA PUBLICA 2018

Ndmero de Nombre de la Obra Localidad Documentos Faltantes Plazo de Ejecucion seglin
Contrato Contrato
NAYAR-R23-URB-  Construccion de Cancha de El Limon Especificaciones técnicas y generales parala 21 de junio al 18de octubre
011/2018-LIM Usos Muiltiples y Techumbre ejecucion de los trabajos. del 2018
en la Loc. de El Limdén Precios unitarios utilizados para la
elaboracién del presupuesto base.
NAYAR-R23-URB-  Construccion de Cancha de El Carrizal de Especificaciones técnicas y generales parala 21 de junio al 18de octubre
010/2018-CARV Usos Multiples y Techumbre Las Vigas ejecucioén de los trabajos. del 2018
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Numero de . Plazo de Ejecucidn segun
Nombre de la Obra Localidad Documentos Faltantes ) s
Contrato Contrato
en la Loc. de El Carrizal de Las Precios unitarios utilizados para la
Vigas elaboracién del presupuesto base.

FUENTE: ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019, oficio NAYAR-PLAN-0113/2019, Expedientes unitarios de las obras.

Esta informacidn fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracién Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fraccién Xll y 24,
parrafos cuarto y quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 23,
fracciones 1 y ll, 24, fraccidn | y 44, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 234, fraccion Il de Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nayarit; 37, fraccién VI y 38 del Reglamento de la Administracién Publica
para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 20 de junio de 2012, se establece como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacién del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidon y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesto lo siguiente:

e Resultado Num. 1 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09.FISM-DF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

No. Contrato Obra Localidad Respuesta
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos multiples y El Limén Copia certificada de especificaciones
011/2018-LIM techumbre en la localidad de El Limdn técnicas de la obra asi como precios

municipio del Nayar, Nayarit. unitarios del presupuesto base.
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos multiples y El Carrizal  Especificaciones técnicas y generales para
010/2018-CARV  techumbre en la localidad de El Carrizal de de Las la ejecucion de los trabajos.

Las Vigas municipio del Nayar, Nayarit. Vigas Precios unitarios utilizados para la

elaboracion del presupuesto base.

Ademas remitio:

e Copia certificada de especificaciones técnicas y precios unitarios del presupuesto base de
la obra Construccién de cancha de usos multiples y techumbre en la localidad de El Carrizal
de Las Vigas.

e Copia certificada de especificaciones técnicas y precios unitarios del presupuesto base de
la obra Construccién de cancha de usos multiples y techumbre en la localidad de El Limdn.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que, con la documentacidn presentada solo solventan lo
correspondiente a los precios unitarios en ambas obras, sin embargo, en lo que a las
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especificaciones presentadas se refiere, subsiste la observacién ya que, los conceptos a los que se
hace referencia en ellas no corresponden al tipo de conceptos ejecutados en las citadas obras.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 1.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observé que en los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas la Administracién Municipal invité a empresas que no
acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la obra, ya que su
actividad econdémica registrada en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) indica actividades
distintas, por lo que se considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar
cumplimiento a los requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los
siguientes casos, la Administracion Municipal no se apegé al procedimiento de adjudicacidon bajo la
modalidad de invitacién a tres personas.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
YA QUE ALGUNOS DE SUS PARTICIPANTES NO SATISFACEN EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de N° de Licitacion Nombre de la Obra NurT?e'ro de Participante  que Incumplimiento
Apertura Participantes No Cumple
18/06/2018 NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos 3 Juan Antonio Construccion de
009/2018-SRAF multiples con techumbre en la Cobian Garcia inmuebles
localidad indigena de San Rafael, comerciales y de
municipio del Nayar. servicios (100%).
19/06/2018 NAYAR-R23-URB- Construccién de cancha de usos 3 Juan Antonio Construccién de
012/2018-LGG multiples con techumbre en la Cobian Garcia inmuebles
localidad indigena de Las Guineas comerciales y de
de Guadalupe, municipio del Nayar. servicios (100%).
18/06/2018 NAYAR-R23-URB- Construccién de cancha de usos 3 Juan Antonio Construccién de

010/2018-CARV

multiples con techumbre en la
localidad indigena de El Carrizal de
Las Vigas municipio del Nayar,
Nayarit.

Cobian Garcia

inmuebles
comerciales y de
servicios (100%).

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacion, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.

Adicionalmente la Administracion Municipal incumple con la obligacion de sefialar en sus
invitaciones los medios para acreditar la existencia fisica y legal, la experiencia, capacidad técnicay
financiera requerida para participar en el procedimiento de adjudicacion, de conformidad con las
caracteristicas de la obra, y demas requisitos generales que deberan de cumplir los interesados.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccién XVI, 36,

parrafos ultimo y penultimo, 41, tercer parrafo y 44, fraccidn IV de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionadas con las Mismas; 43, parrafos segundo, tercero y cuarto, y 77, parrafo
segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 37,
fraccion IV y 38 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo municipal; jefe de
planeaciéon del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidn de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicacién de diversas obras
bajo la modalidad de invitacién a cuando menos tres personas la Administracién Municipal invitd a
empresas contratistas que no cumplen con la presentacidn de los registros de al menos dos afos
anteriores a la fecha de su contratacidn, motivo por el que se concluye que se contratd a empresas
que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad técnica, en las siguientes obras:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECEN DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018
Participante Fecha de Alta Antigliedad

Fecha de

N° de Licitacion ~ Nombre de la Obra que No Actividad Econdmica Determinada
Apertura ,
Cumple Afin a la Obra
NAYAR-R23- ::nour::itrlljecscfonn tedcehumclc?:ed:'l Iadlical?;;); Ramén Casas
18/06/2018 URB-009/2018- . . P o 25/04/2018 2 meses
indigena de San Rafael, municipio del Rea
SRAF
Nayar.
NAYAR-R23- Construccion de cancha de usos Moisés
18/06/2018 URB-008/2018-  muiltiples y techumbre en la localidad de Ahumada 1/03/2018 3 meses
ROB El Roble municipio del Nayar, Nayarit. Mora
NAYAR-R23- iour:tsitrllzecsuo:echi?nbrceagr:hlz IocdaTida:S(;)Z Josué Miguel 1 afio 2
18/06/2018 URB-006/208- tples y en ue VIBUCL 4 /08/2017
HG Higuera Gorda municipio del Nayar, OrtizRamos meses
Nayarit.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacion, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccion XVI, 36,
parrafos ultimo y penultimo, 41, tercer parrafo y 44, fraccidon IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; 43, parrafos segundo, tercero y cuarto, 77, parrafo
segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 37,
fraccion IV y 38 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de
planeaciéon del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifalado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidon de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd que en los procedimientos de adjudicaciéon de diversas obras
bajo la modalidad de invitacidn a cuando menos tres personas la Administracién Municipal otorgd
el fallo a favor a empresas contratistas que no cumplen con la presentacién de los registros de al
menos dos afos anteriores a la fecha de su contratacién, motivo por el que se concluye que se
contraté a empresas que no cumplen con el requisito de experiencia y capacidad técnica, en las
siguientes obras:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.
NO CUMPLEN CON LA ANTIGUEDAD DE DOS ANOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFiN
POR LO QUE CARECEN DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Contratista Fecha de Alta Antigliedad
Fecha de Fallo N° de Licitacion Nombre de la Obra Actividad Econdmica Determinada
Ganadora ,
Afin a la Obra

Construccion de cancha de usos mudltiples con

NAYAR-R23-URB- . S . Josué Miguel 1 afio 2
20/06/2018 012/2018-LGG techumbre en la Ioc.a.llt.iad indigena de Las Guineas Ortiz Ramos 1/08/2017 meses
de Guadalupe, municipio del Nayar.
NAYAR-R23-URB- Construccion de ca'ncha de usos mul.tllpl.es y José Jesus
19/06/2018 techumbre en la localidad de El Roble municipio del Contreras 16/04/2018 2 meses
008/2018-ROB .
Nayar, Nayarit. Jacobo
NAYAR-R23-URB- Construccién de cancha de usos mdultiples y Ramon Casas
20/06/2018 011/2018-LIM techumbre en localidad de El Limdn. Rea 25/04/2018 2 meses

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacidn, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccion XVI, 36,
parrafos penultimo y ultimo, 41, tercer parrafo y 44, fraccidon IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; 43, parrafos segundo, tercero y cuarto y 77, parrafo
segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 37,
fraccion IV y 38 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de
planeaciéon del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifalado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observé que en los procedimientos por
invitacidon a cuando menos tres personas la Administracién Municipal invitd a empresas que no
acreditaron su capacidad técnica, ni cuentan con las caracteristicas afines a la obra, ya que carecen
de documento idéneo registrado en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo que se
considera que no tienen la experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento a los
requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en los siguientes casos, la
Administracion Municipal no se apegd al procedimiento de adjudicacién bajo la modalidad de
invitacidn a cuando menos tres personas.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.
NO CUMPLEN CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA
CUENTA PUBLICA 2018

Participante

Fecha de N° de Licitacion Nombre de la Obra Nunile.ro de que No Incumplimiento
Apertura Participantes
Cumple

18/06/2018 NAYAR-R23- Construccion de cancha de 3 Christian Carece de documento que
URB-008/2018- usos multiples y techumbre en Gilberto Lopez  avale su experiencia en
ROB la localidad de El Roble Lomeli actividad econémica afin a

municipio del Nayar, Nayarit. la obra.

18/06/2018 NAYAR-R23- Construccién de cancha de 3 Piero Carece de documento que

URB-007/2018- usos multiples y techumbre en Mascorro avale su experiencia en
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

Participante

Fecha de N° de Licitacion Nombre de la Obra Nun?gro de que No Incumplimiento
Apertura Participantes
Cumple
PAL la localidad de La Palmita Olmos actividad econémica afin a
municipio del Nayar, Nayarit. la obra.
19/06/2018 NAYAR-R23- Construccion de cancha de 3 Fabricio Carece de documento que
URB-011/2018- usos multiples y techumbre en Emmanuel avale su experiencia en
LIM localidad de El Limoén Ddvila Arriola actividad econémica afin a
la obra.
Christian Carece de documento que
Gilberto Lopez  avale su experiencia en
Lomeli actividad econémica afin a
la obra.
18/06/2018 NAYAR-R23- Construccién de cancha de 3 Piero Carece de documento que
URB-006/208- usos multiples y techumbre en Mascorro avale su experiencia en
HG la localidad de Higuera Gorda Olmos actividad econémica afin a
municipio del Nayar, Nayarit. la obra.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, procesos de licitacidn, constancias de situacion fiscal emitidas por el SAT.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccion XVI, 36,
parrafos ultimo y penultimo, 41, tercer parrafo y 44, fraccidon IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; 43, parrafos segundo, tercero y cuarto, 77, parrafo
segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 37,
fraccién IV y 38 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; jefe de
planeacion del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 5.AEI.18.MA.09.0PRF

Del analisis y revisién documental de los expedientes unitarios de la obras que conforman la
muestra de auditoria sefialadas en la siguiente tabla, se observd que en los procedimientos por
invitacion a cuando menos tres personas la Administracion Municipal otorgd el fallo a una
empresa que no acredité su capacidad técnica, ni cuenta con las caracteristicas afines a la obra, ya
que carece de documento idéneo registrado en el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), por
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lo que se considera que no tiene la experiencia y capacidad técnica para dar cumplimiento a los
requerimientos de la obra en la que participaron, por lo anterior en el siguiente caso, la
Administracion Municipal no se apegd al procedimiento de adjudicacién bajo la modalidad de
invitacidon a cuando menos tres personas.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.
NO CUMPLE CON EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
YA QUE NO SE SATISFACE EL SUPUESTO DE EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA

CUENTA PUBLICA 2018
Fecha de N S de Nombre de la Obra Contratista Incumplimiento
Fallo Licitacion Ganadora
NAYAR-R23- Construccion de cancha de usos multiples  Fabricio Carece de documento que avale su
19/06/2018 URB-006/208- y techumbre en la localidad de Higuera Emmanuel experiencia en actividad econédmica
HG Gorda municipio del Nayar, Nayarit. Ddvila Arriola  afin a la obra.

FUENTE: Expediente unitario de obra, proceso de licitacion, Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019..

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 31, fraccion XVI, 36,
parrafos ultimo y penultimo, 41, tercer parrafo, 44, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; 43, parrafos segundo, tercero y cuarto, y 77, parrafo
segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 37,
fraccion IV del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio del Nayar, Nayarit, se
establece como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo municipal; jefe de
planeacién del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Navyarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revision documental del expediente unitario de la obra denominada: “Construccidn
de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de El Roble municipio del
Nayar”, con nimero de contrato NAYAR-R23-URB-008/2018, se observd que la Administracion
Municipal no justificd el pago de cantidades de obra y conceptos extraordinarios, ejecutados y
pagados adicionalmente a los contratados, por un importe de $136,148.81 (ciento treinta y seis
mil ciento cuarenta y ocho pesos 81/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se describe a
continuacion.
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.
CANTIDADES DE OBRA ADICIONALES Y CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
SIN SOLICITUD DE PARTE DEL CONTRATISTA NI AUTORIZACION
CUENTA PUBLICA 2018

Cantidades de obra Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Contratada pagada Diferencia Unl';arlo Obsesrvado
PARTIDA: 02 CERCO PERIMETRAL
9 Dala de desplante 15X20 cm... M 123.30 128.33 5.03 328.70 1,653.36
10 Castillo a base de armex 15X15-4... ML 102.60 125.40 22.80 291.40 6,643.92
14  Suministro y colocacion de reja acero 119.17 124.25 5.08 2,547.09 12,939.22
de 2.50 M...
PARTIDA 04: CANCHA DE USOS
MULTIPLES
3o ~ Guamicion de concreto  fe=150 78.38 100.78 22.40 473.80 10,613.12
kg/cm2...
EXTRAORDINARIOS Y ADICIONALES
pxrq  Demolicon a mano de firme de ), 0.00 61830 61830 73.93 45,710.92
concreto...
exrp Demolicon - de elementos de ), 0.00 5030 5030 739.33 37,188.30
concreto...
EXT-3  Demolicidn de guarnicion... MI 0.00 35.45 35.45 73.93 2,620.82
Subtotal 117,369.66
16 % IVA 18,779.15
Total 136,148.81

FUENTE: Contratos de obra, oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.

Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administraciéon Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacion solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 53, 54, parrafo primero, y
59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 77, parrafo primero, 99,
105 parrafo primero, y 107 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio
del Nayar, Nayarit, y la clausula Octava.- "Modificaciones al proyecto y trabajos extraordinarios",
del contrato de obra publica a precio unitarios y tiempo determinado nimero NAYAR-R23-URB-
008/2018, de fecha 19 de junio de 2018, se presume una posible afectacién a la hacienda publica
por la cantidad de $136,148.81 (ciento treinta y seis mil ciento cuarenta y ocho pesos 81/100
moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacién y
desarrollo municipal; jefe de planeacién; director de obras publicas; coordinadora de supervisores;
supervisor de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la
empresa contratista de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesto lo siguiente:

e Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09.0PRF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:
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No. Contrato Obra Localidad Respuesta
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos multiples El Roble Copia certificada de dictamen
008/2018 con techumbre en la localidad indigena de técnico y convenio de aprobacion

El Roble municipio del Nayar para de conceptos adicionales y

extraordinarios, asi como reporte
fotogrdfico de la ejecucion de los
mismos.

Ademas remitio:

e Copia certificada de documento denominado: Dictamen técnico que se formula para dar
origen al convenio modificatorio del contrato NAYAR-R23-URB-008/2018, mediante el cual
sefialan:

e El contratista presentd mediante oficio con fecha 27 de julio de 2018, la solicitud de los
volimenes adicionales para su revision y autorizacion donde menciona que dichos
conceptos son requeridos e indispensables para la correcta ejecucion de los trabajos ya
gue el proyecto ejecutivo no corresponde a los requerimientos del terreno donado, que el
juez auxiliar realiza peticion de modificacidn del cerco perimetral de la cancha, y que el
contratista expone que dentro del terreno existen unos cuartos y gradas en obra negra y
solicita su demolicién.

e Copia certificada de documento denominado relacién de precios unitarios extraordinarios.

e Copia certificada de documento denominado relacién de precios unitarios adicionales.

e Copia certificada de documento denominado orden de trabajo para precio unitario
extraordinario.

e Copia certificada de convenio adicional al contrato NAYAR-R23-URB-008/2018.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que, no presentan documentacién para acreditar la
presunta solicitud del contratista y de la autoridad de la localidad para la ejecucion de los
conceptos adicionales y extraordinarios sefalados.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 2.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracién Municipal pagd conceptos de indirectos,
de los que no existe evidencia documental de su ejecucion o no se justifica su cobro, por importe
de $363,904.87 (trescientos sesenta y tres mil novecientos cuatro pesos 87/100 moneda nacional)
IVA incluido, de las obras que se refieren, tal como se describe a continuacion.
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RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
COSTOS INDIRECTOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION O SIN JUSTIFICACION
CUENTA PUBLICA 2018

No. Numero de Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos Monto Observado Periodo de
Contrato (obra) S Ejecucion
1 NAYAR- Construccién de cancha 1.- GASTOS TECICOS 21/07/2018
R23-URB- de usos multiples con ADMINISTRATIVOS 19/11/2018
008/2018-  techumbre en la localidad Sin justificacion 1.1 Residente de obra 20,231.90
ROB indigena de El Roble para suejecucién
municipio  del  Nayar, Sin justificacion 1.2 Supervisor 19,220.30
Nayarit. para su ejecucion
2.- TRASLADO DE
PERSONAL
Sin justificacidn 2.1 Residente de obra 9,104.35
para su ejecucion
Sin justificacion 2.2 Auxiliares de 7,081.16
para su ejecucion residente
Sin justificacion 2.3 Supervisor 6,069.57
para su ejecucioén
5.- CONSUMOS Y
VARIOS
Sin evidencia de 5.2 Letrero alusivo a la 4,046.38
su ejecucion obra
Sin evidencia de 5.3 Elaboracién de 2,023.19
su ejecucion planos definitivos
Subtotal 67,776.85
16 % IVA 10,844.30
Total 78,621.15
2 NAYAR- Construccién de cancha 1.- GASTOS TECICOS 23/07/2018
R23-RB- de usos multiples con ADMINISTRATIVOS 22/10/2018
007/2018 techumbre en la localidad Sin justificacion 1.1 Residente de obra 19,235.85
La Palmita municipio del para su ejecucion
Nayar, Nayarit. Sin justificacion 1.2 Auxiliar de 17,211.03
para su ejecucion residente
2.- TRASLADO DE
PERSONAL
Sin justificacion 2.1 Residente de obra 10,124.13
para su ejecucion
Sin justificacion 2.2 Auxiliares de 8,099.31
para su ejecucion residente
Sin justificacion 2.3 Supervisor 6,074.48
para su ejecucion
5.- CONSUMOS Y
VARIOS
Sin evidencia de 5.2 Letrero alusivo a la 7,086.89
su ejecucion obra
Sin evidencia de 5.3 Elaboracién de 2,024.83
su ejecucion planos definitivos
Subtotal 69,856.52
16 % IVA 11,177.04
Total 81,033.56
3 NAYAR- Construcciéon de cancha 1.- GASTOS TECICOS 1/08/2018
R23-URB- de usos multiples con ADMINISTRATIVOS 1/11/2018
006/2018-  techumbre en la localidad justificacion para 1.1 Residente de obra 19,388.98
HG La Higuera Gorda su ejecucion
municipio del  Nayar, justificacion para 1.2 Auxiliar de 16,327.56
Nayarit. su ejecucion residente
2.- TRASLADO DE
PERSONAL
justificacion para 2.1 Residente de obra 8,163.78
su ejecucion
justificacion para 2.2 Auxiliares de 6,122.83

su ejecucion
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No. Numero de Nombre de la Obra Omisién Conceptos Indirectos Monto Observado Periodo de
Contrato (obra) S Ejecucion
justificacion para 2.3 Supervisor 4,081.89
su ejecucion
Subtotal 54,085.04
16 % IVA 8,653.61
Total 62,738.65
4 NAYAR- Construccion de cancha 1.- GASTOS TECICOS 21/06/2018
R23-URB- de usos multiples con ADMINISTRATIVOS 18/10/2018
012/2018-  techumbre en la localidad justificacion para 1.1 Residente de obra 19,107.55
LGG indigena de Las Guineas su ejecucion
de Guadalupe municipio justificacion para 1.2 Sobrestante 17,096.23
del Nayar, Nayarit. su ejecucion
2.- TRASLADO DE
PERSONAL
justificacion para 2.1 Residente de obra 10,056.61
su ejecucion
justificacion para 2.2 Auxiliares de 8,045.29
su ejecucion residente
justificacion para 2.3 Supervisor 6,033.96
su ejecucion
Subtotal 60,339.64
16 % IVA 9,654.34
Total 69,993.98
5 NAYAR- Construccién de cancha 1.- GASTOS TECICOS 21/06/2018
R23-URB- de usos multiples con ADMINISTRATIVOS 18/10/2018
009/2018-  techumbre en la localidad justificacion para 1.1 Superintendente 20,214.11
SRAF indigena de San Rafael, su ejecucion
municipio del Nayar, justificacion para 1.2 Residente de obra 19,203.41
Nayarit. su ejecucion
2.- TRASLADO DE
PERSONAL
justificacion para 2.1 Superintendente 9,096.35
su ejecucion
justificacion para 2.2 Residente de obra 7,074.94
su ejecucion
justificacion para 2.3 Supervisor 6,064.23
su ejecucion
Subtotal 61,653.04
16 % IVA 9,864.49
Total 71,517.53
Suma total 363,904.87

FUENTE: Contratos de obra, andlisis de costos indirectos, estimaciones, oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-
0113/20109.

Esta informacién fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 21, fraccién Xll y 67 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones VI, VIl y IX, 115,
fraccion I, Vy Xl, 132, 185, 186, parrafo segundo, 211y 212 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el 20 de junio de 2012; y las cldusulas Cuarta denominada "Forma y lugar de Pago" y
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Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

Décimo Segunda denominada "Responsabilidades del Contratista” de los contratos NAYAR-R23-
URB-008/2018-ROB, NAYAR-R23-RB-007/2018, NAYAR-R23-URB-006/2018-HG, NAYAR-R23-URB-
012/2018-LGG y NAYAR-R23-URB-009/2018-SRAF, se presume una posible afectaciéon a la
hacienda publica por la cantidad de $363,904.87 (trescientos sesenta y tres mil novecientos cuatro
pesos 87/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de
supervisores; supervisores de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
asi como las empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacién y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

e Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AEIl.18.MA.09.0PRF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

No. Contrato Obra Indirectos Respuesta
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos 1.- GASTOS TECICOS R.- se hace entrega de
008/2018-ROB mdultiples con techumbre en la  ADMINISTRATIVOS copia certificada de oficio

NAYAR-R23-RB-
007/2018

NAYAR-R23-URB-
006/2018-HG

localidad indigena de El Roble

municipio del Nayar, Nayarit.

Construccion de cancha de usos
mdltiples con techumbre en la
localidad La Palmita municipio del
Nayar, Nayarit.

Construccion de cancha de usos
mdltiples con techumbre en la
localidad  La  Higuera  Gorda
municipio del Nayar, Nayarit.
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1.1 Residente de obra
1.2 Supervisor

2.- TRASLADO DE
PERSONAL

2.1 Residente de obra
2.2 Auxiliares de
residente

2.3 Supervisor

1.- GASTOS TECICOS
ADMINISTRATIVOS

1.1 Residente de obra
1.2 Aucxiliar de residente
2.- TRASLADO DE
PERSONAL

2.1 Residente de obra
2.2 Auxiliares de
residente

2.3 Supervisor

5.- CONSUMOS Y
VARIOS

5.2 Letrero alusivo a la
obra

5.3 Elaboracion de
planos definitivos

1.- GASTOS TECICOS
ADMINISTRATIVOS
1.1 Residente de obra
1.2 Auxiliar de residente
2.- TRASLADO DE
PERSONAL

2.1 Residente de obra
2.2 Auxiliares de
residente

2.3 Supervisor

5.- CONSUMOS Y
VARIOS

5.2 Letrero alusivo a la
obra

dirigido a la empresa
contratista para solventar
0 en su caso reintegrar los
conceptos no justificados,
asi como la
documentacion entregada
por la empresa para su
valoracion.

R.- se hace entrega de
copia certificada de oficio
dirigido a la empresa
contratista para solventar
0 en su caso reintegrar los
conceptos no justificados,
asi como la
documentacion entregada
por la empresa para su
valoracion.

R.- se hace entrega de
copia certificada de oficio
dirigido a la empresa
contratista para solventar
0 en su caso reintegrar los
conceptos no justificados,
asi como la
documentacion entregada
por la empresa para su
valoracion.
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NAYAR-R23-URB-
012/2018-LGG

NAYAR-R23-URB-
009/2018-SRAF

Construccion de cancha de usos
mdultiples con techumbre en la
localidad indigena de Las Guineas
de Guadalupe municipio del Nayar,
Nayarit.

Construccion de cancha de usos
multiples con techumbre en la
localidad indigena de San Rafael,
municipio del Nayar, Nayarit.

5.3 Elaboracion de
planos definitivos

1.- GASTOS TECICOS
ADMINISTRATIVOS
1.1 Residente de obra
1.2 Sobrestante

2.- TRASLADO DE
PERSONAL

2.1 Residente de obra
2.2 Aucxiliares de
residente

2.3 Supervisor

1.- GASTOS TECICOS
ADMINISTRATIVOS
1.1 Superintendente
1.2 Residente de obra
2.- TRASLADO DE
PERSONAL

R.- se hace entrega de
copia certificada de oficio
dirigido a la empresa
contratista para solventar
0 en su caso reintegrar los
conceptos no justificados,
asi como la
documentacion entregada
por la empresa para su
valoracion.

R.- se hace entrega de
copia certificada de oficio
dirigido a la empresa
contratista para solventar
0 en su caso reintegrar los
conceptos no justificados,

2.1 Superintendente asi como la

2.2 Residente de obra documentacion entregada
por la empresa para su
valoracion.

2.3 Supervisor

Ademas remitid:
Respecto de la obra: Construcciéon de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad
indigena de El Roble municipio del Nayar, Nayarit.

e Copia fotostatica simple de Oficio NAYAR-OP-0248/2019 de fecha 4 de noviembre de
2019, de parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a José de
JesUs Contreras Jacobo, contratista de obra, mediante el cual le solicitan presentar
documentaciéon o informacion para solventar o en su caso el reintegro del importe
correspondiente,

e Copia fotostatica simple de escrito de fecha 14 de noviembre de 2019, de parte de José de
Jesus Contreras Jacobo, contratista de obra, a ***, director de obras publicas; mediante el
cual da contestacion al oficio NAYAR-OP-0248/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019;
argumentando textualmente que anexa organigrama del personal del periodo de
ejecucion de la obra antes mencionada.

e Copia fotostatica simple en hoja tamafio carta que muestra relacion de personal y cargos,
presuntamente empleados del contratista y notas que sefialan respecto del letrero alusivo
que en brevedad posible enviara evidencia fotografica, respecto a los planos definitivos
sefiala que los anexa.

e Copia fotostatica simple de dos credenciales para votar correspondientes a personal
registrado en relacion arriba sefalada.

e Copia fotostatica simple en hoja tamafio carta que muestra croquis de una cancha de usos
multiples, presuntamente de la obra.

Nota: Los documentos arriba relacionados pretenden ser documentos certificados, sin embargo
solo muestran en la parte frontal de ellos un cruce de hojas con marcador de cera color rojo y
entre sellado y en el anverso la leyenda de “sin texto”, sin embargo no presentan la firma de la
persona acreditada para certificar la documentacion.

Respecto de la obra: Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad La
Palmita municipio del Nayar, Nayarit.
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e Copia fotostatica simple de Oficio NAYAR-OP-0249/2019 de fecha 4 de noviembre de
2019, de parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Jesus
Francisco Limén Tirado, contratista de obra, mediante el cual le solicitan presentar
documentaciéon o informacion para solventar o en su caso el reintegro del importe
correspondiente,

e Copia fotostatica simple de escrito de fecha 14 de noviembre de 2019, de parte de Jesus
Francisco Limdn Tirado, contratista de obra, a ***, director de obras publicas; mediante el
cual da contestacion al oficio NAYAR-OP-0249/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019;
argumentando textualmente “Documentacion presentada —Organigrama de la empresa,
respecto del letrero alusivo a la obra y planos definitivos se hard una revisién minuciosa
para buscar las fotos correspondientes a dicha observacidn, el cual serd enviado la
documentacion faltante por medio de otro oficio, ...”.

e Copia fotostdtica simple en hoja tamafio carta que muestra un organigrama del personal
presuntamente empleados del contratista.

e Copia fotostdtica simple de tres credenciales para votar correspondientes a personas
registradas en el organigrama arriba sefialado.

Nota: Los documentos arriba relacionados pretenden ser documentos certificados, sin embargo
solo muestran en la parte frontal de ellos un cruce de hojas con marcador de cera color rojo y
entre sellado y en el anverso la leyenda de “sin texto”, sin embargo no presentan la firma de la
persona acreditada para certificar la documentacion.

Respecto de la obra: Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad La
Higuera Gorda municipio del Nayar, Nayarit.

e Copia fotostatica simple de Oficio NAYAR-OP-0253/2019 de fecha 4 de noviembre de
2019, de parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Fabricio
Emmanuel Davila Arreola, contratista de obra, mediante el cual le solicitan presentar
documentaciéon o informacion para solventar o en su caso el reintegro del importe
correspondiente,

e Copia fotostatica simple de escrito de fecha 14 de noviembre de 2019, de parte de
Fabricio Emmanuel Davila Arreola, contratista de obra, a ***, director de obras publicas;
mediante el cual da contestacidn al oficio NAYAR-OP-0253/2019 de fecha 4 de noviembre
de 2019; argumentando textualmente “Relacion de documento a presentar -
Organigrama de la empresa constructora ...”.

e Copia fotostdtica simple en hoja tamafio carta que muestra un organigrama del personal
presuntamente empleados del contratista.

e Copia fotostatica simple de tres credenciales para votar correspondientes una de ellas al
contratista y las otras dos a personas registradas en el organigrama arriba sefialado.

Nota: Los documentos arriba relacionados pretenden ser documentos certificados, sin embargo
solo muestran en la parte frontal de ellos un cruce de hojas con marcador de cera color rojo y
entre sellado y en el anverso la leyenda de “sin texto”, sin embargo no presentan la firma de la
persona acreditada para certificar la documentacion.

Respecto de la obra: Construcciéon de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad
indigena de Las Guineas de Guadalupe municipio del Nayar, Nayarit.

e Copia fotostatica simple de Oficio NAYAR-OP-0247/2019 de fecha 4 de noviembre de

2019, de parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Josué

Miguel Ortiz Ramos, contratista de obra, mediante el cual le solicitan presentar
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documentaciéon o informacidon para solventar o en su caso el reintegro del importe
correspondiente,
e Copia fotostatica simple de escrito de fecha 14 de noviembre de 2019, de parte de Josué
Miguel Ortiz Ramos, contratista de obra, a ***, director de obras publicas; mediante el
cual da contestacion al oficio NAYAR-OP-0247/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019;
argumentando textualmente “Anexo al presente documento le envio lo siguiente:
Organigrama de la empresa constructora ...”.
e Copia fotostatica simple en hoja tamafio carta que muestra un organigrama del personal
presuntamente empleados del contratista.
e Copia fotostdtica simple de dos credenciales para votar correspondientes dos a personas
registradas en el organigrama arriba sefialado.
Nota: Los documentos arriba relacionados pretenden ser documentos certificados, sin embargo
solo muestran en la parte frontal de ellos un cruce de hojas con marcador de cera color rojo y
entre sellado y en el anverso la leyenda de “sin texto”, sin embargo no presentan la firma de la
persona acreditada para certificar la documentacion.

Respecto de la obra: Construcciéon de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad
indigena de San Rafael, municipio del Nayar, Nayarit.

e Copia fotostatica simple de Oficio NAYAR-OP-0250/2019 de fecha 4 de noviembre de
2019, de parte del ***, supervisor de obra y de ***, director de obras publicas, a Marco
Antonio Davila Arredondo, contratista de obra, mediante el cual le solicitan presentar
documentaciéon o informacidon para solventar o en su caso el reintegro del importe
correspondiente,

e Copia fotostatica simple de escrito de fecha 14 de noviembre de 2019, de parte de Marco
Antonio Davila Arredondo, contratista de obra, a ***, director de obras publicas; mediante
el cual da contestacion al oficio NAYAR-OP-0250/2019 de fecha 4 de noviembre de 2019;
argumentando textualmente “Relaciéon de documento que le envio - Organigrama de la
empresa”.

e Copia fotostatica simple en hoja tamafio carta que muestra un organigrama del personal
presuntamente empleados del contratista.

e Copia fotostatica simple de tres credenciales para votar en una sola hoja tamafo carta,
correspondientes tres personas registradas en el organigrama arriba sefialado.

Nota: Los documentos arriba relacionados pretenden ser documentos certificados, sin embargo
solo muestran en la parte frontal de ellos un cruce de hojas con marcador de cera color rojo y
entre sellado y en el anverso la leyenda de “sin texto”, sin embargo no presentan la firma de la
persona acreditada para certificar la documentacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que no son susceptibles de analisis al no haberse remitido
en copia debidamente certificada con la firma del servidor publico facultado para ello.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 3.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis, revision documental e inspeccion fisica de la obra denominada: “Construccién de
cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de La Palmita, municipio de
Nayar, Nayarit”, con nimero de contrato NAYAR-R23-URB-007/2018-PAL, y periodo de ejecucion
del 21 de junio al 18 de octubre del 2018, se observé que la Administracién Municipal pagd
cantidades de obra que no fueron ejecutadas, por un importe de $2,453,111.61 (dos millones
cuatrocientos cincuenta y tres mil ciento once pesos 61/100 moneda nacional) IVA incluido, de
acuerdo a lo siguiente:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
CANTIDADES DE OBRA PAGADAS Y NO EJECUTADAS

CUENTA PUBLICA 2018
Cantidades de Obra Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad pagadas Determinadas Diferencia Unitario Observado
g por la ASEN ($) $
13 fr':kt)‘;;a vinil-acrilica en muros, columnas, -/, 37092 0.00 370.92 70.24 26,053.42
14  Suministroy colocacidn de reja de acero... ML 119.17 0.00 119.17 2,558.27 304,869.04
15 ig?;;n'Str° y colocacion de portdn en dos 1.00 0.00 1.00 8,64528 864528
24 Aplanado en muros con mortero CEM-CAL... M2 75.66 0.00 75.66 224.42 16,979.62
25 :’rl::)lé;a vinil-acrilica en muros, columnas, M2 75.66 0.00 75.66 70.24 531436
26  Cimbra para losas, acabado comun... M2 84.08 0.00 84.08 292.05 24,555.56
27  Acero de refuerzo en estructura... KG 454.48 0.00 454.48 41.25 18,747.30
28 s‘l’;‘:arfm de F'C=200 kg/cm2 en estructura 5 6.82 0.00 6.82 3,823.20  26,074.22
29 E’gcrzvac'on en material investigado en 7.72 0.00 7.72 226.97 1,752.21
30  Guarnicién de concreto F'C=150 g/cm?2... ML 100.78 0.00 100.78 490.84 49,466.86
31 Relleno vy compa.cjtauon de material M3 3.87 0.00 3.87 104.45 404.22
producto de excavacion...
3, Relleno 'y compactacion de material 64.68 0.00 64.68 301.10  19,475.15
producto de banco...
33 SI’JmInIStI‘O y colocacion de concreto M3 0.70 0.00 0.70 3.338.70 2.337.09
F'C=150 g/cm2...
34 Clmbralu en cimentacion, dados en bases de M2 6.12 0.00 6.12 273.61 1,674.49
porterias...
35 Piso de concreto de F'C= 200kg/cm2 de 10, 646.67  0.00 646.67 46630  301,542.22

cms de espesor...
36 Forjado de nariz perimetral... ML 104.80 0.00 104.80 174.88 18,327.42
Pintura de esmalte en lineas para delimitar

37 . LOTE 1.00 0.00 1.00 9,560.35 9,560.35
area de juego...

38 Sumlnlstcro y colocacién de sefales PZA 1.00 0.00 1.00 3,105.88 3,105.88
preventivas...

39 Suministro e instalacion de torre porteria...  PZA 2.00 0.00 2.00 36,996.84 73,993.68

40 ;LIJ’I’TV\I;‘III’SUO y colocacion de tubo negro de 2 PZA 2.00 0.00 2.00 3,885.86 7.771.72
2 e

a Suministro y colocacidn de bote separador PZA 4.00 0.00 4.00 8,780.27 35,121.08
de basura...

22 §um}n|stro y colocacién de banca de acero PZA 4.00 0.00 4.00 9,810.60 39,242.40
inoxidable...

43 E);izvauon en material investigado en M3 20.28 0.00 20.28 226.97 4,602.95
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Cantidades de Obra Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Pagadas Determinadas Diferencia Unitario Observado
g por la ASEN ($) $

44  Plantilla de concreto, hecho en obra... M2 20.28 0.00 20.28 172.67 3,501.75

45 Relleno 'y - compactacion de  material 14.82 0.00 14.82 104.45 1,547.95
producto de excavacion...
Construccion de zapata de concreto

46 F'C=200 kg/cm2... PZA 12.00 0.00 12.00 1,888.53 22,662.36

47  Dado de concreto F'C=200 kg/cm2... PZA 12.00 0.00 12.00 1,394.10 16,729.20

48 z‘c‘;:'sm’ y colocacién de anclas de ., 48.00 0.00 48.00 702.58 33,723.84

49  Suministro e instalacion de placa de acero... PZA 12.00 0.00 12.00 1,250.66 15,007.92

50 Relleno con mortero estabilizador de M3 012 0.00 012 481.44 5777
volumen...

gy Suministro, habilitado 'y montaje de 12.00 0.00 12.00 9,137.61  109,651.32
columnas...

5p Suministro, habilitado 'y montaje de 3,24120  0.00 324120  60.42 195,833.30
armaduras...

53  Suministro y colocacién de perfil monten...  KG 2,736.50 0.00 2,736.50 59.36 162,438.64

54 Suministro y colocacién de canaldn de 65.00 0.00 65.00 813.16  52,855.40
ldmina galvanizada...

55  Suministro y habilitacion de varilla lisa... KG 228.80 0.00 228.80 59.76 13,673.09

56  Suministro y colocacién de contraflambeo... KG 141.94 0.00 141.94 59.76 8,482.33

g7 Suministro -y colocacion de ldmina -, 73450  0.00 73450  487.73 358,237.69
galvanizada...

58  Acometida bifasica... PZA 1.00 0.00 1.00 2,785.45 2,785.45

59 i::g‘;”'sm y colocacién de centro de 1.00 0.00 1.00 5314.86  5,314.86

60 Suministro cholocauon de interruptor PZA 6.00 0.00 6.00 364.28 2,185.68
termo magnético de un polo...

61 Suministro \’/.colocauon de interruptor PZA 2.00 0.00 2.00 325.78 651.56
termo magnético de dos polos...

63 Summl'stro y colocacién de tubo conduit ML 126.10 0.00 126.10 69.93 8,818.17
galvanizado de 13m...

64 Sumlnl'stro y colocacién de tubo conduit ML 80.10 0.00 80.10 87.71 702557
galvanizado de 19m...

65 i‘l‘g""'“m' colocacién 'y conex de cable 25520 0.00 25520  27.01 6,892.95

66 i:m'"'“m' colocacién 'y conex de cable 24030  0.00 24030 4190 10,068.57

67  Registro eléctrico 40x40x60... PZA 3.00 0.00 3.00 4,130.86 12,392.58

68 Sumlnlstro y colocacion de luminaria de PZA 10.00 0.00 10.00 4,862.42 48,624.20
gabinete...

69 Suministro y colocacion de luminaria de P7A 4.00 0.00 4.00 3993.18 15,972.72

para empotrar...
Subtotal 2,114,751.39
IVA 338,360.22
Total 2,453,111.61
FUENTE: Expediente unitario de obra, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero R23/2018/10 del 04 de junio de 2019,
cuadro finiquito estimacion 4.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo
segundo y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110 y 113,
fracciones | y VI, 115, fraccién IV, inciso f y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; asi como a las cldusulas Cuarta denominada "Forma y
lugar de Pago" y Décimo Segunda denominada "Responsabilidades del Contratista" del el contrato
NAYAR-R23-URB-007/2018-PAL, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la
cantidad de $2,453,111.61 (dos millones cuatrocientos cincuenta y tres mil ciento once pesos
61/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: director de
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planeacién y desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de
supervisores; supervisor de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi
como la empresa contratista de obra.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de

. o

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, pérrafo ultimo y 32, fracciones |, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccién General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 4.AEI.18.MA.09.0PRF

Del analisis y revisién documental e inspeccién es fisica de la obra denominada: “Construccion de
cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de La Palmita, municipio de
Nayar, Nayarit”, con nimero de contrato NAYAR-R23-URB-007/2018-PAL, y periodo de ejecucion
del 21 de junio al 18 de octubre del 2018, se observd que la Administracion Municipal pagé
cantidades de obra que no fueron ejecutadas, por un importe de $2,453,111.61 (dos millones
cuatrocientos cincuenta y tres mil ciento once pesos 61/100 moneda nacional) IVA incluido. Por lo
anterior, el personal de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, calculd las penalizaciones de
las cantidades de trabajo que a la fecha de la inspeccién fisica no habian sido realizadas,
resultando un monto por $150,781.62 (ciento cincuenta mil setecientos ochenta y un pesos
77/100 moneda nacional), de acuerdo a lo siguiente:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2018

Precio Importe Penalizacion 1 Meses Monto
No. Concepto de Obra Unidad  Diferencia Unitario No % Mensual de Observado
(S) Ejecutado S Desfase $
13 Fintura vinil-acrilica en muros, . 370.92 70.24 26,053.42  260.53 7.13 1,857.58
columnas, trabes...
14 Suministroy colocacién de reja -\, 119.17 2,55827  304,869.04  3,048.69 7.13 21,737.16
de acero...
15 Suministro 'y colocacion de ;. 1.00 8,645.28  8,645.28 86.45 7.13 616.39
portén en dos hojas...
24  Aplanadoen muros con mortero ), 75.66 224.42 16,979.62  169.80 7.13 1,210.67
CEM-CAL...
g5 Pintura vinil-acrilica en muros, ), 75.66 70.24 5,314.36 53.14 7.13 378.89
columnas, trabes...
26 S)’:;Zr: para losas, acabado . 84.08 292.05 24,555.56  245.56 7.13 1,750.84
27  Acero de refuerzo en KG 454.48 41.25 18,747.30 187.47 7.13 1,336.66
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Precio Importe Penalizacion 1 Meses Monto
No. Concepto de Obra Unidad  Diferencia  Unitario No % Mensual de Observado
(S) Ejecutado S Desfase $

estructura...

,g  Concreto de F'C=200 kg/cm2 en o 6.82 3,82320  26,074.22  260.74 7.13 1,859.08
estructura y losas...

gg [xcavacion - en - material 7.72 226.97 1,752.21 17.52 7.13 124.92
investigado en obra...

30 ;”j;g'“on de concreto F'C=150 100.78 490.84 49,466.86  494.67 7.13 3,526.99
Relleno y compactacion de M3

31  material producto de 3.87 104.45 404.22 4.04 7.13 28.81
excavacion...

3y Relleno 'y compactacion de 64.68 301.10 19,475.15  194.75 7.13 1,388.57
material producto de banco...

33 Suministro 'y colocacion de 0.70 3,338.70  2,337.09 23.37 7.13 166.63
concreto F'C=150 g/cm2...

34 Cimbra en cimentacién, dados . 6.12 273.61 1,674.49 16.74 7.13 119.36
en bases de porterias...
Piso de concreto de F'C=

35  200kg/cm2 de 10 cms de M2 646.67 466.30 301,542.22  3,015.42 7.13 2,1499.94
espesor...

36 Forjado de nariz perimetral.. ML 104.80 174.88 18,327.42  183.27 7.13 1,306.71

37 Fintura de esmalte en lineas | (pe g 9,560.35  9,560.35 95.60 7.13 681.63
para delimitar area de juego...

g Suministro 'y colocacion de 1.00 3,105.88  3,105.88 31.06 7.13 221.45
sefiales preventivas...

39  Suministro e instalacion de torre 2.00 36,996.84 73,993.68  739.94 7.13 5,275.77
porteria...

4o Suministroy colocacion de tubo 2.00 3,885.86  7,771.72 77.72 7.13 554.14
negrode 2 %"y 3”...

41 Suministroy colocacién de bote 4.00 8,780.27  35,121.08  351.21 7.13 2,504.13
separador de basura...

4y Suministro y colocacion de ;. 4.00 9,810.60  39,242.40  392.42 7.13 2,797.95
banca de acero inoxidable...

g3 FExcavacion en - material 20.28 226.97 4,602.95 46.03 7.13 328.19
investigado en obra...

44 zrrr;t"la de concreto, hecho en /) 20.28 172.67 3,501.75 35.02 7.13 249.69
Relleno y compactacion de

45  material producto de M3 14.82 104.45 1,547.95 15.48 7.13 110.37
excavacion...
Construccion de zapata de

46 orereto F =200 ke/oma.. PZA 12.00 1,88853  22,662.36  226.62 7.13 1,615.80

47 Dado de concreto F'C=200 12.00 1,394.10 16,729.20  167.29 7.13 1,192.78
kg/cm2...

4g Suministro y - colocacion de ., 48.00 702.58 33,723.84  337.24 7.13 2,404.52
anclas de acero...

49 ~Suministro e instalacion de placa 12.00 125066  15,007.92  150.08 7.13 1,070.07
de acero...

5o Relleno con mortero ;3 0.12 481.44 57.77 0.58 7.13 4.14
estabilizador de volumen...
Suministro, habilitado y montaje

51 PZA 12.00 9,137.61  109,651.32  1,096.51 7.13 7,818.12
de columnas...

5y  Suministro, habilitado y montaje - 3,241.20  60.42 195,833.30  1,958.33 7.13 13,962.89
de armaduras...

53 Suministroy colocacion de perfil - 2,73650  59.36 162,438.64  1,624.39 7.13 11,581.90
monten...

54 Suministro y colocacion de ., 65.00 813.16  52,855.40  528.55 7.13 3,768.56
canaldn de lamina galvanizada...

g5 Suministro y habilitacion de - 22880  59.76 13,673.09  136.73 7.13 974.88
varilla lisa...

56 Suministro 'y colocacion de . 141.94 59.76 8,482.33 84.82 7.13 604.76
contraflambeo...

g7 Suministro 'y colocacion de ), 73450 48773  358237.69  3,582.38 7.13 25,542.37
ldmina galvanizada...
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Precio Importe Penalizacion 1 Meses Monto
No. Concepto de Obra Unidad  Diferencia  Unitario No % Mensual de Observado
(S) Ejecutado S Desfase $

58  Acometida bifasica... PZA 1.00 2,785.45 2,785.45 27.85 7.13 198.57

5g Suministro 'y colocacion de o, 1.00 531486  5314.86 53.15 7.13 378.95
centro de carga...
Suministro y colocacién de

60 interruptor termo magnético de PZA 6.00 364.28 2,185.68 21.86 7.13 155.86
un polo...
Suministro y colocacién de

61  interruptor termo magnético de PZA 2.00 325.78 651.56 6.52 7.13 46.49
dos polos...
Suministro y colocacién de tubo

63 X . ML 126.10 69.93 8,818.17 88.18 7.13 628.72
conduit galvanizado de 13m...

g4 Suministroy colocacién de tubo 80.10 87.71 7,025.57 70.26 7.13 500.95
conduit galvanizado de 19m...

g5 Suministro, colocacion y conex 25520  27.01 6,892.95 68.93 7.13 491.47
de cable #10...

g6 -uministro, colocacion y conex ., 240.30 41.90 10,068.57  100.69 7.13 717.92
de cable #8...

67  Registro eléctrico 40x40x60... PZA 3.00 4,130.86 12,392.58 123.93 7.13 883.62

gg Suministro y colocacion de ;. 10.00 4,862.42 4862420  486.24 7.13 3,466.89
luminaria de gabinete...

gg ~ouministro y colocacion de o, 4.00 3,993.18 1597272  159.73 7.13 1,138.87

luminaria de para empotrar...
Subtotal 150,781.62

FUENTE: Expediente unitario de obra, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero R23/2018/10 del 04 de junio de 2019.

Para dichos célculos, fueron multiplicados los importes de los conceptos de obra que a la fecha de
la inspeccidn fisica no habian sido realizados, por el 10% mensual de penalizacién sefialado en el
contrato de la obra, y a su vez por los meses de desfasamiento entre la fecha de terminacién
establecida en el contrato y las inspecciones fisicas llevadas a cabo por personal de esta Auditoria
Superior del Estado de Nayarit.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 46 Bis, 53, 54, 55, parrafo
segundo y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86; 113,
fracciones I, VI, XIV, XVI; 115, fraccién XIl, y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién
Pdblica para el Municipio Del Nayar, Nayarit publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; y las cldusulas Cuarta "Forma y lugar de pago", Décima
"Supervisién de los trabajos", Décima Primera "Recepcion de los trabajos”, Décima Segunda
"Responsabilidades de "el contratista" y Décima Cuarta.-"Penas Convencionales", del contrato de
obra publica a precio unitarios y tiempo determinado nimero NAYAR-R23-URB-007/2018-PAL de
fecha 19 de junio de 2018, se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad
de $150,781.62 (ciento cincuenta mil setecientos ochenta y un pesos 62/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo municipal;
jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de supervisores; supervisor de obra
del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de
obra.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccidon lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidén X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 5.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra
de auditoria, se observé que la Administracién Municipal omitié utilizar la bitacora electrdnica,
sistema informdtico disefiado y autorizado por la Secretaria de la Funcién Publica para la
elaboracion, control y seguimiento de la obra publica, por ello no se garantiza la inalterabilidad de
la informaciéon que debe quedar plasmada en la citada bitacora.

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
FALTA DE BITACORA ELECTRONICA DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de Contrato Periodo Nombre de la Obra Localidad
NAYAR-R23-RB-007/2018 21 de Junio al 18 de 1.- Construccion de cancha de usos multiples con La Palmita
Octubre del 2018 techumbre en la localidad de La Palmita municipio del
Nayar, Nayarit.
NAYAR-R23-URB-013/2018 21 de junio al 18 de 2.- Construccidn de cancha de usos multiples con La Travesia
octubre del 2018 techumbre en la localidad indigena de La Travesia
municipio del Nayar, Nayarit.
NAYAR-R23-URB-011/2018- 21 de junio al 18 de 3.- Construccidn de cancha de usos multiples con El Limon
LIM octubre del 2018 techumbre en la localidad El Limén municipio del

Nayar, Nayarit.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.

Esta informacién fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 46, parrafo ultimo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccion V, 115, fracciones 1V,
inciso d) y VII, 122 y 123, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; Tercer, Cuarto y Quinto Considerandos y Disposiciones 12, 13 y 14 del ACUERDO por el
que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para el uso del programa informatico
de la Bitdcora de Obra Publica por medios remotos de comunicacién electrénica publicado por la
Secretaria de la Funcion Publica en el Diario Oficial de la Federaciéon el 2 de noviembre de 2016;
32, fracciones | y Il del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio Del Nayar,
Nayarit publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012,
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se establece como presuntos responsables a: director de planeacidn y desarrollo municipal; jefe
de planeacién; director de obras publicas; coordinadora de supervisores; supervisores de obra del
H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidn y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesto lo siguiente:

e Resultado Num. 3 Observacion Num. 5.AEl.18.MA.09.0PRF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

No. Contrato Obra Indirectos Respuesta
NAYAR-R23-URB-  Construccion de cancha de usos multiples con La Travesia Copia certificada de la
013/2018 techumbre en la localidad indigena de La Travesia bitdcora electrdnica

municipio del Nayar, Nayarit.

Ademas remitid:
e Copia certificada de la bitacora electrénica.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, derivado de la revisidon de la bitdcora remitida no se
tiene por satisfecha la obligacidn relativa a la bitdcora ya que se detectaron deficiencias en la
elaboracion de la misma, por lo que no se considera que se registraron en ellas los asuntos y
eventos importantes que se presentaron durante la ejecucién de los trabajos.

Subsiste lo sefialado respecto de las obras Construccién de cancha de usos mdultiples con
techumbre en la localidad de La Palmita municipio del Nayar, Nayarit y Construccion de cancha de
usos multiples con techumbre en la localidad El Limdn municipio del Nayar, Nayarit, ya que no se
pronuncian al respecto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo dltimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.0PRF
De las obras que conforman la muestra de auditoria se constaté que no se consideraron obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa.
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Por lo tanto no incumple con las disposiciones aplicables a la misma, referidas en los articulos 70,
71,72y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.0PRF
Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observé que la Administracion Municipal realizé el pago de facturas
correspondiente a varias estimaciones de obra, sin que las mismas tuvieran el soporte documental
para la procedencia de su pago como son los nimeros generadores, croquis, reportes fotograficos,
notas de bitdcora y en su caso pruebas de laboratorio aplicables, por un importe de $3,323,048.19
(tres millones trescientos veintitrés mil cuarenta y ocho pesos 19/100 moneda nacional), como se
indica en el cuadro siguiente:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
FALTA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU PAGO

CUENTA PUBLICA 2018
Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Localidad Nir;ci[ﬁade Impsorte Documentacion Faltante
NAYAR-R23-URB-  1.- Construccién de cancha de El Roble DA139420- 508,626.69  -Generador, croquis Yy
008/2018-ROB usos multiples con techumbre 4034-46E6- reporte fotografico de los
en la localidad indigena de El 8698. conceptos no. 51 al

NAYAR-R23-RB-
007/2018

NAYAR-R23-URB-
009/2018-SRAF

NAYAR-R23-URB-
010/2018-CARV

Roble municipio del
Nayarit.

Nayar,

2.- Construccién de cancha de
usos multiples con techumbre
en la localidad de La Palmita
municipio del Nayar, Nayarit.

3.- Construccion de cancha de
usos multiples con techumbre
en la localidad indigena de San
Rafael municipio del Nayar,
Nayarit.

4.- Construccién de cancha de
usos multiples con techumbre
en la localidad indigena de El
Carrizal de las Vigas municipio
del Nayar, Nayarit.

La Palmita

San Rafael

El Carrizal

C4923691-577F- 269,542.46
42E9-87BF-
9EDBD84E0106

Estimacion 1
158

Estimacion 2
DE63C47-AD47-
424B-BE93-
B5DF1CFA75ES
Estimacion 3
DD97E9B9-
4B06-4609-
909A-
72CDC703431B
Estimacion 4
4CBD0285-
93C6-467B-
ASES-
54B303B8C4E2
Estimacion
40C38887-
80AB-40F3-
A394-
D389A5A8AD7D

Estimacién 4 221,392.59
898DA447-

3215-4A06-

BEBB-

172380CB29E3
97EDB1A-55BD- 354,325.90
44FA-8E8E-

CC15CA361634

131,707.18

175,265.45

907,689.10

249,083.53

3 505,415.29

Total 3,323,048.19

concepto no. 57 de la
estimacion no. 3.
-Generador, croquis y
reporte fotogrifico de la
estimacion no. 4.

-Reporte fotografico de
estimacion no.1.

-Reporte fotografico,
croquis y reporte de
laboratorio de estimacién
no. 2.

-Generadores, croquis,
reporte fotografico y
reporte de laboratorio de
las estimaciones no. 3y 4.

-Reporte fotografico de la
estimacion no. 3.
-Generador,  croquis Yy
reporte fotografico de la
estimacion no. 4.

-Reporte fotogréfico de la
estimacion no. 2.

FUENTE: Expediente unitario de obra, oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.
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Esta informacion fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administracion Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacidn solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 53 y 54 primer parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién IX, 115, fraccion
XXIl 'y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas;
42, parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccidn XV y 40 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 117, fracciones XV y XVIII de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 25, En materia financiera, fracciones I, Il, V y XII, 32,
fracciones | y Il del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012, se
presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $3,323,048.19 (tres
millones trescientos veintitrés mil cuarenta y ocho pesos 19/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorera municipal; director de planeacién y
desarrollo municipal; jefe de planeacidn; director de obras publicas; coordinadora de supervisores;
supervisores de obra del H. XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como las
empresas contratistas de obra.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacidon y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifestd lo siguiente:

e Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEl.18.MA.09.0PRF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:

No. Contrato Obra Indirectos Respuesta

NAYAR-R23-URB-  Construccion de cancha de usos El Roble Copia certificada de generador, croquis y
008/2018-ROB multiples con techumbre en la reporte fotogrdfico de los conceptos no. 51 y
localidad indigena de EI Roble 57 de la Est. 3, asi como generador, croquis y

municipio del Nayar, Nayarit. reporte fotogrdfico de la Est. 4.
NAYAR-R23-RB- Construccion de cancha de usos LaPalmita  Copia certificada de reporte fotogrdfico de
007/2018 multiples con techumbre en la Est. 1, reporte fotogrdfico, croquis y reporte
localidad de La Palmita municipio de laboratorio de Est. 2, generadores,
del Nayar, Nayarit. croquis, reporte fotogrdfico y reporte de

laboratorio de las Est. 3 y 4.

NAYAR-R23-URB-  Construccion de cancha de usos  San Rafael  Copia certificada de reporte fotogrdfico de la
009/2018-SRAF multiples con techumbre en la Est. 3, generador, croquis y reporte
localidad indigena de San Rafael fotogrdfico de la Est. 4.

municipio del Nayar, Nayarit.
NAYAR-R23-URB-  Construccion de cancha de usos El Carrizal Copia certificada de reporte fotogrdfico de la
010/2018-CARV multiples con techumbre en la Est. 2.

localidad indigena de El Carrizal de

las Vigas municipio del Nayar,

Nayarit.

Ademas remitid:
e Copias certificadas de numeros generadores, croquis y reportes fotograficos de los
conceptos del nimero 51 al 57 de la estimaciéon 3; nimeros generadores, croquis y
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reporte fotografico de la estimacion 4, de la obra: Construccién de cancha de usos
multiples con techumbre en la localidad indigena de El Roble municipio del Nayar, Nayarit.

e Copias certificadas de reporte fotografico de la estimacién 1; reporte fotografico, croquis y
reporte de laboratorio de la estimacion 2; generadores, croquis, reporte fotografico y
reporte de laboratorio de las estimaciones 3 y 4, de la obra Construccién de cancha de
usos multiples con techumbre en la localidad de La Palmita municipio del Nayar, Nayarit.

e Copias certificadas de reporte fotografico de la estimacién 3; numeros generadores,
croquis y reporte fotografico de la estimacién 4, de la obra Construccién de cancha de
usos multiples con techumbre en la localidad indigena de San Rafael municipio del Nayar,
Nayarit.

e Copias certificadas del reporte fotografico de la estimacidn 2, de la obra: Construccion de
cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de El Carrizal de las Vigas
municipio del Nayar, Nayarit.

Mediante el oficio sin nimero de fecha 19 de noviembre de 2019, la Tesorera Municipal del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit manifestd lo siguiente:

MANIFIESTO:

Hago de su conocimiento que la presente observacion, en esencia, versa sobre el hecho de que, del
andlisis y revision documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra
de auditoria, se observd que la Administracion Municipal realizé el pago de facturas
correspondiente a varias estimaciones de obra, sin que las mismas tuvieran el soporte documental
para la procedencia de su pago como son los numeros generadores, croquis, reportes fotogrdficos,
notas de bitdcora y en su caso pruebas de laboratorio aplicables, por un importe de $3,323,048.19
(tres millones trescientos veintitrés mil cuarenta y ocho pesos 19/100 moneda nacional).

Con relacion a lo anterior, se asentaron como transgredidos, entre otros, los articulos 53 y 54 primer
pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; los cuales, en lo que
interesa disponen:

“Articulo 53. Las ...
Articulo 54.- Las ...

Por su parte, los numerales 113, fraccion IX, 115, fraccion XXIl y 132 del Reglamento de la citada
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a la letra disponen:

Articulo 113.- Las ...

Ahora, no pasa desapercibido por la suscrita que el articulo 115, sefialado como transgredido, no
tiene una fraccion XXII, sino que sélo contiene XIX fracciones.

Por otra parte, del andlisis del diverso numeral 132, igualmente sefialado como inobservado, de
manera clara se advierte que establece la facultad de cada dependencia o entidad el determinar los
documentos que deberdn acompafarse a cada estimacion, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, es decir, que no obliga a que sean los listados den dicho
precepto, en este sentido, no puede vdlidamente atribuirse una irregularidad con base en la omisidn
de éstos.
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Ahora bien, con lo hasta aqui expuesto, es vdlido determinar que el supervisor designado para la
obra, es el servidor publico responsable de verificar la ejecucion, y en su caso autorizacion de los
pagos materia de las estimaciones que presenten los ejecutores de las obras publicas.

En este sentido, destaco que, con relacion a las erogaciones materia de la presente observacion, la
Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, de manera oportuna se me remitio la orden de pago
de cada una de las estimaciones, las cuales se encontraban firmadas, por su titular, asi como el
supervisor asignado.

Con la finalidad de acreditar lo anterior, remito copa fotostdtica certificada de las pdlizas de egresos
que a continuacion se detallan, las cuales tienen agregadas las documentales publicas consistentes
en orden de pago, CLC, factura y nimeros generadores respecto a los conceptos que ampara cada
una de éstas:

Numero de Contrato Nombre de la Obra Péliza Importe Estimacion
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos mdltiples con|C01410 508,626.69 3
008/2018-ROB techumbre en la localidad indigena de El Roble|C01415 269,542.46 4
municipio del Nayar, Nayarit.
NAYAR-R23-RB-007/2018 |Construccion de cancha de usos multiples con|C00871 131,707.18 1
techumbre en la localidad de La Palmita|C01196 175,265.45 2
municipio del Nayar, Nayarit. C01407 907,689.10 3
C01414 249,083.53 4
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos mdltiples con|E001405 505,415.29 3
009/2018-SRAF techumbre en la localidad indigena de San|C00709 221,392.59 4
Rafael municipio del Nayar, Nayarit.
NAYAR-R23-URB- Construccion de cancha de usos mdltiples con|C014121 354,325.90 2
010/2018-CARV techumbre en la localidad indigena de El
Carrizal de las Vigas municipio del Nayar,
Nayarit.

Al respecto, igualmente adjunto un disco compacto el cual contiene el archivo digital del presente
documento. Sin otro particular, agradezco de antemano que me brinde, envidndole un respetuoso
saludo.

Ademas remitio:

Copia certificada de Pdliza C01410 del 28 de diciembre de 2018 del pago de la estimacién
3, comprobante del traspaso interbancario por $508,626.70, oficio de envio de la
estimacion a la tesorera, orden de pago, CLC's, factura, verificacion de comprobante fiscal
y estimacién 3; Pdliza C0141 del 31 de diciembre de 2018 del pago de la estimacién 4
finiquito, comprobante del traspaso interbancario por $269542.45, oficio de envio de la
estimacion a la tesorera, orden de pago, CLC’s, factura, verificacién de comprobante fiscal
y estimacion 4 finiquito, de la obra: Construccion de cancha de usos multiples con
techumbre en la localidad indigena de El Roble municipio del Nayar, Nayarit.

Copia certificada de Pdliza C00871 del 18 de septiembre de 2018 del pago de la
estimacidén 1, comprobante del traspaso interbancario por $131,137.02, oficio de envio de
la estimacion a la tesorera, orden de pago, CLC’s, factura 158, verificacion de
comprobante fiscal, estimacion 1; Pdliza C01196 del 22 de noviembre de 2018 del pago
de la estimacion 2, comprobante del traspaso interbancario por $175,265.44, oficio de
envio de la estimacion a la tesorera, orden de pago, CLC’s, factura 159, verificacion de
comprobante fiscal, y estimacion 2; Pdliza C01407 del 27 de diciembre de 2018 del pago
de la estimacion 3, comprobante del traspaso interbancario por $907,689.10, oficio de
envio de la estimacién a la tesorera, orden de pago, CLC’s, factura 06, verificacion de
comprobante fiscal, estimacion 3; Pdéliza C01414 del 31 de diciembre de 2018 del pago de
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la estimacion 4 finiquito, comprobante del traspaso interbancario por $249,083.52, oficio
de envio de la estimacién a la tesorera, orden de pago, CLC's, factura 08, verificacion de
comprobante fiscal, estimacién 4 finiquito; de la obra: Construccién de cancha de usos
multiples con techumbre en la localidad indigena de la Palmita municipio del Nayar,
Nayarit.

e Copia certificada de: Péliza C01412 del 28 de diciembre de 2018 del pago de la estimacién
2, comprobante del traspaso interbancario por $354,325.90, oficio de envio de la
estimacion a la tesorera, orden de pago, CLC's, factura, verificacion de comprobante
fiscal, y estimacién 2; Pdliza C01405 del 26 de diciembre de 2018 del pago de la
estimacién 3, comprobante del traspaso interbancario por $505,415.29, oficio de envio de
la estimaciéon a la tesorera, orden de pago, CLC's, factura, verificacion de comprobante
fiscal, estimacién 3; Péliza C00709 del 12 de marzo de 2019 del pago de la estimacién 4
finiquito, comprobante del traspaso interbancario por $221,392.59, oficio de envio de la
estimacion a la tesorera, orden de pago, CLC’s, factura, verificacion de comprobante
fiscal, estimacién 4 finiquito.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que, con la documentacién enviada solo solventan lo
sefalado respecto a las obras:

1.- Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de El Roble
municipio del Nayar, Nayarit.

2.- Construccién de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de San Rafael
municipio del Nayar, Nayarit.

3.- Construccién de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de El Carrizal
de las Vigas municipio del Nayar, Nayarit.

4.- En relaciéon con la obra Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad
de La Palmita municipio del Nayar, Nayarit, solo solventa lo correspondiente al reporte fotografico
de la estimacién 1; reporte fotogréfico, y croquis de la estimacidon 2; generadores, croquis, y
reporte fotografico de las estimaciones 3 y 4, respecto de los reportes de laboratorio sefialados
como faltantes en las estimaciones 2, 3 y 4, subsiste lo sefialado ya que se evidencia un conflicto
de interés entre la empresa ejecutora de la obra y la que realizé las pruebas, ya que dichas
pruebas las realizé el personal que registrd en su organigrama el contratista ejecutor de la obra.

Por lo anterior el nuevo monto observado es por un importe de $1,332,038.08 (un millon
trescientos treinta y dos mil treinta y ocho pesos 08/100 moneda nacional) IVA incluido, de
acuerdo con la tabla siguiente:

Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Localidad Numero de Importe Documentacion
Factura S Faltante
NAYAR-R23-RB- 2.- Construccién de cancha de usos La Palmita Estimacién 2 175,265.45 -Reporte de
007/2018 multiples con techumbre en Ila DE63C47-ADA47- laboratorio  de
localidad de La Palmita municipio del 424B-BE93- estimacion no. 2.
Nayar, Nayarit. B5DF1CFA75ES
Estimacién 3 907,689.10
DD97E9B9- -Reporte de
4B06-4609-909A- laboratorio  de
72CDC703431B las estimaciones
Estimacion 4 249,083.53 no.3y4.
4CBD0285-93C6-
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Ndmero de Contrato Nombre de la Obra Localidad Numero de Importe Documentacion
Factura S Faltante
467B-A5E5-
54B303B8C4E2

Total 1,332,038.08

5.- Con relacién a los argumentos de parte de la Tesorera Municipal, no solventan la observacion

ni la deslindan de responsabilidad ya que, respecto a la parte de sus argumentos en los que sefala

que:
Por otra parte, del andlisis del diverso numeral 132, igualmente sefalado como
inobservado, de manera clara se advierte que establece la facultad de cada dependencia o
entidad el determinar los documentos que deberdn acompafarse a cada estimacion,
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, es decir, que no
obliga a que sean los listados en dicho precepto, en este sentido, no puede vdlidamente
atribuirse una irregularidad con base en la omision de éstos...

No es justificable, en virtud de que, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que
la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debe respaldarse con la
documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectien, y para el caso de
las estimaciones de las obras publicas, la documentacion relacionada en el articulo citado, es la
que respalda la ejecucion de los trabajos ejecutados en cada periodo de tiempo.

Ahora bien respecto a que el supervisor designado para la obra, es el servidor publico responsable
de verificar la ejecucidn, y en su caso autorizacion de los pagos materia de las estimaciones que
presenten los ejecutores de las obras publicas; también es responsabilidad del tesorero verificar
gue a ningun pago se le dé tramite si previamente no se cuenta con la documentacién
comprobatoria y justificatoria correspondiente.

Con relacién a la documentacion remitida por la tesorera, no solventa la observacién ya que no
envia la documentacidn complementaria de las estimaciones sefialada como faltante.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis documental e inspeccién fisica de las obras ejecutadas con recurso federal que
conforman la muestra de auditoria, se verificd que las obras son compatibles con la preservacién y
proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo
aplicable, y que no causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.
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Por lo que cumplen con tales aspectos de conformidad con los articulos 20 y 21, fraccidn IV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 1.AEI.18.MA.09.0PRF

Del andlisis y revisién documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la
muestra de auditoria, se observd en las que a continuacién se enlistan, que la Administracion
Municipal no llevé a cabo un adecuado proceso administrativo de terminacion de las obras, ya que
en algunas de ellas no formulé las actas de entrega-recepcién, de finiquito y de extincidon de
derechos, asi como las acciones necesarias para entregarlas a las dreas a las que le corresponde su
operacioén, tal como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 3
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE TERMINACION DE LAS OBRAS

CUENTA PUBLICA 2018
Nudmero de Obra Nombre de la Obra Localidad Documentacion Faltante
NAYAR-R23-URB- 1.- Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en  El Roble -Acta de extincion de derechos y
008/2018 la localidad indigena de El Roble municipio del Nayar, Nayarit. obligaciones.
180201ME005 2.- Construccién de cancha de usos multiples con techumbre en La Palmita -Acta de entrega recepcion.
la localidad indigena de La Palmita municipio del Nayar, Nayarit. -Acta de entrega a quién va a

operar la obra.
-Acta de extincion de derechos y
obligaciones.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra, Oficios ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 y NAYAR-LAN-0113/2019.

Esta informacién fue solicitada mediante oficio ASEN/AOP/MA.09/SDC-01/2019 de fecha 04 de
junio del 2019 por parte de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, recibido por la
Administraciéon Municipal el 05 de junio del 2019, al cual respondié mediante oficio NAYAR-LAN-
0113/2019 de fecha 08 de junio de 2019 recibido por este ente fiscalizador el 10 de junio del 2019,
sin contener la informacién solicitada.

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 64 y 68 de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 166, 113, fraccion XIV, 115, fraccién XVIIl y 168
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 32,
fracciones | y Il del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio Del Nayar, Nayarit
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 20 de junio de 2012; asi
como las clausulas Décima "Supervision de los trabajos" y Décimo Primera "Recepcién de los
trabajos" de los contratos NAYAR-R23-URB-008/2018-ROB y NAYAR-R23-RB-007/2018, Se
establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal; jefe de
planeacion; director de obras publicas; coordinadora de supervisores; supervisor de obra del H.
XXVI Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Mediante el oficio nimero NAYAR-PLAN-171/2019, recibido en la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit el dia 19 de noviembre de 2019, el director de planeacién y presupuesto del H. XXVI
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, Nayarit, manifesto lo siguiente:

e Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AEIl.18.MA.09.0PRF
R.- En referencia al punto anterior, se hace entrega en medio impreso de la siguiente informacion
como se muestra en la tabla:
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No. Contrato Obra Localidad Respuesta
Construccion de cancha de usos multiples con Copia certificada de acta de
NAYAR-R23-URB- . .. L. ,
techumbre en la localidad indigena de El Roble El Roble entrega recepcion asi como de
008/2018 . . L Lo
municipio del Nayar, Nayarit. finiquito y extincion de derechos.

Ademas remitio:

e Copia certificada de acta de extincidn de derechos de la obra: Construccién de cancha de
usos multiples con techumbre en la localidad indigena de El Roble municipio del Nayar,
Nayarit.

e Copias certificadas de actas de entrega recepcion y de acta de extincion de derechos de la
obra: Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en la localidad indigena de
La Palmita municipio del Nayar, Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se rectifica, toda vez que, con la documentacién enviada solo solventan lo
correspondiente a las obras: Construccion de cancha de usos multiples con techumbre en Ia
localidad indigena de El Roble municipio del Nayar, Nayarit; de la obra Construccion de cancha de
usos multiples con techumbre en la localidad indigena de La Palmita municipio del Nayar, Nayarit,
solo solventan lo referente a las actas de entrega recepcién y de extincidn de derechos,
subsistiendo lo relativo a la falta del acta de entrega, a la dependencia encargada de su operacion

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacién reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 2 en que se observa su incumplimiento, como a continuacién se
expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econdmica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria Si
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié

Consolidacién de la Informacidn Financiera Si

Devengo Contable Si

Valuacién Si

Dualidad econémica Si

Consistencia Si
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.
. sy Importe
Tipo de Omisién S

Clasificaciones erroneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

i . Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria Financiera 148,121.14 7,200.00 101,807.10 39,114.04
Auditoria de Obra 12,874,171.74 0.00 3,398,372.62 9,475,799.12
Publica
Total 13,022,292.88 7,200.00 3,500,179.72 9,514,913.16

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran

efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro

siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Tipo de Auditoria  Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacién Con pos.itlale
afectacion

Auditoria 14 1 13 0 1

Financiera

Auditoria de Obra 4 1 3 0 1

Publica

Subtotal 18 2 16 0 2

Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de Noviembre 128 de 130

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65 www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit

Administrativas

Fondo Determinadas Solventa?das Sin Recomendaciones . L, Con posible
y Atendidas  Solventar Sin afectacion .,

afectacion
FISM-DF 19 2 17 0 13 4
FORTAMUNDF 9 2 7 0 7 0
OPRF 13 0 13 0 8 5
Subtotal 41 4 37 0 28 9
Total 59 6 53 0 42 11

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consistid en verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacidn, programacion, presupuestacién, adjudicacién, contratacion,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $68,180,971.08 (sesenta y ocho
millones ciento ochenta mil novecientos setenta y un pesos 08/100 moneda nacional), que
representa el 30.0% de los $227,269,903.60 (doscientos veintisiete millones doscientos sesenta y
nueve mil novecientos tres pesos 60/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2018.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $135,551,835.00 (ciento treinta
y cinco millones quinientos cincuenta y un mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional), que representa el 73.2% de los $185,092,896.00 (ciento ochenta y cinco millones
noventa y dos mil ochocientos noventa y seis pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el
cierre de ejercicio 2018.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.
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La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacidon contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria Financiera.- Falta de apertura de cuenta bancaria especifica y productiva en plazo
establecido; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva de los
recursos ministrados y sus productos financieros; falta, extemporaneidad o deficiencia en Ia
informacidn que presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; operaciones o
bienes no registrados o registrados errdnea o extemporaneamente; otros incumplimientos de la
normativa; errores y omisiones de la Informacidn Financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda
nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables,
operaciones o bienes no registrados o registrados errédnea o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $39,114.04 (treinta y nueve
mil ciento catorce pesos 04/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma.

Obra Publica.- Adjudicacidn a participantes que no cumplen el supuesto de experiencia, por tener
diversa actividad econdmica a la de la obra adjudicada; adjudicaciones fuera de norma;
deficiencias varias en el procedimiento de contratacidn; falta de sistemas automatizados o
deficiencias en su operacién (BEOP); falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos
de obra o en la entrega-recepcion de las mismas; falta o inadecuada formalizacion de contratos,
convenios o pedidos; falta o inadecuada operacién de las instancias de participacién social;
Inadecuada planeacion, autorizacién o programacion de la obra; otros incumplimientos de la
normativa en materia de adjudicacién y contratacion de obra publica y de servicios relacionados
con las mismas; otros incumplimientos de la normativa en materia de ejecucién y supervision de
obra publica y servicios relacionados con las mismas; propuestas de los contratistas en las
adjudicaciones a cuando menos 3, que atendiendo a las caracteristicas propias del participante,
tuvieron que ser desechadas, por no cumplir con los requisitos previstos por la normativa y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $9,475,799.12 (nueve
millones cuatrocientos setenta y cinco mil setecientos noventa y nueve pesos 12/100 moneda
nacional), que se refiere a: carece de la debida documentacién comprobatoria del gasto; falta de la
debida justificacién y autorizacién por medio de oficios o notas de bitdcora de obra en caso de
modificaciones; falta o inadecuada aplicaciéon de penas y sanciones por incumplimientos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de ejecucién y supervisién de obra publica y servicios
relacionados con las mismas.
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