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I. Titulo de la Auditoria.

Instituto Nayarita de Educacion para Adultos
11-EE.20-AGF-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacion Superior ha decidido que se audite la cuenta publica del
ente mencionado ya que no se ha auditado recientemente, con esto, se deja de manifiesto que se
trabaja en pro de la transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen
recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; correspondiente al
ejercicio fiscal 2011, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada
administracidn, manejo, aplicacién, comprobacidn y justificacion de los recursos publicos; verificar
el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacion o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 39,403,925.00
Muestra 27,582,747.50
Alcance 70.0%

Auditoria de Evaluacién del Desempeiio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.

V. Areas Revisadas.

Las dareas revisadas durante la fiscalizacion fueron Direccion General, Departamento de
Administracion y Finanzas, Departamento de Planeacién, Coordinaciones de Zona y el Patronato
Pro Educacion de los Adultos A.C.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.
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En Materia de Auditoria Financiera:

En Materia de Auditoria de Evaluacion del Desempefio:

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA):

1. Verificar la existencia de mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion
de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los
objetivos del fondo.

2. Verificar que la entidad federativa recibié de la SHCP, por conducto de la TESOFE, los recursos
del Fondo, de acuerdo con la distribucidn y calendarizacion publicada en el DOF.

3. Verificar que las entidades federativas instrumentaron las medidas necesarias para agilizar la
entrega de los recursos a sus instancias ejecutoras, conforme a su propia legislacion vy
disposiciones aplicables.

4. Verificar que la entidad federativa conto Unicamente con una cuenta bancaria para el fondo, la
cual sera una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros, en la que no se podran incorporar remanentes de otros ejercicios ni
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

5. Comprobar que no se transfirieron recursos entre los fondos y hacia cuentas en las que se
disponga de otro tipo de recursos por las entidades federativas.

6. Verificar que la entidad federativa suscribid los convenios de coordinacién para la federalizacion
de los servicios de educacion profesional técnica del estado, y descentralizacidn de los servicios de
educacién para adultos, con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de los recursos.

7. Comprobar la existencia de registros contables y presupuestales especificos del fondo,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que
justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

8. Verificar que la documentaciéon comprobatoria del gasto se cancele con la leyenda "Operado"”, o
como se establezca en las disposiciones locales, identificAndose con el nombre del fondo.

9. Comprobar que el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
con los recursos del fondo se realizé de conformidad con la normatividad aplicable y que la
informacién reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados
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10. Verificar que la entidad federativa, informé trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo, el grado de avance en el ejercicio de las
transferencias federales ministradas, proyectos y metas de los recursos aplicados y su publicacion
en los érganos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales de
difusion.

11. Verificar que las entidades federativas informaron de forma pormenorizada sobre el avance
fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y los erogados, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas.

12. Verificar que la entidad federativa reportd en el Sistema de la SHCP, la informacidn para
transparentar los pagos realizados en materia de servicios personales.

13. Verificar, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y congruencia con la
aplicacién y resultados obtenidos con los recursos.

(Revisar la congruencia entre los mismos formatos —Nivel Fondo y Formato Unico- de los informes
trimestrales de la SHCP, asi como la congruencia entre estos formatos y los reportes generados en
el sistema financiero del ejecutor)

14. Constatar que las entidades federativas informaron a los 6rganos de control y fiscalizacion
locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibieron y administraron los
recursos del respectivo fondo.

15. Verificar que las entidades federativas entregaron a la SEP de forma trimestral a mas tardar a
los veinte dias naturales siguientes a la terminacién del trimestre correspondiente y que
publicaron en su pagina de Internet la siguiente informacion:

a) Numero total del personal comisionado y con licencia.

(Con nombres, tipo de plaza, numero de horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de
inicio y conclusion de la comisidn o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y destino);

b) Pagos retroactivos realizados durante 2011.

16. Verificar que la entidad federativa destind los recursos del fondo, sujetdndose a las
disposiciones legales aplicables y al principio de anualidad.

17. Verificar que se cumplan las categorias, puestos y nimero de plazas autorizados por el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) e Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), de conformidad con los convenios de federalizacién y descentralizacion en las
néminas financiadas con recursos del FAETA.

18. Analizar los niveles de sueldos de las ndminas del CONALEP e IEEA para constatar el
cumplimiento de los tabuladores autorizados.

19. Verificar que las prestaciones, estimulos, otorgados en 2011 para el personal del CONALEP e
IEEA se ajustaron a la normativa aplicable.

20. Verificar que las comisiones del personal del CONALEP e IEEA al sindicato y a otras
dependencias, se autorizaron en cumplimiento de la normativa aplicable.
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21. Comprobar que en la muestra de las ndminas del CONALEP e IEEA no se incluyd personal que
causo baja definitiva o con licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio.

22. Comprobar que en las ndminas o talones de pago del CONALEP e INEA se conté con la firma
que acredite la recepcidon de las remuneraciones, y en su caso, se conté con la Carta Poder
correspondiente.

23. Verificar que los recursos del FAETA, autorizados para el pago de apoyos a figuras solidarias, se
ejercieron conforme a las reglas de operacion vigentes.

24. Verificar que los recursos del FAETA se destinaron a gastos de operacién autorizados y afines a
los objetivos del fondo.

25. Realizar visita a los centros de trabajo del CONALEP, seleccionados en la muestra, para verificar
que el personal registrado en las nédminas estuvo efectivamente adscrito en el centro de trabajo
seleccionado y que realizd las actividades para las que fue contratado, y en el caso del IEEA, a las
coordinaciones de zona.

(Unificar cuestionario)

26. Verificar que el entero de las aportaciones por concepto de seguridad social, con cargo en los
recursos del FAETA, se efectué oportunamente.

27. Comprobar que las retenciones y enteros del ISR causado por el pago de sueldos y salarios,
honorarios por servicios profesionales, asimilados a salarios con cargo en el FAETA, se realizaron
oportunamente.

28. Evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en los servicios de educacion para
adultos.

29. Comprobar que el estado ejercid con eficacia y oportunidad los recursos del FAETA. Asimismo
verificar el cumplimiento de las metas establecidas por Sistema Educativo. (CONALEP e IEEA).

30. Evaluar el cumplimiento de los objetivos en el ejercicio de los recursos del fondo.

31. Verificar que una instancia técnica de evaluacidon local y/o federal haya realizado las
evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con apoyo en los
indicadores establecidos y que sus resultados se publicaron en la pdagina de Internet de las
entidades federativas.

32. Verificar que la SHCP y la dependencia coordinadora del fondo acordd con la entidad
federativa, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinan los recursos, las cuales deberdn estar reportadas en los términos del articulo 85 de la
LFPRH, y que a mas tardar el ultimo dia habil de marzo, en los términos de las disposiciones
aplicables, se hayan revisado vy, en su caso, actualizado los indicadores para resultados del fondo.
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VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AGF.11.EE.20.FAETA

Los resultados de la evaluacién del control interno aplicado al Instituto Nayarita de Educacién para
Adultos (INEA Nayarit), mostraron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que
destacan las siguientes:

Fortalezas:

En el Estado de Nayarit existe el Convenio de coordinacidn para la descentralizacién de los
servicios de educacion para adultos del Estado de Nayarit, que celebran por una parte, la
Secretaria de Educacién Publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
y por la otra parte, el Estado de Nayarit, con la participacién de la Federacidn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y del Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto
Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de Agosto de
2000.

El INEA Nayarit cuenta con decreto de creacién, reglamento interior y manual de
organizacion.

El INEA Nayarit conté con una cuenta bancaria especifica para el manejo y administraciéon de
los recursos del Fondo y sus rendimientos financieros, en la cual no incorporé remanentes de
otros ejercicios.

Los enteros de las aportaciones por concepto de seguridad social, con cargo a los recursos del
fondo, se realizaron oportunamente.

Las retenciones y enteros del ISR causado por el pago de sueldos y salarios, honorarios por
servicios profesionales, asimilados a salarios con cargo al fondo, se realizaron oportunamente.

Debilidades:

Se realizaron transferencias bancarias de la cuenta del Fondo a otras cuentas del Instituto.

Se detectdé documentacién comprobatoria del recurso del Fondo que no contenia la leyenda
de “Operado FAETA".

Se detectaron registros contables que no contenian la documentacién comprobatoria del
gasto.

Se detectd una plaza ejercida, sin la correspondiente autorizacién.

En la verificaciéon fisica de personal realizada a las Coordinaciones de Zona 04 Compostela y
Zona 05 Ixtlan del Rio, Nayarit, se encontraron casos en que el personal resulto desconocido
para los coordinadores de zona y personal comisionado, sin que se comprobara con el oficio
de comisidn correspondiente.

En razén de lo expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, considera que
el control interno del INEA Nayarit es Regular, ya que aun cuando existen estrategias y
mecanismos de control sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes
para garantizar el cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia
en la operacion del fondo.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 8 y 9 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011; 3 fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54 fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que sucedieron los hechos; y ademas,
para aquellos registros realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada
disposicion legal, las fracciones XXX y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: directora general del 1 de Enero de 2011 al 21 de
Septiembre de 2011; directora general del 22 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011;
jefe del departamento de administracién del 1 de Enero de 2011 al 19 de Octubre de 2011; jefe
del departamento de administracion del 20 de Octubre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 20 fraccidn | del Reglamento
Interior del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
1. «Se realizaron transferencias bancarias de la cuenta del Fondo a otras cuentas del
Instituto. (Dicha justificacion se encuentra en el Resultado No. 5 Observacion Num.
1.AGF.11.EE.20.FAETA).

2. Se detecté documentacion comprobatoria del recurso del Fondo que no contenia la
leyenda de “OPERADO FAETA”. (Dicha justificacion se encuentra en el Resultado No. 8
Observacion Num. 1.AGF.11.EE.20.FAETA).

3. Se detectaron registros contables que no contenian la documentacion comprobatoria del
gasto. (Dicha justificacion se encuentra en el Resultado No. 7 Observacion Num.
1.AGF.11.EE.20.FAETA).

4. Se detecto una plaza ejercida, sin la correspondiente autorizacion. (Dicha justificacion se
encuentra en el Resultado No. 17 Observacion Num. 1.AGF.11.EE.20.FAETA).

5. En la verificacion fisica de personal realizada a las Coordinaciones de Zona 04 Compostela
y Zona 05 Ixtlan del Rio, Nayarit, se encontraron casos en que el personal resulto
desconocido para los coordinadores de zona y personal comisionado, sin que se
comprobara con el oficio de comision correspondiente. (Dicha justificacion se encuentra en
el Resultado No.25 Observacion Num. 1.AGF.11.EE.20.FAETA. y el Resultado No. 25
Observacion Num. 2.AGF.11.EE.20.FAETA).

Oficio DG/536/2012, de fecha 01 de octubre 2012, girado por la Directora General, a los Jefes de
Departamento de Administracion y Planeacion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn subsiste, toda vez que con la documentacién remitida no se justifico el ejercer
una plaza que no estd debidamente autorizada.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Instituto
Nayarita de Educaciéon para Adultos; que en lo sucesivo la contratacién de personal se apegue a las
plazas autorizadas en el presupuesto.

El sujeto fiscalizado informard al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los
resultados de su gestién.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

De la revisidon a los estados de la cuenta especifica aperturada por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Nayarit, se confirmé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Tesoreria de la Federacidén transfirid, en tiempo y forma, los recursos del fondo por
$43,026,099.00 (cuarenta y tres millones veintiséis mil noventa y nueve pesos 00/100 moneda
nacional).

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Se verificaron las medidas de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit
para agilizar la entrega de los recursos al INEA Nayarit, emitid el Acuerdo por el que se da a
conocer a los Municipios del Estado de Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y Organismos
Descentralizados, la Distribucién y Calendarizacién para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal
2011, de los Recursos Correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal; en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 9 fraccién | del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Se verificd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Nayarit y el INEA Nayarit
contaron con una cuenta bancaria especifica para la recepcion y administracién de los recursos del
fondo del ejercicio fiscal 2011 y sus rendimientos financieros, en las que no incorporaron
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones de beneficiarios de las obras y acciones, lo
anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 fraccidn Ill, segundo y tercer parrafo del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011.

Resultado Num. 5 Recomendacién Nim. 1
Respecto del manejo de recursos del fondo.
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Instituto
Nayarita de Educacién para Adultos; que en lo sucesivo se abstenga de realizar traspasos de la
cuenta especifica del fondo a otras cuentas.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

El sujeto fiscalizado informard al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los
resultados de su gestion.

Resultado NUm. 6 Sin Observaciones

El Gobierno del Estado de Nayarit suscribié el Convenio de coordinacién para la descentralizacion
de los servicios de educacion para adultos, confirmandose que se publicé en el diario oficial de la
federacién el dia 28 de agosto del afio 2000, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 42
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nim. 8 Recomendacion Nim. 1

Respecto del control de la documentacién comprobatoria de los recursos del fondo, y con el
propésito de identificar que efectivamente corresponde al mismo.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos; proporcionar seguimiento al oficio No. DG/536/2012 de fecha
01/Octubre/2012, girado por la Directora General; donde instruye tomar las medidas necesarias
para evitar volver a caer en dicha observacién, asegurandose que en lo subsecuente de manera
oportuna se cancele la documentacion comprobatoria con el sello de operado del fondo.

Resultado Nim. 10 Observacién Num. 1.AED.11.EE.20.FAETA

El INEA Nayarit no reporté los informes sobre el segundo trimestre de Formato Unico y primer
trimestre de Nivel de Fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto al recurso del
Fondo, reportando lo siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
CUENTA PUBLICA 2011

INFORMES INEA NAYARIT A LA SHCP

Trimestre Formato Unico Nivel de fondo Indicadores
I Si reporto No reporto Si reporto
I No reporto Si reporto Sireporto
i Si reporto Si reporto Si reporto
v Si reporto Si reporto Si reporto

FUENTE: Reportes enviados a la SHCP en el ejercicio fiscal 2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 48, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8,
fraccién IV, parrafo primero, y 9, fraccién I, del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011; 85,
fraccién I, parrafos primero y segundo, 107, fraccion |, parrafo tercero, y 110, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Lineamiento SEPTIMO y VIGESIMO TERCERO de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
febrero de 2008.
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Instituto Nayarita de Educacion para Adultos

Se establecen como presuntos responsables a: jefe del departamento de administracién del 1 de
Enero de 2011 al 19 de Octubre de 2011; jefe del departamento de administraciéon del 20 de
Octubre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos; con
fundamento en el articulo 54, fracciones I, Il y V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Es importante destacar respecto a esta observacion no se le requirio en ningun momento a este
Instituto dicha informacién, Asimismo le ratifico que si se reporté el informe de Formato Unico
correspondiente al Segundo Trimestre del Ejercicio 2011, mismo que se comprueba con la
impresion del Reporte que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su pdgina
www.hacienda.gob.mx , y con el anexo de dichos reportes y los numeros de Folio que detallo a
continuacion.

-Impresion de la Publicacion realizada por la Secretaria de Hacienda, del Sequndo Trimestre de
2011 de Formato Unico Sobre Aplicacion de Recursos Federales.

-Copia de los Reportes realizados en el Sistema de Hacienda correspondientes al Formato Unico
del Segundo Trimestre de 2011, como se detalla a continuacion.

FORMATO UNICO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2011

FOLIO | FECHA CONCEPT | TOTAL MINISTRAD | PROGRAMA | EJERCIDO | META | %

0] ANUAL 0 DO ADULT | AVAN

0] CE

1385 | 18/07/20 | SERVICIOS | 21,694,008 | 10,839,079 | 10,839,079. | 10,371,608 | 10,50 | 9,842
03 11 PERSONA | .00 .00 00 .00 0

LES
1387 | 18/07/20 | ISSSTE 1,054,950. | 524,083.00 | 524,083.00 | 506,681.00 | 10,50 | 9,842
02 11 00 0
1388 | 18/07/20 | FOVISSSTE | 532,465.00 | 266,232.00 | 266,232.00 | 254,113.00 | 10,50 | 9,842
05 11 0
1389 | 18/07/20 | S.A.R. 212,986.00 | 106,493.00 | 106,493.00 | 101,645.00 | 10,50 | 9,842
40 11 0
1391 | 18/07/20 | SEGURO | 338,115.00 | 169,058.00 | 169,058.00 | 161,361.00 | 10,50 | 9,842
94 11 DE 0

CESANTIA

EN EDAD

AVANZAD

A
1392 | 18/07/20 | GTOS. DE | 15,571,400 | 7,889,445. | 7,889,445.0 | 7,303,871. | 10,50 | 9,842
13 11 OPERACIO | .00 00 0 00 0

N

CAPITULO

2000,

3000,

4000

En lo que se refiere al informe de Nivel de Fondo correspondiente al Primer Trimestre del 2011, este
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, tenia el conocimiento que se debia de subir dicho
reporte, sin embargo por fallas del Sistema de Hacienda no se pudo lograr el objetivo de subir
dicha informacion ya que por mds intentos que se realizaron el sistema mostraba repetidamente
un mensaje de error; de manera inmediata se le hizo de su conocimiento sobre el inconveniente a
Av. Jacarandas No. 371 Sur
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

la responsable de la validacion de los reportes, Jefa del Departamento de Aportaciones Federales
de Gobierno del Estado, via correo Hotmail enviado el dia 20 de Abril de 2011, asi como de manera
telefonica, con el fin de que nos proporcionara su valioso apoyo y poder cumplir
satisfactoriamente, sin embargo no se reportd ni dio sequimiento a nuestra solicitud, por lo que se
informé al Coordinador General de Recursos Federalizados del Estado de Nayarit, mediante oficio
DG/259/2011 de fecha 27 de abril de 2011 girado por la Directora General del INEA Nayarit. Cabe
destacar que este Instituto hizo todo lo posible por cumplir en tiempo y forma como lo marca la
normatividad vigente, sin embargo no estuvo en sus manos poder hacerlo, cabe destacar que no se
actud de mala fe puesto que no fue un acto voluntario. Mds sin embargo el reporte del segundo
trimestre del 2011 del Nivel de Fondo, se reporto reflejando lo acumulado de enero a junio 2011.
Anexo. Copia de Oficio DG/259/2011 de fecha abril 27 de 2011 anexo al mismo correo electrénico
de Hotmail de fecha 20 de abril de 2011”.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que no se acredita la presentacién oportuna del primer
trimestre del formato Nivel de Fondo en el ejercicio fiscal 2011.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: jefe del
departamento de administracion del 1 de Enero de 2011 al 19 de Octubre de 2011; jefe del
departamento de administracion del 20 de Octubre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del
Instituto Nayarita de Educaciéon para Adultos.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Se verificd que el INEA Nayarit informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada lo realizado con el recurso del Fondo. Se constato dicha informacién en el cuarto
trimestre del Formato Unico, la cual es la siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
CUENTA PUBLICA 2011
REPORTE- IV TRIMESTRE DEL FORMATO UNICO

Concepto S ministrado S ejercido Meta adulto
programado real % avance
Servicios personales
Administracién Regional 25,215,579.00 24,478,077.00 10,500 9,282 88.4
FOVISSSTE 558,475.00 538,257.00 10,500 9,282 88.4
ISSSSTE 1,102,500.00 1,073,263.00 10,500 9,282 88.4
SAR 223,450.00 215,303.00 10,500 9,282 88.4
Seguro de Cesantia en edad avanzada 354,695.00 341,792.00 10,500 9,282 88.4
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Instituto Nayarita de Educacion para Adultos

Otros gastos de operacion

Capitulo 2000, 3000, 4000. 15,571,400.00 15,571,020.00 10,500 9,282 88.4

Total 43,026,099.00 42,217,712.00 63,000 55,692 88.4

FUENTE: IV Formato Unico enviado a la SHCP ejercicio fiscal 2011.

Lo anterior cumplié lo establecido en el articulo 8, fraccion Ill y IV, parrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2011; lineamiento VIGESIMO CUARTO, de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.

Resultado Nim. 12 Sin Observaciones
Se verificd que el INEA Nayarit informé sobre los pagos realizados a Servicios Personales en el
ejercicio fiscal 2011 con los recursos del Fondo, reportando la siguiente informacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
CUENTA PUBLICA 2011
REPORTE- ASIGNADO SERVICIOS PERSONALES

Concepto S ministrado S ejercido

Administracién Regional 25,215,579.00 24,478,077.00

FOVISSSTE 558,475.00 538,257.00
ISSSSTE 1,102,500.00 1,073,263.00
SAR 223,450.00 215,303.00
Seguro de Cesantia en edad avanzada 354,695.00 341,792.00
Total 27,454,699.00 26,646,692.00

FUENTE: IV Formato Unico enviado a la SHCP ejercicio fiscal 2011.

En cumplimiento al articulo 9, fraccién IV, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2011,
lineamiento octavo, fraccién Il, inciso i, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Se verificd la informacion emitida por el INEA Nayarit respecto al Fondo, en la publicacion del IV
trimestre del Formato Unico y IV trimestre del Formato Nivel de Fondo enviados a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, confirmando su calidad y congruencia, la cual se presenta en la
siguiente tabla:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
INEA- EJERCICIO FISCAL 2011

CONCEPTO $ MINISTRADO S EJERCIDO

IV Trimestre de Formato Unico 43,026,099.00 42,217,712.00

IV Formato Nivel de Fondo 43,026,099.00 42,217,712.00

S Diferencia 0.00 0.00

FUENTE: Reportes a la SHCP ejercicio fiscal 2011.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

En cumplimiento al articulo 8, fracciones IV, parrafo cuarto, y IX, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2011.

Resultado Nim. 14 Sin Observaciones

Se confirmé que la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Nayarit, informé a los
6rganos de control y fiscalizacién locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que
recibieron y administraron los recursos del fondo, de conformidad con lo establecido en el articulo
9, fraccion lll, parrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Se verifico que la entidad federativa destind los recursos del fondo, sujetandose a las
disposiciones legales aplicables y al principio de anualidad; de conformidad con lo establecido en
los articulo 8, parrafo primero, fraccién IV, parrafo ultimo del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal2011 y 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 17 Observacion Num. 1.AGF.11.EE.20.FAETA

Con el anadlisis a las néminas del personal de base, confianza, mandos medios y superiores,
pagadas con recursos del fondo por el INEA Nayarit, se constatdé que durante el ejercicio fiscal
2011 se ejercieron tres plazas de “Especialista en Proyectos Técnicos”, estando autorizadas
Unicamente dos; de acuerdo al registro de plazas 2011 autorizadas, como a continuacién se
detalla:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
CUENTA PUBLICA 2011
DETALLES DE PLAZAS SIN AUTORIZACION

Clave de o Clave
No. Nombre R.F.C Puesto Adscripcion L,
Puesto Adscripcion
1 Medina Fonseca MEFC661214GH8 B359242 Especialista en Proyectos Coordinacion de 18700
Crescencia Técnicos Zona 01
2 Hernandez Ayala Laura HEAL691109UL2 B359242 Especialista en Proyectos Coordinacion de 18704
Georgina Técnicos Zona 05
3 Zepeda Topete Alma E ZETA6306029NA B359242 Especialista en Proyectos Coordinacion de 18704
rendird Técnicos Zona 05

FUENTE: Nominas de personal, plantilla de personal, catalogos de categorias y puestos 2011 y pdlizas de cheques y diario.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal; la clausula
cuarta, numeral 3, del Convenio de Coordinacién para la Descentralizacidon de los Servicios de
Educacidn para Adultos de Nayarit, firmado el 17 de diciembre de 1999 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de agosto del 2000; articulo cuarto transitorio del contrato colectivo
de trabajo con vigencia del 03 de marzo del 2010 al 02 marzo de 2012; 54, fracciones | y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento
en que sucedieron los hechos; y ademas, para aquellos registros realizados con posterioridad al 20
de julio, incumple de la citada disposicidn legal, las fracciones XXVIII y XXXIII.
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Instituto Nayarita de Educacion para Adultos

Se establecen como presuntos responsables a: directora general del 1 de Enero de 2011 al 21 de
Septiembre de 2011; jefa del departamento de administraciéon del 1 de Enero de 2011 al 19 de
Octubre de 2011 del Instituto Nayarita de Educacidon para Adultos; con fundamento en los
articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 12,
fraccion Xll; 20, fraccién |, VIII y Xl del Reglamento interior del Instituto Nayarita de Educacion
para Adultos; y lo relativo a los puntos numero 18 de las funciones de la Direccién General;
numeros 2, 10 y 18 de las funciones del Departamento de Administracidon y Finanzas del Manual
de Organizacién del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Derivado de la observacion se envié un oficio a la Directora de Planeacion, Administracion y
Evaluacion de Oficinas Centrales del INEA, para solicitar su apoyo en la gestion ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para obtener el cambio de zona econdmica Il a la Ill de la Plaza de
Especialista en Proyectos Técnicos de la C. Laura Georgina Herndndez Ayala.

Este instituto tiene dicha problemdtica desde el afio de 1994 cuando al personal de Ixtldn del Rio se
le cambio a zona econdmica Il y a la trabajadora antes mencionada también siendo que ella solo
estaba comisionada en esa coordinacion, es imposible bajarle el sueldo porque podria demandar al
instituto ante conciliacion y arbitraje, como lo establece la Ley Federal del Trabajo en el articulo 51.
En el transcurso del afio se generan licencias que no son cubiertas de manera inmediata por lo cual
se van generando economias en el presupuesto y se ha podido pagar en su totalidad el sueldo a la
trabajadora como si fuera de zona economica lll.

Cabe mencionar que esta observacion se va a solventar en fechas proximas debido a que la
trabajadora esta por jubilarse.

Se anexa memordndum de fecha 12 de diciembre de 1985, copia de solicitud de cambio de
adscripcion de fecha 16 de febrero de 1986, se anexa nombramiento de fecha 01 de agosto de
1986, se anexa copia de oficio DG:544/12 de fecha octubre 15 de 2012 y se anexa oficio DG:536/12
de fecha 01 de octubre de 2012.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que no se justifica el ejercicio de la plaza “Especialista en
Proyectos Técnicos” ya que no se encuentra autorizada en el presupuesto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: directora general
del 1 de Enero de 2011 al 21 de Septiembre de 2011; jefa del departamento de administracion del
1 de Enero de 2011 al 19 de Octubre de 2011 del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos.

Resultado Nim. 18 Sin Observaciones

Con el andlisis de las néminas del ejercicio 2011 pagadas con recursos del fondo, se constaté que

el INEA Nayarit, efectud el pago de sueldos en apegd a los tabuladores autorizados por el INEA

Nacional; en cumplimiento con lo establecido en el articulo 43, fracciéon |, de la Ley de
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Coordinacion Fiscal; la cldusula cuarta, numeral 3, del Convenio de Coordinacidon para la
Descentralizacidon de los Servicios de Educacién para Adultos firmado el 17 de diciembre de 1999 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de agosto del 2000 y la cldusula 58 del
Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Resultado Nim. 19 Sin Observaciones

Del analisis a las ndminas de los meses de enero, noviembre y diciembre de 2011 pagadas con
recursos del fondo, se constatd que el INEA Nayarit, efectué el pago de gratificacion anual del
personal de base, confianza, mandos medios y superiores en apegd a los “Lineamientos
Especificos para el Pago del Aguinaldo o Gratificacién de Fin de Aio Correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2011” de las disposiciones para las dependencias y entidades; lo establecido en el articulo
43, fraccion |, de la Ley de Coordinacién Fiscal y la clausula cuarta, numeral 3, del Convenio de
Coordinacion para la Descentralizacidn de los Servicios de Educacién para Adultos firmado el 17 de
diciembre de 1999 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de agosto del 2000 vy la
clausula 68 del Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos.

Resultado Nuim. 20 Sin Observaciones

Con la revisidn de las nédminas del ejercicio 2011 pagadas con recursos del fondo y de los oficios de
comision del personal del INEA Nayarit, se constatd que durante el ejercicio fiscal de 2011, fueron
comisionados con goce de sueldo cuatro trabajadores para ocupar cargo dentro del Comité
Directivo Seccional y un trabajador para el comité directivo nacional; dicha comisiones se
realizaron con fundamento en la cladusula 77, fraccién | y Il, del Contrato Colectivo de Trabajo
2010-2012 del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos; y con lo establecido en el
articulo 43 fraccién Vil inciso a) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con el analisis de las ndminas del ejercicio 2011 pagadas con recursos del fondo, la relacion de
movimientos de bajas de personal y los avisos al ISSSTE durante el ejercicio fiscal 2011, del INEA
Nayarit, se identificaron 24 incidencias de bajas, de las cuales 10 corresponden a renuncias, 5 a
licencias sin goce de sueldo, 8 a rescisién de contrato y 1 jubilacidn, ademas se constaté que en las
ndéminas no se realizaron pagos posteriores a la fecha en que surtieron efecto los movimientos de
baja temporal o definitiva, en cumplimiento de las cldusulas 17, 18, 23 y 78 del Contrato Colectivo
de Trabajo 2010-2012 del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

De la revision a los recursos del fondo autorizados para el pago de apoyos a figuras solidarias por
$7,471,665.62 (siete millones cuatrocientos setenta y un mil seiscientos sesenta y cinco pesos
62/100 moneda nacional), se constaté que se realizaron conforme al punto 8.3.2. del acuerdo
numero 566 por el que se emiten las reglas de Operacidn del Programa Atencién a la Demanda de
Educacion para Adultos y Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo, y la comprobacién de
éstos se realizd de acuerdo a la fraccién VIl de la cldusula tercera de los Convenios para el
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Desarrollo de los Programas de Educacion para Adultos celebrados por el Instituto Nayarita de
Educacion para Adultos y el Patronato Pro Educacién de los Adultos A.C.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Se verifico que los recursos que INEA Nayarit destind a gastos de operacién estan autorizados y
son afines a los objetivos del fondo, encontrandose de conformidad con lo establecido en los
articulos 42 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 26 Sin Observaciones

De la revision y andlisis de las declaraciones de obligaciones de cuotas y aportaciones de seguridad
social realizados por el INEA Nayarit, al ISSSTE mediante el formato TG-1 y los recibos electrénicos
por concepto de cuotas y aportaciones de seguridad social, con cargo a los recursos del fondo, se
comprobé el pago por los conceptos de cuotas retenidas al trabajador por un importe de
$493,263.26 (cuatrocientos noventa y tres mil doscientos sesenta y tres pesos 26/100 moneda
nacional), aportaciones a cargo del INEA por $1,073,804.54 (un milldn setenta y tres mil
ochocientos cuatro pesos 54/100 moneda nacional) que corresponden a los enteros mensuales;
asi como a las cuotas retenidas al trabajador por $630,433.25 (seiscientos treinta mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 25/100 moneda nacional) y aportaciones a cargo del INEA por
los conceptos de Seguro de Cesantia y Vejez por $341,792.26 (trescientos cuarenta y un mil
setecientos noventa y dos pesos 26/100 moneda nacional), al FOVISSSTE por $538,257.23
(quinientos treinta y ocho mil doscientos cincuenta y siete pesos 23/100 moneda nacional), al SAR
por $215,302.82 (doscientos quince mil trescientos dos pesos 82/100 moneda nacional) que
corresponden a los enteros bimestrales; y se constato que éstos se encuentran soportados y
pagados en tiempo y forma; en cumplimiento de los articulos 17, 21, 42, 75, 140 y 199, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones

Con la revision de las declaraciones mensuales del entero de impuestos, se comprobd que el INEA
Nayarit, realizd los siguientes pagos con cargo al fondo, en tiempo y forma: por concepto de
retencidon del Impuesto Sobre la Renta por el pago de sueldos y salarios por un importe de
$2,507,222.00 (dos millones quinientos siete mil doscientos veintidés pesos 00/100 moneda
nacional), honorarios por servicios profesionales asimilados a salarios por un importe de
$124,477.00 (ciento veinticuatro mil cuatrocientos setenta y siete pesos 00/100 moneda nacional),
y por servicios profesionales $53,465.00 (cincuenta y tres mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos
00/100 moneda nacional) en cumplimiento de los articulos 113, de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay 6, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Resultado Nuim. 28 Sin Observaciones

Con la revisién de la documentacion proporcionada se constaté que al 31 de diciembre de 2011, el
INEA Nayarit ejercié el 98.1 %, de ellos se destinaron para la transferencias de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacién de servicios de educacion para adultos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el INEA Nayarit cumplié con los objetivos del fondo.
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Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de

indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FAETA
ESTADO DE NAYARIT
Cuenta Publica 2011

Indicador Valor
|.- IMPACTO DE LAS ACCIONES DEL FONDO
1.11.- Porcentaje que representan los recursos transferidos del FAETA en el presupuesto total del INEA. 80.1%
1.12.- Participacién del FAETA en el financiamiento la plantilla administrativa del INEA. 63.1%
1.13.- Participacién del FAETA en el financiamiento de gastos de operacion del INEA. 19.2%
1.14.- Participacién del FAETA en el financiamiento de figuras solidarias. 17.7%
1.15.- Importancia del FAETA en el financiamiento de figuras solidarias (capitulo 4000 6 7000). 19.0%
1.16.- Importancia del FAETA en el financiamiento la plantilla administrativa del INEA. 17.7%
1.17.- Importancia del FAETA en el financiamiento de gastos de operacién del INEA. 19.2%
1.18.- Impacto de las acciones del fondo en los servicios de educacion para adultos.
a) Cobertura. 8.9%
b) Impacto en el rezago educativo analfabetismo. 2.9%
c) Impacto en el rezago educativo sin primaria terminada. 15.1%
d) Impacto en el rezago educativo sin secundaria terminada. 19.1%
e) Variacion de la atencién. 107.1%
f) Variacidon de la conclusion de nivel. 124.0%
11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS (miles de pesos)
11.2.- Costo promedio del financiamiento de figuras solidarias con recursos del FAETA (Educacidn para Adultos). $6,508.00
I1I.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
111.3.- Nivel de gasto al 31 de diciembre en el Sistema de Educacidn para Adultos INEA (ejercido del monto
transferido). 98.1%
111.4.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria en el Sistema de Educacion para Adultos INEA (ejercido del monto 98.1%
transferido). 113.0%
11.5.- Alcance de la meta programada de educandos alfabetizados que concluyeron (%). 106.0%
111.6.- Alcance de la meta programada de educandos a nivel primaria que concluyen nivel (%). 105.0%
11.7.- Alcance de la meta programada de educandos a nivel secundaria que concluyen nivel (%).
V.- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO
IV.1.- Recursos que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién de la muestra de auditoria del fondo.
IV.3.- Recursos ejercidos por el IEEA que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién de la muestra de
auditoria. 0.0%
V.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
V.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. 0.0%
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAETA.
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bajo] 50%
V.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros Si
contables del estado?
V.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP. Si

¢éLa informacion se reporté de forma pormenorizada a la SHCP (obra por obra, accién por accién)?

V.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundio en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusién y, en otros medios locales de
difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;
Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).

Parcialmente

FUENTE: Expedientes de acciones del FAETA, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el estado.

En cumplimiento a los articulos 25, 42 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Nim. 29 Observacion Nim. 1.AED.11.EE.20.FAETA

Se comprobd que el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) ejercid oportunamente
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), sin
embargo no cumplié con la totalidad de las metas programadas en el ejercicio fiscal 2011.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y
DE ADULTOS (FAETA) - INEA

Concepto Meta/ adulto

Programado Real % avance

Administracién

Regional 10,500 9,282 88.4
FOVISSSTE 10,500 9,282 88.4
ISSSSTE 10,500 9,282 88.4
SAR 10,500 9,282 88.4
Seguro de Cesantia en

edad avanzada 10,500 9,282 88.4
Capitulo 2000, 3000. 10,500 9,282 88.4
Total 63,000 55,692 88.4

FUENTE: IV trimestre del Formato Unico del FAETA.

Se observa al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) por una planeacion deficiente ya
que alcanzé el 88.4% de las metas programadas en el ejercicio fiscal 2011 respecto al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25 y 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Se establecen como presuntos responsables a: jefe del departamento de administracién del 1 de
Enero de 2011 al 19 de Octubre de 2011; jefe del departamento de administracion del 20 de
Octubre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; jefe del departamento de planeacidn del Instituto
Nayarita de Educacidn para Adultos; con fundamento en el articulo 54, fracciones | y Il, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“A este respecto le informo que los reportes trimestrales del PEF 2011, si se subio a la pdgina
www.cumplimientopef.sep.gob.mx de la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo que se refiere a el formato de licencias se subid de forma trimestral, el formato de personal
comisionado del primer trimestre, no fue posible reportar la informacion en virtud de que esta
normatividad se estaba implementando y la persona encargada de elaborar los layout no pudo
tenerlo en tiempo y forma. Cabe sefialar que en los trimestres subsecuentes este Instituto si
cumplié con el reporte correspondiente.

De igual forma, se subieron los pagos retroactivos realizados durante el 2011.

Anexo: Copia del reporte impreso publicados en la pdgina de cumplimiento PEF 2011,
correspondiente a los formatos de personal con licencia y comisionados, asi como también el
reporte con sello digital emitido por el sistema de la Secretaria en lo que respecta al retroactivo de
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sueldo reportado en el tercer trimestre y retroactivo de prestaciones reportado en el cuarto
trimestre estos formatos no se pueden ver en la pagina de SEP pero nos quedamos con el soporte
que emite al momento de subir la informacion al cual anexo”.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que no envié informacidon que modifique la planeacion
deficiente que repercute en el alcance de metas del 88.4% reportada en el Formato Unico enviado
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Instituto
Nayarita de Educacién para Adultos; tome las medidas necesarias para alcanzar las metas que se
planean durante un ejercicio fiscal, puesto que es importante una planeacién eficiente que
permita el logro de las mismas.

Resultado Num. 30 Sin Observaciones

Se verificd que los recursos que INEA Nayarit destind a gastos de operacion estan autorizados y
son afines a los objetivos del fondo, encontrandose de conformidad con lo establecido en los
articulos 42 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En cumplimiento a los articulos 25, 42 y 49, fraccidn V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones

Se verificd que el Gobierno Federal realizo evaluaciones de desempefio 2010 — 2011, asi como
evaluaciones de consistencia y resultados 2011 -2012 respecto al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) al INEA Nayarit, las cuales estan publicadas en las
siguientes paginas:

http://www.inea.gob.mx/images/documentos/transparencia/pdf _2011/EED_2010_ejecutivo_S02
4.pdf
http://www.inea.gob.mx/images/documentos/transparencia/pdf/evaluacion_2012_1/Reporte_IN
EA_FINAL 23_de_abril_2012.pdf

En cumplimiento a los articulos 134, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 8, fraccién V, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2011; articulo 110, fracciones | a VI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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Resultado Nim. 32 Observacion Nim. 1.AED.11.EE.20.FAETA

Se verifico que el INEA Nayarit, no acordé con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico medidas
de mejora continua que permitan alcanzar el cumplimiento de los objetivos establecidos para el
fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 8, fracciones Il y V, parrafo ultimo, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011.

Se establecen como presuntos responsables a: jefe del departamento de administracion del 1 de
Enero de 2011 al 19 de Octubre de 2011; jefe del departamento de administracion del 20 de
Octubre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; jefe del departamento de planeacién del Instituto
Nayarita de Educacidn para Adultos; con fundamento en el articulo 54, fracciones | y Il, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En lo que se refiere al Articulo 8 fraccion Ill le hago de su conocimiento que este Instituto Nayarita
de Educacidon para Adultos se basa en los Indicadores que ya vienen establecidos por el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos en base a los resultados obtenidos con los recursos, y los
Indicadores actualizados se reportaron en los 4 (cuatro) trimestres del ejercicio 2011 en el sistema
que viene en la pdgina www.sistemas.hacienda.gob.mx, mismos que puede constatar en la
publicacion realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su pdgina
www.hacienda.gob.mx

En lo que se refiere al Articulo 8 fraccion V pdrrafo ultimo del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, le hago de su conocimiento que en el ejercicio 2011 el Gobierno del Estado de Nayarit,
no nos Informd del que ya tuviera una Instancia Técnica de Evaluacion.

La Directora General del INEA Nayarit mediante Oficio No. DG/547/12 de fecha 16 de octubre de
2012 solicita al Secretario de Administracion y Finanzas nos informe si ya cuenta el Gobierno del
Estado con Instancia Técnica de Evaluacion y si se acordaron medidas de mejoras continuas para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos federales con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Anexo. Oficio No. DG/547/2012 de fecha 16 de Octubre de 2012 girado por la Directora General del
INEA Nayarit al Secretario de Administracidon y Finanzas con copia para el
subsecretario de ingresos de Gobierno del Estado”.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que aun y cuando se generan gestiones ante el Gobierno
Estatal para conocer medidas de mejora no se tienen acuerdos con la Coordinadora del fondo y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,

fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Instituto

Nayarita de Educacion para Adultos; acordar medidas de mejora continua para el cumplimiento de
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los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) en el
ejercicio fiscal que corresponda, en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi
como la Dependencia coordinadora del fondo.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacidon de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, como a continuacién se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente Si
Importancia Relativa Si
Registro e Integracion Presupuestaria Si
Consolidacién de la Informacién Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.

. L Importe
Tipo de omisién $)
Clasificaciones erroneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 998,264.17 0.00 998,264.17 0.00
Financiera
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacion de
Desempefio
Total 998,264.17 0.00 998,264.17 0.00

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
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efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Fondo Determinadas Solventadas Atendidas Sin Recomendaciones — Prqced|m|entos —
Solventar Administrativos  Resarcitorios
FAETA 15 8 0 7 5 2 0
Subtotal 15 8 0 7 5 2 0
Total 15 8 0 7 5 2 0

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Instituto Nayarita de Educacién para
Adultos; correspondiente al ejercicio fiscal 2011, cuyo objetivo consisti6 en comprobar la
adecuada administracién, manejo, aplicacién, comprobaciéon y justificacién de los recursos
publicos; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante
la estimacién o cdlculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o
ambos; en Auditoria de Gestidn Financiera se determind fiscalizar un monto de $27,582,747.50
(veintisiete millones quinientos ochenta y dos mil setecientos cuarenta y siete pesos 50/100
moneda nacional), que representa el 70.0% de los $39,403,925.00 (treinta y nueve millones
cuatrocientos tres mil novecientos veinticinco pesos 00/100 moneda nacional), reportados en la
cuenta publica 2011; en Auditoria de Evaluacidon del Desempeiio se realizd el analisis sobre las
cifras totales del ingreso gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de
gjercicio.

La fiscalizacion se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutd mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Instituto Nayarita de Educacidn para Adultos, cumplio
con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
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transparencia del ejercicio, destino de los recursos, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
respecto de las operaciones examinadas.
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