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l. Titulo de la Auditoria.

Poder Legislativo del Estado de Nayarit
19-PL.01-AF

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcidn
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los tres poderes del Estado de Nayarit, con esto, se
deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicién de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit; correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la forma y términos en que
los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los
conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera

Por Gasto Alcance
Universo Programado (PAA) 286,959,884.95
Muestra Programada (PAA) 86,087,965.49 30.0%
Universo Fiscalizable 293,175,380.97
Muestra Fiscalizada 103,142,149.77 35.2%

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacidn fueron: Oficialia Mayor y la Direccidn de Tesoreria

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:
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1. Verificar que los controles internos implementados, permitieron la adecuada gestion
administrativa para el desarrollo eficiente de las operaciones, la obtencién de informacidn
confiable y oportuna, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajusté a los montos aprobados; que las
modificaciones presupuestales tuvieron sustento financiero y que fueron aprobadas por quien era
competente para ello, asi como publicadas en el Periddico Oficial o gaceta correspondiente.

3. Verificar la correcta revelacién de estados financieros e informes contables, presupuestarios y
programaticos de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normativa aplicable.

4. Verificar que la asignacién y aplicacién de los recursos financieros por concepto de fondos fijos
o revolventes, se realizé conforme a la normativa aplicable.

5. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizacién fue conforme a la normativa
aplicable.

6. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que se acredita la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario.

8. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.

9. Verificar que se compruebe vy justifique lo recaudado por los conceptos considerados en las
respectivas leyes de ingresos.

10. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

11. Verificar que el proceso de baja y enajenacién de bienes, asi como en su caso el procedimiento
de subasta y remate; se llevaron a cabo conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable.

12. Verificar que la contratacion de servicios personales se ajusté a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que la relacion laboral se apegé a las disposiciones legales aplicables en
la materia y que el personal realizé la funciéon para la que fue contratado.

13. Verificar que los procedimientos para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios
cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.
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VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 2 Sin Observaciones AF.19.PL.01

Se comprobé que el Presupuesto de Egresos aprobado del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
para el ejercicio fiscal 2019, fue de $286,959,884.95 (doscientos ochenta y seis millones
novecientos cincuenta y nueve mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 95/100 moneda nacional),
mismo que se formuld con base en programas, ramos, capitulos, conceptos, partidas e importes,
el ejercicio del gasto se ajustd a los montos aprobados, tomando como base el control
presupuestal; asimismo, las modificaciones presupuestales aprobadas corresponden a lo
registrado contablemente y fueron aprobados por el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nayarit Representado por su XXXIl Legislatura, en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion |, 22, 44 y 61, fraccidon Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 7, 9, 10 y 13 de la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto
Publico de la Administracidon del Gobierno del Estado de Navyarit; y 9 del Presupuesto de Egresos
del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2019.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1.AF.19.PL.01

Del andlisis de las cuentas del activo y de la revisidn a las pélizas de la cuenta contable «1123-04-
0006» correspondientes a Gastos a comprobar, proporcionadas mediante oficios numero
CE/OM/649-A/2020 y CE/OM/667-A/2020, se detectd que los estados financieros no reflejan la
situacién real del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, debido a que se realizaron afectaciones
contables mal clasificadas mismas que no corresponden con el tipo de gasto en que fueron
registradas de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto; como se detalla a continuacion:

ERROR DE REGISTRO

Partida Importe

Péliza Fecha Concepto ,
P Afectada Que Debié Afectarse $

Premios Econdmicos otorgados a

ganadores en el XXX Concurso 38201 Gastos  de

44103 Premios, Recompensas

D00301  26/03/2019 Estatal de Oratoria “Juan Escutia Orden .Soual ¥ y Estimulos 123,000.00
" Ceremonial G.
2019".
Premios Econdmicos otorgados a
D01242  30/09/2019 gan.j;!dores en eI. JI Concurs.o 38101 G.astos de 4410{3 Premios, Recompensas 56,000.00
Nacional de Oratoria “Juan Escutia Ceremonial G. y Estimulos
2019".
Suma 179,000.00

FUENTE: Pdlizas de diario

Dado lo anterior, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 17, 21, 22, 33, 37 y 44 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente, 5)
Importancia Relativa, 6) Registro e Integracion Presupuestaria, 8) Devengo contable y 11)
Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informaciéon Financiera a Producir
numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental; Acuerdo Administrativo que autoriza el Plan de Cuentas y el Clasificador por
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Objeto del Gasto del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, Base de la Organizacién y Registro
del Sistema de Contabilidad para el Ejercicio Fiscal 2019, aprobado por la Comisién de Gobierno
celebrada el dia 23 de enero del 2019; 80, fraccidn |, inciso b) y 81 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; 182, fracciones I, Il y IV, 184, fraccién VII, 187, fraccion 11, 188 B,
fracciones | y Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, Se establece como
presuntos responsables a: oficial mayor; directora de tesoreria; jefa del departamento de
contabilidad del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Respuesta 3: El registro se realizé en la partida 38201 por corresponder a eventos de orden social y
ceremonial, sin embargo, la premiacion correspondiente a dicho evento, que se ha venido
efectuando afio con afio, se realizé otorgando un apoyo a los nifios participantes, que por su edad
no emiten un documento que cumpla con requisitos fiscales, sin embargo, no obstante a ello no
significa que los gastos no correspondan a esta partida por ser eventos que el Congreso del Estado
tiene contemplado en el “Acuerdo administrativo que tiene por objeto autorizar los eventos sociales
institucionales del H. Congreso del Estado de Nayarit”.

No obstante a ello se tomard en cuenta para futuros registros, solicitdndole se formule una
recomendacion en grado de la importancia relativa que este registro representa.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se ratifica, toda vez que, si bien es cierto en el evento se otorgaron premios
econdmicos a los ganadores del concurso de oratoria “Juan Escutia 2019” y siendo estos menores
de edad sin la facultad de emitir un documento oficial que reuna requisitos fiscales, no es correcto
su registro en la partida «38201» denominada «Gastos de Orden Social y Ceremonial» ya que la
asignacion para esta partida estd destinada a cubrir servicios integrales que se contraten con
motivo de la celebracidon de actos conmemorativos, de orden social y cultural; por lo que este
gasto debid registrarse en el capitulo «40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas»; dentro de la partida especifica «44103» denominada «Premios, Recompensas y
Estimulos» por tratarse de asignaciones destinadas al otorgamiento de premios y recompensas
civiles a diferentes sectores de la sociedad por sus méritos o aportaciones en beneficio del Estado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, y 32, fracciones I, Xl y XIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit; remitase a la Direccidn Investigadora de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para
efectos de promover en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya lugar.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones AF.19.PL.01

Del analisis del Estado Analitico del Activo, y de la revision de la documentacion e informacion
recibida mediante oficios nimero CE/OM/649-A/2020 y CE/OM/667-A/2020, correspondientes a
la cuenta contable «1111-01» denominada «Caja» se verific6 que la asignacidn, reposicion y
cancelacién de fondos fijos se encuentran comprobados vy justificados al 31 de diciembre de 2019,
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en cumplimiento a lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; y Acuerdo Administrativo que Autoriza los Lineamientos para el manejo de
Fondos Fijos o Revolventes del H. Congreso del Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2019.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AF.19.PL.01

De la revisién de los estados de cuenta bancarios, conciliaciones y de los auxiliares contables de las
cuentas «1112-01-0001» denominada «Concentradora Cta. ...1660», «1112-01-0002» denominada
«Proveedores Cta. ...0408» y «1112-01-0003» denominada «Ndmina Express Cta. ...6095» recibidas
mediante oficios nimero CE/OM/649-A/2020 y CE/OM/667-A/2020, se comprobd que las cuentas
bancarias se encuentran a nombre del H. Congreso del Estado de Nayarit; asimismo se confirmo
gue se registraron contablemente el total de las operaciones efectuadas y se acreditd la
elaboracion periddica de las conciliaciones bancarias, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 7, parrafo primero, 9, fracciéon 1, 21, 22, 33, 35, 36, 42, parrafo primero y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Basicos 4) Revelacion Suficiente, 5)
Importancia Relativa y 11) Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; Apartado V que contiene las Cualidades de la Informacidn Financiera
a Producir numerales 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Acuerdo por el que se emite el
Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

Resultado Num. 6 Sin Observaciones AF.19.PL.01

Del andlisis de las cuentas de deudores diversos, del auxiliar contable y de la revisién de las pdlizas
proporcionadas mediante oficios nimero CE/OM/649-A/2020 y CE/OM/667-A/2020, se constatd
que la entrega de los recursos por concepto de préstamos y gastos a comprobar se otorgaron
conforme a su normativa, asimismo fueron comprobados, justificados y/o reintegrados, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccién I, 21, 22, 34, 35, 36,
42, parrafo primero, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; Acuerdo Administrativo que
autoriza los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Préstamos al Personal Adscrito al H.
Congreso del Estado de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2019; y Acuerdo Administrativo que
autoriza los Lineamientos para el Otorgamiento de Gastos a Comprobar a través de la afectacion a
la Cuenta Contable 1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo del H. Congreso del Estado
de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2019.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones AF.19.PL.01

Del analisis de las cuentas de Bienes Muebles y Activos Intangibles, y de la revisién de las pdlizas
remitidas mediante oficios numero CE/OM/649-A/2020 y CE/OM/667-A/2020 se comprobd que
los bienes muebles que se adquirieron durante el ejercicio fiscal 2019 y que integraron la muestra
de auditoria, se registraron en cuentas de activo; asimismo se tiene acreditada su propiedad, se
cuenta con resguardos y se encuentran en el inventario institucional, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 19 fracciones Il y VII, 23, 24, 25, 27, 42, parrafo primero y 43 de Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit.
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Resultado Num. 8 Sin Observaciones AF.19.PL.01

Del andlisis de las cuentas de pasivo, y de la revisidn de las pdlizas recibidas con los oficios nimero
CE/OM/649-B/2020 y CE/OM/667-B/2020; se comprobd que los importes registrados
contablemente como obligaciones del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como las
amortizaciones, corresponden a adeudos reales originados por la obtencién de un bien o servicio,
mismos que se encuentran justificados y comprobados; asimismo se confirmé que las retenciones
realizadas por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) e Impuesto Cedular, se enteraron en
tiempo y forma, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccién |,
21, 22, 39, 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 106,
parrafo sexto y 116, parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 3, fraccién XV de la Ley
de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; y 7, parrafo segundo de la Ley de
Hacienda del Estado de Nayarit.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones AF.19.PL.01

De la revisidn de las pdlizas de ingresos y de los estados de cuenta bancarios remitidos mediante
oficios numero CE/OM/649-A/2020, CE/OM/667-A/2020, CE/OM/649-C/2020 y CE/OM/667-
C/2020 correspondientes a la muestra de auditoria, se constaté que los ingresos obtenidos por el
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, por un importe de $354,204,463.50 (trescientos cincuenta
y cuatro millones doscientos cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 50/100 moneda
nacional), corresponden a los conceptos de transferencias e ISR participable ministrados por la
Secretaria de Administracion y Finanzas, asi como a otros ingresos, de los cuales se acredité que se
encuentran justificados y comprobados, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 42,
parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XV de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Navyarit; y 9, Anexo 1 del Presupuesto de
Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2019.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones AF.19.PL.01

Del andlisis de la informacion proporcionada mediante oficios CE/OM/649-D/2020, CE/OM/655-
A/2020 y CE/OM/667-D/2020, se comprobd la existencia de un programa anual de adquisiciones;
se verificd que las adquisiciones de bienes y servicios que se contrataron, en los casos en los que
no se sujetaron al procedimiento de licitacidon publica, se acredita la excepcién, ajustandose a los
montos maximos establecidos en el presupuesto de egresos, en cumplimiento a lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit y el
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2019.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 5 en que se observa su incumplimiento, como a continuacién se
expresa:
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econdmica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacion de la Informacidn Financiera Si
Devengo Contable No
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia No

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

|
Tipo de Omisidn mp$orte
Clasificaciones erréneas 179,000.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 179,000.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
. o, Importe $
Tipo de Audit
o e Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria Financiera 341,357.20 0.00 341,357.20 0.00
Total 341,357.20 0.00 341,357.20 0.00

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran
efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones

Administrativas

Solventadas Sin

Tipo de Auditoria  Determinadas y Atendidas  Solventar Recomendaciones Sin afectacién Con pos.ll?le
afectacion

Auditoria 7 6 1 0 1 0

Financiera

Total 7 6 1 0 1 0

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2019, cuyo objetivo consistid en verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar
gue los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $103,142,149.77 (ciento tres millones
ciento cuarenta y dos mil ciento cuarenta y nueve pesos 77/100 moneda nacional), que representa
el 35.2% de los $293,175,380.97 (doscientos noventa y tres millones ciento setenta y cinco mil
trescientos ochenta pesos 97/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2019.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefalada, el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria, transparencia del
ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto
de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y recomendaciones
gue se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente
a:

Auditoria Financiera.- operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; errores y omisiones de la Informacién Financiera por $179,000.00 (ciento
setenta y nueve mil pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones errdneas,
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diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional).
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