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Auditoria al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos

. Titulo de la Auditoria.

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnol6gica y de Adultos, Gobierno del Estado de Nayarit,
asignados al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos INEA Nayarit.

Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal 2009

09.EE.20

II. Criterios de Seleccién.

En el marco del convenio de coordinacién y colaboracién suscrito el 15 de febrero de 2010 entre el Organo de
Fiscalizacion del Estado y la Auditoria Superior de la Federacion, para la fiscalizacion de los recursos federales
transferidos al estado, mediante oficio OASF/749/2010 del 5 de marzo de 2010, nos fue solicitada la practica de
auditoria al Fondo VI (Fondo de Aportacion para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos), seleccionada por la propia
Auditoria Superior, con base en criterios generales y particulares establecidos en la normatividad institucional para la
planeacién especifica, utilizada en la integracion de su programa anual de auditorias para la fiscalizacién de la
cuenta pablica 2009, considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacion.

1. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; correspondiente al ejercicio fiscal 2009,
de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit y demés disposiciones legales
aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracion, manejo, aplicacion, comprobacion y justificacion de
los recursos publicos; comprobar y determinar que las acciones, en el ejercicio de los recursos publicos, de los
sujetos de fiscalizacion hayan alcanzado los objetivos y metas propuestos, con apego a la normatividad, con
eficiencia, eficacia y economia.

IV. Alcance.
a) Auditoria Financiera

Por Gasto Ejercido

$
Universo 38,932,565.00
Muestra 30,651,736.80
Alcance 78.7%

b) Auditoria de Evaluacion del Desempefio

Se realiz6 el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica
y cierres de ejercicio.

V. Areas Revisadas.

Direccion Estatal, Departamento de Administracion y Finanzas, Departamento de Planeacién y Seguimiento
Operativo y Patronato Pro Educacion para Adultos en Nayarit, A. C.
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VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Recursos Federales:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA):
En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que las dependencias y las intituciones operadoras de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion y Tecnologia y de Adultos (FAETA) cuenten con los controles adecuados que aseguren el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

2. Verificar que se hayan suscrito los convenios de coordinacion para la federalizacion de los servicios de educacion
profesional técnica del estado y descentralizacion de los servicios de educacién para adultos.

3. Verificar que en la entidad Federativa exista una cuenta bancaria productiva especifica para el fondo exclusiva
para el ejercicio fiscal 2009 debidamente registrada ante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a mas tardar el 31
de enero de 2009 por la Secretaria de Finanzas del Estado o equivalente y se haya informado a los 6rganos de
control y fiscalizacion locales y federales.

4. Verificar que la entidad federativa haya recibido en tiempo y forma los recursos del FAETA transferidos por la
Federacion a través de la Secretaria de Finanzas y planeacion del gobierno del Estado.

5. Comprobar que el Estado transfirio de los recursos del FAETA a las instituciones operadoras de foma &gil y sin
mas limitaciones ni restricciones.

6. Verificar que el importe de los rendimientos generados por los recursos del FAETA, se encuentre registrados
correctamente y se regisraron correctamente y de destinaron a los fines y objetivoss del fondo.

7. Comprobar que lo reportado en la Cuenta Pudblica Estatal 2009, coincida con los recursos recibidos de la
Federacion y ejercidos por las instituciones operadoras de los recursos del FAETA.

8. Verificar que el registro de las operaciones contables y presupuestales, y en la formulacion de reportes se haya
observado los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

9. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto se encuentre cancelada con la leyenda "Operado con
recursos del FAETA" o como se establezca en las disposiciones locales.

10. Verificar que el Estado de envié a la SHCP mediante el sistema electrénico definido por esta, los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, a mas tardar a los 20
dias naturales después de terminado el trimestre respectivo.

11. Comprobar si los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo, enviados a la SHCP, se
publicaron en el drgano o periddico local oficial de la entidad y se pusieron a disposicion del publico en general
mediante sus paginas electronicas o portales de internet del estado o en otros medios locales de difusion.

12. Constatar que la informacién trimestral enviada por el Gobierno Estatal a la SHCP, sobre el ejercicio de los
recursos del fondo, corresponde con la publicada por el estado y con los registros contables y presupuestarios de la
dependencia administradora y las instituciones operadora de los recursos del FAETA.
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13. Verificar la medidas y acciones realizadas para transparentar los pagos que se realizan en materia de servicios
personales, homologar la denominacion de las plazas que sirven de base para presupuestar los recursos por
transferir, y mantener la actualizacion documental y en la base de datos correspondiente, los registros de los
movimientos operados del personal, asi como de los centros de trabajo, tabuladores de sueldos, licencias sin goce
de sueldo que se autoricen y el desempefio de mas de un empleo sujeto a justificacion.

14. Comprobar que los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino,los subejercicios que en su caso se presenten
y los resultados obtenidos de los recursos Presupuestarios Federales contengan por lo menos: un listado de las
principales acciones realizadas con los recursos ejercidos al periodo que se informa. Una descripcion de los
principales resultados alcanzados al periodo que se informa.

15. Verificar que se cumplan las categorias, puestos y nimero de plazas autorizadas por el CONALEP e INEA, de
conformidad a los Convenios de Federalizacion y Descentralizacion.en las nominas financiadas con recursos del
FAETA.

16. Analizar los niveles de sueldos de las nominas del CONALEP para constatar el cumplimiento de los tabuladores
autorizados.

17. Verificar que las erogaciones efectuadas con recursos del FAETA por concepto de pago de sueldos y salarios
correspondan con los importes reportados en néminas.

18. Verificar que los pagos efectuados por el IEEA con los recursos del FAETA por concepto de honorarios por
servicios profesionales asimilados a los salarios no excedieron el nimero de plazas autorizadas ni el importe
asignado en la partida presupuestal correspondiente.

19. Verificar que las erogaciones efectuadas con recursos del FAETA por concepto de pago de honorarios por
servicio profesionales asimilados a salarios, correspondan con los importes reportados en los recibos sin exceder el
tabulados de sueldos autorizados o el importe de homologacion equivalente de la plaza administrativa.

20. Verificar que los estimulos que se entregaron en 2009 a los técnicos docentes,(personal por contrato colectivo de
trabajo y honorarios) del INEA se llevo a cabo en cumplimiento de la normativa establecida (Contrato Colectivo de
Trabajo 2008-2010 del INEA).

21. Verificar que el personal del CONALEP e INEA comisionados al sindicato y a otras dependencias. Se realizo en
cumplimiento de la normativa aplicalbe.

22. Comprobar que en las nominas del CONALEP e INEA no se incluy6 personal que causé baja definitiva o con
licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio.

23. Comprobar que en las nominas o talones de pago del CONALEP e INEA se conto con la firma que acredite la
recepcion de las remuneraciones.

24. Verificar que el patronato de Fomento Educativo del Estado se encuentre debidamente constituido, tenga
celebrado el convenio de colaboracion asi com su registro ante la SHCP y el Registro Nacional de Oranizaciones de
la Sociedad Civil.

25. Verificar que los recursos del FAETA, que se utilizaron al pago exclusivo de gratificaciones a figuras solidarias
por las actividades realizadas en taeas educativas y operativas para el cumplimiento de las metas del ejercicio 2009,
se hayan ejercido conforme a las reglas de operacion vigentes y las establecidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.
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26. Verificar que el entero de las aportaciones por concepto de seguridad social con cargo a los recursos del FAETA,
se realizaron en tiempo y forma.

27. Comprobar que las retenciones y enteros del ISR causado por el pago de sueldos y salarios, honorarios por
servicios profesionales asimilados a salarios con cargo en el FAETA ser realizaron en tiempo y forma.

28. Analizar que los recursos del FAETA, destinados a gastos de operacién cumplen con el objetivo del fondo, se
aplicaron conforme a la normativa local vigente, y su comprobacioén cumple con las disposiciones fiscales.

En Materia de Auditoria de Evaluacion del Desempefio:

29. Evaluar que el cumplimiento de metas y ojetivos se logro.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas.
En Materia de Recursos Federales:
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA):

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AGF.09.EE.20.FAETA

De la revision y evaluacion del control interno por cuatro componentes: Ambiente de Control, Riesgos y su
administracion, Informacion y Comunicacion y Supervisién, con la finalidad de emitir una opinion sobre la existencia
y suficiencia de los sistemas de control interno y evaluar la calidad de la gestion gubernamental, asi como la
efectividad de los procedimientos, politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales
riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) en el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) y coadyuvar
a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los
responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los
principales resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

Fortalezas
= Laactuacion de los servidores publicos que disefian, administran y vigilan el control interno de la entidad, se
basa en el Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010 del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA).
= Las funciones y responsabilidades estan plenamente definidas de acuerdo con el Organigrama Institucional
el cual se ajusta al modelo establecido por el INEA Nacional.

Debilidades

= No cuentan con un codigo de conducta que fije la actuacion ética de sus servidores publicos.

= No cuentan con manuales de organizacién y de procedimientos, autorizados por su respectiva Junta de
Gobierno.

= Para el ejercicio fiscal 2009 se aplicaron lineamientos para el otorgamiento y comprobacion de viaticos,
pasajes y otros gastos de transporte sin estar autorizados por la Junta de Gobierno.

= No se tiene consistencia en la aplicacion de la normatividad estatal, para la administracion de los recursos
del fondo en ocasiones aplican criterios o autorizaciones de INEA nacional.

= Se tiene el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (indetec) y no coinciden los nimeros
consecutivos de las pdlizas registrados en el sistema, con los que se identifican en las pélizas de ingresos,
diario, egresos y cheques.
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Riesgos y su Administracion.

Fortalezas
= Para garantizar que los recursos del FAETA se destinaran de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal, el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) cuenta con la suscripcion del Convenio de
Coordinacion para la Descentralizacién de los servicios de Educacion para Adultos y el Convenio de
Colaboracion entre el Patronato Pro educacion de los Adultos en Nayarit, A.C. y el Instituto Nayarita de
Educacion para Adultos (INEA).

Debilidades

= Serealizan transferencias entre capitulos del ejercicio del gasto.

= Se efectuaron transferencias por concepto de apoyos a figuras solidarias al Patronato Pro educacion de los
Adultos en Nayarit, A. C., sin tener el soporte documental y justificativo de las ministraciones y sin requisitos
fiscales.

= Carece de controles que permita identificar un correcto registro contable y presupuestal de las acciones que
se realizan con los recursos del FAETA, en apego a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

= La documentacién comprobatoria del ejercicio del fondo en el Patronato Pro educacion de los Adultos en
Nayarit, A. C. no se encuentra sellada con la leyenda “Operado FAETA”.

= No se reportan en el sistema, las medidas y acciones realizadas para transparentar los pagos que se
realizan en materia de servicios personales, homologar la denominacion de las plazas que sirven de base
para presupuestar los recursos por transferir, y mantener la actualizacion documental.

= No se reportan en los informes trimestrales un listado de las principales acciones y una descripcién de los
principales resultados alcanzados con los recursos ejercidos del FAETA.

= Se reporta un sub-gjercicio presupuestal.

= La segunda parte de la gratificacion anual que corresponde a 20 dias no se efectda la provision del pasivo
correspondiente.

= Serealizan pagos con recursos del FAETA, por concepto de “pago por Unica vez" a personal contratado por
Honorarios Asimilados a Salarios que otorgan como compensacion de fin de afio sin que la prestacion se
establezca en el contrato de prestacion de Servicios.

Informacién y Comunicacion

Fortalezas

= Cuenta con controles que aseguran que la informacion recibida entre las areas operadoras del FAETA sea
facilmente identificada, capturada y procesada.

= La comunicacion entre las areas ejecutoras del FAETA en el INEA Nayarit es clara y oportuna de manera horizontal
y vertical, proporciona un adecuado ambiente laboral, logrando una buena comunicacién a través de reuniones
periodicas entre los equipos de trabajo, emision de oficios, circulares y memorandum en los diferentes niveles
laborales.

Debilidades

= No se implementaron controles para conciliar periddicamente que los recursos transferidos al Patronato Pro
Educacién para adultos en Nayarit A.C. se registren y ejerzan de acuerdo a la Normativa aplicable para tal fin.

= Se pagan gratificaciones a figuras solidarias del Patronato Pro Educacion para adultos en Nayarit A.C. sin estar
registradas en el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) .

= Las listas de gratificaciones pagadas por el Patronato Pro Educacion para adultos en Nayarit A.C no estan firmadas
por las figuras solidarias que reciben dicha gratificacion.
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Supervision

= La administracion del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), cuenta con indicadores estratégicos que
le permiten evaluar y verificar el manejo, administracion y ejercicio de los recursos del FAETA mismos que son
reportados al INEA Nacional.

= Se establecieron calendarios de informes y pagos en el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) a fin de
que las operaciones efectuadas con cargo al FAETA se realicen con oportunidad.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los servidores
publicos, dio como resultado una calificacion de 3220 puntos, valor que ubica al Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos (INEA) en un rango regular, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, como se detalla a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO NAYARITA DE EDUCACION PARA ADULTOS (INEA)

CUENTA PUBLICA 2009
Puntaje total de los cuatro
Cuestionarios Rango de calificacion Estatus Semaforo
0-2150 C. 1. Bajo Rojo
3220 2151-3400 C. I. Medio Amarillo
3401-4200 C. 1. Alto Verde

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado a servidores publicos del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA).

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit concluy6 que el control interno establecido para la
operacién y desempefio del fondo es regular, ya que permite cumplir parcialmente con eficacia y efectividad sus
objetivos, en incumplimiento de los articulos 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 22 del Reglamento Interior del Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos (INEA).

Se establecen como presuntas responsables a la directora general y a la jefa de administracion y finanzas del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA); con fundamento en los articulos 1, fracciones |y IV; 2, 3,
fraccion I; 54, fracciones |, Il y XXV; 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 12, fraccion XII, del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Ambiente de Control

Debilidades

L] No cuentan con un cddigo de conducta que fije la actuacion ética de sus servidores publicos.

L] No cuentan con manuales de organizacion y de procedimientos, autorizados por su respectiva Junta de
Gobierno.

Con fecha 11 de octubre se envid Oficio NUm. DG/777/10 al Secretario de la Contraloria General C.P. Efrén
Veldzquez para que por su conducto se nos hagan llegar las adiciones y/o modificaciones que pudieran
sugerir de la Unidad de Desarrollo Administrativo de esa dependencia, para en acto seguido proponerlas a
la H. Junta.

Anexo. 1

[ Para el gjercicio fiscal 2009 se aplicaron lineamientos para el otorgamiento y comprobacion de viaticos,
pasajes y otros gastos de transporte sin estar autorizados por la Junta de Gobierno.

10
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Se anexa copia del acuerdo No. INEA.SO1502 donde quedaron autorizadas las cuotas de viaticos para
personal del Instituto y copia del Acta de la Decimoséptima sesion extraordinaria de la Junta de Gobierno
del Instituto, realizada el 19 de marzo del afio 2009, en la que se autorizo el incremento de viaticos dentro
del estado sin pernotar. Referente al otorgamiento de viaticos fuera del estado, nos basdbamos en los del
Instituto Nacional, ya que las cuotas autorizadas por gobierno del estado son superiores y no contamos con
el presupuesto para cubrir dichos incrementos.

Se anexan copia del acta de la trigésima sexta sesion ordinaria realizada el dia 3 de febrero del afio 2010,
Al respecto se anexa copia de los Acuerdos No. INEA.SO1502 y No. INEA.SE/17/03 en los que se refleja la
aprobacién de la tarifas de viaticos dentro del Estado y de los lineamientos para el otorgamiento de los
mismos por nuestra H. Junta de Gobierno del Estado de Nayarit.

Referente a los viaticos que se otorgan fuera del Estado se les otorga las tarifas del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos porque los que estan aprobados en el Estado son superiores y el presupuesto
asignado a la partida de viaticos de este Instituto no es suficiente para poder cubrir los viaticos aplicables en
el Estado.

Se anexa copia de las tarifas aprobadas en el Estado de Nayarit y de las aprobadas en el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos.

Cabe sefialar que respecto a la comprobacion de los viaticos, pasajes y otros gastos de transporte este
Instituto aplica la normatividad del Estado de Nayarit. (Se anexan los lineamientos de viaticos, pasajes y
otros gastos).

Para este ejercicio 2010 se cuenta con la aprobacion de los lineamientos y tarifas de viaticos quedando
autorizados por nuestra H. Junta de Gobierno del Estado de Nayarit en la Acta No. Trigésima Sexta Sesion
Ordinaria celebrada el dia 03 de febrero del 2010. (anexo copia de nuestros nuevos lineamientos).

No se tiene consistencia en la aplicacion de la normatividad estatal, para la administracion de los recursos
del fondo en ocasiones aplican criterios o autorizaciones de INEA nacional.

El Instituto tiene bien claro que para el manejo y aplicacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) se tiene que basar en la normatividad estatal que es como
se viene haciendo hasta la fecha como ejemplo les menciono que en el ejercicio 2009 manejamos el
clasificador por objeto del gasto estatal, el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental, la
normatividad de fondo fijo, viaticos, alimentos de trabajo, gastos a comprobar, etc., mismos que actualmente
se estan aplicando. (Anexo copia de los documentos mencionados)

Se tiene el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (indetec) y no coinciden los nimeros

consecutivos de los pdlizas registrados en el sistema, con los que se identifican en las pélizas de ingresos,
diario, egresos y cheques.

Efectivamente el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (INDETEC) no permite la captura
del nimero de poliza sino que automaticamente al guardar la péliza el sistema le asigna dicho nimero, este
namero es consecutivo desde el inicio del ejercicio al termino del mismo, motivo por el cual para poder
llevar un mejor control en el registro contable y presupuestal el area de recursos financieros elabora
manualmente pélizas de cheque, ingresos y diario a las que les asigna un ndmero consecutivo con cierre
mensual tanto de polizas de cheque como de ingresos y de diario a estas pélizas se les anexa la pdliza
impresa del sistema y se procede a foliar nuestras polizas de registro con la numeracion que asigna el
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sistema. Cabe mencionar que al realizar la captura en el Sistema (SACG) en el apartado de concepto se
detalla el nimero de péliza, el mes y la cuenta bancaria. Se anexa como evidencia muestra de copias de
las diferentes polizas de todo el ejercicio 2009.

Riesgos y su Administracion.

Debilidades

12

[ Se realizan transferencias entre capitulos del ejercicio del gasto.

La respuesta se encuentra en el Resultado Nim. 8 Observacion Nim.1.AGF.09.EE.20.FAETA

Se efectuaron transferencias por concepto de apoyos a figuras solidarias al Patronato Pro educacion de los

Adultos en Nayarit, A.C., sin tener el soporte documental y justificativo de las ministraciones y sin requisitos
fiscales.

Al respecto se informa que este Instituto si cuenta con el soporte documental y justificativo de las
transferencias realizadas al Patronato. Se anexan 8 (ocho) pélizas de cheque como evidencia de diferentes
meses del ejercicio 2009.

Carece de controles que permitan identificar un correcto registro contable y presupuestal de las acciones

que se realizan con los recursos del FAETA, en apego a los Principios Béasicos de Contabilidad
Gubernamental.

En lo que respecta al departamento de Administracion en el area de Recursos Financieros se implementd
a partir del ejercicio 2009 el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG), el
cual permite identificar el correcto registro Contable y Presupuestal de los Recursos del FAETA, asi
como emitir correctos los Estados financieros y presupuestales e integrarlos a la Cuenta Publica del
Estado de Nayarit. La oficina de recursos financieros registra en excell el libro diario y la oficina de
Programacion y Presupuesto también lleva sus registros en excell con esta Informacion las dos oficinas
concilian los registros y esto nos da la confiabilidad de los registros por parte de las dos areas.

La documentacion comprobatoria del ejercicio del fondo en el Patronato Pro educacion de los Adultos en
Nayarit, A.C. no se encuentra sellada con la leyenda “Operado FAETA”.
No se reportan en el sistema, las medidas y acciones realizadas para transparentar l0s pagos que se

realizan en materia de servicios personales, homologar la denominacion de las plazas que sirven de base
para presupuestar los recursos por transferir, y mantener la actualizacion documental.

Respuesta integrada en el Resultado Nim.13 Observacion Num.1.AGF.09.EE.20.FAETA

No se reportan en los informes trimestrales un listado de las principales acciones y una descripcion de los
principales resultados alcanzados con los recursos ejercidos del FAETA.

Respuesta integrada en el Resultado Nim.14 Observacion Num.1.AGF.09.EE.20.FAETA
Se reporta un sub-ejercicio presupuestal.

Por error en la exposicion de la informacion, se incluyo tanto la meta atendida con recursos de FAETA Yy la
meta con Ramo 11; lo que efectivamente si nos genera un resultado de subejercicio. No obstante, en la
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informacion del periodo correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2009 que se remite a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se puede apreciar en la pagina 2 de 2, en el apartado “Informacion
Complementaria y Explicacion de Variables”, la meta de adultos por atender fue de 8 mil 286 y el logro de 9
mil 566; y de una meta de usuarios que concluyen nivel de 2 mil 810, logramos 3 mil 879.

Anexo: 1

La segunda parte de la gratificacion anual que corresponde a 20 dias no se efectla la provision del pasivo
correspondiente.

El pago de aguinaldo como lo menciona el Decreto de que establece las disposiciones para el otorgamiento
de aguinaldo o gratificacion de fin de afio, que corresponde al ejercicio Fiscal 2009; mismo que anexamos,
en cuya pagina 7 de 14 disposiciones especificas de las Dependencias, y base de calculo para el pago de
aguinaldo en el segundo péarrafo del numeral 19 dice: “El pago del Aguinaldo de fin de afio se realizaré en el
mes de diciembre del afio en curso, salvo que en términos de las disposiciones aplicables al régimen laboral
0 hien atendiendo a la Disponibilidad Presupuestaria tenga que realizarse en dos exhibiciones, en este
supuesto, la primera exhibicion se realizara en el mes de diciembre del afio en curso y la segunda antes del
15 de enero del 2010. Siendo esta la realidad con el que se trabaja dentro de este Instituto, toda vez que
recibimos el recurso para la segunda parte de aguinaldo en comunicado de FAETA los primeros 5 dias del
mes de enero, por lo que adjunto copia del recibo de los recursos con ficha FAETA. Razdn por la que el
ejercicio 2009 contempla en enero el pago de la 2da. Parte de aguinaldo del 2008 y en diciembre pago de la
lera. Parte del 2009. Practica que se ha hecho costumbre en la autorizacion del Presupuesto de cada afio
por el concepto de aguinaldo, ya que el pago en una sola exhibicion no es posible atendiendo a la
Disponibilidad Presupuestaria. Crear un pasivo nos ocasionaria un sobre giro no autorizado.

El Presupuesto Autorizado Modificado en Acta de la Decimoséptima Sesion Extraordinaria de la Junta de
Gobierno del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos y su Publicacién en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado, contempla el pago del aguinaldo de 40 dias en dos partes, 20 veinte dias en enero y
20 en diciembre, tal como lo muestra el Presupuesto Calendarizado del ejercicio 2009, mismo que anexo
para su observacion.

Anexo 1. Copia del Diario Oficial en el que se publica el decreto para el pago de Aguinaldo 2009, Copia de
Recibo y cédula de FAETA con recursos para el pago de Aguinaldo, Acta Decimoséptima Sesion
Extraordinaria en la que se autoriza el Presupuesto Modificado y Calendarizado por Partida Capitulo y
Proyecto, Oficio DG/299/09 en el cual se solicita la Publicacion en el periédico Oficial de Gobierno del
Estado del Programa Presupuesto por Capitulo Programa y Partida.

Respuesta: El ejercicio del presupuesto contempla el pago del aguinaldo de 40 dias en una sola emision al
mes de diciembre, como se muestra en el Presupuesto Modificado y Calendarizado del ejercicio 2009,
mismo que anexo para su observacion.

Anexo 2.- Presupuesto Autorizado Modificado y Calendarizado para ejercicio 2009, publicado en el
Periddico Oficial y Autorizado en Acta de la Decimoséptima Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno
del INEA.

Se realizan pagos con recursos del FAETA, por concepto de “pago por Unica vez" a personal contratado por

Honorarios Asimilados a Salarios que otorgan como compensacion de fin de afio sin que la prestacion se
establezca en el contrato de prestacion de Servicios.

La respuesta a esta debilidad se encuentra en el Resultado Nim. 19. Observacion NOm.
2.AGF.09.EE.20.FAETAy en el Resultado Num. 28. Observacion Num. 1.AGF.09.EE.20.FAETA.
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Informacion y Comunicacion

Debilidades

O

O

No se implementaron controles para conciliar periédicamente que los recursos transferidos al Patronato Pro

Educacion para adultos en Nayarit A.C. se registren y ejerzan de acuerdo a la Normatividad aplicable para
tal fin.

Mediante oficio num. DG/847/09. de fecha 19 de Octubre 2009, el INEA solicita al PATRONATO se le
informe mensualmente sobre el registro de cada una de las ministraciones otorgadas para las
gratificaciones.

El PATRONATO mensualmente informa el Estado de Resultado sobre la ministracion y aplicacion de los
recursos recibidos del INEA.(ejercicio 20 Se anexan los siguiente documentos:

L1 Copia del oficio DG/847/09.

L1 Copia de auxiliares contables ejercicio 2009. de ambos entidades, donde se conciliaron los
importes, entregados y recibidos.

Se pagan gratificaciones a figuras solidarias del Patronato Pro Educacion para adultos en Nayarit A.C. sin

estar registradas en el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA).
solventacion en la recomendacién num 25 observacién num 01.

Las listas de gratificaciones pagadas por el Patronato Pro Educacion para Adultos en Nayarit A.C. no estan

firmadas por las figuras solidarias que reciben dicha gratificacion.
solventacion en la recomendacion num. 25 observacion num.03.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que con el oficio DG:777/10 del 11 de octubre del 2010, notificado al Secretario de la Contraloria
General no envia respuesta a las adiciones o modificaciones que se hagan al Manual de Organizacion, quedando
pendiente de atender las siguientes debilidades detectadas en el control interno.

Ambiente de Control

(|
(]

No cuentan con un cddigo de conducta que fije la actuacién ética de sus servidores pablicos.

No cuentan con manuales de organizacion y de procedimientos, autorizados por su respectiva Junta de
Gobierno.

Riesgos y su Administracion.

O
O

O

Se realizan transferencias entre capitulos del ejercicio del gasto.

No se reportan en el sistema, las medidas y acciones realizadas para transparentar 10s pagos que se

realizan en materia de servicios personales, homologar la denominacion de las plazas que sirven de base
para presupuestar los recursos por transferir, y mantener la actualizacion documental.

No se reportan en los informes trimestrales un listado de las principales acciones y una descripcion de los
principales resultados alcanzados con los recursos ejercidos del FAETA.

[ Carece de controles que permita identificar un correcto registro contable y presupuestal de las acciones que
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L] Se reporta un sub-gjercicio presupuestal.

L1 Se realizan pagos con recursos del FAETA, por concepto de "pago por Unica vez" a personal contratado por

Honorarios Asimilados a Salarios que otorgan como compensacion de fin de afio sin que la prestacién se
establezca en el contrato de prestacion de Servicios.

Informacién y Comunicacion
[ Las listas de gratificaciones pagadas por el Patronato Pro Educacién para adultos en Nayarit A.C no estan

firmadas por las figuras solidarias que reciben dicha gratificacion.
No reportan la informacién en los en el formato de indicadores, a nivel de fondo en todos los informes
trimestrales del sistema de informacion de la SHCP.

L] No publican en medios de difusion local y en su pagina de internete la informacion en los en el formato de
indicadores, a nivel de fondo en todos los informes trimestrales del sistema de informacion de la SHCP.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, instruir por escrito a los titulares de
las &reas competentes, y proporcionar el seguimiento necesario, a efecto de que ejerzan las acciones necesarias
para que implementen los mecanismos de control que corrijan las deficiencias del control interno detectadas.

El sujeto fiscalizado informaré al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su
gestion.

Resultado NUm. 2 Sin Observaciones

Con el anélisis de la informacién y documentacion proporcionada por el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos
(INEA) y la verificacion de la suscripcion de los convenios de coordinacion que celebra el Gobierno del Estado, se
constato, que el 17 de diciembre de 1999, conforme al proceso de descentralizacion de la educacion, el Gobierno del
Estado de Nayarit, celebré un Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Educacion
para Adultos en Nayarit con el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Pdblica, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, con la participacion de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y el Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en
los cuales se establece la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros con el fin de que la
administracion publica estatal asuma las funciones por medio de organismos publicos descentralizados, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto del 2000, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Con la revision del contrato de apertura y los oficios de notificacion proporcionados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado Nayarit, relativa a una cuenta bancaria productiva especifica exclusiva para el fondo, se
identificd la cuenta nimero 0163854590 de BBVA Bancomer, S.A., aperturada el 16 de diciembre de 2008, a nombre
de Secretaria de Finanzas Ramo 33 Fondo de Aportaciones Educacion Tecnoldgica y Adultos FAETA 2009, para la
recepcion y administracion de los recursos del FAETA, registrada ante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), el
16 de diciembre de 2008, seguin oficio SF/DGT/0943/2008; asi como también se informd al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit el 15 de enero de 2010, segln oficio SH/067/2010, en cumplimiento con los articulos
9, fraccion llI, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009; seccion lll, de la entrega
de recursos, numeral sexto y séptimo de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos
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del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de enero de 2008.

Asi mismo con la revision de las pélizas de ingresos, fichas de depdsito, estados de cuenta, de los recursos del
fondo ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, se constatd que el Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), durante el ejercicio fiscal 2009, utilizé la cuenta bancaria especifica
namero 133-000004899728 de Banamex, S.A. para la recepcion, manejo y ejercicio de los recursos del FAETA por
el periodo de enero a diciembre 2009, dando cumplimiento a la recomendacion del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Nayarit; dejando de operar las cuentas bancarias nimeros 133-000004900475 para el capitulo 1000,
recursos personales; 133-000004901110 para los capitulos 2000 y 3000, gastos de operacién y 133-000004901773
capitulo 4000, transferencias para apoyos a voluntarios en programas sociales (Patronato, A. C.), todas de Banamex,
S. A, que se utilizaron para el manejo y ejercicio de los recursos por el periodo de enero a junio del 2009, en
cumplimiento del articulo 82, fraccion IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y seccion
I, de la entrega de recursos, numeral noveno de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

En la revision de las pélizas de ingresos, fichas de depoésito, recibos de ingresos y los estados de cuenta bancarios
de los recursos del fondo, se constaté que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié en tiempo y forma a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, los recursos del fondo por $38'314,671.00 (treinta y ocho
millones trescientos catorce mil seiscientos setenta y un pesos 00/100 moneda nacional), mas una ampliacién por
concepto de incrementos salariales de $617,894.00 (seiscientos diecisiete mil ochocientos noventa y cuatro pesos
00/100 moneda nacional), para dar un total radicado de $38'932,565.00 (treinta y ocho millones novecientos treinta
dos mil quinientos sesenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), los cuales fueron entregados en las fechas
establecidas en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2009, de los recursos correspondientes a los ramos
generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2008, y los articulos
42, 43, fraccion I, inciso a), 49, primer parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y Seccion Ill, de la entrega de
recursos, numeral quinto de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

En la revision de las pdlizas de ingresos, fichas de depdsito, recibos de ingresos y los estados de cuenta bancarios
los recursos del fondo, se constaté que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, transfirié en
tiempo y forma al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), los recursos del fondo por $38'932,565.00
(treinta y ocho millones novecientos treinta y dos mil quinientos sesenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), los
cuales fueron entregados en las fechas establecidas en el Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del
Estado de Nayarit, dependencias del ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucion y calendarizacion para
la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2009, de los recursos correspondientes al ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal publicado en
el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 31 de enero de 2009; el articulo 9, fraccion I, del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009; seccién lll, de la entrega de recursos,
numeral noveno de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de enero de 2008 y clausula tercera, numeral 2, del Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los
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Servicios de Educacion para Adultos de Nayarit, firmado el 17 de diciembre de 1999 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de agosto del 2000.

Resultado NUm. 6 Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios en donde se reciben los recursos del FAETA, administrados por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, los auxiliares contables, las pélizas y los estados
financieros del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), se constat6 que los rendimientos financieros por
$959.93 (novecientos cincuenta y nueve pesos 93/100 moneda nacional), fueron ministrados por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit y se comprobd el correcto registro y destino a los fines y objetivos del
fondo, en cumplimiento con el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado NUm. 7 Sin Observaciones

Con la revision del importe reportado en la Cuenta Publica Estatal 2009, elaborada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit y los estados financieros elaborados para su consolidacién por el Instituto Nayarita
de Educacion para Adultos (INEA), se comprobd que los ingresos coinciden con los recursos recibidos de la
Federacion; asi como los egresos corresponden con lo ejercido por el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos
(INEA), en cumplimiento de los articulos 29, 38 y 39 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de
la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Resultado Nim. 8 Observacion Num. 1.AGF.09.EE.20.FAETA

De la revision a los registros contables y presupuestales del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), se
observé una transferencia de recursos entre capitulos, del capitulo 3000 al capitulo 1000 por un importe de
$390,000.00 (trescientos noventa mil pesos 00/100 moneda nacional); en incumplimiento a los articulos 11y 12 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal del afio 2009.

Se establecen como presuntos responsables a los integrantes de la Junta de Gobierno y la directora general del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; Con fundamento en los articulos 1, fracciones | y IV; 2, 3, fraccion [; 54,
fracciones I, Il y XXV; y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 12,
fraccion XlI, del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respuesta:

La transferencia entre capitulos del 3000 al 1000, fue sometida y autorizada por la H. Junta de Gobierno en la
Sesion ordinaria Nam. 35 celebrada el dia 4 de noviembre del 2009. No sin antes solicitar con oficio Nam.
DG/877/2009 a la Direccion General de Planeacion, Administracion, Evaluacién y Difusion de Oficinas Centrales su
visto bueno y recibir en Oficio Num. D.P.A.E y D/S.P.P.P/1929/2009 el no inconveniente a nuestra solicitud.

Es importante sefialar que sin la transferencia anteriormente expuesta, nos hubiese sido imposible cubrir con el
presupuesto asignado el incremento que la Secretaria de Hacienda autorizo a la prestacion de Vales de Despensa,
segun oficio circular Nam. 307-A-2035 el cual sefiala en la pagina 4 Apartado del ejercicio presupuestal numeral 14
“Las erogaciones por concepto del otorgamiento de la medida de fin de afio seran con cargo al presupuesto
autorizado de las dependencias y entidades”.

Igualmente importante es citar la Clausula segunda numeral 2 inciso b del Convenio de Coordinacion para la
Descentralizacion de los Servicios de Educacién para Adultos para el Estado Libre y Soberano de Nayarit que dice
“el organo de gobierno tendrd entre otras atribuciones establecer las medidas tendientes a la adecuada
administracion y control de los recursos federales y estatales que reciba con sujecion a las disposiciones que
conforme al origen de los recursos sean aplicables al ejercicio del gasto publico”.
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Anexos: 4»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que que no desvirtuan la observacion, debido a que los recursos del FAETA vienen destinados a
un objetivo especifico y se consideran como ingresos propios, los cuales seran administrados y ejercidos por los
entidades federativas 0 entes ejecutores que los reciban y a los cuales se aplicara la normatividad estatal por lo tanto
se confirma la falta de planeacion y presupuestacion adecuada de los recursos, al autorizar transferencias entre los
capitulos del ejercicio del gasto.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fracciones |y
IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46,
fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acord6 dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a los integrantes de
la Junta de Gobierno y la directora general del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AGF.09.EE.20.FAETA

Del andlisis practicado a los registros contables y presupuestales presentados por el Instituto Nayarita de Educacion
para Adultos (INEA), se observo que para la aplicacién de los gastos operados en los capitulos 1000 “Servicios
Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, no cumplieron con los Principios Basicos
de Contabilidad Gubernamental, especificamente el de control presupuestario y el de revelacion suficiente, ya que se
encontraron erogaciones clasificadas en diferentes partidas presupuestales a las establecidas en el Clasificador por
Objeto del Gasto por un importe de $1,751,497.21 (un millén setecientos cincuenta y un mil cuatrocientos noventa y
siete pesos 21/100 moneda nacional), como se muestra en el siguiente cuadro:

Partidas contabilizadas erréneas Partida en que dehié contabilizarse Importe
$

2301 Refacciones, Accesorios y Herramientas 3506  Mantenimiento y  Conservacion  de 124,797.40
Vehiculos

3301 Servicios de Asesoria y Consultaria 1201 Honorarios Profesionales Asimilados a 57,500.00
Salarios

3303 Servicios de Informatica 1201 Honorarios Profesionales Asimilados a 998,333.38
Salarios

3305 Estudios Diversos 1201 Honorarios Profesionales Asimilados a 516,922.23
Salarios

3703 Viaticos 3407 Otros Impuestos y Derechos.- Peajes 7,615.00

3802 Congresos,  Convenciones y 2201 Alimentacion de Personas 46,329.20

Exposiciones

Totales 1'751,497.21

En contravencion a lo establecido en los articulos 29, de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico
de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; 2 y 5 del Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica del Estado de Nayarit para el Ejercicio 2009; 3, fraccion XX, especificamente el control
presupuestario y revelacion suficiente, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; y
numeral 37, de los Lineamientos para el otorgamiento y comprobacion de Viaticos, Pasajes y otros gastos de
Transporte.

Se establecen como presuntas responsables a la jefa del departamento de administracion y finanzas del Instituto
Nayarita de Educacidn para Adultos; con fundamento en los articulos 1, fracciones | y IV; 2, 3, fraccidn I; 54,
fracciones I, Il y XXV; y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 12,
fraccion Xll'y 20, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Respuesta: a) Con respecto a las partidas

Partidas Contabilizadas erréneas Partidas en que debi6 contabilizarse Importe
$
2301 |Refacciones,  Accesorios  y|[3506 |Mantenimiento y Conservacion de |124,797.40
Herramientas Vehiculos

Es importante mencionar que la partida 2301 corresponde al grupo del Capitulo 2000 (Materiales y Suministros) y la
3506 Mantenimiento y Conservacién de Vehiculos al Capitulo 3000 (Servicios Generales), por lo tanto  una
refaccion no es mano de obra, de tal manera que debe separarse el gasto a la partida que le corresponde; las
refacciones utilizadas en el mantenimiento de Vehiculos a la 2301 y el Mantenimiento 6 mano de obra a la 3506 y no
como se hace mencidn en esta observacion.

Esto es factible puesto que en las facturas que afecten este concepto y cuyo desglose detalle la refaccin, permite su
codificacion y transparencia en base al Clasificador por Objeto del Gasto ya que el mismo hace mencion de cada una
de las refacciones en la 2301; Si esto no fuera suficiente en la pagina 115 del Clasificador por Objeto del Gasto y
como conclusion de la misma partida, sefiala lo siguiente: “En esta Partida se podra incluir refacciones menores para
los vehiculos propiedad del Gobierno”. Por esta razén concluimos gque no existe ningdn error, puesto que la
codificacion esta respaldada en el Clasificador por Objeto del Gasto. Se anexa copia parcial del Clasificador por
Objeto del Gasto, que incluye las partidas 2301 y 3506.

Anexo 3.- Copia parcial del Clasificador por Objeto del Gasto correspondiente al ejercicio 2009, que contiene la
partida 2301 Refacciones, Accesorios y Herramientas, con todo detalle y copia de la partida 3506 Mantenimiento y
Conservacion de Maquinaria y Equipo.

Respuesta: b) Con respecto a las partidas

Partidas Contabilizadas erréneas Partidas en que dehié contabilizarse Importe
$
3301 | Servicios de  Asesoria  y|1201 |Honorarios Profesionales Asimilados 57,500.00
Consultoria a Salarios

A este respecto cabe mencionar lo siguiente; El presupuesto Asignado y Autorizado al Instituto Nayarita de
Educacién para Adultos, contempla una Figura de Apoyo Logistico, dentro del Capitulo 3000 Servicios Generales,
con la calendarizacion de recursos de enero a diciembre en ejercicio 2009, tal como se hace mencion en La Guia de
Aplicacién y se observa en el Presupuesto Modificado dentro de los conceptos autorizados en el Proyecto 07
Administracion Regional. Se adjunta: Guia Programatico Presupuestal 2009 y que se menciona en la Descripcion
por Conceptos y Composicién Presupuestal dentro del Capitulo 3000 Servicios Generales y Presupuesto Autorizado
por la Junta de Gobierno y Publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado y Presupuesto Calendarizado.

Anexo 4.- Guia Programético Presupuestal 2009 y Descripcion por Conceptos del Capitulo 3000 Servicios
Generales, Presupuesto Autorizado Modificado y Calendarizado para ejercicio 2009, publicado en el Periddico Oficial
y Autorizado en Acta de la Decimoséptima Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno del INEA.

Respuesta: ¢) Con respecto a las partidas
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Partidas Contabilizadas erroneas Partidas en que debio contabilizarse Importe
$
3303 | Servicios de Informatica 1201 |Honorarios Profesionales Asimilados | 998,333.38
a Salarios

La Partida 3303 (Servicios de Informatica) refiere a la Contratacion de 15 Jefes de Unidad de Informaética,
distribuidos en las 6 Coordinaciones de Zona y Direccion General, cuyo presupuesto se encuentra asignado dentro
del Capitulo 3000 Servicios Generales, con la calendarizacion de recursos de enero a diciembre en ejercicio 2009,
tal como se hace mencion en La Guia Programatico Presupuestal del 2009 y se observa en el Presupuesto
Modificado dentro de los conceptos autorizados en el Proyecto 07 Administracion Regional. Se adjunta: Guia de
Aplicacion 2009 y Presupuesto Autorizado por la Junta de Gobierno y Publicado en el Periddico Oficial de Gobierno
del Estado.

Anexo 5.- Guia Programético Presupuestal 2009 con la Descripcién por Conceptos; Presupuesto Autorizado
Modificado y Calendarizado para ejercicio 2009, publicado en el Periddico Oficial.

Respuesta: d) Con respecto a las partidas

Partidas Contabilizadas erréneas Partidas en que debid contabilizarse Importe
$
3305 | Estudios Diversos 1201 |Honorarios Profesionales Asimilados | 516,922.23
a Salarios

Referente a la Partida 3305 (Estudios Diversos) corresponde a Un Responsable y 6 Verificadores de la Calidad en la
Inscripcion, Acreditacion y Certificacion (CIAC), la asignacion de este recurso se encuentra asignado dentro del
Capitulo 3000 Servicios Generales, con la calendarizacion de recursos de enero a diciembre en ejercicio 2009, tal
como se hace mencion en La Guia de Aplicacion y se observa en el Presupuesto Modificado dentro de los
conceptos autorizados en el Proyecto 16 Calidad en la Inscripcion, Acreditacion y Certificacion (CIAC), se adjunta:
Guia de Aplicacién 2009 y Presupuesto Autorizado por la Junta de Gobierno y Publicado en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado.

Anexo 6.- Guia de Aplicacion con la Descripcion por Conceptos; Presupuesto Autorizado Modificado y Calendarizado
para ejercicio 2009, publicado en el Periddico Oficial.

Respuesta: e) Con respecto a las partidas

Partidas Contabilizadas erréneas Partidas en que debid contabilizarse Importe
$
3703 | Viaticos 3407 | Otros Impuestos y Derechos. Peajes 7,615.00

En revision realizada conforme a su observacion, se encontrd lo siguiente: efectivamente, los gastos de peaje fueron
cargados a 3703 Viaticos por confusion en el Ultimo parrafo que dice: “Esta partida incluye los gastos de camino
aplicandose las cuotas diferenciales que sefiala los tabuladores respectivos”. Sin embargo tampoco en la 3407,
puesto que esta corresponde al concepto de “Gastos Inherentes a la Recaudacion” y ustedes la relacionan como
Otros Impuestos y Derechos, que a su vez corresponde a la 3405.

En Seguimiento a esto se encontrd, que los gastos de peaje deben ir cargados a la partida 3702 (Pasajes
Terrestres), como lo menciona el Clasificador por Objeto del Gasto en la pagina 135 para lo cual adjunto copia
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parcial de esta partida, asi como copias de pélizas de egresos con la afectacion a Pasajes Terrestres partida 3702
por concepto de peaje y que fueron aplicadas en ejercicio 2010, muestra que prueba la atencion y seguimiento que
se da a sus observaciones. Es importante mencionar que se hizo un andlisis de las pélizas correspondientes a este
gjercicio detectando el error y haciendo su reclasificacion en poéliza de diario.

Anexo 7.- Copia parcial de la partida 3405 (Otros Impuestos y Derechos), 3407 (Gastos Inherentes a la
Recaudacion) y 3702 (Pasajes Terrestres) pagina 134 y 135; 10 Copias de pdlizas de egresos con afectacion por
pago de peaje.

Respuesta: f) Con respecto a las partidas

Partidas Contabilizadas errdneas Partidas en que dehié contabilizarse Importe
$
3802 |Congresos, Convenciones Yy |2201 |Alimentos de Personal 46,329.20
Exposiciones.

Es importante sefialar que el consumo de alimentos difiere respecto al objeto del gasto, esto es: el cargo a la partida
2201 (Alimentos de Trabajo) implica como lo menciona en el Clasificador por Objeto del Gasto “ Asignaciones
destinadas a la adquisicién de todo tipo de productos alimenticios y bebidas para la alimentacién de los servidores
publicos de las Dependencias y Entidades, derivado de la ejecucion de programas y actividades extraordinarias que
requieran de la permanencia dentro de las instalaciones en el cumplimiento de la funcién publica”. Por lo que en
este concepto solo cargamos los gastos de alimentacién que se requiera por laborar dentro de las oficinas en
horarios extraordinarios y no fuera de ella.

Mientras que la partida 3802 (Congresos, Convenciones y Exposiciones), sefiala lo siguiente: “Asignaciones
Destinadas a cubrir el costo de servicios integrales que se contrate con personas fisicas y morales para la
celebracion y apoyo de congresos, convenciones, asambleas y reuniones de trabajo que se organicen en
cumplimiento de lo previsto en los programas de las dependencias y entidades etc. etc.

A esta partida se aplica el gasto generado en reuniones de trabajo o eventos realizados para el quehacer de la
Institucion dentro del horario de trabajo y dentro y fuera de las oficinas con el objeto de economizar en la renta de
locales y gastos en la logistica de dichos eventos. Se anexa copia de las partidas 2201 y 3802 asi como copia de
polizas como ejemplo.

Anexo 8.- Se anexa copia parcial del Clasificador por Objeto del Gasto de la pagina 110 y 136 de la
partida 2201 y 3802 respectivamente, al igual que 7 copias de pélizas de egresos como ejemplo.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del anélisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que la partida 3506.- Mantenimiento de Conservacion de Vehiculos establece "Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios de mantenimiento y conservacion de vehiculos y equipo de transporte”.
Conceptos que llevan implicito la instalacion de refacciones y accesorios. En ningun momento se establece el pago
de la mano de obra por conceptos de mantenimiento y conservacion. Ademas, el dltimo parrafo del concepto de la
partida 2301.- Refacciones, Accesorios y Herramientas dice: "no puede cargarse a esta partida servicios por compra
e instalacion de las refacciones y accesorios". Las refacciones y accesorios a que se refiere la partida 2301 son
aquellas que se adquieren cuya instalacion se hace dentro de la propia dependencia.

En relacion a la partida 3301.- Servicios de Asesoria y Consultoria.- Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los

servicios profesionales y técnicos que se contraten con personas fisicas y morales por concepto de asesoramiento y
consulta de toda indole requeridas para la operacién de programas y proyectos de las dependencias y entidades.
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Este gasto se viene efectuando mediante el pago a personal contratado bajo el regimen de honorarios asimilados a
salarios a traves de néminas quincenales, sin aplicar el procedimiento de una contratacion profesional que se
establece en el concepto de la partida.

La partida 3303.- Servicios de Informatica.- Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales
que se contraten con personas fisicas y morales para el desarrollo de sistemas, sitios o paginas de Internet,
procesamiento y elaboracion de programas, ploteo por computadora, reproduccion de informacién en medios
magnéticos, mantenimiento de sitios y/o paginas web, éste gasto tambien se viene efectuando mediante el pago a
personal contratado bajo el regimen de honorarios asimilados a salarios pagandose a través de nominas
quincenales, sin aplicar el procedimiento de una contratacion profesional a la que se establece en el concepto de la
partida.

La partida 3305.- Estudios Diversos asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales que se
contraten con personas fisicas y morales por concepto de: estudios e investigaciones de toda indole, avallos de
hienes muebles e inmuebles (terrenos, edificios, etc.), esta partida igual que los anteriores el gasto tambien se
efectua mediante el pago a personal contratado bajo el regimen de honorarios asimilados a salarios pagandose a
través de néminas quincenales, sin aplicar el procedimiento de una contratacion profesional a la que se establece en
el concepto de la partida.

En relacion al gasto realizado por conceptos de peajes, el incumplimiento es a la normatividad proporcionada por el
sujeto fiscalizado que fue utilizada para la clasificaciéon de los gastos y la cual se refiere al numeral 37 de los
lineamientos para el otorgamiento y comprobacion de viaticos, que establece " El pago de casetas de autopista
(peaje), combustible y reparaciones de emergencia, que proceda cubrir al personal cuando se le haya autorizado el
traslado en su propio vehiculo o en un vehiculo del Instituto, afectaré las partidas presupuestarias 3407.- "Otros
impuestos y derechos", 2602.- combustibles, 3503.- Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y equipo y 2301.-
Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores, segln el caso. El peaje es un concepto establecido en la Ley
Federal de Derechos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fracciones | 'y
IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46,
fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordd dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, se establece como presunta responsable la jefa del
departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos.

Resultado Num. 8 Recomendacién Nam. 3

Con relacion a que no se ejercio en su totalidad el recurso asignado al Instituto Nayarita de Educacién para Adultos
(INEA), existiendo un saldo presupuestal al 31 de diciembre del 2009 de $1,798,874.26 (un millén setecientos
noventa y ocho mil ochocientos setenta y cuatro pesos 26/100 moneda nacional) de sub-gjercicio, reflejando para el
gjercicio 2009 una deficiente planeacion y un saldo en bancos de $2,973,670.51 (dos millones novecientos setenta y
tres mil seiscientos setenta pesos 51/100 moneda nacional); el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, y
50 fraccion IIl de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita
de Educacion para Adultos, la emision de instrucciones por escrito a los titulares de las &reas competentes, a efecto
de que se ejerzan las acciones necesarias para identificar a traves de conciliaciones las diferencias que puedan
existir entre los saldos presupuestales y saldos bancarios; Asi como tener una planeacion adecuada que incluya un
diagndstico y las acciones por realizar durante el ejercicio en el cual se va a ejecutar el gasto, para que no se reflejen
subejercicios.
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El sujeto fiscalizado informaré al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su
gestion.

Resultado NUm. 9 Sin Observaciones

Con la revision a las pélizas de egresos y diario, del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) se constatd
que la documentacion comprobatoria del gasto esta cancelada con la leyenda "operado FAETA"; en cumplimiento
con el articulo 9, fraccion Il inciso c), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Resultado Num. 10 Observacion Nim. 1.AGF.09.EE.20.FAETA

Con la revision de los acuses de recibo e informes trimestrales del sistema electronico para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los Recursos Presupuestarios Federales
correspondientes al ejercicio 2009, proporcionados por el Gobierno del Estado de Nayarit; se constato en la pagina
de internet de la SHCP que no se envio la informacion de los cuatro trimestres de los Avances de Indicadores, del
Instituto Nayarita de Educacién para Adultos (INEA); asimismo del Formato sobre Aplicaciones de Recursos
Federales se presentaron en forma desfasada, como se muestra en el cuadro siguiente:

Informes Trimestrales ejercicio 2009 Fecha de Presentacion Desfase en
dias
Plazo Establecido a més tardar 20 dias Enviado a la SCHP
naturales posteriores a la terminacion Segun acuse de

de cada trimestre recibo
Primer Trimestre (Enero- Marzo) 20-Abr-09 21-Abr-09 1
Segundo Trimestre (Abril - Junio) 20-Jul-09 27-Jul-09 7
Tercer Trimestre (Julio - Septiembre) 20-Oct-09 No tiene acuse de recibo con nimero
de folio
Cuarto Trimestre (Octubre - Diciembre) 20-Ene-10 21-Ene-10 1

FUENTE: Acuses de recibo y la pagina http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/Paginas/2009.aspx

En incumplimiento a lo establecido en los articulos 8, fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2009 y 85, fraccion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables al coordinador general de recursos federalizados de la secretaria de
finanzas; la directora general de planeacidn y evaluacion de la secretaria de planeacion del Gobierno del Estado de
Nayarit, y la jefa del departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos;
Con fundamento en los articulos 1, fracciones | y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones I, Il y XXV, 57, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 20, fraccién I, del Reglamento Interior del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respuesta:

Al respecto se giro oficios DG:766/10 al Licenciado Victor Manuel Lozano Proa, Coordinador General de Recursos
Federalizados de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit, DG:767/10 a la C. Reina Rosales
Andrade, Directora General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Planeacion de Gobierno del Estado,
DG:768/10 a la Licenciada Dalila Renddn Martinez, Jefa del Departamento de Administracion del Instituto Nayarita
de Educacién para Adultos, haciéndolos del conocimiento del Resultado Num. 10 Observacion
Num.1.AGF.09.EE.04.FAETA, como presuntos responsable, solicitindole la aportacion de informacion y
documentacion tendiente a solventar dicha observacion. En oficio: CGRF/01027/2010, girado por Coordinador
General de Recursos Federalizados, remite notas de respuesta en referencia a la observacion (se anexa copia). En
oficio No.: SPPP-SSPPP-DGPE-037/10, girado por la Directora General de Planeacion y Evaluacion de la SPPP,
remite respuesta a este respecto, (se anexa copia).
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La Jefa del Departamento de Administracion del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, manifiesta no ser la
responsable del reporte trimestral de la informacion de avances de indicadores del Instituto, anexa al presente copia
de oficio DG:781/10 turnado por la Direccion General, donde gira indicaciones para que en lo sucesivo el Jefe del
Departamento de Planeacion y Seguimiento Operativo reporte la informacion trimestral de los avances de
indicadores a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, area donde se genera dicha informacién.

Actualmente el Instituto envia el avance de indicadores trimestralmente a la S.H.C.P. (se anexa copia del tercer
trimestre 2010 reportado).

Por lo que se refiere al Formato sobre Aplicaciones de Recursos Federales donde se indica que se presentaron en
forma desfasada, Cabe sefialar que este Instituto presentd en tiempo y forma a la S.H.C.P. (se anexa copia de los
cuatro trimestres del ejercicio 2009).»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que en el momento en que se debid presentar la informacion de los informes trimestrales a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), no hubo coordinacion entre la oficina recursos federalizados de la
Secretaria de Hacienda (antes Finanzas) que valida la informacionn y el Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos, como ente ejecutor, que captura la informacidn para que se envie a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fracciones | 'y
IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46,
fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordé dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, se establecen como presunta responsable a la jefa del
departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Resultado Nim. 11 Observacion Num. 1.AGF.09.EE.20.FAETA
En la revision de los informes trimestrales enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), sobre el
gjercicio, destino y resultados obtenidos del fondo, se comprob6 que el Gobierno del Estado de Nayarit no publicé en
el Periodico Oficial Organo de Gobierno del Estado de Nayarit y no puso a disposicion del pablico en general la
informacion de los cuatro trimestres de los Avances de Indicadores, ni el segundo, tercero y cuarto trimestre del
Formato sobre Aplicaciones de Recursos Federales a Nivel Fondo.

En incumplimiento de los articulos 47, Ultimo parrafo, 48, Ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion
II, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8, fraccion IlI, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y numeral octavo, fraccion I, de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Se establecen como presuntos responsables al coordinador general de recursos federalizados de la secretaria de
finanzas; la directora general de planeacion y evaluacion de la secretaria de planeacion del Gobierno del Estado de
Nayarit, y la jefa del departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; con
fundamento en los articulos 1, fracciones |y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones I, Il y XXV, 57, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 20, fraccion |, del Reglamento Interior del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Respuesta:
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Al respecto se giro oficios DG:769/10 al Licenciado Victor Manuel Lozano Proa, Coordinador General de Recursos
Federalizados de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit, DG:771/10 a la C. Reina Rosales
Andrade, Directora General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Planeacion de Gobierno del Estado,
DG:772/10 a la Licenciada Dalila Rendén Martinez, Jefa del Departamento de Administracion del Instituto Nayarita
de Educacién para Adultos, haciéndolos del conocimiento del Resultado Num. 11 Observacion
NOm.1.AGF.09.EE.04.FAETA, como presuntos responsable, solicitdindole la aportacion de informacion y
documentacion tendiente a solventar dicha observacion. En oficio; CGRF/01027/2010, girado por Coordinador
General de Recursos Federalizados, remite notas de respuesta en referencia a la observacion (se anexa copia). En
oficio No.: SPPP-SSPPP-DGPE-038/10, girado por la Directora General de Planeacion y Evaluacion de la SPPP,
remite respuesta a este respecto, (se anexa copia).

La Jefa del Departamento de Administracion del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, manifiesta no ser la
responsable del reporte trimestral de la informacion de avances de indicadores del Instituto, anexa al presente copia
de oficio DG:781/10 turnado por la Direccién General, donde gira indicaciones para que en lo sucesivo el Jefe del
Departamento de Planeacion y Seguimiento Operativo reporte la informacion trimestral de los avances de
indicadores a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, area donde se genera dicha informacidn.

Actualmente el Instituto envia el avance de indicadores trimestralmente a la S.H.C.P. (se anexa copia del tercer
trimestre 2010 reportado).

Por lo que se refiere al Formato sobre Aplicaciones de Recursos Federales indican que no se puso a disposicion del
publico en general la informacion de los cuatro trimestres del ejercicio 2009, Cabe sefialar que el Instituto los publico
en la pagina del INEA www.ineanayarit.gob.mx <http://www.ineanayarit.gob.mx> (se anexan).»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que los informes trimestrales referidos en la observacién no fueron publicados en tiempo y forma
por parte del Gobierno del Estado de Nayarit en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, ni
tampoco se subieron en la pagina electrénica <http://www.transparencia.nayarit.gob.mx>.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o, fracciones 'y
IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46,
fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordé dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, se establece como presunta responsable la jefa del
departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos..

Resultado Nim. 12 Sin Observaciones

Con el andlisis de los informes trimestrales enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) y validados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Nayarit, se comprob6 que la informacion trimestral del ejercicio fiscal 2009, sobre el ejercicio de los
recursos del fondo, corresponde con la publicada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit y
con los registros contables y presupuestarios que se muestran en el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos
(INEA); en cumplimiento con lo establecido en los articulos 48, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 8, fraccion I, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Resultado Nim. 15 Sin Observaciones
Con el andlisis a las ndminas del personal de base, confianza, mandos medios y superiores, pagadas con recursos
del FAETA por el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), se constatd que durante el ejercicio fiscal
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2009 se utilizaron 22 categorias y 149 plazas autorizadas por las dependencias federales, las cuales cuentan con la
autorizacion presupuestal correspondiente; en cumplimiento del articulo 42, de la Ley de Coordinacion Fiscal y la
clausula cuarta, numeral 3, del Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Educacion
para Adultos de Nayarit , firmado el 17 de diciembre de 1999 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de agosto del 2000.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con el analisis de las ndminas de los meses de enero, marzo, mayo, julio, agosto, septiembre, noviembre y
diciembre de 2009 pagadas con recursos del FAETA, se constatd que el Instituto Nayarita de Educacién para
Adultos (INEA), efectud el pago de sueldos en apeg6 a los tabuladores autorizados por el INEA Nacional; en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 43, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal y la clausula cuarta,
numeral 3, del Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Educacion para Adultos
firmado el 17 de diciembre de 1999 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto del 2000.

Resultado Num. 18 Sin Observaciones

Con el andlisis de los pagos efectuados y los contratos por la prestacion de servicios del personal por honorarios
asimilados a salarios ejercidos por el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), durante el ejercicio de
2009, se comprobd que los recursos no excedieron el nimero de plazas autorizadas asi como el importe asignado
en la partida presupuestal correspondiente; en cumplimiento con lo establecido en el articulo 69, fraccion IV, de la
Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado Num. 19 Recomendacién Nam. 1

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion |1l de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita de Educacién para Adultos, instruir al &rea competente para que
se implementen acciones para la contratacion de personal que desempefie las funciones de velador y se lleve un
registro de entrada y salida para el control de la asistencia.

El sujeto fiscalizado informara al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su
gestion.

Resultado Num. 20 Recomendacién Nam. 1

Con relacion al pago que el pago de Estimulo al Desempefio y Productividad se realizd en efectivo al personal
durante el ejercicio fiscal 2009 que bede realizarce en vales de despensa, y que las prestaciones no se retribuyeron
a los trabajadores durante el mes subsecuente a aquel en que resultaron triunfadores; el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Ill de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit,
recomienda al Instituto Nayarita de Educacién para Adultos, dar seguimiento al oficio DG/733/2010 del 30 de
septiembre del 2010, emitido por la diectora general y remitido a la Subcomisién Mixta de Evaluacion al desempefio
para que a la mayor brevedad se determine al trabajador que sera acreedor a dicho estimulo y asi poder cancelar la
provision del pasivo efectuado al 31 de diciembre del 2009 por dicha prestacion.

El sujeto fiscalizado informara al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su
gestion.
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Resultado Num. 20 Observacion Nam. 3.AGF.09.EE.20.FAETA

Con el andlisis de las néminas pagadas con recursos del fondo de la partida 1301 Prima Quinquenal, por un monto
total ejercido de $137,882.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos ochenta y dos pesos 00/100 moneda nacional),
se detect6 que el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), otorgd dicha prestacion sin estar contemplada
en el contrato colectivo de trabajo 2008-2010 del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos; incumpliendo
con lo establecido en el articulo 42, de la Ley de Coordinacién Fiscal; estableciéndose como presuntas responsables
a la directora general y a la jefa del departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion
para Adultos; con fundamento en los articulos 1, fracciones | 'y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones |, Il y XXV; 57, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 12, fraccion Il y 20 fracciones |y VI,
del Reglamento interior del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respuesta:

En referencia al otorgamiento de la Prima Quinquenal, es un complemento a la percepcion ordinaria que se otorga
en razon de la antigliedad, a los funcionarios puablicos y personal de enlace, por cada cinco afios de servicios
efectivos prestados en el Gobierno Federal hasta llegar a veinticinco afios. Dicho incentivo econdémico se cubre
mensualmente conforme al ACUERDO por el que se expide el Manual de Percepciones de la Administracion Publica
Federal. Publicado el Lunes 31 de mayo de 2004 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn) 41. Se anexa tabla de cuotas
autorizadas; Asi como copia parcial del Clasificador por objeto del gasto de la partida 1301 que contempla esta
prestacion.

También se divide para efectos de las retenciones por cuotas al ISSSTE, segln lo establece el Articulo 84 fraccion
Se anexa copia de la Normatividad que regula el pago de la Prima Quinquenal, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en 4 hojas cuyo contenido inicia asi: “Con fundamento en los articulos 31 fraccidon XXIV
de la Ley Organica de la Administracidon Pablica Federal: 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado “B” del Articulo 123 Constitucional; 1° , 5° y 38 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 4°,23,24,89,90, y 91 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal; de 1998; 3°.del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal; y 63
fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se expide lo siguiente:

Norma que regula el pago de la prima quinquenal.
1. Objetivo
Otorgar un incentivo econdmico al servidor publico en reconocimiento a los afios de servicio en la
Administracion Publica Federal, etc.

Anexo 10.- Se anexa copia de la Normatividad que regula el pago de la Prima Quinquenal, emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y hoja con las cuotas autorizadas y copia parcial del Clasificador por objeto del gasto
de la partida 1301 que contempla esta prestacion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no desvirtua la observacion, debido a que la "norma que regula el pago de la prima
quinquenal" que remiten, se refiere a que la prestacion se otorgara a los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, ademas que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal a que hace mencion
dicha norma esta abrogado desde el 01 de abril del 2006, no tiene validez.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en los articulos 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 7 fracciones XIIl, XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; se remitira a la Auditoria Superior de la Federacion el expediente técnico de lo observado para que esta
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ultima proceda conforme a sus facultades, al desahogo del procedimiento de responsabilidad resarcitoria y a la
promocion de las demdas acciones de responsabilidad que estime procedentes, por la presunta afectacion a la
hacienda publica federal por $137,882.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos ochenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional); asi como, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7, fraccion XVII 'y 46, fraccién X y 54, fraccién V
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordd remitir a la autoridad competente
para que en su caso se dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, estableciéndose como
presuntas responsables a la directora general y a la jefa del departamento de administracion y finanzas del Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos.

Resultado Nim. 21 Sin Observaciones

Con la revision de los oficios de comision del personal del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), se
constatd que durante el ejercicio fiscal de 2009, fue comisionado con goce de sueldo un trabajador para ocupar
cargo dentro del Comité Directivo Seccional, dicha comision se realiz con fundamento en la clausula 77, fraccién I,
del Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010 del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en
cumplimiento con lo establecido en los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Resultado Nim. 22 Sin Observaciones

Con el analisis a la relacion de movimientos de bajas de personal durante el ejercicio fiscal 2009, del Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), se identificaron 12 incidencias de bajas, de los cuales 5 corresponden a
renuncias, 3 a licencias sin goce de sueldo, 2 a rescision de contrato, 1 jubilacién y 1 defuncion, ademas se constatd
que en las néminas no se realizaron pagos posteriores a la fecha en que surtieron efecto los movimientos de baja
temporal o definitiva, en cumplimiento de las clausulas 17, 18, 23y 78 del Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con el andlisis de los recibos de ndminas de 16 quincenas de 2009 pagadas con recursos del fondo, se comprobé
que en todos los casos, se contd con la firma de recibido del trabajador, en cumplimiento con lo establecido en la
clausula 66, del Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010 del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Resultado NUm. 24 Sin Observaciones

Con el andlisis de la informacion y documentacion proporcionada por el Patronato Pro educacion de los Adultos en
Nayarit, A.C., se constatd que se encuentra debidamente constituido y registrado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con clave de Registro Federal de Contribuyentes PPE910228NMA y ante el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, segin constancia de inscripcién, de folio ndmero 05-18-1-0005,
comprobandose la existencia del acta constitutiva, la suscripcidn del Convenio de Colaboracién entre el Patronato y
el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), de fecha 30 de enero del 2009, en cumplimiento al articulo
42, de la Ley de Coordinacion Fiscal y el numeral 9.1 del acuerdo No. 452 por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA), publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 30 de diciembre de 2008.

Resultado Num. 25 Recomendacion Nam. 1

Con relacion a los recursos aplicados por Patronato Pro educacion de los Adultos en Nayarit, A.C. con recursos del
FAETA, se constatd que el soporte documental comprobatorio no tiene el sello de “operado FAETA, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
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Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos instruir al area competente a efecto
de que ejerzan las acciones necesarias para que se cancele con el sello de “Operado Faeta” al soporte documental
de las zonas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y de los programas de atencion a la demanda, atencidén a grupos especilaes y
acreditacion y certificacion en acatamiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2009.

El sujeto fiscalizado informara al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su
gestion.

Resultado Num. 25 Observacion Num. 3.AGF.09.EE.20.FAETA

Con el andlisis de las listas de gratificaciones a figuras solidarias, pagados por el Patronato Pro Educacién de los
Adultos en Nayarit, A.C. con recursos del FAETA, se constatd que dichas listas de gratificaciones no estan firmadas
por las figuras solidarias que reciben dicha gratificacion; en incumplimiento con las clausulas tercera, fraccion VIl y
quinta, primer parrafo, del Convenio de Colaboracion entre el Patronato y el Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos (INEA), firmado el 30 de enero del 2009.

Se establecen como presuntos responsables a la tesorera del Patronato Pro Educacion para Adultos en Nayarit,
A.C., al jefe del departamento de planeacion y seguimiento operativo y coordinadores de las zonas 1, 2, 3, 4,5y 6
respectivamente, del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA); con fundamento en los articulos 1,
fracciones 1y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones |, Il y XXV; 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 16, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos; clausulas segunda, fraccién IX y décima quinta, del Convenio de Colaboracion entre el Patronato y el
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), firmado el 30 de enero del 2009.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
«Respuesta.
El Patronato, actualmente realiza las gratificaciones a figuras solidarias mediante los siguientes procesos:
e Mediante cheques a nombre de las figuras solidarias y al momento del pago se recaban la firma de
recibido en la pdliza y en la lista de gratificacion asi como copia de la credencial de elector.
¢ Mediante dispersidn electrénica a tarjetas bancarias.

Ultimo procedimiento quedo como lineamiento en el siguiente acto.

En la celebracion de la Asamblea del Patronato con fecha 17 de junio del 2008, se informa y se aprueba El proceso
del pago de gratificaciones a las figuras solidarias a través de la transferencia y dispersion electronica a tarjetas
bancarias Banamex S.A. de C.V. indicandose en el apartado de METAS, punto 2.-Actividades, inciso d) la dispersion
se considera la comprobacion de ndémina en términos fiscales (Miscelanea/2005), recibiendo el PATRONATO la
némina como comprobacion del importe que se deposita, asi mismo como consulta de parte de la Administracion de
las coordinaciones y de las misma figuras solidarias.

Como medida de seguridad y control se cuenta con en los expedientes de las figuras solidarias una copia del
contrato de la tarjeta bancaria en donde se depositan la gratificacion, asegurandose del nombre y el nimero de
tarjeta, al momento de realizar la dispersion.

Se anexan los siguientes documentos evidencia de lo anterior descrito.
= Acta de Asamblea Ordinaria de fecha 17 de junio 2008.
= Copia de La Pdliza Egresos nims. E00029, E00034, E00076 Y E00078, con su soporte documental que
consiste en la relacion emitida por el sistema de banca electronica de BANAMEX y los contratos de la
tarjeta en la que se le disperso el pago.
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Sin embargo se expide oficio a las coordinaciones de zona del Instituto, para que a partir de las siguientes
gratificaciones se recaben las firmas respectivas en las listas de gratificaciones.

Notificacién Oficial:

Actualmente existe normativa que promueve la utilizacion de los medios electronicos como forma de pago, conforme
a lo siguiente:

Medidas de Ahorro, Austeridad y Eficiencia para el ejercicio fiscal 2010

A partir de 2010 se avanzara en el pago de forma electrénica, mediante abono que realice la Tesoreria de la
Federacion a las cuentas bancarias de:

) Los beneficiarios de los programas de subsidios;
i) Servidores publicos por pago de néming;

)] Proveedores de bienes y servicios; y

V) Personas contratadas por honorarios

Lo anterior encuentra su fundamento legal en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) vigente para este afio, los cuales se citan a continuacion:

Articulo 13.- Los ejecutores de gasto estardn facultados para realizar los tramites presupuestarios y, en su caso,
emitir las autorizaciones correspondientes en los términos de esta Ley, mediante la utilizacién de documentos
impresos con la correspondiente firma autografa del servidor publico competente, o bien, a través de equipos y
sistemas electrdnicos autorizados por la Secretaria, para lo cual, en sustitucidn de la firma autografa, se emplearan
medios de identificacion electronica.

La Secretaria establecera las disposiciones generales para la utilizacion de los equipos y sistemas electrénicos a los
que se refiere este articulo, las cuales deberan comprender, como minimo, lo siguiente:

l. Los trdmites presupuestarios que podran llevarse a cabo y las autorizaciones correspondientes que podran
emitirse;

Il. Las especificaciones de los equipos y sistemas electronicos y las unidades administrativas que estaran facultadas
para autorizar su uso;

[1l. Los requisitos y obligaciones que deberan cumplir los servidores publicos autorizados para realizar los tramites y,
en su caso, para emitir las autorizaciones correspondientes;

IV. Los medios de identificacion electrénica que hagan constar la validez de los tramites y autorizaciones llevados a
cabo por los servidores publicos autorizados, y

V. La forma en que los archivos electronicos generados deberan conservarse, asi como los requisitos para tener
acceso a los mismos.

El uso de los medios de identificacion electrénica que se establezca conforme a lo previsto en este articulo, en
sustitucion de la firma autdgrafa, producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos equivalentes
con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio, para lo cual los ejecutores de gasto que
opten por la utilizacion de estos medios, aceptaran en la forma que se prevenga en las disposiciones generales
aplicables, las consecuencias y alcance probatorio de los medios de identificacién electrénica.

Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones generales aplicables, seran responsables de llevar un estricto
control de los medios de identificacion electronica, asi como de cuidar la seguridad y proteccion de los equipos y
sistemas electronicos y, en su caso, de la confidencialidad de la informacion en ellos contenida.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, por conducto de sus respectivas unidades de

administracion, deberan celebrar convenios con la Secretaria para la utilizacion de los equipos y sistemas
electronicos a que se refiere este articulo
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Articulo 14.- La Secretaria operara un sistema de administracion financiera federal, el cual tendra como objetivo
reducir los costos de las operaciones de tesoreria del Gobierno Federal y agilizar la radicacion de los recursos,
concentrando la informacion en la materia que ayude a fortalecer al proceso presupuestario. Los Poderes Legislativo
y Judicial y los entes auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de administracion, convendran con la
Secretaria la implantacidn del sistema en el &mbito de sus respectivas competencias a efecto exclusivamente de
presentar periddicamente la informacién correspondiente.

Los ejecutores de gasto incorporaran al citado sistema la informacién financiera, conforme a las disposiciones
generales que para tal fin emita la Secretaria.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no desvirtuan lo observado, debido a que las listas de gratificaciones generadas por el
Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) no estan firmadas por las figuras solidarias y de
acuerdo al convenio celebrado por el Patronato Pro educacién de los Adultos en Nayarit, A.C. y el instituto Nayarita
de Educacion para Adultos es un compromiso del patronato recabar la relacién de las gratificaciones debidamente
firmadas por las figuras solidarias. En cuanto a la normatividad que se refiere en sus argumentos presentados esta
no tuvo aplicacion en el ejercicio fiscal del 2009 al entrar en vigor a partir del ejercicio fiscal 2010.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o, fracciones 'y
IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46,
fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordé dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a la tesorera del
Patronato Pro Educacion para Adultos en Nayarit, A.C., al jefe del departamento de planeacion y seguimiento
operativo y coordinadores de las zonas 1, 2, 3, 4, 5y 6 respectivamente, del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos (INEA).

Resultado Nam. 25 Observacion Num. 5.AGF.09.EE.20.FAETA

Con el andlisis de las polizas de cheques, egresos y diario del programa de atencion a la demanda pagados con
recursos del FAETA, por el Patronato Pro educacién de los Adultos en Nayarit, A.C., se detectd que se estan
pagando programas (estrategias) que corresponden al ramo 11, por un importe de $29,710.00 (veinte nueve mil
setecientos diez pesos 00/100 moneda nacional), como se muestra en el siguiente cuadro:

Nombre del Programa Nombre de la Estrategia Importe
$
Atencion a la Demanda Jornaleros Agricolas 4,285.00
Atencion a la Demanda 100 x 100 25,425.00
Total 29,710.00

Programa Atencién a la Demanda
Jornaleros Agricolas

Fecha No. Cheque Concepto Importe
$

Feb 23/2009 1168 Gratificacion de Asesores 500.00
Feb 23/2009 1169 Gratificacion de Asesores 500.00
Feb 23/2009 1170 Gratificacion de Asesores 1,070.00
Feb 23/2009 1172 Gratificacion de Asesores 1,000.00
Feb 23/2009 1177 Gratificacion de Asesores 715.00
Oct 15/2009 2430 Gratificacion de Asesores 500.00

Suma 4,285.00
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Programa Atencion a la Demanda.

100 x 100
Fecha No. Cheque Concepto Importe
$

Mayo 18/2009 1497 Gratificacion de Figura 5,650.00

Junio 30/2009 1779 Gratificacion de 8,475.00
Promotor Educativo

Nov 30/2009 3012 Gratificacion de 5,650.00
Promotor Educativo

Dic 15/2009 3493 Gratificacion de 5,650.00
Promotor Educativo

Suma 25,425.00

En incumplimiento con el articulo 42, de la Ley de Coordinacion Fiscal y la clausula tercera, fraccion V, del Convenio
de Colaboracién entre el Patronato y el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), firmado el 30 de enero
del 2009; estableciéndose como presunta responsable a la tesorera del Patronato Pro Educacion para Adultos en
Nayarit, A.C; con fundamento en los articulos 1, fracciones | y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones |, Il y XXV; 57, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y clausula décima quinta del Convenio
de Colaboracién entre el Patronato y el Instituto Nayarita de Educacién para Adultos (INEA), firmado el 30 de enero
del 2009.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibirn los recursos econémicos complementarios para
prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad
con los convenios de coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios.

y clausula tercera, fraccion V, del Convenio de colaboracion INEA Y PATRONATO.- Aplicar oportunamente y para
los fines especificos que se asignen, los recursos financieros y materiales que reciba de INEA, a efecto de cubrir los
gastos y apoyar economicamente a los interesados en colaborar solidariamente en el desarrollo de las actividades
de Educacion para adultos.

Respuesta.

El Patronato recibe del INEA las listas de gratificaciones a figuras solidarias debidamente validadas y firmadas por
las &reas respectivas, mediante memorandum y formato de solicitud de recurso, indicando el programa, Ramo del
recurso y la cantidad a gratificar, siendo el Instituto quien vigila el Presupuesto del Ramo asignado.

Lo anterior conforme la siguiente normativa.

Convenio de colaboracion para el desarrollo de los programas de educacion INEA Y PATRONATO.

En su clausula segunda.- compromisos “DEL INEA”. Fraccion VIII.- “EL INEA” integrara a EL PATRONATO las listas
de gratificaciones de voluntarios. Y Clausula tercera.- compromisos de “EL PATRONATO?”, fraccion V.- Aplicar
oportunamente y para los fines especificos que se asignen, los recursos financieros y materiales que reciba del “EL
INEA", a efecto de cubrir los gastos y apoyar econémicamente a los interesados en colaborar en el desarrollo de las
actividades de educacion para adultos.

Reglas de Operacion del programa Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA)
7. Lineamientos especificos de coordinacion.

7.2 Ejecutores del programa.
7.2.1 Ambito estatal.
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La aplicacion organizativa y operativa del Programa recae en los Institutos Estatales o Delegaciones del INEA, que
realizan las siguientes actividades sustantivas: entre otras.

Administrar y ejercer con transparencia el presupuesto asignado.

Se anexa la siguiente documentacion

Copia de MEMORANDUM de fecha 17/feb/2009. emitido del INEA para PATRONATO, indicando que del
ramo regular se gratifica a jornaleros por $4,580.00.

Copia del MEMORANDUM de fecha 09/0ct/2009, emitido por el INEA para el PATRONATO, indicando
que del ramo regular se gratifica a jornaleros por $2,000.00

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 11 de mayo del 2009 del INEA para el PATRONATO,
indicando que del ramo regular se gratifica 12 quinc. Abril a promotor educativo Programa 100x100 por $
2,825.00.

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 11 de mayo del 2009 del INEA para el PATRONATO,
indicando que del ramo regular se gratifica 22. Quinc. Abril a promotor educativo Programa 100x100 por
$2,825.00

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 21 de mayo del 2009 del INEA para el PATRONATO,
del INEA para el PATRONATO, indicando que del ramo regular se gratifica 22 quinc. Mayo a promotor
educativo Programa 100x100 por $ 2,825.00

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 9 de junio del 2009 del INEA para el PATRONATO,
indicando que del ramo regular se gratifica 1 quinc. De junio a promotor educativo Programa 100x100
por $ 2,825.00

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 23 de junio del 2009 del INEA para el PATRONATO,
indicando que del ramo regular se gratifica 2% quinc. Junio a promotor educativo Programa 100x100 por
$ 2,825.00.

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 09 de noviembre del 2009 del INEA para el
PATRONATO, indicando que del ramo regular se gratifica 12 quinc. noviembre a promotor educativo
Programa 100x100 por $ 2,825.00.

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 26 de noviembre del 2009 del INEA para el
PATRONATO, indicando que del ramo regular se gratifica 22 quinc. Noviembre a promotor educativo
Programa 100x100 por $ 2,825.00.

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 04 de diciembre del 2009 del INEA para el
PATRONATO, indicando que del ramo regular se gratifica 12 quinc. Diciembre a promotor educativo
Programa 100x100 por $ 2,825.00.

Copia de formato de solicitud de recursos de fecha 04 de diciembre del 2009 del INEA para el
PATRONATO, indicando que del ramo regular se gratifica 22 quinc. Diciembre a promotor educativo
Programa 100x100 por $ 2,825.00.

Copia del Convenio de Colaboracion para el desarrollo de los programas de educacion INEA y
PATRONATO.

Justificacion por parte del instituto:
Capitulo 4000 de FAETA y capitulo 7000 de CONVENIQS, se ejercen para el mismo fin “Apoyo a voluntarios que
participan en diversos programas estatales”

Al Patronato se le canalizan ambos capitulos, asumiendo el compromiso de cubrir gratificaciones. De acuerdo a la
productividad y funciones de las figuras, objeto del Convenio y en funcion a los resultados que genera cada uno de
los programas. Ejemplo: Si el programa de jornaleros agricolas nos esta generando mayores nimeros que el
programa Primaria 10-14 y en el primero se nos agoto el presupuesto, seguimos gratificando a las figuras con
excedente de otros proyectos, por la sola razén de no poder abandonar educandos que para el INEA representan
logros sobre meta.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no desvirtuan lo observado debido a que no realizaron las acciones necesarias para reintegrar
el recurso que se pago del FAETA a programas que corresponden al ramo 11, atencién a la demanda (jornaleros
agricolas y 100x100).

En la justificacion a que hace referencia en sus argumentos el INEA, sefiala que al Patronato se le canalizan
recursos del capitulo 4000 de FAETA vy capitulo 7000 de convenios que se ejercen para el mismo fin "apoyo a
voluntarios", cabe sefialar que los recursos del FAETA tienen un destino especifico y los cuales deben mantener un
registro debidamente actualizado, identificado y controlado, asi como tambien no se podran transferir recursos entre
los fondos, ni hacia cuentas en las que se maneje otro tipo de recursos, como en este caso son los del ramo 11.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en los articulos 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 7 fracciones XIII, XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; se remitird a la Auditoria Superior de la Federacion el expediente técnico de lo observado para que esta
ultima proceda conforme a sus facultades, al desahogo del procedimiento de responsabilidad resarcitoria y a la
promocion de las demds acciones de responsabilidad que estime procedentes, por la presunta afectacion a la
hacienda publica federal por $29,710.00 (veintinueve mil setecientos diez pesos 00/100 moneda nacional); asi como,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7, fraccion XVII y 46, fraccion X y 54, fraccion V de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acord remitir a la autoridad competente para que en su caso se
dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, estableciéndose como presunta responsable a la
tesorera del Patronato Pro Educacion para Adultos en Nayarit, A.C.

Resultado Num. 25 Observacion Num. 7.AGF.09.EE.20.FAETA

Con el andlisis de las polizas de cheques y los auxiliares de cuentas contables del Patronato Pro educacion de los
Adultos en Nayarit, A.C. se observaron pagos efectuados a los técnicos docentes por concepto de estimulos al
desempefio con recursos del FAETA dentro del programa de atencion a la demanda, por un monto de $13,872.14
(trece mil ochocientos setenta y dos pesos 14/100 moneda nacional), se determind que estos pagos no le
corresponde realizarlos al patronato, ya que es una prestacion derivada del contrato colectivo de trabajo.

En contravencion con la clausula 111, fraccién IlI, del contrato colectivo de trabajo 2008-2010, del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA); estableciéndose como presuntos responsables a la tesorera del Patronato
Pro Educacion para Adultos en Nayarit, A.C. y al jefe del departamento de planeacion y seguimiento operativo, del
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA); con fundamento en los articulos 1, fracciones |y IV; 2, 3,
fraccion [; 54, fracciones |, Il y XXV; 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 16, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos y clausula décima
quinta del Convenio de Colaboracion entre el Patronato y el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA),
firmado el 30 de enero del 2009.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respuesta:

Justificacion por parte del instituto

Si bien es cierto dicho estimulo por productividad a técnico docentes deberia cubrirseles por capitulo 1000, también
es cierto que dicho capitulo no se desprende de manera flexible por parte de la SHCP, sin embargo, al igual que los
vales de despensa, es una prestacion que como esta inserta en el contrato colectivo de trabajo y en Reglas de
Operacidn, impactando ademas en el logro sobre metas, como un excedente en adultos atendidos y usuarios que
concluyen nivel, efectivamente se cubrid con capitulo 4000 de Recurso FAETA.
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Reglas de Operacion del programa Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA)

8.3.5. Estimulos a figuras institucionales.
Para los técnicos docentes institucionales hay estimulos de desempefio, cuando cumplen y rebasan las metas
registradas en su Programa Operativo Anual (POA) y firmados por la CZ conforme al siguiente cuadro:

Caracteristicas del estimulo Tipos y montos

» Por desempefio, cuando los logros sean igual
0 mayor a sus metas registradas y firmadas en su
POA de: » Usuarios que concluyen nivel
> Exémenes Acreditados > Certificados
entregados y registrados en SASA, Salvo en el
programa de los proyectos indigenas o de
formacion en los que se puede medir por
> Atencion » Examenes acreditados
»  Figuras formadas

Una vez cubierta la meta al 100%: v*  Un
mes de sueldo y la parte proporcional de los
logros que rebasan la meta, siempre y
cuando la meta 2009 sea igual 0 mayor a la
meta del afio anterior 6 un mes de sueldo si
la meta 2009 es menor a la meta del afio
anterior v* Los técnicos docentes por
honorarios multiplicaran por el factor 1.5 el
mes de percepcion como se estipule en su

contrato

Uno de los indicadores de estimulo al desempefio del técnico docente se obtiene al dividir el logro alcanzado en
UCNSs entre la meta prevista en su Programa Operativo Anual. El estimulo sélo se aplica si el resultado es igual o
mayor que uno en esta division, y ademas debera haber entregado al menos 80% de sus certificados, mismos que
deberan estar registrados en SASA. De no cumplir con estos dos requisitos no procedera el pago del estimulo.

Si al menos una de estas metas no se cumple, se pierde el estimulo, salvo en el caso de los técnicos docentes
bilinglies que se ubiquen en las regiones donde apenas se inicie la atencidn a poblacion indigena, dado el tiempo
que debe transcurrir para las conclusiones de nivel; en estos casos los indicadores de desempefio pueden
transformarse en educandos atendidos y exdmenes acreditados, o bien en el caso de los técnicos que coordinen las
acciones de formacion en las coordinaciones de zona.

En caso de incumplimiento de dichos indicadores, se aplicaran las medidas disciplinarias previstas en el Contrato
Colectivo de Trabajo vigente y su reincidencia se sancionard conforme al capitulo VII, clausula 18, fraccion Il del
citado ordenamiento.

El estimulo para los técnicos docentes de base equivale a un mes de sueldo como ingreso adicional. El estimulo
para los técnicos docentes por honorarios se calcula igual, pero su percepcion mensual se multiplicaré por el factor
1.3»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no desvirtuan lo observado, debido a que no se realizaron las acciones necesarias para el
reintegro de los pagos efectuados a los técnicos docentes por concepto de estimulos al desempefio.

Cabe sefialar que el técnico docente no es una figura solidaria que dependa de las gratificaciones del Patronato, si
no servidor puablico que tiene una relacion laboral con el INEA y que forma parte de su estructura, con los derechos
inherentes, por lo tanto el estimulo al desempefio es un derecho que tiene el técnico docente de acuerdo a lo
establecido en el contrato colectivo de trabajo 2008-2010 y el cual sera otorgado previa evaluacion trimestral,
tomando como referencia los indicadores de estimulo al desempefio a que se refieren las reglas de operacion para el
gjercicio 2009, segun acuerdo 452 donde se emitieron dichas reglas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 30 de diciembre de 2008.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en los articulos 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 7 fracciones XIlI, XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
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Estado; se remitira a la Auditoria Superior de la Federacion el expediente técnico de lo observado para que esta
tltima proceda conforme a sus facultades, al desahogo del procedimiento de responsabilidad resarcitoria y a la
promocion de las demas acciones de responsabilidad que estime procedentes, por la presunta afectacion a la
hacienda publica federal por $13,872.14 (trece mil ochocientos setenta y dos pesos 14/100 moneda nacional); asi
como, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7, fraccién XVII'y 46, fraccion X y 54, fraccion V de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordd remitir a la autoridad competente para que en su
caso se dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, estableciéndose como presuntos responsables
a la tesorera del Patronato Pro Educacion para Adultos en Nayarit, A.C. y al jefe del departamento de planeacion y
seguimiento operativo del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA).

Resultado Num. 26 Sin Observaciones

De la revision y andlisis de las declaraciones de obligaciones de cuotas y aportaciones de seguridad social
realizados por el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) al ISSSTE mediante el formato TG-1 y los
recibos electrénicos por concepto de aportaciones de seguridad social, con cargo a los recursos del FAETA, se
comprob6 que éstos se encuentran soportados y pagados en tiempo y forma, en cumplimiento de los articulos 17,
21,42, 75, 140y 199, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Resultado Nim. 27 Sin Observaciones

Con la revisién de las declaraciones mensuales enteradas por el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA)
por concepto de retencion del Impuesto Sobre la Renta por el pago de sueldos y salarios y honorarios por servicios
profesionales asimilados a salarios con recursos del FAETA, se comprob6 que se realizaron en tiempo y forma, en
cumplimiento de los articulos 113, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 6, fraccién I, del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Resultado Num. 28 Recomendacion Nam. 3

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita de Educacién para Adultos instruir por escrito a los titulares de
las &reas competentes y a los ccordinadores de las zonas 1, 2, 3, 4, 5y 6 para que realicen las acciones necesarias
para que realicen los informes de comision por los que perciben viaticos, mas a detalle por fechas cronolégicamente
y se muestren los resultados alcanzados.

El sujeto fiscalizado informara al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su
gestion.

Resultado Nim. 28 Observacion Num. 4. AGF.09.EE.20.FAETA

Del andlisis a las polizas de egresos, cheques, diario y auxiliares contables, de la partida nimero 3703.- Viaticos, se
constatd que se otorgaron al personal técnico adjunto, coordinadores y jefes de unidad, cantidades fijas mensuales
que varian en diferentes cantidades por concepto de viaticos, cuyos montos ascienden a $106,180.00 (ciento seis mil
ciento ochenta pesos 00/100 moneda nacional) y $98,490.00 (noventa y ocho mil cuatrocientos noventa pesos),
respectivamente, como se muestra en la siguiente tabla:

Puesto del personal Monto mensual Monto anual
$ $
Técnico Adjunto 580.00 106,180.00
Jefes de Unidad 1,000.00
Coordinares de Zona 2,000.00 98,490.00

36



Auditoria al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos

Incumpliendo con el apartado €), inciso b), de los Lineamientos para el otorgamiento y comprobacion de viaticos,
pasajes y otros gastos de transporte del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA) y el numeral 27 inciso
(b de los lineamientos de viaticos emitidos mediante acuerdo SO/II-08/06R de fecha 23 de mayo de 2008, INEA
Nacional.

Se establecen como presuntas responsables a la directora general y a la jefa del departamento de administracién y
finanzas, del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos(INEA); con fundamento en los articulos 1, fracciones | y
IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones I, Il y XXV; 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 12, fraccion XII y 20, fraccion | 'y VIII, del Reglamento interior del Instituto Nayarita de Educacion
para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respuesta:

Cabe sefialar que a los Jefes de Unidad no se les otorgan viaticos y a los Coordinadores de Zona no se les otorgan
$2,000.00 como lo observan, a los Coordinadores de Zona 01, 02, 03, 05 y 06, se les otorgan $1,000.00 y para la
Coordinacion 04, $2,000.00 por la zona econdmica (lll Bahia de Banderas) dichos recursos se les otorgan para las
funciones propias de la operacion en las diferentes microrregiones que componen su zona.

Dichos viaticos son solicitados mediante solicitud de recursos, oficio de comisién, donde detallan los dias laborados
en campo Y las funciones a realizar en las diferentes microrregiones del estado, estos a su vez son comprobados en
el Departamento de administracion en el area financiera, presentando un informe detallado de la comision y un
recibo firmado por el comisariado de las diferentes localidades a las que asistieron, los cuales son revisados y
validados con la firma de la Jefa del Departamento de Administracion.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que los pagos de viaticos mensuales otorgados al personal técnico adjunto y coordinadores de
zona segun oficios DG:949/08 para los coordinadores de zona 2, 3, 5, 6 y DG:817/09 para la coordinadora de la zona
4, son autorizados por la directora general del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos, misma que carece de
esta facultad conforme a la normatividad vigente, este pago debi6 ser sometido a la Junta de Gobierno del Instituto
para su autorizacion, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento interior del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fracciones |y
IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46,
fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordd dar inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, se establecen como presuntas responsables a la directora
general y a la jefa del departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos(INEA).

Resultado Num. 28 Observacion Num. 5. AGF.09.EE.20.FAETA

Con la revision y analisis de las polizas de cheques nimero. 1003 y de diario nimero 27 proporcionadas por el
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA), de los gastos de operacion, se observd que se ejercieron
recursos del FAETA, en conceptos que no cumplen con los objetivos del fondo ya que lo aplicaron al concepto
referente a la instalacion de un altar de muertos, por un monto de $15,040.53 (quince mil cuarenta pesos 53/100
moneda nacional).
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En incumplimiento a lo establecido en los articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal, estableciéndose como
presuntas responsables a la directora general y a la jefa del departamento de administracion y finanzas, del Instituto
Nayarita de Educacion para Adultos(INEA); Con fundamento en los articulos 1, fracciones |y IV; 2, 3, fraccion I; 54,
fracciones |, Il y XXV; 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 12,
fraccion XIl'y 20, fraccion |y VIII, del Reglamento interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Respuesta:

Se instal6 un altar de muertos en la calzada del pantedn los dias 1° y 2 de noviembre de 2009, con la finalidad de
difundir los servicios que presta el Instituto, se comisiond a personal con el fin de realizar la entrega de folletos de
promocion, asi como proporcionar la informacién necesaria para captar el mayor nimero de educandos que no
cuentan con su primaria o0 secundaria terminada. Se anexa rol de guardias, folletos entregados, fotografia del altar,
asi como listado de los educandos que se dieron de alta en el mes de noviembre y diciembre como resultado de
dicha promocién.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no desvirtuan lo observado, ya que el recurso del FAETA que se ejercié no cumple con el
destino previsto en el articulo 42 de la Ley de Coordinacidn Fiscal que es para prestar servicios para la educacion de
los adultos; por otra parte no anexan los documentos que acrediten sus argumentos referentes al rol de guardias y
el listado de los educandos que se dieron de alta en el mes de noviembre y diciembre como resultado de dicha
promocion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en los articulos 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 7 fracciones XIII, XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; se remitira a la Auditoria Superior de la Federacion el expediente técnico de lo observado para que esta
dltima proceda conforme a sus facultades, al desahogo del procedimiento de responsabilidad resarcitoria y a la
promocion de las demés acciones de responsabilidad que estime procedentes, por la presunta afectacion a la
hacienda publica federal por $15,040.53 (quince mil cuarenta pesos 53/100 moneda nacional); asi como, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 7, fraccion XVII y 46, fraccion X y 54, fraccion V de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; se acordd remitir a la autoridad competente para que en su caso se dé
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, estableciéndose como presuntas responsables a la
directora general y a la jefa del departamento de administracion y finanzas, del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos (INEA).

Resultado Nim. 29 Observacion Num. 1.AED.09.EE.20.FAETA

Del analisis a los programas anuales, cierre de ejercicio, formato Unico de avances de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, se verifico que al Instituto Nayarita de Educacién para
Adultos recibié recursos que ascendieron a 38,932.6 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2009
gjercié 37,133.7 miles de pesos, que representan el 95.4% del recurso.

e Respecto al total de los programas, se detect6 un sub ejercicio de 1,798.9 miles de pesos representando el
4.6% del total asignado; destacando los programas CONEVYT, Capacitacion a personal Operativo,
Administracion Regional y Calidad en la Inscripcion, Acreditacion y Certificacion con un 94,577.8 miles de
pesos representando un 53.5%, 41.5 miles de pesos representando 38.9%, 1,569.5 miles de pesos
representando 4.6% y 93.3 miles de pesos representando un 17.8% de los recursos autorizados para cada
programa respectivamente.

o Del andlisis al avance fisico y financiero del Formato (nico y cierre de ejercicio del FAETA reportados por el
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, se determiné el indice de cumplimiento de metas (avance
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fisico) de los programas ejercidos, de lo que se concluye que el programa CONEVyYT establecié su meta en
1,550 atendiendo a 1,255 alcanzando la meta en un 81.0%, de los cuales 564 usuarios concluyeron nivel
que representan el 36.4%; el programa Oportunidades su meta anual fue de 5,500, atendi6 a 3,422
alcanzando la meta en 61.7%, de los cuales 1,448 usuarios concluyeron nivel siendo su efectividad del
26%; el programa Primaria 10-14, programé su meta en 420, logro atender a 515 alcanzando la meta de
122.6%, de los cuales 104 usuarios concluyeron nivel siendo efectivo el 24.8%; el programa Jornaleros
Agricolas program6 su menta en 171 atendié a 297 alcanzando la meta en 173.7% concluyendo nivel 51
usuarios siendo efectivo en un 29.8%; y el programa de Plazas Comunitarias, programo su meta en 4,800
atendiendo a 5,214 alcanzando un porcentaje de atencion de 108.6% de los cuales 2,310 usuarios
concluyeron nivel representando el 48.1%, usuarios de los distintos programas.

e Del andlisis de la informacién remitida mediante el sistema de la SHCP sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos, se verifico que del formato Unico sobre aplicaciones de recursos federales, se
reportaron los cuatro trimestres; del formato sobre aplicaciones de recursos federales a nivel de fondo se
reportaron los cuatro trimestres y sobre el anexo de avance de indicadores omitieron remitir los cuatro
reportes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por parte del Instituto Nayarita de Educacion para
Adultos, por lo que al haber remitido 8 reportes de los 12 que debieron enviar representa un incumplimiento
del 66.7%.

De acuerdo con los elementos anteriores, se puede concluir que el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos
cumplié parcialmente con las metas del FAETA, ya que la efectividad de los programas fue del 28.4%, la aplicacion
de los recursos no se realizé de manera oportuna, y se omitié remitir el total de informes trimestrales a SHCP, lo que
se concluye en un desarrollo deficiente, no oportuno e incumplimiento de las metas del programa de inversion.

Lo anterior incumplié lo establecido en el 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 8 fraccion Il del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, el articulo 2 de la Ley de Planeacion de Planeacion del
Estado de Nayarit; 7, 9 y 17 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit; y los articulos 3, 7 y 15 del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el
gjercicio 2009.

Se establecen como presuntos responsables a la directora general, a el jefe del departamento de planeacion y
seguimiento operativo y a la jefa de departamento de administracion y finanzas del Instituto Nayarita de Educacion
para Adultos; con fundamento en los articulos 1 fracciones | y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones I, Il y XXV y 57 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 12, fraccion XIl, 16 fraccion Il y 20,
fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«Las respuestas al incumplimiento de metas que hace referencia esta observacion y la reincidencia de no enviar la
informacion a la SHCP, estan consideradas en el Resultado Nim. 1 Observacion Nim. 1y en el Resultado Num. 14
Observacion Num. 1 respectivamente.

Resultado 1 Observacion 1

Se reporta un sub-ejercicio presupuestal.

Por error en la exposicion de la informacion, se incluy6 tanto la meta atendida con recursos de FAETA y la meta con
Ramo 11; lo que efectivamente si nos genera un resultado de subejercicio. No obstante, en la informacion del
periodo correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2009 que se remite a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se puede apreciar en la péagina 2 de 2, en el apartado “INFORMACION COMPLEMENTARIA Y
EXPLICACION DE VARIABLES’, la meta de adultos por atender fue de 8 mil 286 y el logro de 9 mil 566; y de una
meta de usuarios gque concluyen nivel de 2 mil 810, logramos 3 mil 879.

Anexo: 1

39



Informe del Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2009

Resultado 14 Observacion 1

Al respecto se anexa al presente copia de oficio DG:781/10 turnado por la Direccion General, donde gira
indicaciones para que en lo sucesivo el Jefe del Departamento de Planeacion y Seguimiento Operativo reporte el
listado de las principales acciones y una descripcion de los principales resultados alcanzados con los recursos
gjercidos del FAETA.

Anexo copia de los cuatro trimestres en donde se refleja que el Instituto cumplié de manera trimestral durante el
gjercicio 2009, reportando la informacion requerida obligatoriamente en tiempo y forma a la S.H.C.P. Se anexa
copia del formato de captura de Hacienda, donde se refleja la informacién que la secretaria considera como
obligatoria y en el recuadro de observaciones o comentarios generales (opcional) se detalla la meta anual y los
logros alcanzados en la atencién de adultos y de usuarios que concluyen nivel.

Actualmente el Instituto reporta aparte de lo que ya venia reportando informacion complementaria de las principales
acciones y resultados alcanzados con los recursos ejercidos del FAETA a la S.H.C.P. (se anexa copia del tercer
trimestre 2010 reportado)».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos no present6 la constancia de la remision del
formato de avance de indicadores en ninguno de los cuatro trimestres a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de igual manera no presentaron elementos para desvirtuar el subejercicio de $1,798,874.26 (un millén setecientos
noventa y ocho mil ochocientos setenta y cuatro pesos 26/100 moneda nacional) representando el 4.6% del total
asignado, o que haya sido reprogramado dicho recursos en los objetivos del fondo.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; realice las gestiones necesarias con
el fin de que se remita la informacion en el anexo avance de indicadores de manera trimestral a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y relicen la planeacion y presupuestacion adecuada para evitar los subejercicios
presupuestales, asimismo se emitan instrucciones por escrito a los titulares de las areas responsables para que
atiendan las irregularidades detectadas e implementen acciones al respecto.

Con relacion a las recomendaciones derivadas de la evaluacién de desempefio, con fundamento en el articulo 50,
fraccion 1V, dltimo parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior; el sujeto fiscalizado debera informar al
érgano las mejoras realizadas o, en su caso justificar su improcedencia en un plazo de 60 dias habiles, contados a
partir de que reciba el presente informe.

Resultado Nim. 29 Observacion Num. 2.AED.09.EE.20.FAETA

De la valuacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, se verificd
que los recursos del FAETA asignados al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos se destinaron recursos por
835.5 miles de pesos que no cumplieron con el fin del fondo conforme a los resultados de la fiscalizacion, no
contribuyen al logro de los objetivos lo que constituyo el 2.1% del total del recurso asignado.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que Instituto Nayarita de Educacion para Adultos cumplié
parcialmente con los objetivos, debido a que no destind la totalidad del recurso ejercido a los rubros autorizados para
prestar los servicios en la educacion para adultos, de conformidad con lo establecido en el numeral 42 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Incumpliendo con lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 8 fraccién Ill, 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el articulo 9 fraccion |l parrafos y 1°y 5° del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Se establecen como presuntos responsables a la directora general, a la jefa de departamento de administracion y
finanzas y a el jefe del departamento de planeacion y seguimiento operativo del Instituto Nayarita de Educacién para
Adultos; con fundamento en los articulos 1 fracciones I 'y IV; 2, 3, fraccion I; 54, fracciones I, Il y XXV y 57 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 12, fraccién XlI, 16 fraccion Il'y 20, fraccion
| del Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«En relacion a esta observacion se manifiesta que dicha cantidad si cumple con el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, asimismo con el cumplimiento de las metas establecidas tal y como se sefiala
en las respuestas detalladas en este escrito».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del anélisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, ejerci6 recursos por $196,504.67 (ciento
noventa y seis mil quinientos cuatro pesos 67/100 moneda nacional), en fines distintos de lo autorizado, ya que no
contribuyen al logro de los objetivos, lo que constituyd el 1.4% del total del recurso que le fue asignado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarit, recomienda al Instituto Nayarita de Educacion para Adultos; realice las gestiones necesarias, con
el fin de evitar que el recurso del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se destine a
acciones que no contribuyen al fin del mismo y emita instrucciones por escrito a los titulares de las areas
responsables para que atiendan las acciones que se implementen al respecto.

Con relacién a las recomendaciones derivadas de la evaluacion de desempefio, con fundamento en el articulo 50,
fraccion 1V, dltimo pérrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior; el sujeto fiscalizado debera informar al
organo las mejoras realizadas o, en su caso justificar su improcedencia en un plazo de 60 dias habiles, contados a
partir de que reciba el presente informe.

VIIl. Cumplimiento de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas Ordenamientos
Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el ordenamiento legal que se
incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales, en el registro contable de las operaciones y la
presentacion de cifras e informacion reflejada en los estados financieros, no se dié cumplimiento de los principios
bhasicos de contabilidad gubernamental, como a continuacion se expresa:

Principios Béasico de Contabilidad

Gubernamental Cumplio

Ente Si
Base de Registro Si
Cuantificacion en Términos Si
Monetarios

Periodo Contable Si
Costo Historico Si
Existencia Permanente Si
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Principios Basico de Contabilidad

Gubernamental Cumplio
Control Presupuestario No
Revelacion Suficiente No
Integracion de la Informacion Si
Importancia Relativa Si
Consistencia Si
Cumplimiento  de  Disposiciones Si
Legales
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.
a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.
Tipo de omisién Importe
$
Clasificaciones erroneas 2,141,497.21
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o hienes no registrados o registrados errénea o0 extemporaneamente 0.00
Total 2,141,497.21
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado y/o aclarado Por recuperar *
$ $ $
Auditoria de Gestién Financiera 835,459.23 638,954.56 196,504.67
Auditoria de Evaluacién de 0.00 0.00 0.00
Desempefio
Total 835,459.23 638,954.56 196,504.67

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente implican recuperaciones o
dafios a la Hacienda Pdblica y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectden, durante la etapa en que se desahogue el
procedimiento de resposabilidades resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el proceso de revision,
y analizados los argumentos de solventacion que sobre las mismas presentd el sujeto fiscalizado, asi como las
recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro siguiente:

Procedimiento

Tipo de Auditoria ~ Total Solventadas Sin Recomendaciones Administrativas Resarcitorio
Solventar
Auditoria de  Gestion - 16 11 6 6 4
Financiera
Auditoria de Evaluacion 0 2 2 0 0
de Desempefio
29 16 13 8 0 :
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XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Pdblica del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos;
correspondiente al ejercicio fiscal 2009, cuyo objetivo consistié en comprobar la adecuada administracion, manejo,
aplicacion, comprobacion y justificacion de los recursos publicos; comprobar y determinar que las acciones, en el
ejercicio de los recursos publicos, de los sujetos de fiscalizacion hayan alcanzado los objetivos y metas propuestos,
con apego a la normatividad, con eficiencia, eficacia y economia; en Auditoria de Gestion Financiera se determing
fiscalizar un monto de $30,651,736.80 ( treinta millones seiscientos cincuenta y un mil setecientos treinta y seis
pesos 80/100 moneda nacional), que representa el 78.7% de los $38,932,565.00 (treinta y ocho millones novecientos
treinta y dos mil quinientos sesenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2009;
en Auditoria de Evaluacion del Desempefio se realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso gasto reportadas
en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacion se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable y atendiendo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, los ordenamientos legales, las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para
la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la
auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra
de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos,
obra plblica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los
resultados con observacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:

Gestién Financiera.- errores y omisiones de la Informacion Financiera por $2,141,497.21 (dos millones ciento
cuarenta y un mil cuatrocientos noventa y siete pesos 21/100 moneda nacional), que se integran por operaciones o
hienes no registrados o0 registrados errénea 0 extemporaneamente, diferencias entre registros administrativos
contables y presupuestales y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$196,504.67 (ciento noventa y seis mil quinientos cuatro pesos 67/100 moneda nacional), que se refiere a: pagos
indebidos por concepto de pago quinquenal, estimulos y conceptos que no cumplen con el objetivo del fondo.

Evaluacién del Desempefio.- Falta de reportes trimestrales a la SHCP y subejercicio de recursos programados,
Incumplimiento de objetivos.
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