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A. Informe de Auditoria de Gestién Financiera
|. Antecedentes

El 03 de mayo de 2007, se emitidé orden de visita domiciliaria OFS/AGF-SEP/15/2006,
dirigida a la Profesora Olga Margarita Uriarte Rico, Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Nayarit, en la cual se le notifica el inicio de la auditoria a los recursos del
Ramo general 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB), del Subsistema
Telesecundaria correspondiente al ejercicio fiscal 2006.

El 07 de mayo de 2007, se dio inicio a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica (FAEB), del Subsistema “Telesecundaria” correspondiente al ejercicio
fiscal 2006, levantandose al efecto el acta circunstanciada correspondiente.

Concluida la revision conforme a la orden de visita domiciliaria, en el acta
circunstanciada de cierre de auditoria de fecha 30 de agosto 2007, quedaron asentados
los hechos que se conocieron durante el desarrollo de la misma.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, se remiti0 mediante oficio No. OFS/AGF-
SEP/1543/2007, el 31 de agosto de 2007, el informe de la revision derivado de la
auditoria realizada a la Secretaria de Educacion Publica al Subsistema
Telesecundarias, durante el ejercicio fiscal 2006, mismo que fue recibido por el ente
fiscalizado el 31 de agosto del 2007

Mediante oficio SEP/DJ/375/07, del 17 de septiembre de 2007, y recibido el 20 de
septiembre de 2007, la profesora Olga Margarita Uriarte Rico, remitié las respuestas,
aclaraciones y documentacion, a fin de solventar las observaciones resultado de la
revision.

Mediante oficio numero SEP/DJ/445/07, del 26 de Octubre del 2007, y recibido el
mismo dia y afio, la profesora Olga Margarita Uriarte Rico, remitié las respuestas,
aclaraciones y documentacion que consideré pertinentes, a fin de solventar las
observaciones pendientes, sefialadas en el Pliego de Observaciones.

Una vez analizada la documentacién e informacion financiera remitida, se emite el
presente Informe del Resultado en cumplimiento a las disposiciones establecidas en los
articulos 51, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

II. Fundamento Legal.

La fiscalizacidn se realizé con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 121, fracciones | y Ill, de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit; 7°, fracciones I, II, 1lI, IV, V, IX, X y XI, 11, fracciones XIV y XV, 39,
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40, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 60 y 61 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit, vigente hasta el 04 de julio de 2007, asi como lo
determinado en el “Convenio de Coordinacion y Colaboracion que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y el
Organo de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado de Nayarit”, el 17 de
mayo de 2002, y publicado en el Periddico Oficial, tomo CLXX, nimero 78 Organo de
Gobierno del Estado de Nayarit, el 1 de junio de 2002, asi como en el “Convenio para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado Ejercicio 2007, que celebran la Auditoria Superior
de la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y el Organo
de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado de Nayarit”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de 2007, y en el Periédico Oficial, tomo
CLXXX numero 068, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de fecha 28 de abril
de 2007, suscritos acorde con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

I1l. Criterios de Seleccioén.

La auditoria se seleccion6d para dar cumplimiento al “Convenio para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado Ejercicio 2007, que celebran la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y el Organo de Fiscalizacion
Superior del H. Congreso del Estado de Nayarit”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 2007 y en el Periédico Oficial, tomo CLXXX numero 068,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de fecha 28 de abril de 2007.

V. Objetivo

Fiscalizar los recursos federales transferidos en el ejercicio fiscal 2006, al Estado de
Nayarit, a través del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
verificando su distribucion, administracion, ejercicio y destino de conformidad con lo
establecido en el Decreto del presupuesto de egreso del Estado de Nayarit, la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normatividad aplicable, comprobando la existencia de
controles adecuados que aseguren la transparencia de las operaciones.

V. Alcance de la Revisién.

Universo Seleccionado: $227'460,606.77
Muestra Auditada: $223'694,000.00
Representatividad de la Muestra: 98.34%

Respecto de los recursos asignados al Estado de Nayarit, durante el ejercicio fiscal
2006, que ascendieron a $2,963'556,070.91 (dos mil novecientos sesenta y tres
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millones quinientos cincuenta y seis mil setenta pesos 91/100 moneda nacional), a
través del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, se verifico la
aplicacion de los recursos aportados a la Secretaria de Educacion Publica del Estado
de Nayarit, para la Educacion Basica Subsistema Telesecundarias, que ascendieron a
$227°'460,606.77 (doscientos veintisiete millones cuatrocientos sesenta mil seiscientos
seis pesos 77/100 moneda nacional), los cuales representaron el 7.7% del total
ministrado al estado. De estos se seleccionaron para su revision fisica y documental
$223'694,000.00 (doscientos veintitrés millones seiscientos noventa y cuatro mil pesos
00/100 moneda nacional) que significaron el 98.34% del total de recursos aportados.

FONDO DE APORTACION PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL
UNIVERSO Y MUESTRA REVISADA
EJERCICIO FISCAL 2006

SEP Asignados* Ejercidos Revisado %
Telesecundarias | $227'460,606.77 | $227'460,606.77 | $223'694,000.00 98.3
Total $227'460,606.77 | $227°'460,606.77 | $223'694,000.00 98.3

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit y
los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit.

* Este importe incluye la asignacion original de $216'317,838.00 (doscientos dieciséis
millones trescientos diecisiete mil ochocientos treinta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional), que se otorgaron por la Junta de Gobierno de los Servicios de Educacion
Publica del Gobierno del Estado, segun oficios SEPE-UAJ 722/2007, y una ampliacion
de $11'142,768.77 (once millones ciento cuarenta dos mil setecientos sesenta y ocho
pesos 77/100 moneda nacional), otorgada segun oficio SF/0486/2007.

VI. Areas Revisadas

La Secretaria de Educacién Publica del Subsistema de Telesecundarias, los
Departamentos de Telesecundarias, Recursos Humanos, Recursos Materiales, los
Planteles Educativos, los lugares donde los pagadores habilitados entregan los cheques
de la némina quincenal y la Direccién de Contabilidad y de Recursos Humanos de la
Secretaria de Finanzas.

VII. Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar mediante revision de fichas de depdsitos y estados de cuenta bancarios, que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, haya recibido en la
cuenta especifica productiva en tiempo y forma los recursos del FAEB, transferidos por
la Federacion a través de la Tesoreria de la Federacién, de conformidad con el
Presupuesto de Egreso de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

2. Comprobar la distribucion presupuestal del (FAEB) y su manejo en una cuenta
bancaria especifica y la transferencia correspondiente a una cuenta bancaria separada
para la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Nayarit (sistema subsidiado
telesecundarias).

3. Constatar que los rendimientos financieros generados en la cuenta del (FAEB), se
destinaron a los conceptos que para tal efecto se establecen en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

4. Corroborar que el cierre del ejercicio presupuestal elaborado por el ente ejecutor,
coincida con lo reportado en la Cuenta Publica Estatal, de conformidad con la Ley para
el Ejercicio del Presupuesto.

5. Corroborar a través de la informacion del pago de servicios personales de las 24
guincenas de las ndminas proporcionadas en medio magnético, coincida con lo
registrado en los movimientos auxiliares de la cuenta de servicios personales.

6. Corroborar a través de los formatos de liquidacién de obligaciones de pago, recibos
de caja y comprobantes de transferencias bancarias el correcto pago por concepto de
aportaciones patronales al ISSSTE, asi como los conceptos que integran la base de
cotizacion, la verificacion del calculo de las cuotas y aportacion patronal.

7. Corroborar a través de los formatos de liquidacién de obligaciones de pago, recibos
de caja y comprobantes de transferencias bancarias el pago correcto por concepto de
aportaciones patronales al Fondo de Pensiones del Estado de Nayarit, asi como los
conceptos que integran la base de cotizacion, la verificacion del calculo de las cuotas y
aportacion patronal.

8. Comprobar a través de los analiticos de plazas autorizadas por la Secretaria de
Educacion Puablica y el utilizado por la Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Nayarit subsistema telesecundarias, sea la correcta utilizacion de las plazas autorizadas
por la Federacion y verificar que los recursos se destinaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y Ley General de Educacion.

9. Verificar a través de la revision del catadlogo general de centros de trabajo autorizados
y base de datos del total de ndéminas del ejercicio fiscal 2006, que no se emitan pagos
en las ndminas ordinarias a centros de trabajo no autorizados, clausurados o dados de
baja.

10. Verificar mediante la revisién de los oficios de comision, relacibn de personal
comisionado y base de datos del total de nominas del ejercicio fiscal 2006 que no se
hayan otorgado comisiones al sindicato o a otras dependencias con goce de sueldo.

11. Verificar mediante la revision del personal con cambio de actividades (cambio de
centro de trabajo) por recomendacion médica, integracién de su expediente médico, el
historial clinico mediante dictimenes médicos.
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12. Verificar mediante la revision del personal con licencias médicas por enfermedad
no profesionales, integracion de sus expedientes médicos.

13. Verificar mediante la revision al expediente personal, la acreditacion del titulo
profesional docente y su perfil académico.

14. Verificar mediante la inspeccion fisica de una muestra de centros de trabajo, que la
informacion asentada en las nébminas correspondan a lo existente y existan controles de
asistencias para el personal.

15. Verificar mediante informacion obtenida de los supervisores sobre sus actividades,
los reportes realizados de la supervision efectuada a los centros de trabajo que le
corresponden a su zona escolar.

16. Verificacién de firmas de las néminas del 2006 mediante la validacion de la entrega
de cheques de la quincena 10 del ejercicio 2007 y el procedimiento utilizado por el
personal habilitado para realizar la entrega de cheques correspondientes al pago de la
nomina.

17. Verificar que el proceso de cheques cancelados se haya ajustado a la normatividad
respectiva.

18. Comprobar que se cuenta en la ndmina la firma que acredite la recepcion del pago
de remuneraciones.

19. Verificar el presupuesto y la aplicacion de recursos en gastos de operacion, los
bienes adquiridos y su distribucion.

20. Verificar mediante el catadlogo de escalafon de telesecundarias de la H. Comision
Estatal Mixta de Escalafon el ascenso de los trabajadores y analisis de los dictamenes
escalafonarios.

VIII. Universo Fiscalizado

1. Avance de Gestion Financieray Cuenta Publica

De acuerdo a las constancias respectivas que obran en poder del Organo de

Fiscalizacion Superior, los avances de gestion financiera fueron presentados en las
siguientes fechas:

Trimestre Fecha limite de Fecha de Dias de
2006 presentacion Presentacion incumplimiento
Enero a marzo 30 abril 2006 27 abril 2006 0
Abril a junio 30 julio 2006 27 julio 2006 0
Julio a septiembre 30 octubre 2006 30 octubre 2006 0
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| Octubre a diciembre | 14 febrero 2007 | 14 febrero 2007 | 0

Cuenta Publica:

Cuenta Publica Fecha limite de Fecha de Dias de
2006 presentacion Presentacion incumplimiento
Enero a diciembre 14 febrero 2006 14 febrero 2007 0

Como se puede observar los informes de Avance de Gestion Financiera y de Cuenta
Publica, fueron presentados en términos de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior
del Estado por el Ente fiscalizado.

2. Ejercicio del Presupuesto

Ingreso del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay Normal.

Se verific6 al 100% los recursos radicados por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit,
correspondientes al (FAEB), por $2,963'556,070.91 (dos mil novecientos sesenta y tres
millones quinientos cincuenta y seis mil setenta pesos 91/100 moneda nacional), se
constato que fueron transferidos en tiempo, concilidndolos mediante fichas de depdsitos
y el registro contable de la Secretaria de Finanzas denominado auxiliar de la cuenta N°
4805 0001 0001 Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB). Se
analizé y revis6 en su totalidad el recurso asignado a la Secretaria de Educacion
Pdblica por la cantidad de $227'460,606.77 (doscientos veintisiete millones
cuatrocientos sesenta mil seiscientos seis pesos 77/100 moneda nacional); asi también
se revisd los rendimientos financieros del auxiliar de cuenta N° 4805 0001 0003
Intereses Financieros.

Servicios Personales.

Se revisaron los oficios y dictamenes de autorizacion de las plazas de docentes para
determinar el analitico de plazas autorizadas por la Federacion analizando el utilizado
por el Subsistema Telesecundarias; asi también lo correspondiente al catalogo de
general de Centros de Trabajo para detectar los no autorizados, cancelados y
clausurados y dados de baja y las autorizaciones de la Incorporacién al Esquema de
Educaciéon Bésica; se verificd mediante medios magnéticos las nominas de empleados
lo correspondiente al subsistema Telesecundaria el 100% de los recursos pagados por
la Secretaria de Finanzas por la cantidad de $229'640,001.67 (doscientos veintinueve
millones seiscientos cuarenta mil un peso 67/100 moneda nacional), se analiz6 el
acuerdo que celebra el Gobierno del Estado de Nayarit y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién Seccion 49, relativo a las demandas de caracter salarial,
de prestaciones, laboral y profesional, que benefician al personal docente de Educacion
Basica 2005 y 2006, asi como la aplicacion de los tabuladores de sueldos; se revisaron
fisicamente las nominas impresas 13, 14 y 24 para verificacion de firmas y soporte
documental existente tales como cheques cancelados, carta poder simple, célculos de
retenciones del Fondo de Pension y cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Sistema de Ahorro para el Retiro asi como
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el impuesto sobre la renta y el célculo del aguinaldo; se verificd fisicamente el
procedimiento para el pago de la quincena 10 del mes de mayo de 2007 de los 12
habilitadores autorizados para entregar el sueldo de los empleados en sus distintas
zonas escolares, se realizé una verificacion del total de cheques recibidos, asi como lo
entregados a los docentes y los devueltos a la ventanilla de pago de la Secretaria de
Finanzas, se levanto un reporte de firmas para su analisis, se relaciono los entregados
mediante carta poder simples, los entregados sin identificacion y entregados a terceros
sin carta poder simple; se realiz0 visita fisica a 84 planteles escolares de las 297, asi
como a los 12 supervisores de Zona escolares, practicando un cuestionario de
preguntas a los docentes y supervisores; se reviso al 100% los oficios de comision
generados en el ejercicio fiscal 2006, asi como la revision de 121 expedientes de
personal docente comisionados a diferentes dependencias, entes y departamentos
propios, asi como una muestra de 411 expedientes administrativos revisando su
integracion documental, y verificacion de perfil académico y su titulacion; se revisaron
los cambios de actividad por recomendacion médica asi como las licencias médicas por
enfermedades no profesionales y se analiz6 el catalogo de escalafon determinada por
la H. Comisién Estatal Mixta de Escalafén del Estado de Nayarit.

Pagos a Terceros

Instituto de Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del Estado.

Se reviso al 100% mediante medios magnéticos, el importe de $13'393,503.92 (trece
millones trescientos noventa y tres mil quinientos tres pesos 92/100 moneda nacional),
pagados durante el ejercicio fiscal 2006 y corroborando a través de formatos de
liquidacién de pagos, recibos y comprobantes de transferencias bancarias el correcto
pago por concepto de aportaciones patronales al ISSSTE, asi como los conceptos que
integran la base de cotizacion, la verificacién del calculo de las cuotas y aportacion
patronal del mes de julio del 2006.

Fondo de Pensiones.

Se reviso al 100% mediante medios magnéticos, el importe de $21'296,317.11 (veinte
un millébn doscientos noventa y seis mil trescientos diecisiete pesos 11/100 moneda
nacional), pagados durante el ejercicio fiscal 2006 y corroborando a través de formatos
de liquidacion de pagos, recibos y comprobantes de transferencias bancarias el correcto
pago por concepto de aportaciones patronales al Fondo de Pensiones, asi como los
conceptos que integran la base de cotizacion, la verificacion del calculo de las cuotas y
aportacion patronal del mes de julio del 2006.

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Se reviso al 100% mediante medios magnéticos, el importe de $2'946,620.28 (dos
millones novecientos cuarenta y seis mil seiscientos veinte pesos 28/100 moneda
nacional), pagados durante el ejercicio fiscal 2006 y corroborando a través de formatos
de liquidacién de pagos, recibos y comprobantes de transferencias bancarias el correcto
pago por concepto de aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro del mes de
Julio.
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Materiales y Suministros

Gastos de Operacién.

Se revis6 una muestra de $1'812,237.00 (un millon ochocientos doce mil doscientos
treinta y siete pesos 00/100 moneda nacional) de un total de $9'361,589.24 (nueve
millones trescientos sesenta y un mil quinientos ochenta y nueve pesos 24/100 moneda
nacional) analizando los procedimientos de licitacion en lo consistente en materiales
para construccion, mantenimiento de inmuebles, mobiliarios y equipo de computo;
revisando el padrén de proveedores la tarjeta de movimientos de almacén vy
verificaciones fisicas de materiales.

IX. Observaciones No Solventadas y Acciones Promovidas.
1. Observacion numero SEP 02/2006:

Derivado de la revisién al presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2006, se
detectd que la Secretaria Finanzas y la Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Nayarit, no presentaron la distribucion presupuestal especifica que le correspondia del
recurso FAEB al “Subsistema Telesecundarias”, ya que estas dependencias del Poder
Ejecutivo, sOlo proporcionaron un presupuesto inicial autorizado por $216’317,838.00
(doscientos dieciséis millones trescientos diecisiete mil ochocientos treinta y ocho pesos
00/100 moneda nacional), mismo que es destinado para todo el sistema subsidiado de
Educacion Basica que lo conforman los niveles de Preescolar, Primaria, Secundaria
General, Secundaria Técnica, Subsistema de Telesecundarias y Centro de Desarrollo
Infantil; Aunado a lo anterior el recurso lo manejan conjuntamente en una sola cuenta
bancaria para todos los niveles antes referidos.

Lo anterior en contravencién de lo establecido en los articulos 7, 35y 36 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit, y 12, fraccién Il inciso b) del Decreto de Presupuesto de Egreso de
la Federacién para el ejercicio fiscal 2006.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“En relacién al presupuesto de egresos del Subsistema Subsidiado ejercicio 2006, cabe
sefalar que una vez que se conoce el presupuesto inicial autorizado por la Federacion
para el Fondo | ( FAEB ) del Ramo General 33, corresponde a los “ SEPEN “ vy a la
Secretaria de Educacion Publica del Estado detallar el presupuesto de cada uno por
capitulo de gasto y por objeto de gasto, asi como su calendarizacion mensual, para
fines de control presupuestal.

Una vez que lo formulan, lo hacen llegar a la Secretaria de Finanzas para efectos de
control y seguimiento de la entrega de los recursos, segun proceda, siendo los “SEPEN”
y la SEP Estatal los responsables directos de su contenido y aplicacion.

En relacion con la observacion de que el recurso del FAEB se maneja en un sola cuenta
bancaria para todos los niveles del subsistema subsidiado (Preescolar, Primaria,
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Secundaria General, Secundaria Técnica, Telesecundarias y Centro de Desarrollo
Infantil), la normatividad aplicable en la materia no establece la obligacion de tener una
cuenta bancaria por nivel, lo que sefiala textualmente es que se debe aperturar “ ...una
cuenta bancaria especifica para cada Fondo que identifique los recursos publicos
federales, incluyendo sus productos financieros,....” (Art. 12, fraccion Il, inciso b) del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2006), de
ahi que se concluya gue no existe ninguna contravencion a la legislacion aplicable.”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, como resultado de la revision del argumento y la falta de
evidencia documental requerida, referente de la distribucion presupuestal especifica
para el subsistema Telesecundaria. De manera detallada por capitulo y partidas
presupuestales. Asi como su calendarizacibn mensual para fines del control
presupuestal del recurso FAEB.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
No presentaron argumentos expresados ni documentacion requerida.

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.
Subsiste la observacion toda vez que no presentaron argumentos expresados ni
documentacién requerida.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 21, fracciones XX y XXX, y 23,
fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se
acordo dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como
presuntos responsables al Director General de Planeacién Educativa y Administrativa y
al Jefe del Departamento de Programacion y Presupuesto.

2. Observacién numero SEP 03/2006:

Con la revision de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
0150066834, de la recepcién del recurso del FAEB, por $5'930,150.80 (cinco millones
novecientos treinta mil ciento cincuenta pesos 80/100 moneda nacional), se determiné
que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, no presento la
evidencia documental que acredite que se entregaron dichos rendimientos financieros
en forma equitativa de acuerdo al recurso autorizado para cada ente que recibe
recursos del FAEB, como son: los organismos publicos descentralizados de los
Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit y Universidad Pedagdgica
Nacional, asi como a la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Nayarit (sistema
subsidiado telesecundarias).

Lo anterior en contravencién con el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“Los rendimientos financieros generados dentro de la cuenta del FAEB 2006,
pertenecen a los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit ( SEPEN ) ya
gue una vez radicado el recurso por parte de la Federacion este le fue entregado en
forma inmediata al Subsistema Subsidiado ( SEP ) y a la Universidad Pedagdgica
Nacional ( UPN ) y no asi los SEPEN, a quien se le ministro el monto que el Organismo
requeria, ello siempre respetando los techos presupuestales aprobados a cada ejecutor
del gasto, lo cual origino que la cuenta contara en algunos meses con remanentes que
fueron invertidos y redituaron en beneficio de los SEPEN. En apoyo a lo expuesto, se
acompanfia a este comunicado lo siguiente:

1.- Cuadro comparativo que contiene presupuesto original aprobado a los SEPEN y las
ministraciones efectuadas a los SEPEN durante el ejercicio 2006, por parte de la
Secretaria de Finanzas.”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada. Debido a que los argumentos expresados para solventar la
presente observacion, asi como la documentacion remitida, resultan insuficientes para
desvirtuar las irregularidades que se mencionan.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

«Con relacién a la observacion que nos ocupa, donde dicha autoridad fiscalizadora
determina no solventarla, al respecto se insiste en que los rendimientos financieros
generados dentro de la cuenta del FAEB 2006, pertenecen a los Servicios de Educaciéon
Publica del Estado de Nayarit ( SEPEN ) ya que una vez radicado el recurso por parte
de la Federacion este le fue entregado en forma inmediata al Subsistema Subsidiado
( SEP ) y a la Universidad Pedagogica Nacional ( UPN ) y no asi los SEPEN, a quien se
le ministro el monto que el Organismo requeria, ello siempre respetando los techos
presupuestales aprobados a cada ejecutor del gasto, lo cual origino que la cuenta
contara en algunos meses con remanentes que fueron invertidos y redituaron en
beneficio de los SEPEN. En apoyo a lo expuesto, se acompafia a este comunicado lo
siguiente:

»1.- Cuadro comparativo que contiene presupuesto original aprobado a los SEPEN y las
ministraciones efectuadas a los SEPEN durante el ejercicio 2006, por parte de la
Secretaria de Finanzas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
SECRETARIA DE FINANZAS
PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO MAS AMPLIACIONES
Y MINISTRACIONES EFECTUADAS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS
FAEB EJERCICIO 2006

(%)
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MINISTRADO A
PRESUPUESTO | SEPEN POR
SEPEN (1) CINANZAS VARIACION SALDO
PERIODO (2)
(211) (2-1)

ENERO 293,353,815.00| 216,616,112.29] -26.16%| -76,737,702.71| 76,737,702.71
FEBRERO 194.444,835.00| 149,502,638.65| -23.11%| -44,942,196.35| 121,679,899.06
MARZO 183.702,737.00| 191560,889.17| 4.28%| 7,858152.17| 113,821,746.89
ABRIL 211,629,129.00| 248,715,173.18| 17.52%| 37,086,044.18| 76,735.702.71
MAYO 182.486.777.00| 182,486.777.00| 0.00% 0.00| 76,735,702.71
JUNIO 194.179,882.00| 194.179,882.00| 0.00% 0.00| 76,735,702.71
JULIO 374,802,030.00| 374,802,030.00] 0.00% 0.00| 76,735,702.71
AGOSTO 7.685,557.00| 70534,048.64| 817.75%| 62,848,491.64| 13,887,211.07
SEPTIEMBRE 179,787,029.00| 179,787,029.00| 0.00% 0.00| 13,887,211.07
OCTUBRE 198,840,831.00| 198,840,831.00| 0.00% 0.00| 13,887,211.07
NOVIEMBRE 184.128,198.00| 184.128,198.00| 0.00% 0.00| 13,887,211.07
DICIEMBRE 317,384,589.00| 401,273,800.07| 26.43%| 83,889,211.07] -70,002,000.00
TOTAL 2,522 425 409.00 || 2,592.427,409.00| 2.78%| 70,002,000.00 0.00
Mas ampliaciones |  129,932,896.00 0| 100.00% | -129,932,896.00| 59,930,896.00
TOTAL 2,652,358,305.00 || 2,592,427,409.00| -2.26%| -59,930,896.00

* Este recurso no fue ministrado, en tanto se conocia el cierre definitivo del ejercicio 2006 del FAEB y se
determinaban las posibles economias y su aplicacion.

»Como se puede apreciar del recuadro que antecede los rendimientos generados
corresponden a los SEPEN.”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

Subsiste la observacidon en razén de que si bien mencionan haber entregado los
rendimientos financieros de manera inmediata, al Subsistema Telesecundarias y a la
Universidad Pedagégica Nacional y no asi lo perteneciente a los Servicios de
Educacion Puablica del Estado de Nayarit, en tanto se conociera el cierre definitivo del
ejercicio fiscal 2006 del FAEB y se determinaran las posibles economias y su
aplicacién; Sin embargo no presentan la evidencia documental, tales como
trasferencias, fichas de depdsitos que acrediten que se entregaron dichos recursos en
forma equitativa a los entes, por lo que resulta insuficiente para desvirtuar lo sefalado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 10, fracciones Il del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presunto responsable al Director
General de Tesoreria.
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3. Observacion nimero SEP 04/2006:

Durante la revision se solicité al sujeto fiscalizado el reporte de cierre del ejercicio
presupuestal del Subsistema Telesecundarias, sin que al cierre de la auditoria hayan
presentado la documentacion requerida, tal reporte tiene como unico fin determinar el
cumplimiento de los importes autorizados, asi como la verificacién de lo Ejercido.

Lo anterior en contravencion con el articulo 7 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“Se adjunta cuadro analitico del “Resumen de pagos efectuados con recursos del
Estado a cargo del FAEB 2006 “, en el que se muestra el pago mensual de la nébmina
de Telesecundarias, Nivel- Preescolar, Secundarias Técnicas, CENDI-SEP y Carrera
Magisterial, asi como la liquidacién de Prestaciones. Asimismo, se anexa cuadro que
muestra el gasto de operacion a cargo de SEP y CENDI, cubierto con recursos del
FAEB, presupuesto Subsistema Subsidiado.

Lo anterior con independencia del reporte de cierre del ejercicio presupuestal del
Subsistema Subsidiado que debe preparar la SEP Estatal y entregar al Organo de
Fiscalizacion Superior, en congruencia con lo reportado por la Secretaria de Finanzas.”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada. Los argumentos hechos valer resultan insuficientes para
desvirtuar la irregularidad planteada. Ademas, el incumplimiento de la distribucion y
autorizacion presupuestal especifica al subsistema Telesecundaria y el cierre de
ejercicio no es sustituido por el documento presentado denominado resumen de pagos
efectuados con recursos del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
“Donde se solicito el reporte del cierre del Ejercicio Fiscal de Telesecundarias le informo
a usted lo siguiente:

Se giraron oficios N° 98/06 del 17 de julio del 2006, a la Coordinacién Administrativa.
Oficio N° 715/06 de fecha 18 de julio del 2006, 725/06 del 24 de julio del 2006, 762/06
del 28 de agosto del 2006 al Departamento de Recursos Financieros. (Anexo copia
simple fotostatica).

Para saber el reporte mensual del comportamiento del gasto segun lo fundamenta el
articulo 23 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica y
hasta la fecha no se ha obtenido respuesta alguna.”

Determinacion del OFS: Observacién no solventada.

Respecto a los argumentos expresados y la documentacion remitida, resultan
insuficientes para desvirtuar las irregularidades sefialadas, toda vez que no presentan
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reporte de cierre del ejercicio presupuestal del Subsistema Telesecundarias que dio
origen a la observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 21, fracciones XX y XXXIV, y 23,
fracciones 1l y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica; se
acordé dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialandose como
presuntos responsables al Director General de Planeacion Educativa y Administrativa y
al Jefe del Departamento de Programacion y Presupuesto.

4. Observacion nimero SEP 11/2006:

Con la revision de la informacion relativa al Catalogo General de los Centros de Trabajo
susceptibles a ser financiados con recursos del FAEB y las ndéminas ordinarias
correspondientes al ejercicio fiscal 2006 proporcionados por la Secretaria de Finanzas
se observa que se crearon Centros de Trabajo no autorizados, del proceso se
determind que se realizaron 153 pagos por $1'528,200.20 (un millébn quinientos
veintiocho mil doscientos pesos 20/100 moneda nacional), para 8 personas de 10
Centros de Trabajo (extensiones) no autorizados, ya que el resto del personal de dichos
centros lo pagaron con recursos municipales. El siguiente cuadro refleja la afectacion
presupuestal de las extensiones no autorizadas:

Relacién de Docentes en Centros de Trabajo ( Extensiones )
Num Numero de Empleado CentEr)(()tgr?sTgibajo ::r,glzggg

1 8499 Rincon de Cali mayo $214,533.32
2 8481 Rincén de Cali mayo 267,198.04
3 6303 Saucito 23,091.12
4 1428 Vizcarra 170,888.18
5 6357 Vizcarra 29,997.51
6 971 Singayta 647,191.75
7 2747 Toro Mocho 169,899.43
8 5335 Mesa de los Ricos 5,400.85

Total $1,528,200.20

Lo anterior en contravencién con los articulos 26 y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“Con relacion a los Centros de Trabajo (extensiones) no autorizados, le sefalo, que
desde hace mas de trece afos, se encuentran funcionando; estos procesos se
realizaron de manera verbal por los Titulares en turno de la SEP, para dar respuesta a
la urgente demanda y reclamo de las comunidades para acceder al sistema educativo.

Esta medida ha servido para que jovenes estudiantes no tengan que exponerse
caminando kilbmetros en la serrania para poder recibir la educacion secundaria, estas
acciones han permitido a las comunidades acceder a condiciones de igualdad, equidad
y cobertura de la educacion en nuestro Estado.

Respaldan estos argumentos lo dispuesto en el Articulo Tercero constitucional y en las
siguientes disposiciones que sefiala la Ley General de Educacion:

ARTICULO 2. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicibn de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines
a que se refiere el articulo 7°.

ARTICULO 3. El estado esta obligado a prestar sus servicios educativos para que toda
poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria. Estos
servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y conforme a la distribucion de
la funcién social educativa establecida en la presente ley.

ARTICULO 32. Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de
desventaja.

ARTICULO 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades

educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las
actividades siguientes:
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IV. Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema
regular, que les faciliten la terminacién de la primaria y la secundaria”. (Ley General de
Educacién. 1993)

Cabe sefalar que las extensiones de las Telesecundarias se rigen bajo la misma
normatividad que las Escuelas Telesecundarias que tienen nombre y clave, ya que
dependen de ellas; sin embargo, la Secretaria no dota de infraestructura, mobiliario y
equipo, para su funcionamiento, ya que es la propia comunidad la que proporciona los
recursos materiales necesarios para el funcionamiento de la propia escuela, sin
embargo ya se tienen contempladas las gestiones necesarias con la Secretaria de
Educacion Publica Federal para su regularizacion.

Cabe sefalar que no existe contravencion con los articulos 26 y 46 que sefiala de la
Ley de Coordinacion Fiscal.”

Posicién del OFS:

Observacion no solventada. El argumento presentado acerca del Catalogo General de
los Centros de Trabajo y los fundamentos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la propia Ley General de Educacion refieren a la obligacion del
estado de otorgar los servicios de educacion, mas no a la creacién de centros de
trabajo fuera de la norma establecida. Cabe precisar que la observacion refiere a la
irregularidad operativa de los centros de trabajo ante la Secretaria de Educacion
Publica Federal, ya que no se justifica el incumplimiento de la aplicacion del fondo | en
el articulo 27, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal que a la letra dice: “El monto
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal se determinara cada afio
en el Presupuesto de Egreso de la Federacion correspondiente, exclusivamente a partir
de los siguientes elementos:

I. El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal, utilizado para los calculos
de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas con motivo de
la suscripcion de los acuerdos respectivos, incluyendo las erogaciones que corresponda
por conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad social; y.”.

Misma situacion propicia el financiamiento de los docentes con recursos del programa
(FAEB), sin la autorizacion correspondiente. El pago indebido se efectué por
$1'528,200.20 (un millébn quinientos veintiocho mil doscientos pesos 20/100 moneda
nacional), constituyéndose asi un posible dafio al erario publico por la misma cantidad
de pesos expresada.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Emitido por quien desempefio la Coordinacion Administrativa:

“En relacién con esta observacion efectivamente como lo sefiala el articulo 27 fraccion |
de la Ley de Coordinacion Fiscal, se tomara en cuenta el Registro comun de Escuelas y
la plantilla de personal utilizado para el calculo de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas.

Estos docentes estan en aula o grupo con la misma adscripcion de la escuela, para
apoyar a los alumnos evitando que recorran distancias, que puedan poner en peligro su
integridad fisica o bien que carecen de recurso para trasladarse a la escuela origen,
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pero en ningdn momento se pierde el recurso se administra de acuerdo a las
necesidades.

Cabe aclarar que no es una extension ya que carece de personalidad administrativa, es
parte de la escuela y esta considerado dentro de la plantilla de personal utilizado para el
calculo de los recursos presupuestarios. Ademas no se cuenta con un documento en el
cual se limite a prestar el servicio con el mismo centro de trabajo en diferentes lugares
y se tendria que tener en cuenta que no existe el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo.

Considero pertinente aclararse que no se esta llevando a cabo el financiamiento de
docentes con recurso del programa del FAEB sin la debida autorizacion ya que si estan
considerados en la plantilla.

En el caso de Agustin Astorga Diaz ubicado en mesa de los ricos, Municipio de
Huajicori no se cubre con recurso del FAEB, es con recurso Municipal, se anexa oficio
girado por en el Presidente Municipal, en el cual a pagar al docente que proporciona
servicios en esa localidad.”

Emitido por el Jefe del Departamento de Programacion y Presupuesto:

“De los 10 centros de trabajo (extensiones) no autorizadas le comunico lo siguiente:

Se envio a la Direccion General de Planeacion y Programacion de la S.E.P. Federal con
N° de oficio 2236 de fecha 30 de abril ( se anexa copia simple fotostatica) la propuesta
de Crecimiento de Educacion Basica (microplaneacién) para ciclo escolar 2007- 2008
donde se encuentran contempladas las 10 extensiones para que se conviertan en
Escuelas de Nueva Creacién, que a continuacion se detalla y que hasta la fecha no se
ha obtenido respuesta alguna.”

Ne COMUNIDAD MUNICIPIO
1 RINCON DE CALIMAYO SAMAO

2 SAUCITO EL NAYAR

3 COYULTITA DE JAZMINEZ EL NAYAR

4 VISCARRA COMPOSTELA

5 JOSE MARIA MERCADO SAN BLAS

6 SINGAYTA SAN BLAS

7 LA HIGUERA SANTIAGO IXC.

8 TORO MOCHO SANTIAGO IXC.

9 LA PUNTILLA TECUALA

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.
Lo argumentado por el sujeto fiscalizado del oficio enviado a la Direccion General de
Planeacién y Programacién de la Secretaria de Educacion Publica federal, sobre la
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propuesta de crecimiento de Educacién Basica no desvirtla lo observado toda vez que
fue remitido el 30 de abril de 2007, posterior al ejercicio fiscal de 2006 en que se
aplicaron los recursos en las extensiones (centros de trabajo) no autorizados y sin
presentar la autorizacion que en su caso hubieran obtenido en respuesta a dicha
solicitud. Por otra parte los argumentos expresados respecto del docente con numero
de empleado 5335 durante la fiscalizacion realizada por este Organo de Fiscalizacion
se conocio que el pago del maestro fue apoyado parcialmente por el Ayuntamiento de
Huajicori, ya que el importe motivo de la observacion se pagd del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y normal, conforme al resultado de la revisién
de ndminas pagadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de dicho fondo.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7°, fraccion XVI y 58, fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 21, fracciones VI, XVII y XVIII, y
22, fraccion Il 'y 23, fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Pulblica; se acordd dar inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria, este ultimo, por un importe de $1'528,200.20 (un millbn quinientos
veintiocho mil doscientos pesos 20/100 moneda nacional), sefialandose como
presuntos responsables al Director General de Planeacién Educativa y Administrativa,
asi como la Coordinaciéon Administrativa y al Jefe del Departamento de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Educacion Publica.

5. Observacién numero SEP 13/2006:

Con la revision a 93 expedientes de personal docente comisionados a diferentes
dependencias, entes y departamentos propios con cargo a la némina ordinaria 2006, se
constatd que carecen de documentacion que justifigue y dio origen a la comision,
detectandose durante la revisién los siguientes casos:

a) 30 docentes comisionados con goce de sueldo al Departamento de
Telesecundarias, con una afectacion presupuestal por $3'070,685.57 (tres
millones setenta mil seiscientos ochenta y cinco pesos 57/100 moneda nacional).

Personal Localizado en el Departamento de Telesecundarias

. Percepciones Anuales
NI Numero — —
um Empleado Percepcion Horas de Total Afectacion
Bruta Fortalecimiento Presupuestal
1 2928 $169,899.43 $169,899.43
2 2776 162,296.81 162,296.81
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3 8586 343,898.49 343,898.49
4 76 352,419.17 $55,912.16 408,331.33
5 5408 179,000.36 179,000.36
6 4319 81,686.14 81,686.14
7 6853 0.00 0.00
8 4062 62,928.22 62,928.22
9 2970 18,066.54 18,066.54
10 3420 51,630.32 51,630.32
11 4584 25,163.36 25,163.36
12 8478 137,251.19 137,251.19
13 5686 47,240.91 20,030.40 67,271.31
14 8494 58,149.01 23,949.30 82,098.31
15 1329 14,334.46 14,334.46
16 4649 0.00 0.00
17 2986 14,276.71 14,276.71
18 5718 14,334.46 20,030.40 34,364.86
19 2034 15,712.10 15,712.10
20 6628 44,042.37 44,042.37
21 1335 170,197.68 170,197.68
22 2946 155,962.37 25,630.90 181,593.27
23 4332 12,513.53 12,513.53
24 6868 154,182.54 30,610.59 184,793.13
25 16428 169,378.61 169,378.61
26 2985 169,899.43 169,899.43
27 1702 178,590.97 30,785.68 209,376.65
28 5680 27,879.02 4,485.15 32,364.17
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29 4065 14,040.07 14,040.07

30 2940 14,276.72 14,276.72

Total $2,859,250.99 $211,434.5 $3,070,685.57

Personal Localizado en el Departamento de Telesecundarias
NUm. Numero de Empleado Presoefriﬁgocién géir%ii?sigi UFr?ircrgeggl
Personal

1 2928 No No Si
2 2776 No Si Si
3 5408 Si Si No
4 4319 Si No Si
5 6853 No No No
6 4062 Si No No
7 1031 Si No No
8 2970 Si No No
9 3420 Si No No
10 4584 Si No No
11 8478 Si No No
12 5686 Si No No
13 8494 Si No No
14 1329 Si No No
15 4649 Si No No
16 5786 Si No No
17 2986 Si No No

21




Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

18 5718 No No No
19 2034 Si No No
20 6628 Si No Si
21 1335 No No Si
22 2946 No No Si
23 4332 Si No No
24 6868 No No No
25 16428 No No No
26 2985 No No No
27 1702 No No Si
28 5680 No No No
29 4065 Si No No
30 2940 No No No

b) 2 docentes comisionados con goce de sueldo al Instituto Nayarita del Deporte y
la Juventud, con una afectacién presupuestal por $339,798.86 (trescientos treinta
y nueve mil setecientos noventa y ocho pesos 86/100 moneda nacional).

Personal Localizado en el Instituto Nayarita del Deporte y la Juventud (INDEJ)
Percepciones Anuales
Nam. Numero del Empleado Percepcion | Horas de TOtal. .
Afectacion
Bruta Fortalec.

Presupuestal
1 2934 $169,899.43 $169,899.43
2 4305 169,899.43 169,899.43
Total $339,798.86 $0.00 $339,798.86

Personal Localizado en el Instituto Nayarita del Deporte y la Juventud (INDEJ)

, . Oficio Oficio de Formato

Num. Numero del Empleado . L Unico del
Presentacion Comision

Personal
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1 2934 No No Si

2 4305 No No Si

c) 16 docentes comisionados con goce de sueldo al Personal Localizado en el
Programa Nacional de Actualizacibn Permanente, con una afectacion
presupuestal por $4'321,169.30 (cuatro millones trescientos veintian mil ciento
sesenta y nueve pesos 30/100 moneda nacional).

Personal Localizado en el Programa Nacional de Actualizacion Permanente

(PRONAP)
Percepciones Anuales
Numero Numero del Empleado Percepcion | Horas de Afel?;?:lién
Bruta Fortalec. Presupuestal

1 16316 $264,804.59| $41,746.52 $306,551.11
2 8589 281,102.19 281,102.19
3 16403 460,066.21| 74,189.60 534,255.81
4 513 220,922.12| 29,060.35 249,982.47
5 3173 58,758.26 58,758.26
6 11912 264,089.53| 35,897.32 299,986.85
I 4491 251,566.05 251,566.05
8 4726 169,510.95 169,510.95
9 11883 265,231.64| 41,746.52 306,978.16
10 8562 353,644.48| 55,667.33 409,311.81
11 3228 169,899.43 169,899.43
12 4643 175,924.78 175,924.78
13 7502 269,315.05| 48,901.88 318,216.93
14 934 253,747.48 253,747.48
15 7788 223,785.56| 35,998.01 259,783.57
16 7413 237,937.43| 37,656.02 275,593.45

Total $3,920,305.75|$400,863.55| $4,321,169.30
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Personal Localizado en el Programa Nacional de Actualizacion Permanente

(PRONAP) ’
Numero | Namero del Empleado Oficio Oficio de | Formato Unico
Presentacion| Comision del Personal

1 16316 NO Si S
2 8589 No No Sj
3 16403 No Si No
4 513 No Sj No
) 3173 No Si No
6 11912 NO Si S
7 4491 No No Sj
8 4726 No Si Sj
9 11883 NO si S
10 8562 No si S
11 3228 No No Si
12 4643 No S S
13 7502 No No Si
14 934 No Si S
15 7788 No Si S
16 7413 NO Si S
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d) 3 docentes comisionados con goce de sueldo a los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit, con una afectacién presupuestal por $589,000.89
(quinientos ochenta y nueve mil pesos 89/100 moneda nacional).

Personal Localizado en los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit

(SEPEN)
NGmero del Percepciones Anuales
NUmero Percepcion | Horas de Total Afectacion
Empleado
Bruta Fortalec. Presupuestal
1 3225 $169,899.43 $169,899.43
2 5718 220,200.33| $29,001.70 249,202.03
3 2973 169,899.43 169,899.43
Total $559,999.19| $29,001.70 $589,000.89
Personal Localizado en los Servicios de Educacion Publica del Estado de
Nayarit (SEPEN)
. . Formato
Numero Numero del Empleado Oficio - Of'c'.o _C!e Unico del
Presentacion | Comision
Personal
1 3225 No Si Si
2 5718 No No Si
3 2973 No No Si

e) 2 docentes comisionados con goce de sueldo a el Consejo Estatal para la
Cultura y las Artes de Nayarit, con una afectacion presupuestal por
$219,285.07 (doscientos diecinueve mil doscientos ochenta y cinco pesos 07/100
moneda nacional).

Personal Localizado en el Consejo Estatal para la Culturay las Artes de Nayarit
(CECAN)
Percepciones Anuales
NUumero Namero del Empleado | Percepcion Horas de Total .
Afectacion
Bruta Fortalec.

Presupuestal
1 9055 $169,230.93 $169,230.93
2 2971 50,054.14 50,054.14
Total $219,285.07 $0.00 $219,285.07
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Personal Localizado en el Consejo Estatal para la Culturay las Artes de Nayarit

(CECAN)
. . Formato
Nimero Numero del Empleado Oficio | Oficio de |y &0 e
Presentacion| Comision
Personal
1 9055 No No Si
2 2971 No Si Si

f) 40 docentes comisionados con goce de sueldo a los distintos departamentos de
la Secretaria de Educacion Publica, con una afectacion presupuestal por
$7'836,384.64 (siete millones ochocientos treinta y seis mil trescientos ochenta y
cuatro pesos 64/100 moneda nacional).

Personal Localizado en distintos Departamentos de la Secretaria de Educacion

Publica
Percepciones Anuales
Numero Numero del Empleado | Percepcion Horas de TOtal. .
Afectacion
Bruta Fortalec.

Presupuestal
1 7496 $0.00
2 2735 0.00
3 720 $87,679.72 87,679.72
4 7485 222,583.65 $29,203.22 251,786.87
5 16433 276,430.05 29,203.22 305,633.27
6 2760 194,596.06 194,596.06
7 2465 170,888.18 170,888.18
8 2962 174,660.83 174,660.83
9 1588 242,864.25 242,864.25
10 2980 168,641.34 168,641.34
11 5186 85,040.21 85,040.21
12 2966 176,249.82 176,249.82
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13 2943 169,899.43 169,899.43
14 4190 204,957.99 204,957.99
15 965 212,727.98 212,727.98
16 4626 181,266.76 181,266.76
17 346 269,800.26 269,800.26
18 2621 216,218.53 216,218.53
19 4294 182,398.63 182,398.63
20 5198 85,040.21 85,040.21
21 8584 237,112.32 37,527.49 274,639.81
22 4653 169,899.43 169,899.43
23 428 430,566.63 67,857.89 498,424.52
24 2491 251,566.05 251,566.05
25 5660 228,298.84 35,761.87 264,060.71
26 8550 216,087.30 28,093.37 244,180.67
27 8594 224,163.26 36,005.66 260,168.92
28 16308 421,615.43 66,507.06 488,122.49
29 2658 252,124.05 252,124.05
30 3973 169,899.43 169,899.43
31 515 177,532.73 29,001.70 206,534.43
32 1734 169,899.43 169,899.43
33 2869 198,046.58 198,046.58
34 675 256,525.29 256,525.29
35 4392 198,046.58 198,046.58
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36 2489 163,322.75 163,322.75
37 4186 169,899.43 169,899.43
38 8510 0.00
39 1241 87,613.02 87,613.02
40 7475 107,014.10 26,046.61 133,060.71

Total $7,451,176.55| $385,208.09 | $7,836,384.64

Personal Localizado en distintos Departamentos de la Secretaria de Educacion

Publica

NUmero Numero del Empleado Presoefriﬁg::ién g;ir%ii?sigi L!J:r?ircn;ac;gl

Personal
1 7496 No No Si
2 2735 No No No
3 720 No No Si
4 7485 No No Si
5 16433 No No Si
6 2760 No No Si
7 2465 No No Si
8 2962 No No Si
9 1588 No No Si
10 2980 No No Si
11 5186 No No Si
12 2966 No No Si
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13 2943 No No Si
14 4190 No No No
15 965 No No Si
16 4626 No No Si
17 346 No No Si
18 2621 No Si No
19 4294 No No Si
20 5198 No No Si
21 8584 No No Si
22 4653 No No Si
23 428 No No Si
24 2491 No No Si
25 5660 No Si Si
26 8550 No No Si
27 8594 No No Si
28 16308 No Si No
29 2658 No No Si
30 3973 No No Si
31 515 No No Si
32 1734 No No Si
33 2869 No No Si
34 675 No No Si
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35 4392 No No Si
36 2489 No No Si
37 4186 No No Si
38 8510 No No Si
39 1241 No No Si
40 1475 No No Si

En resumen de la revision al personal docente comisionado a otras areas, entes y
dependencias se determinaron pagos indebidos por $16’376,324.33 (dieciséis millones
trescientos setenta y seis mil trescientos veinticuatro pesos 33/100 moneda nacional),
para 93 docentes.

Lo anterior en contravencion con los articulos 26 y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“De la revisidbn a 93 expedientes de personal docente comisionados a diferentes
dependencias, entes y departamentos propios con cargo a la némina ordinaria 2006,
constataron que carecen de documentacién que justifique y dio origen a la comisién, por
lo que esta Secretaria se dio a la tarea de la localizacién de la documentacién faltante
de cada docente en diferentes lugares como lo es en el Archivo que se encuentra en
nuestras propias instalaciones, en la Direccibn de Administracion y Desarrollo de
Personal del Gobierno del Estado, asi como en el propio Departamento de
Telesecundaria, (se anexan copias fotostaticas de los oficios de busqueda, dirigidos a la
Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal de Gobierno del Estado), de la
revision se encontrd los siguientes soportes de los docentes que a continuacion se
detalla:

a).- 30 docentes comisionados con goce de sueldo al Departamento de
Telesecundarias. (Anexo 5inciso a)

Personal Localizado en el Departamento de Telesecundarias
- Formato
Numero Nombre del Titular Oficio Presentacién Oficio de Unico del
Empleo Comision
Personal
2928 Elsa Adriana Campos Alvarez Si se encontré soporte Si se encontr6 solventado
soporte Por OFS
2776 Jessica Cristina Partida Montes Si se encontrd soporte solventado solventado
Por OFS Por OFS
5408 Victoria Marisela Gonzales Rosales | S0lventado solventado Si se encontro
Por OFS Por OFS soporte
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4319 José Francisco Mojarras Ramirez | Solventado No se encontrd solventado
Por OFS soporte Por OFS
6853 Lucia del Carmen Gonzalez Ayén Comisién directa, no se Si se encontrd Si se encontrd
ocupo of. De presentacion soporte soporte
solventado No se encontré No se
4062 Hernan Manuel Plantillas Sanchez soporte (nunca se encontro
Por OFS . )
firmo el tramite) soporte
Ma. Gpe. Francisca Hernandez | solventado No se encontro No se .
1031 . soporte (nunca se encontro
Ramirez Por OFS ! :
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontrd No se
2970 Maria Guadalupe Arellano Paez soporte (nunca se encontro
Por OFS . :
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontré No se
3420 Gonzalo Casas Guzman soporte (nunca se encontro
Por OFS ; i
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontré No se
4584 Vicenta Esparza Frausto soporte (nunca se encontro
Por OFS ' ;
firmo el tramite) soporte
. . .| solventado . . No se .
8478 Maria del Carmen Gonzéalez Arcadis Si se encontro encontro
Por OFS
soporte soporte
solventado No se encontré No se
5686 Ana Berta Bramont soporte(nunca se encontro
Por OFS ; :
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontré No se
8494 Ana Maria Zepeda Casillas soporte(nunca se encontro
Por OFS X ;
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontré No se
1329 Laura Elena Andrade Barajas soporte (nunca se encontro
Por OFS ' ;
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontrd No se
4649 Maria Liliana Cruz Cruz soporte (nunca se encontro
Por OFS . )
firmo el tramite) soporte
INTERINA
- . solventado
5786 Aidé Guzman Olague Por OFS
Si se encontro
soporte
solventado No se encontré No se
2986 Luis Ricardo Reyes Gonzalez soporte (nunca se encontro
Por OFS ; i
firmo el tramite) soporte
5718 Martin Alfredo Montes Jacobo solventado No se encontr6 | Si se encontré
Por OFS soporte soporte
No se encontré No se
2034 Oscar Fabian Flores Pérez solventado soporte (nunca se encontrd
Por OFS . :
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontré
6628 Rosa Maria Montes Jiménez soporte por cambio | Si se encontré
Por OFS i
de actividad soporte
solventado Si se encontro
1335 Isela Dinora Gonzalez Quintero soporte por cambio | solventado
Por OFS i
de activida Por OFS
solventado Si se encontro
2946 Juventina Mu Rivera soporte por cambio | Si se encontrd
Por OFS i
de actividad soporte
solventado Si se encontro
4332 Francisco Javier Moscoso Caloca Por OFS soporte por cambio | Si se encontr

de actividad

soporte
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solventado No se encontré No se
6868 Gustavo Villalobos Barrera soporte (nunca se encontro
Por OFS ; i
firmo el tramite) soporte
solventado No se encontré No se
16428 Ana Maria Arellanos Castafieda soporte (nunca se encontro
Por OFS . ;
firmo el tramite) soporte
No se encontré
2985 Miriam A. Garcia Chavero Si se encontrd soporte SOPOT‘e' pero el . ,
movimiento si esta | Si se encontrd
autorizado soporte
1702 Juan Pedro Flores R. Si se encontré soporte Si se encontr6 solventado
soporte Por OFS
o } . 3 No se encontro No se
5680 Norma Lilia L6pez Ramirez Si se encontr6 soporte soporte (nunca se encontré
firmo el tramite) soporte
No se encontr6 No se
4065 Joel Huerta Araiza Si se encontrd soporte soporte(nunca se encontro
firmo el tramite) soporte
No se encontré No se
2940 Edwin Daniel Partida Castillo Si se encontrd soporte soporte (nunca se encontro
firmo el tramite) soporte

b) 2 docentes comisionados con goce de sueldo al Instituto Nayarita del Deporte
y la Juventud. (Anexo 5inciso b).

Personal Localizado en el Instituto Nayarita del Deporte y la Juventud (INDEJ)

No. . Oficio Oficio de Formato Unico del
Nombre del Titular . S
Empleo Presentacion Comision Personal
2034 Felipe Arturo de Jestis Pacheco No se encontré Si se encontrd solventado
soporte soporte Por OFS
4305 Ramoén Lépez Ibarra No se encontré Si se encontré solventado
soporte soporte Por OFS

¢) En este inciso, equivocadamente se sefiala que existe personal comisionado
al Programa Nacional de Becas (PRONAB), debiendo ser Programa Nacional
de Actualizacion Permanente (PRONAP) (Anexo 5inciso c).

Personal Localizado en el Programa Nacional de Becas (PRONAB)

. Oficio Oficio de Formato Unico del
No. Empleo Nombre del Titular Presentacion Comision Personal
16316 Martin Coronado Viera No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS
8589 Ana Maria Garcia Arriaran No se encontré Si se encontrd solventado
soporte soporte Por OFS
16403 Jorge Conde Valdez No se encontré solventado Si se encontrd
soporte Por OFS soporte
513 Maria Amalia Carmona Jaramillo No se encontré solventado Si se encontrd
soporte Por OFS soporte
3173 Mauricio MU Rivera No se encontré solventado Si se encontrd
soporte Por OFS soporte
11912 Elvia Rivas Diaz No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS
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4491 Ricardo Fernandez Zaragoza No se encontré Si se encontrd solventado
soporte soporte Por OFS

4726 Joel Santana Ayala No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

11883 Jaime Barrén Mallorquin No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

8562 Norma Alicia Palacios Manjares No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

32208 Angela Maria Rodriguez Martinez No se encontré Si se encontrd solventado
soporte soporte Por OFS

4643 Cipriano Ramirez Burguefio No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

No se encontré
7502 Maria Olga Reyes Moreno . soporte (sise

No se encontré autorizo el solventado
soporte movimiento) Por OFS

934 Conrado Flores Pérez No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

7788 Teresa de JesUs Virgen Ramos No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

7413 Luz Patricia Solis Aguilar No se encontré solventado solventado
soporte Por OFS Por OFS

d) 3 docentes comisionados con goce de sueldo a los Servicios de Educacién
Pulblica del Estado de Nayarit. (Anexo 5 incisos d).

Personal Localizado en los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit (SEPEN)
No. Empleo Nombre del Titular Oficio L, Of'C'.O .d,e Formato Unico del

Presentacion Comision Personal

T . No se encontrd solventado solventado
3225 Leticia Avila Velasquez soporte Por OFS Por OFS

5718 Martin Montes Jacobo No se encontré | No se encontrd solventado
soporte soporte Por OFS

2973 Telesforo Taizan Parra No se encontré Si se encontré solventado
soporte soporte Por OFS

e) 2 docentes comisionados con goce de sueldo al Consejo Estatal para la Cultura y
las Artes de Nayarit. (Anexo 5inciso e).

Personal Localizado en el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit (CECAN)
No. Empleo Nombre del Titular Oficio Presentacion Of'C'.O _C!e Formato Unico
Comision del Personal
9055 Maria Evelia Mendiola Carrillo No se encontro Si se encontrd solventado
soporte soporte Por OFS
: No se encontrd solventado solventado
2971 Minerva Meza Cueto
soporte Por OFS Por OFS

f) 40 docentes comisionados con goce de sueldo a los distintos departamentos de la
Secretaria de Educacién Publica. (Anexo 5 incisos f).
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Personal Localizado en distintos Departamentos de la Secretaria de Educacién Publica

No. Empleo Nombre del Titular Oficio Presentacién Of'C'.O _qe Formato Unico
Comision del Personal
. Si se encontro solventado
7496 David Enrique High Jiménez No se encontro soporte soporte Por OFS
2735 Si se encontro solventado
Natalia Casas Martinez No se encontré soporte soporte Por OFS
. Si se encontro solventado
720 Yolanda Flores Sanchez No se encontrd soporte soporte Por OFS
. Si se encontro solventado
7485 Ma. Luisa Fong-Choy Maldonado No se encontré soporte soporte Por OFS
16433 Maricruz Balcazar Hernandez p Si se encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
2760 Marco Antonio Diaz Avalos . Si se encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
. - Si se encontré solventado
2465 Rigoberto Ruiz Limas No se encontré soporte soporte Por OFS
2962 Fernando Ismael Lerma Frias . Si se encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
. . Si se encontro solventado
1588 Manuel Rivera Taizan No se encontré soporte soporte Por OFS
2980 Mario Alberto Becerra Robles . Si se encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
. . . Si se encontro solventado
5186 Anhai Selene Lopez Hermandez No se encontré soporte soporte Por OFS
2966 Martha Elena Ortiz Maldonado . Si se encontro solventado
No se encontrd soporte soporte Por OFS
. . Si se encontro solventado
2943 Yadira Alegria Flores No se encontré soporte soporte Por OFS
se encontro
soporte, oficio
girado para
4190 Maria Esther Salinas Paez re.gula(l,zar
situacion,
pero no se
autorizo No se encontrd
No se encontré soporte cambio soporte
o Si se encontro solventado
965 Alfonso Barron Sillas No se encontré soporte soporte Por OFS
- . . Si se encontro solventado
4626 Hildeliza Catalina Gonzalez Arcega No se encontré soporte soporte Por OFS
. . - Si se encontro solventado
346 Alejandro Garcia Gutiérrez No se encontré soporte soporte Por OFS
2621 Jesus Miramontes Sandoval . solventado Si se encontro
No se encontro soporte Por OFS soporte
No se
4294 Juan Leonel Rodriguez Méndez encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
No se
5198 Lilia Santana Monteon encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
8584 Dolores Guadalupe Millan Si se encontré solventado
Belmonte No se encontr6 soporte soporte Por OFS
. < U Si se encontro solventado
4653 Miguel Angel Brisefio Lopez No se encontré soporte soporte Por OFS
. . Si se encontro solventado
428 Roberto Barron Altamirano No se encontré soporte soporte Por OFS
. . Si se encontro solventado
2491 Ricardo Fernandez Zaragoza No se encontrd soporte soporte Por OFS
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. . . . solventado solventado
5660 Maria Griselda Gonzalez Cortés No Se encontré soporte Por OFS Por OFS
. Si se encontré solventado
8550 Cesar Ortiz Herrera No se encontrd soporte soporte Por OFS
. Si se encontrd solventado
8594 Ismael Rodriguez Buen Rostro No se encontré soporte soporte Por OFS
. . ; solventado Si se encontr6
16308 Sergio Armando Lopez Lopez No se encontré soporte Por OFS soporte
2658 Laura Yadira Becerra Frausto . Si se encontro solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS
. . . , Si se encontré solventado
3973 José Antonio Murillo Pérez No se encontré soporte soporte Por OFS
. Si se encontré solventado
515 Ma. Guadalupe Carmona Jaramillo NO se encontré soporte soporte Por OFS
. . Si se encontré solventado
1734 Miriam lliana Delgado Lara No se encontrd soporte soporte Por OFS
. . o Si se encontré solventado
2869 Karina Magnolia Ortega Pefia No se encontré soporte soporte Por OFS
. . . Si se encontré solventado
675 Luis Fernando Lopez Hernandez No se encontré soporte soporte Por OFS
4392 Emmanuel Eloir Fragoso Si se encontré solventado
Villanueva No se encontrd soporte soporte Por OFS
o o Si se encontrd solventado
2489 Alma Angelica Mejia Meza No se encontré soporte soporte Por OFS
i No se
4186 Luz Ma. Silva Alvarez encontrd solventado
No se encontrd soporte | soporte Por OFS
8510 Silvia Rocio Lara Castafieda i Si se encontr6 solventado
No se encontrd soporte soporte Por OFS
1241 Marco Antonio Cecefia Navarro . Si se encontro solventado
No se encontrdé soporte soporte Por OFS
No se
7475 Margarito Langarica Ramirez encontré solventado
No se encontrd soporte soporte Por OFS

En su gran mayoria no se encontrd oficio de presentacion, debido a que lo extiende
directamente el encargado del departamento de Telesecundaria, y en sus registros no
se localizé o bien fue hecho directamente el oficio de comision en conjunto con el
formato Unico de personal, en la actualidad se revisara exhaustivamente este tipo de
comisiones irregulares que fueron detectadas por ese Organo a fin de que no se siga en
esta irregularidad, ya que el tramite de comisién debe de ser autorizado por el titular de
esta Secretaria, pero los oficios de presentacién se otorgan en tanto no sea autorizada
esa comisién, pero si esa comision no se autorizé por parte del titular de esta secretaria,
el Jefe del Departamento como el docente tienen la obligacion de hacer la cancelacion
de ese oficio y regresar a su antiguo lugar de adscripcioén, a fin de no estar en un
espacio de manera irregular. (Se anexan oficios de comision, de presentacion y F.U.P.
(Anexo 5incisos a) b) c) d) yf).”

Posicion del OFS:

La observacién no se solventa respecto del inciso a). Toda vez que de la revisiéon de los
argumentos y documentacion presentados, en relacion con los 30 docentes
comisionados con goce de sueldo al Departamento de Telesecundarias, se tiene que el
sujeto fiscalizado, a fin de solventar la irregularidad, no presenta los oficios de comision
de 21 y 17 Formatos Unico del Personal (F.U.P. 01). Aunado a que tampoco aportd
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documentacion y argumentos aclaratorios por la afectacién presupuestal del pago de
$3'070,685.57 (tres millones setenta mil seiscientos ochenta y cinco pesos 57/100
moneda nacional), constituyéndose asi un posible dafio al erario publico por la cantidad
antes citada.

La observacion no se solventa respecto del inciso b). Debido a que del analisis de los
argumentos y documentos remitidos por el sujeto fiscalizado, relativos a los 2 docentes
comisionados con goce de sueldo al Instituto Nayarita del Deporte y la Juventud, Se
advierte que no envian los oficios de presentacion. Aunado a que el sujeto fiscalizado
no presentd documentacion y argumentos aclaratorios por la afectacion presupuestal
del pago de la cantidad de $339,798.86 (trescientos treinta y nueve mil setecientos
noventa y ocho pesos 86/100 moneda nacional), constituyéndose asi un posible dafio al
erario publico por la cantidad expresada.

La observacién no se solventa respecto del inciso c¢). En relacion con los 16 docentes
comisionados con goce de sueldo al Personal Localizado en el Programa Nacional de
Actualizacién Permanente, El sujeto fiscalizado, a fin do solventar este inciso, no aporto
los oficios de presentacion y 1 oficio de comision. Aunado a que tampoco remitio
documentacion y argumentos aclaratorios por la afectacion presupuestal del pago de la
cantidad de $4'321,169.30 (cuatro millones trescientos veintiin mil ciento sesenta y
nueve pesos 30/100 moneda nacional), constituyéndose asi un posible dafio al erario
publico por la misma cantidad de pesos expresada.

La observacion no se solventa respecto del inciso d). Acerca de los 3 docentes
comisionados con goce de sueldo a los Servicios de Educacion Publica del Estado de
Nayarit. El sujeto fiscalizado no aporto los oficios de presentacion y 1 oficio de comision.
Aunado a que tampoco remiti6 documentacion y argumentos aclaratorios por la
afectacion presupuestal del pago de la cantidad de $589,000.89 (quinientos ochenta y
nueve mil pesos 89/100 moneda nacional), constituyéndose asi un posible dafio al
erario publico por la cantidad sefalada.

La observacion no se solventa respecto del inciso e). En relacién de los 2 docentes
comisionados con goce de sueldo a el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Nayarit. No se aportaron los oficios de presentacion. De igual forma, el sujeto
fiscalizado tampoco presentd documentacién y argumentos aclaratorios por la
afectacion presupuestal del pago de la cantidad de $219,285.07 (doscientos diecinueve
mil doscientos ochenta y cinco pesos 07/100 moneda nacional), constituyéndose asi un
posible dafio al erario publico por dicha cantidad.

La observacion no se solventa respecto del inciso f). Como resultado de la revision de
los argumentos y documentacion presentados, se advierte que en relacion a los 40
docentes comisionados con goce de sueldo a los distintos departamentos de la
Secretaria de Educacion Publica, el sujeto fiscalizado no aportd los oficios de
presentacion; 3 oficios de comision; y 1 Formato Unico del personal (F.U.P. 01). De
igual manera, no se presentd documentacion y argumentos aclaratorios por la
afectacion presupuestal del pago de la cantidad de $7'836,384.64 (siete millones
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ochocientos treinta y seis mil trescientos ochenta y cuatro pesos 64/100 moneda
nacional), constituyéndose asi un posible dafio al erario publico la cantidad expresada.
De todo lo anterior, se determinaron pagos indebidos por $16'376,324.33 (dieciséis
millones trescientos setenta y seis mil trescientos veinticuatro pesos 33/100 moneda
nacional), para 93 docentes, constituyéndose asi un posible dafio al erario publico por
dicho monto.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Emitido por el Director General de Tesoreria:

“Una vez efectuado el analisis a la observacion que nos ocupa, se arriba a las
siguientes conclusiones, el origen de su observacion se sustenta en que de la revision a
93 expedientes de personal docente comisionados a dependencias, entes y
departamentos, se constato que carecen de documentacion que justifique la comision; y
por otra parte, como se puede apreciar de cada uno de los incisos plasmados de la
observacion referida, dicha autoridad fiscalizadora hace el sefialamiento expreso de lo
siguiente:

a) 30 docentes comisionados.
b) 2 docentes comisionados.
c) 16 docentes comisionados.
d) 3 docentes comisionados.
e) 2 docentes comisionados.
f) 40 docentes comisionados.

Como se puede apreciar de lo antes sefialado dicha autoridad fiscalizadora es
incongruente al sefialar, por una parte que no se cuenta con oficios de comisién y otra
argumenta que son personal docente comisionado. Encontrdndose entonces en
imposibilidad material de dar puntual respuesta a lo planteado. Por ultimo es de
sefialarse que la Direccion General de Tesoreria no tiene la obligacion de mantener
actualizados los expedientes de personal a que se hace referencia, ni de revisar este
tipo de movimientos de personal.”

Emitido por quien desempefio la Coordinacion Administrativa:

“Las observaciones establecidas como no solventadas en los incisos a), b), ¢), d), e) y
f), no integra la documentacién faltante debido a que a la fecha como se menciono al
inicio del presente documento no se ha recibido la autorizacion para poder extraer
documentacion oficial de la S.E.P. por lo que no se pudo constatar si existen los
documentos en el archivo de Fianzas o de la misma Secretaria.

En lo que respecta al oficio de presentacion, cabe aclarar que el oficio de prestacion es
firmado por la Jefa del Departamento de Telesecundarias, es para tradmite interno, no
existiendo manual de procedimientos debiente autorizado, se establece que no es
oficial ante las instancias correspondientes de la Secretaria de Finazas especificamente
ante la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, que no lo requiere,
porgue no va plasmada la firma del titular de la SEP, y de acuerdo a la Ley Organica
del poder Ejecutivo del Estado de Nayarit en su ARTICULO 28°: que textualmente
dice: Los titulares de las dependencias y entidades que manejen presupuesto otorgado
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en su totalidad o en parte por el estado, para el desarrollo de sus funciones, seran
responsables del manejo y aplicacion de dicho presupuesto, debiendo informar del
ejercicio y situacion de los mismos al Ejecutivo, con la periodicidad que éste les sefale
y lo que dispongan las leyes

En lo relacionado a los comisionados no existe ningun lineamiento a seguir.

Cabe mencionar que en el presente afio, se establece en el Convenio Laboral que
celebra el Gobierno del Estado de Nayarit y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion Seccion 49, relativo a las demandas de caracter salarial, de fecha 15 de
mayo del 2007. En el punto nimero “1” se crea el compromiso de formar una comision
integrada por las areas juridicas del Gobierno del Estado y de la Secretaria de
Educacion Puablica asi como por la Seccion 49 del SNTE, para revisar y analizar las
disposiciones establecidas en el marco legal vigente a partir del mes de octubre de
2007.

Asimismo se acuerda establecer una comision SPE-SNTE.FINANZAS, para llevar a
cabo el andlisis de los comisionados, estableciendo lineamientos.

En relacién a la afectacion presupuestal se esta en lo dispuesto en el articulo 37 del
Presupuesto de Egresos para el Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal del afio 2006,
publicado con fecha 24 de diciembre de 2005, autorizado por el Congreso del Estado.”

Emitido por quien se desempeiio como Jefe del Departamento de Recursos Humanos:
“En cuanto a esta observacion, sugiero se expligue con mas detalles a ese ente
Fiscalizar, que es un oficio de presentacion y quien lo expide asi como el de comision y
quien lo autoriza, y en ambos casos sus alcances; por otro lado y como se menciono en
el escrito de contestacion se envien los soportes del anexo 5 incisos a) b) c) d) y f) asi
como presentar documentacidbn y argumentos aclaratorios por la afectacion
presupuestal del pago, en caso de no encontrarlos dentro de sus archivos, se puede
apoyar con la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal para
recabar dicha Informacion.”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

Respecto de los argumentos del Director General de Tesoreria se tiene que si bien es
cierto no es su facultad verificar la integracion de los expedientes de personal, si lo es
gue los pagos que autoriza cuenten con documentacion debidamente autorizada por el
servidor publico competente. Se sefiala como personal comisionado en la observaciéon
por la clasificacion que hace la Secretaria de Educacion Publica, mas no por que se
hayan cumplido los requisitos y elaboracion de documentos establecidos para dicha
comisiones.

Respecto a los argumentos de quien desempefidé la Coordinacion Administrativa, no
solventa lo observado al no presentar la documentacién de los incisos a), b), ¢), d), e) y
f); que se sefialaron como faltantes que guardan relacion con los incisos sefalados.

Respecto a lo mencionado de que el oficio de presentacion es un documento interno
firmado por la Jefa del Departamento de Telesecundarias; que no existen
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procedimientos debidamente establecidos; no es oficial ante las instancias
correspondientes de la Secretaria de Finanzas especificamente ante la Direccion de
Administracién y Desarrollo de Persona; y lo relativo al articulo 28 a la Ley Organica del
poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; no desvirtian lo observado toda vez que si bien
es cierto mencionan que no es un documento oficial, no obstante con dicho documento
y otros como lo es el formato Unico de personal, que remiten a la Secretaria de
Finanzas, se realizan los movimientos de los Servidores Publicos. Ademas de que si no
existen lineamientos, se confirma que los movimientos de comision adolecen de
autorizacion legal dado que los servidores publicos Unicamente podran realizar las
atribuciones que la norma les faculte.

En lo referente a la afectacion presupuestal que menciona lo justifican en los dispuesto
en el articulo 37 del Presupuesto de Egreso para el Estado de Nayarit, sin embargo no
existen economias para el ejercicio 2006, no solventa lo observado en razon de que los
recursos motivo de la observacion no provienen de alguna economia sino de recursos
autorizados del presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2006.

Respecto a los argumentos de quien desempefio la funcion de Jefe del Departamento
de Recursos Humanos, en el que realiza diversas sugerencias, no desvirtian lo
observado ya que independientemente del uso y utilizaciébn los documentos que
mencionan los movimientos de comision, adolecen de autorizacion legal dado que los
servidores publicos Unicamente podran realizar las atribuciones que la norma les
faculte.

En resumen de lo anterior, no se acredito la justificacion de los pagos indebidos por
comisiones asignadas al personal de telesecundarias a los que se pag0 por servicios
personales la cantidad que suman $16'376,324.33 (dieciséis millones trescientos
setenta y seis mil trescientos veinticuatro pesos 33/100 moneda nacional), para 93
docentes.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7°, fraccion XVI y 58, fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 10, fraccion VI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, y 22, fracciones IX y Xl y 26, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se acord6 dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo, por un
importe de $16’376,324.33 (dieciséis millones trescientos setenta y seis mil trescientos
veinticuatro pesos 33/100 moneda nacional), sefialAndose como presuntos
responsables a la Direccion General de Tesoreria, asi como a la Coordinacion
Administrativa y al Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Publica.
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6. Observacion numero SEP 14/2006:

Con la revision de los expedientes y pago de ndmina de 20 comisionados al Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion de la seccion 49, y 1 comisionado al
Movimiento Denominado Nuevo Sindicalismo, se constaté en los 21 expedientes, falta
documentacion que se generd con motivo de la comisién, todos con cargo a la nomina
ordinaria 2006, se determinaron pagos indebidos por $5'442,684.48 (cinco millones
cuatrocientos cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 48/100 moneda
nacional), de acuerdo al siguiente cuadro:

Personal Localizado en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

(SNTE 49)
Percepciones Anuales
Nam. Numero del Empleado | Percepcion | Horas de Total
Afectacion
Bruta Fortalec.
Presupuestal
1 8525 $224,163.26| $36,005.66 $260,168.92
2 1683 266,040.47| 41,874.23 307,914.70
3 4318 193,392.59 193,392.59
4 2533 491,229.97 491,229.97
5 1829 218,776.45| 28,727.98 247,504.43
6 521 222,380.22| 35,897.32 258,277.54
7 8579 268,352.80| 42,055.70 310,408.50
8 6867 224,476.19| 36,141.99 260,618.18
9 967 253,747.48 253,747.48
10 7450 344,339.01| 33,328.75 377,667.76
11 4149 83,540.21 83,540.21
12 4682 169,899.43 169,899.43
13 2175 212,259.98 212,259.98
14 7744 342,598.62| 53,584.60 396,183.22

40




Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

15 4527 83,540.21 83,540.21
16 3173 111,141.17 111,141.17
17 936 179,039.05| 29,137.15 208,176.20
18 5673 338,186.24| 53,213.12 391,399.36
19 8491 408,583.25 408,583.25
20 16376 182,238.27| 29,339.54 211,577.81

Total $4,817,924.87 | $419,306.04| $5,237,230.91

Personal localizado en Movimiento Denominado Nuevo Sindicalismo

8566

$191,226.07

$14,227.50

$205,453.57

Personal Localizado en el Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE 49)

N Ntmero del Empleado . Oficio | Oficio de | Formato Unico
resentacion | Comision del Personal
1 8525 No Si Si
2 1683 No Si Si
3 4318 No Si Si
4 2533 No Si Si
5 1829 No Si Si
6 521 No Si Si
7 8579 No Si Si
8 6867 No Si Si
9 967 No No Si
10 7450 No Si Si
11 4149 No Si Si
12 4682 No Si Si
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13 2175 No Si Si
14 7744 No Si Si
15 4527 No Si Si
16 3173 No Si Si
17 936 No Si Si
18 5673 No Si Si
19 8491 No Si Si
20 16376 No No Si

Lo anterior en contravencion con el articulo 26 y 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“De igual manera me refiero a la revision de los expedientes, pago de némina de 20
comisionados al Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion de la seccion
49, y 1 comisionado al Movimiento Denominado Nuevo Sindicalismo, se constato, falta
documentacion que se generd con motivo de la comisién, en su gran mayoria no existio
oficio de presentacion, debido a que lo extiende directamente el encargado del
departamento de Telesecundaria, y en sus registros no se localizé, o bien fue hecho
directamente el oficio de comisién en conjunto con el formato Unico de personal, ya que
el trdmite de comision debe de ser autorizado por el titular de esta Secretaria, pero los
oficios de presentacidén se otorgan en tanto se autoricen esas comisiones por parte del
titular de esta Secretaria. Para el caso de los docentes que no justifican su estancia en
estas oficinas, se procedera a la cancelacion de ese oficio y se regresara a su lugar de
adscripcion, a fin de no estar en un espacio de manera irregular, pero en lo que respecta
al personal observado en este punto todos cuentan con oficio de comision, por lo tanto
esta Secretaria considera solventado en su totalidad esta observacion.

De acuerdo al siguiente cuadro:

Personal Localizado en el Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE 49)

No. Nombre del Titular Oficio Presentacion Of'C'.O _C!e Formato Unico del

Empleo Comisién Personal

8525 | Alfredo Resendis Ortiz ) solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

1683 | Angélica Plasencia Bretado solventado solventado
9 No se encontrd soporte Por OFS Por OFS

4318 David Aguilar Estrada solventado solventado
9 No se encontrd soporte Por OFS Por OFS

2533 Esteban Fonseca Franco , solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

1829 Esteban Garcia Lopez solventado solventado
P No se encontrd soporte Por OFS Por OFS
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521 Florentina Hernandez Saldafia , solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

8579 Héctor Manuel Contreras V. , solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

6867 Hudo Veraara Pérez solventado solventado
9 9 No se encontrd soporte Por OFS Por OFS

967 Jesus Frausto Palomares , Si se encontrd solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS

7450 Juan Zavala Gonzalez solventado solventado
No se encontrd soporte Por OFS Por OFS

4149 Ma. Catalina Benitez Cano solventado solventado
No se encontrd soporte Por OFS Por OFS

4682 Ma. Dalia Ibarra Delgado solventado solventado
9 No se encontré soporte Por OFS Por OFS

2175 | Marco Antonio Aguirre Reyes solventado solventado
g Y No se encontré soporte Por OFS Por OFS

7744 | Maria Isabel Carrasco Alvarez solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

4527 | Marisol Estrada Yanez solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

3173 | Mauricio Ml Rivera solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

936 | Miguel Angel M Rivera solventado solventado
g g No se encontré soporte Por OFS Por OFS

5673 | Rafael Navarro Nufiez solventado solventado
No se encontrd soporte Por OFS Por OFS

8491 Roberto Tirado Bueno , solventado solventado
No se encontré soporte Por OFS Por OFS

16376 Victor Manuel Ortega Avalos , Si se encontré solventado
No se encontré soporte soporte Por OFS

Se anexan oficios de comision para solventar dicha observacion referentes a los
C.C. Jesus Fraustro Palomares y Victor Manuel Ortega Avalos. (Anexo 6).”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada. Lo anterior, derivado que de la revision de los argumentos
y documentacion presentados, en relacién con los 20 comisionados al Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion de la seccién 49, y 1 comisionado al
Movimiento Denominado Nuevo Sindicalismo, El sujeto fiscalizado no aport6 los oficios
de presentacion, aunado a que tampoco remiti0 documentacion y argumentos
aclaratorios a fin de aclarar la afectacién presupuestal del pago de $5'442,684.48 (cinco
millones cuatrocientos cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 48/100
moneda nacional), constituyéndose asi un posible dafio al erario publico dicho monto.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Emitido por el Director General de Tesoreria:

“Una vez efectuado el analisis a la observacion que nos ocupa, se arriba a las
siguientes conclusiones, el origen de su observacion se sustenta en que de la revision a
21 expedientes de personal comisionados al Sindicato Nacional de los Trabajadores de
la Educacion de la Seccion 49 y Movimiento Denominado Nuevo Sindicalismo, 20y 1
respectivamente, falta documentacién que se genero con _motivo de la comision,
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para tales efectos se procedié a enviar a dicha autoridad fiscalizadora en la
contestacion al informe de revision las documentales que dieron origen a las
comisiones, a que se hace referencia en su observacion, es de sefialarse que dicha
autoridad fiscalizadora en el presente pliego, determina no solventarla toda vez que el
sujeto fiscalizado no aportd los oficios de presentacién, documentacién totalmente
diferente a la vertida en el informe de revision, por lo anterior se esta en imposibilidad
de dar puntual respuesta a lo sefialado. Por ultimo es de aclararse que la Direccion
»General de Tesoreria no tiene la obligacion de mantener actualizados los expedientes
de personal a que se hace referencia, ni de revisar este tipo de movimientos de
personal.”

Emitido por quien desempefio la Coordinacion Administrativa y quien se desempefio
como Jefe del Departamento de Recursos Humanos:

“No existe manuales de procedimientos que nos establezca que sea un requisito
indispensable el oficio de presentacion, el que avala es el oficio de comision, en todo
caso Y el formato Unico de personal que es lo que se envia para efectuar los tramites de
afectacion a nomina a la Secretaria de Finanzas, aclarando que no existe un manual de
procedimientos autorizado.

En relacion a la afectacion presupuestal se esta en lo dispuesto en el articulo 37 del
Presupuesto de Egresos para el Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal del afio 2006,
publicado con fecha 24 de diciembre de 2005, autorizado por el Congreso del Estado.”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

Los argumentos y documentacién aprobados solo acreditan los oficios de comision, no
obstante no se justifica que personal docente que se paga con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, se comisione a funciones distintas del
objeto principal de dicho fondo que es el servicio de la educacion.

Respecto de los argumentos del Director General de Tesoreria, se tiene que si bien es
cierto no es su facultad verificar la integracion de los expedientes de personal, si lo es
verificar que los pagos que autoriza, cuenten con documentacion debidamente
autorizada por el servidor publico competente.

Respecto a lo mencionado en lo relativo al articulo 28 a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit y de que si no existen lineamientos para los
comisionados; no desvirtian lo observado toda vez que se confirma que los
movimientos de comisién, adolecen de autorizacion legal dado que los servidores
publicos unicamente podran realizar las atribuciones que la norma les faculte, por lo que
al no existir lineamientos para autorizar las comisiones, no debieron otorgarse.

En lo referente a la afectacién presupuestal que menciona lo justifican en los dispuesto
en el articulo 37 del Presupuesto de Egreso para el Estado de Nayarit, sin embargo no
existen economias para el ejercicio 2006, no solventa lo observado en razén de que los
recursos motivo de la observaciéon no provienen de alguna economia sino de recursos
autorizados del presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2006.
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En resumen de lo anterior, no se acreditd la justificacion de los pagos indebidos por
comisiones asignadas al personal de telesecundarias a los que se pag0 por servicios
personales la cantidad que suman $5'442,684.48 (cinco millones cuatrocientos cuarenta
y dos mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 48/100 moneda nacional) para 21
docentes.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7°, fraccion XVI y 58, fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 10, fraccion VI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, 22 fracciones IX y Xl y 26 fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se acordd dar inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo, por un
importe de $5'442,684.48 (cinco millones cuatrocientos cuarenta y dos mil seiscientos
ochenta y cuatro pesos 48/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos
responsables al Direccion General de Tesoreria, asi como a la Coordinacién
Administrativa y al Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Puablica y a la Jefa de Departamento de Telesecundarias.

7. Observacion numero SEP 15/2006:

Con la revision del personal contratado para cubrir interinatos, se detecto en el ejercicio
fiscal 2006, un total de 204 docentes que ingresaron como interinos, esto obedece al
alto indice de maestros comisionados al SNTE Seccion 49, departamentos y
dependencias oficiales con goce de sueldo, cambios de actividad y las incapacidades,
determindndose un impacto econémico al programa FEAB, por $20'857,881.63 (veinte
millones ochocientos cincuenta y siete mil ochocientos ochenta y un peso 63/100
moneda nacional), de acuerdo al siguiente cuadro:

Relacion de Interinos que Operaron en el Ejercicio 2006

1 | 6151 $2,001.44
2 | 4808 71,318.71
3 I 4468 166,752.49
4 I 6187 88,159.51
5 I 6343 14,069.72
6 | 6235 156,374.69
7 I 6222 76,634.72
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8 2639 173,338.42

9 5335 5,400.85
10 3835 154,114.25
11 5299 203,500.83
12 6429 13,680.37
13 5516 168,903.01
14 6492 11,484.35
15 4773 166,752.61
16 5493 28,210.20
17 5467 31,541.65
18 3749 166,752.60
19 4797 194,181.49
20 5708 193,969.77
21 2771 193,969.77
22 4725 195,814.10
23 6319 21,170.55
24 6485 14,100.64
25 5136 82,122.25
26 6325 19,822.24
27 5018 173,816.19
28 5491 181,387.23
29 5149 17,417.89
30 6481 6,682.16
31 5128 166,752.61
32 5150 4,418.31
33 6300 28,808.60
34 5416 166,752.61

46




Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

35 5271 166,752.61
36 6360 19,251.51
37 4667 166,752.61
38 5846 194,181.49
39 6438 4,301.02
40 6312 174,975.20
41 5348 166,752.61
42 5587 193,969.77
43 6324 27,744.74
44 6328 222,673.10
45 4746 141,029.69
46 5494 19,816.64
47 6299 32,001.69
48 6327 10,997.96
49 6186 15,886.36
50 5533 8,066.41
51 5161 166,752.61
52 6111 80,313.91
53 5046 166,752.61
54 5569 166,752.61
55 1352 47,085.77
56 5023 199,344.69
57 5754 193,969.77
58 5131 198,969.77
59 5305 194,181.49
60 5667 4,418.31
61 6027 166,752.61
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62 4948 173,351.65
63 4717 166,752.61
64 6419 21,194.94
65 4447 52,339.98
66 5032 184,037.77
67 2259 194,181.49
68 6198 95,413.00
69 6307 5,761.72
70 5229 172,827.49
71 6233 50,640.17
72 6130 189,829.49
73 5591 6,797.40
74 5270 194,181.49
75 6326 15,752.38
76 4913 179,144.29
77 5786 79,875.18
78 5542 166,752.61
79 5758 205,972.37
80 6161 84,191.24
81 6239 73,068.72
82 4720 197,378.08
83 6442 34,289.66
84 5371 166,752.61
85 5512 166,752.61
86 6451 26,494.86
87 6210 72,869.28
88 5318 6,677.72
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89 5544 166,752.61
90 5306 194,181.49
91 4596 166,752.61
92 4156 189,618.13
93 6136 62,351.52
94 6418 5,780.11
95 6250 75,690.66
96 6441 16,933.48
97 4724 194,181.49
98 5541 166,752.61
99 5599 14,980.47
100 4710 23,050.52
101 5111 155,452.34
102 4907 194,181.49
103 6305 12,465.08
104 3859 166,752.61
105 4916 159,626.96
106 5118 194,181.49
107 5848 5,761.72
108 6320 28,084.61
109 6439 17,154.70
110 6211 84,206.41
111 2490 166,752.60
112 6321 53,819.50
113 5520 166,752.61
114 6430 32,635.50
115 5130 166,752.61
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116 6480 4,631.28
117 6178 201,323.53
118 4143 16,945.29
119 5253 16,901.04
120 6349 50,517.09
121 4623 90,387.75
122 6348 119,506.36
123 6416 41,525.24
124 6453 10,296.99
125 4228 166,752.61
126 4173 166,752.61
127 4905 9,453.42
128 6454 11,532.63
129 2910 93,899.73
130 6119 51,951.23
131 5891 31,266.30
132 6467 15,590.52
133 5659 166,752.61
134 4929 166,752.61
135 4510 166,752.61
136 6357 29,997.51
137 4958 173,956.45
138 6483 6,176.88
139 6493 10,631.06
140 5997 106,246.63
141 6165 7,241.41
142 5177 120,742.84
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143 4742 166,752.61
144 6095 31,395.61
145 6322 144,018.22
146 5597 201,009.01
147 5762 166,752.61
148 4242 82,575.15
149 4002 10,470.87
150 5918 166,752.61
151 5763 166,752.61
152 4729 195,986.90
153 6176 79,372.90
154 6431 57,117.62
155 5217 166,752.61
156 6361 8,454.16
157 4790 130,439.98
158 2289 166,752.61
159 5115 234,247.66
160 6212 9,602.87
161 5151 166,752.61
162 5059 166,752.61
163 6224 26,323.07
164 5158 166,752.61
165 6308 25,286.12
166 6414 14,362.01
167 6304 19,845.59
168 6219 12,645.92
169 5489 194,181.49
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170 3963 79,811.63
171 6362 10,748.99
172 6148 12,451.98
173 2818 134,853.89
174 5256 166,752.61
175 6149 197,356.65
176 5268 172,588.03
177 5447 42,795.67
178 4647 166,752.61
179 4230 20,830.67
180 5325 30,932.08
181 6482 26,747.03
182 5832 166,752.61
183 5098 3,501.28
184 6303 23,091.12
185 5228 158,694.90
186 4850 194,181.38
187 5675 1,838.10
188 6318 21,487.82
189 4727 195,986.90
190 5921 166,782.61
191 6440 11,532.63
192 5336 23,326.43
193 5662 80,691.47
194 6417 34,754.26
195 5878 155,848.77
196 6163 170,212.58

52




Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

197 | 4459 145,819.23
198 I 6234 186,682.33
199 I 5125 194,181.49
200 I 5616 152,510.01
201 I 4176 98,448.53
202 I 2038 80,249.86
203 | 5373 107,613.57
204 I 5586 12,967.91

Total $20,857,881.63

Lo anterior en contravencién con el articulo 1 en su tercer parrafo del Decreto del
Presupuesto de Egreso de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“En concordancia con esta observacién, cabe mencionar que esta Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4° del Reglamento Interior, sefiala,
entre otras cosas, que podra contar con el nimero de unidades administrativas, asi
como del numero de servidores publicos necesarios para el cumplimiento integral de
sus funciones. Sin embargo actualmente se cuenta con un proyecto que tiene como
propésito, a la brevedad reducir el nimero de personal comisionado en las diferentes
areas de esta Secretaria, y en consecuencia el numero de interinos, hasta en un 50%,
situacion que subsana esta observacion.”

Posicion del OFS:

Observacion no solventada. Como resultado de la revision del argumento presentado,
en relacion al personal contratado para cubrir interinatos. Si bien es cierto que pueden
contar con el numero de servidores publicos necesarios para el cumplimiento integral de
sus funciones en las unidades administrativas, esto no justifica el incumplimiento de la
aplicacion del fondo | (FAEB) el cual debe destinarse Unicamente para lo estipulado en
el articulo 27, fraccién | de la Ley de Coordinacién Fiscal que a la letra dice: “El monto
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal se determinara cada afio
en el presupuesto de Egreso de la Federacién correspondiente, exclusivamente a partir
de los siguientes elementos:

I. El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal, utilizado para los calculos
de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas con motivo de
la suscripcion de los acuerdos respectivos, incluyendo las erogaciones que corresponda
por conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad social; y.”

Por lo que, como se adelantd, no se solventd la observacién por la irregularidad
detectada en el pago de la ndmina a docentes que no se encuentran frente al grupo.
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Cabe agregar, que en sus percepciones integran conceptos como carrera magisterial,
fortalecimiento curricular, ayuda gastos de docencia, asignacion bibliografica, material
didactico, asi como la consideracion de la zona econdmica lll.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Emitido por el Director General de Tesoreria:

“Por lo que se refiere a dicha observacion, es de sefialarse que la Direccion General de
Tesoreria no tiene facultades de autorizar altas de personal docente que ingresaron
como interinos; ni tampoco vigilar que los expedientes que se integran con motivo de
las altas de dicho personal, se encuentren debidamente requisitazos.”

Emitido por quien desempefio la Coordinacion Administrativa y quien se desempefio
como Jefe del Departamento de Recursos Humanos:

“En relacién al incumplimiento de la aplicacion del fondo | (FAEB) en relacion con el
articulo 27, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal, la afectacion presupuestal esta
justificada y se esta en lo dispuesto en el articulo 37 del Presupuesto de Egresos para
el Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal del afio 2006, publicado con fecha 24 de
diciembre de 2005, autorizado por el Congreso del Estado.”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

Respecto de los argumentos del Director General de Tesoreria se tiene que si bien es
cierto no es su facultad verificar la integracion de los expedientes de personal, si lo es
verificar que los pagos que autoriza cuenten con documentacion debidamente
autorizada por el servidor publico competente.

En lo referente a la afectacion presupuestal que mencionan lo justifican en los dispuesto
al articulo 37 del Presupuesto de Egreso para el Estado de Nayarit, sin embargo no
existen economias para el ejercicio 2006, no solventa lo observado en razén de que los
recursos motivo de la observacién no provienen de alguna economia sino de recursos
autorizados del presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2006.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 10, fraccion VI el Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas; y 22, fracciones IX y Xl y 26, fraccion Il del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, sefialandose como presuntos responsables a la
Direccion General de Tesoreria, asi como a la Coordinacion Administrativa y al Jefe
del Departamento de recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Puablica.

8. Observacién nimero SEP 20/2006:

De un total de 294 planteles escolares, se procedié a verificar directamente en 84 de
ellos (8 zonas escolares en 14 municipios) los controles de asistencia de los docentes,
de los que se detecté que, un docente no cuenta con oficio de comision, tres docentes
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desempefan sus funciones en centros de trabajo distintos al de su comision, un
docente realiza funciones en el area de informatica y un director comisionado con
grupo, se desempefia como director sin grupo.

Secretaria de Educacion Publica subsistema Telesecundarias
Visita de Inspeccion a Planteles Educativos
Zona Numero de Planteles . A
. Comunidades Municipio
Escolar Visitados
I 2 2 Ixtlan del Rio
5

I 5 Ahuacatlan

I 1 1 Jala

I 1 1 Amatlan de Cafias
Il 6 6 Santa Maria del Oro
Il 1 1 Tepic

Il 1 1 Xalisco

\Y% 1 1 Compostela

\% 3 3 Compostela

V 4 4 Bahia de Banderas
VIl 16 16 Santiago Ixcuintla
IX 7 7 Ruiz

IX 4 4 Rosamorada

IX 4 4 Santiago Ixcuintla
IX 2 2 Tuxpan

X 17 17 Rosamorada

XI 5 5 Tecuala

XII 1 1 Tecuala

Xl 3 3 Acaponeta

55



Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

Total 84 84

Visita de Inspeccion a Centros de Trabajo Educativos

1 2765 Sin Oficio de Comisién

Oficio de Comision distinto al C.T. que
2 2989 laboran

Oficio de Comision distinto al C.T. que
3 1969 laboran

Oficio de Comision distinto al C.T. que
4 1310 laboran

Sin grupo a su cargo su funcién en
5 4324 area de Informética

Lo anterior en contravencién con los articulos 15, fraccion IV y 24, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“Con relacion al profesor JOSE MANUEL VARELA HERNANDEZ, este si cuenta con
oficio de presentacién en el archivo del Departamento de Telesecundaria, se acompafia
oficio de presentacion n°® 0856 suscrito por la Profesora Lucia del Carmen Gonzélez
Ayon (Anexo 9).

Con relacion al Profesor RAMIRO EDITH VILLELA GONZALEZ, manifiesto que
revisado el expediente del referido profesor, se encontré que él mismo cuenta con oficio
de comision a la Escuela Telesecundaria “Amado Nervo” que funciona en la comunidad
de EIl Novillero, Municipio de Tecuala, Nay. Se anexa oficio de comisién suscrito por el
Profesor José Ramon Parra Rivera, nimero 3801. (Anexo 9).

En el caso de los profesores NICOLAS FONSECA LUNA y ANTONIO LOPEZ
GONZALEZ, quienes efectivamente contaban con oficios de presentacion distintos al
centro de trabajo que laboran, se informa que dichos profesores hicieron este
intercambio sin informar al Departamento de Telesecundaria, asi mismo, se informa que
los profesores en mencion se encuentran laborando en las escuelas que a cada uno les
corresponde con su respectivo oficio de presentacion. Se anexan oficios de
presentacion correspondientes, suscritos por la Profesora Lucia del Carmen Gonzalez
Ayon (Anexo 9).

Con relacion al Profesor PABLO ULISES SANCHEZ MIRAMONTES se hace del
conocimiento que el Departamento de Telesecundaria no tenia conocimiento que el
profesor estaba realizando funciones distintas al de su comisién, como Profesor frente a
grupo, por lo que se le envido un llamado de atencion para que cumpla con las
responsabilidades encomendadas por el Departamento de Telesecundaria. Se
acompanfa oficio 1801, suscrito por el Jefe del Departamento de Telesecundarias en
donde se le hace una nota de extrafiamiento. (Anexo 9).
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Es preciso establecer que en esta observacion no se sefiala el nombre y los detalles del
Director que presuntamente se desempefa como director sin grupo.

Asimismo que la disposicion legal que se sefiala en esta observacion, no tiene relacion
con esta observacién, ya que el articulo 15 fraccion [V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica sefialan que “coordinar y dirigir las funciones de los
supervisores de Educacion Fisica, de conformidad con la normatividad vigente; el
articulo 24 fraccion Il sefiala “organizar y controlar los procesos de incorporacion de
escuelas de nivel de preescolar, primaria, secundaria, educacion normal, media
superior y nivel superior; por lo que no existe contravencion alguna a los articulos que
sefala.”

Posicion del OFS:
Observacion no solventada. En virtud del resultado de la revision del argumento y
documentacion presentada, determinando lo siguiente:

Del docente con niumero de empleado 2765, exhibe oficio de presentacion 0856, sin
embargo no presentan el oficio de comision.

Del docente con niumero de empleado 2989, presenta oficio de comision 3801 del 23
septiembre de 2004. Sin embargo durante la auditoria se detecto el oficio de comision
4003 del 30 septiembre de 2004, que sustituye al oficio anterior. Siendo la comunidad
Antonio R. Laureles, la ubicacion del docente y no en el Novillero.

Del docente con numero de empleado 1969, exhibe oficio de presentacion, sin embargo
no presentan el oficio de comisién.

Del docente con numero de empleado 4324 emiten el llamado de atencion con el oficio
1801, del 13 septiembre de 2007 y la supervision de dicha zona, este al pendiente del
caso. No obstante no presentan documentacion que acredite el resultado obtenido al
respecto.

Por otra parte, en relacion con lo manifestado por el sujeto fiscalizado, en el sentido de
gue resulta improcedente la fundamentacion, el fundamento correcto que sustenta la
observacion es el articulo 14, fraccion V, y 26, fraccion Il.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Con relacidon a esta observacion, no se tiene posibilidad de incluir los documentos
consistentes en oficio de comisién y documentacion que acredite el resultado obtenido
de llamadas de atencion aplicadas, debido de que obran en poder de la SEP, y no se
obtuvo autorizacion para extraer documentacion oficial.»

En cuanto a esta observacion, sugiero se revise la situacion conjuntamente con el
Departamento de Telesecundarias; por lo que toca a la falta de oficios, sugiero
pertinente buscarlos en el archivo de la Direccion General de Administracion y
Desarrollo de Personal o en su caso elaborarlos y enmendar este tipo de situaciones
asi como hacerlo del conocimiento al ente Fiscalizador.”
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Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

No acreditaron ni justifican la ubicacion fisica de los docentes en centro de trabajo
distinto a la que establecen los documentos que obran en sus respectivos expedientes;
ademas no remiten los documentos faltantes de las acciones realizadas.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 22, fracciones Il y 26, fraccion Il y IV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se acordd dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, sefialdndose como presuntos
responsables a la Coordinacion Administrativa y al Jefe del Departamento de recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion Publica.

9. Observacion numero SEP 23/2006:

Con la visita fisica a los centros de trabajo y la revision de pagos mediante nOmina, asi
como los documentos que integran el expediente personal, se detectd un docente que
cobr6 sin asistir a laborar y 3 docentes que se desempefian en forma simultanea en 2
empleos con cargos por los que disfrutan sueldo del Estado o de los Municipios:

a) En visita a la escuela Herculano Belmonte Vazquez de la comunidad el Montaje,
Municipio de Acaponeta, Nayarit, el docente con niumero de control 2935, que
tiene oficio de reanudacion laboral a partir del 21 de agosto de 2006, se pudo
constatar con el libro de asistencia, que no se presenté a laborar del periodo del
21 de agosto al 31 de diciembre del 2006, por lo que se determina un pago
indebido por $55,536.60 (cincuenta y cinco mil quinientos treinta y seis pesos
60/100 moneda nacional).

b) En visita a la escuela Crispin Ulloa Cienfuegos de la comunidad de Zapotalito,
Municipio de Santa Maria del Oro, el docente con numero de control 415, con
cargo de director sin grupo, en los horarios establecidos de 7:00 a 13:00 horas se
revisaron los libros de asistencia y efectivamente registra su firma de asistencia,
con el cruce de informacion en los archivos que obran en poder de este Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit se obtuvo la evidencia de que
labora de 8:00 a 15:00 horas en el H. Ayuntamiento de Santa Maria del Oro,
como director de cultura, por lo que se determina pago indebido por $267,381.95
(doscientos sesenta y siete mil trescientos ochenta y un pesos 95/100 monedad
nacional).

c) En visita a la escuela Vicente Guerrero de la comunidad de el Coastecomatillo,
Municipio de Compostela el docente con nimero de control 2183 con adscripcion
en Vicente Guerrero, en los horarios establecidos de 7:00 a 13:00 horas,
solicitaron los libros de asistencia manifestando que tal libro esta extraviado, no
obstante durante con el cruce de informacion en los archivos que obran en poder
de este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, se obtuvo la
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evidencia de que labora de 8:00 a 15:00 horas en el H. Ayuntamiento de
Compostela, como regidor, por lo que se determina pago indebido por
$209,993.32 (doscientos nueve mil novecientos noventa y tres pesos 32/100
moneda nacional).

d) En visita a la escuela Valerio Sandoval Castafieda de la comunidad de el Rio
Viejo Municipio de Tecuala, Nayarit, el docente con numero de empleado 1704
con adscripcién en Valerio Sandoval Castafieda, como director sin grupo en los
horarios establecidos de 7:00 a 13:00 horas, con el cruce de informacion en los
archivos que obran en poder de este Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit, se obtuvo la evidencia de que partir del 2007, labora de 8:00 a
15:00 horas.

En resumen de la revision a los centros de trabajo, las nOminas y los expedientes del
personal docente se determinaron pagos indebidos por $532.911.87 (quinientos treinta
y dos mil novecientos once pesos 87/100 moneda nacional), para 3 docentes.

Lo anterior en contravencion con lo dispuesto en los articulos 24, fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y 10, fraccion 11l 'y XXIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Resultado de la Revision:

“a) Con relacion a la situacion del Profesor, Martin Heriberto Vazquez Izar, adscrito a la
Escuela Telesecundaria “Herculano Belmonte Vazquez”, en la que se sefiala que el
profesor no se presento6 a laborar, al respecto le informo que el Departamento Juridico
ha iniciado una investigacion respecto a su situacion laboral, cabe sefialar que ya existe
un acta administrativa en su contra, suscrita por el supervisor de la zona 12 y la
Directora del plantel.

b)Se anexa constancia enviada a esta Secretaria de Educacion por el Profesor
Fernando Arcadia Aldama, Presidente Municipal del H. XXXVII Ayuntamiento
Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit, en donde manifiesta que el PROFR.
JOEL JIMENEZ MONTES presta sus servicios en esa Institucion, en el turno vespertino.
(Anexo 12).

c) Con relacion al Profesor Martin Torres Plascencia, se iniciara el procedimiento
administrativo disciplinario correspondiente.

d) Con relacion a el Profesor Florencio Luna Cardenas, se anexa constancia expedida
por el C. Victor Martin Garcia Diaz, Presidente Municipal del H. XXXIII Ayuntamiento de
Tecuala, en donde manifiesta que el citado profesor labora de las 14:00 a las 20:00 hrs.
asimismo se acompafia nombramiento como Director de Actividades Civicas y
Culturales, pero el mismo es con fecha a partir del dia 01 febrero de 2007. (Anexo
12).

Cabe sefalar que no tienen relacion las supuestas contravenciones a lo dispuesto en el
articulo 24 fracciéon | del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, ya
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gue el mismo corresponde a las funciones del Departamento de Registro y Certificacion
para efectuar las actividades de inscripcién , acreditacion regularizacion y certificacion
de los niveles de primaria, secundaria, telesecundaria ...”

Posicion del OFS:

No se solventa la observacion respecto del inciso a). Toda vez que de los argumentos
expresados por el sujeto fiscalizado se advierte el reconocimiento de la irregularidad,
sefialando que se han iniciado los procedimientos correspondientes por parte del
departamento juridico. En consecuencia, se presume un posible dafio al erario publico
por $55,536.60 (cincuenta y cinco mil quinientos treinta y seis pesos 60/100 moneda
nacional).

Observacion 23 (b) no solventada. De la revision de los argumentos y la constancia
laboral expedida por el Presidente Municipal del H.XXXVII Ayuntamiento Constitucional
Santa Maria del Oro Nayarit. Al no acreditar que el docente labora en dicho
ayuntamiento en el turno vespertino. Al tener cargo de Director de Cultura y Recreacion
cuyas actividades deben desempeiiarse en horario matutino en el que laboran todos los
servidores de ese nivel y se desarrollan las principales funciones del referido
ayuntamiento.

Mas sin embargo es necesario presentar a este Organo de fiscalizacion la acreditacion
de los horarios, mediante el sistema de control de asistencia implementado por dicho
ayuntamiento. Salvo comprobacién de lo antes mencionado se considera pago nominal
por $267,381.95 (doscientos sesenta y siete mil trescientos ochenta y un pesos 95/100
monedad nacional). Mismo que constituye asi un posible dafio al erario publico por la
misma cantidad de pesos expresada.

No se solventa la observacion respecto del inciso c¢). Toda vez que de los argumentos
expresados por el sujeto fiscalizado se advierte el reconocimiento de la irregularidad,
sefialando que se iniciara el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente.
En consecuencia, se presume un posible dafio al erario publico por $209,993.32
(doscientos nueve mil novecientos noventa y tres pesos 32/100 moneda nacional).

Observacion 23 (d) no solventada. Como resultado de la revision de los argumentos y la
constancia laboral expedida por el Presidente Municipal del H.XXXIIl Ayuntamiento
Constitucional Tecuala, Nayarit. Al no acreditar que el docente labora en dicho
ayuntamiento en el turno vespertino. Al tener cargo de Director de Cultura y Recreaciéon
cuyas actividades deben desempeiiarse en horario matutino en el que laboran todos los
servidores de ese nivel y se desarrollan las principales funciones del referido
ayuntamiento.

Por otra parte, en relacién con lo manifestado por el sujeto fiscalizado, en el sentido de
gue resulta improcedente la fundamentacion, el fundamento correcto que sustenta la
observacion es el articulo 26, fraccion I.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Emitido por quien desempefio la Coordinacién Administrativa:
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“En relacién con este punto en los incisos a), b), ¢) y d) aclaro que se ven limitadas mis
funciones actualmente en la dependencia de la SEP, debido a que con fecha 18 de julio
deje de prestar funciones y para solventar las presuntas responsabilidades que me
establecen, tendria que proporcionar documentos comprobatorios o establecer en su
caso oficio en el cual se lleve a cabo el descuento correspondiente por pagos indebidos,
carezco de documento oficial que me permita sustraer informacion de la SEP, para tal
efecto se anexa oficio enviado a la dependencia.”

Emitido por quien desempefio la funcion de Jefe del Departamento de Recurso
Humanos:

“En cuanto a esta observacion, es de sugerir se revisen las atribuciones de acuerdo al
reglamento Interior de la Secretaria, a fin de detectar a quien le toca dicha atribucién u
observar la actuacion o funcionamiento de los profesores y hacerlo del conocimiento al
ente Fiscalizador.”

Determinacion del OFS: Observacion no solventada.

No presentaron argumentos ni documentacion tendiente a solventar lo observado, por lo
que se reitera lo sefialado en el pliego de observaciones los incisos a), b), y ¢) y d), al
haber realizado pagos indebidos a los docentes de las siguientes escuelas, Herculano
Belmonte Vazquez, de la comunidad el Montaje Municipio de Acaponeta por $55,536.60
(cincuenta y cinco mil quinientos treinta y seis pesos 60/100 moneda nacional), Crispin
Ulloa Cienfuegos de la comunidad de Zapotalito, Municipio de Santa Maria del Oro por
$267,381.95 (doscientos sesenta y siete mil trescientos ochenta y un pesos 95/100
monedad nacional), y Vicente Guerrero de la comunidad de el Coastecomatillo,
Municipio de Compostela por $209,993.32 (doscientos nueve mil novecientos noventa y
tres pesos 32/100 moneda nacional), quienes al mismo tiempo recibieron pagos por
servicios personales en los ayuntamientos sefalados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 1°, fracciones | y IV, 2°, 3°, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 7°, fraccion XVI y 58, fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y 22 fracciones IX y XI y 26,
fraccion 1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica, se acordé dar
inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo,
por un importe de $532,911.87 (quinientos treinta y dos mil novecientos once pesos
87/100 moneda nacional), sefialandose como presuntos responsables a la Coordinacion
Administrativa y al Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Publica.

X. Recomendaciones

Derivado de la auditoria a la Secretaria de Educaciéon Publica Subsistema
Telesecundarias por ejercicio fiscal 2006, se detectaron inconsistencias en la omision
de aplicacibn de reglas, criterios y lineamientos y se derivan las siguientes
recomendaciones en las que el sujeto fiscalizado debera realizar acciones que permitan
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eficientar el ejercicio, manejo y control de los recursos publicos y remitir a este ente
fiscalizador la evidencia de las acciones realizadas:

1. Recomendacién numero SEP 01/2006:

Se emitan instrucciones por escrito a efecto de que los depdsitos que, en su caso, por
error de la Tesoreria de la Federacion se efectien a otra cuenta distinta,
inmediatamente sean transferidos a la cuenta especifica destinada a recaudar la
ministracion. Para registrar en la cuenta contable de bancos el monto total de los
recursos que integran el Fondo | (FAEB) del Ramo General 33. Posteriormente estén
en posibilidad de destinar los recursos a la dependencia o ente que corresponda
conforme a la distribucion autorizada. Se relaciona con la observacion SEP 01/2006,
gue fue solventada.

2. Recomendacion numero SEP 02/2006:

Se coordinen la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Educacion Publica a efecto
de replantear la problematica existente y se tomen acuerdos de seguimiento respecto a
propuestas de solucidon a la carencia de recursos. Se realicen acciones ante la
federacion para solucionar la insuficiencia de los recursos. Asi como para que se
establezcan medidas de supervision y control para eficientar y racionalizar su aplicaciéon
en la ejecucion del gasto, especialmente en el pago de servicios personales, respecto
de personal comisionado a otras areas, entes y programas distintos a los objetivos
principales del FAEB y pago de interinos generados por dichas comisiones. Se
relaciona con la observacion SEP 05/2006, que fue solventada.

3. Recomendacién numero SEP 03/2006:

Se emitan instrucciones por escrito para que se convoque a mesas de trabajo en las
gue participe la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Finanzas, Secretaria
de la Contraloria y la Secretaria de Planeacion, a efecto de que analicen la
conveniencia de suspender planteles escolares y concentrar el alumnado en otros
cercanos, considerando el costo beneficio por mantener grupos con alumnado menor al
de 12 establecido originalmente. Se relaciona con la observacion SEP 12/2006, que fue
solventada.

4. Recomendacion numero SEP 04/2006:

Se emitan manuales de operacién y procedimientos respecto de las actividades y
funciones de las Supervisiones de Zona. Que debera someterse a autorizacion para su
difusién y aplicacion. Se relaciona con la observacion SEP 21/2006, que fue solventada.

5. Recomendacion numero SEP 05/2006:

Se emitan instrucciones por escrito a efecto de que el area responsable revisen los
conceptos que deben aplicar para integrar el sueldo basico de cotizacion para el pago
de aportaciones y cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, debiendo promover las modificaciones que procedan al
convenio del 01 de noviembre de 2000 firmado con dicha institucion. Asimismo en caso
de que resulten conceptos que no debieron integrarse a la base de cotizacion, deberan
realizar los trAmites necesarios ante el ISSSTE y solicitar su compensacion. Se
relaciona con la observacion SEP 06/2006, que fue solventada.

62



Informe del Resultado de la Fiscalizacion 2006: Secretaria de Educacion Publica Subsistema Telesecundarias

6. Recomendacion numero SEP 06/2006:

Se emitan instrucciones por escrito para que la Direccion General de Administracion o
la que competa, realice un analisis general para que determine de todo el personal
Denominado Recurso Subsidiado (Telesecundaria), a cuanto ascienden los pagos
realizados en demasia al ISSSTE por concepto de cuotas y aportaciones por servicios
médicos que rebasaron el limite de 10 salarios minimos. Mismos que deberan ser
compensados en futuros enteros de aportaciones y cuotas tal como se sefiala en el
ultimo parrafo de la clausula octava del citado convenio modificatorio.

Los calculos y acciones se deberan realizar por el ejercicio actual, el fiscalizado y
anteriores hasta el aflo de prescripcion. Se relaciona con las observaciones SEP
07/2006 que fue solventada.

7. Recomendacion numero SEP 07/2006:

Se emitan instrucciones por escrito para que a la brevedad posible actualicen, concilien
y validen el analitico de plazas autorizadas de los docentes en lo correspondiente a
Telesecundarias con la Subsecretaria de Planeacion y Coordinaciéon de México, D.F. de
la Secretaria de Educacion Pudblica Federal, con la finalidad de identificar
analiticamente el capitulo del gasto denominado Servicios Personales. Asimismo una
vez identificadas y conciliadas las plazas se determinen la distribucion presupuestal de
manera detallada y la calendarizacion mensual para fines de control presupuestal.
Asimismo se someta al mismo procedimiento lo relacionado a la incorporacion al
Esquema de Educacion Basica. Se relaciona con las observaciones SEP 08/2006, SEP
09/2006 y SEP 10/2006, que fueron solventadas.

8. Recomendacion numero SEP 08/2006:

Se emitan procedimientos para los cambios de actividad por recomendaciones médicas
respecto a los diagnésticos emitidos por los médicos se valide la autenticidad y
legalidad a cada recomendacion. Que debera someterse a autorizacion para su
difusion y aplicacion. Se relaciona con la observaciéon SEP 16/2006, que fue solventada.

9. Recomendacion numero SEP 09/2006:

Se giren instrucciones por escrito para que las areas de Recursos Humanos y Juridica
analicen conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria
General del Estado cada uno los casos de las licencias con goce de sueldo por
enfermedades no profesionales, revisando la legalidad de las mismas y se determine lo
procedente considerando la lo establecido en la fraccion Il el articulo 23 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se relaciona
con la observacién SEP 17/2006, que fue solventada.

10. Recomendacion numero SEP 10/2006:

Se recomienda emitan instrucciones para que los docentes actualicen su situacion
académica y cuenten con el titulo profesional a efecto de garantizar mayor calidad,
eficiencia y resultados en la educacién basica.
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Asimismo para que se proponga la reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica y se incorpore a las facultades del Departamento de Recursos
Humanos la revision de la documentacion de titulacion y del perfil requerido para la
docencia del docente inclusive a los de nuevo ingreso. Se relaciona con las
observaciones SEP 18/2006 y SEP 19/2006, que fueron solventadas.

11. Recomendacion numero SEP 11/2006:

Se giren instrucciones por escrito para que las areas de Recursos Humanos y Juridica
analicen conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria
General del Estado, los procedimientos que se aplican actualmente, considerando que
el manejo de cheques de pago es responsabilidad de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo, para que se ajusten a la forma de pago utilizada en otras
dependencias. Recomendando que su caso se establezcan medidas de mayor
seguridad en el pago que puede ser mediante las transferencias electronicas bancarias
con tarjetas de nomina. Se relaciona con la observacion SEP 22/2006, que fue
solventada.

12. Recomendacién niumero SEP 12/2006:

Se recomienda se emitan instrucciones por escrito a la Coordinacion Administrativa de
la Secretaria de Educacion Publica para que den destino a los bienes adquiridos con
recursos del FAEB conforme a sus objetivos. Asimismo para que en los sucesivo los las
adquisiciones de bienes las realicen conforme a planeacién y programacion de las
necesidades reales del programa de la Educacion Béasica subsidiada para mejorar el
buen funcionamiento de los planteles educativos y administrativos, a efecto de optimizar
los recursos. Se relaciona con la observacion SEP 24/2006, que fue solventada.

13. Recomendacion numero SEP 13/2006:

Se revisen las disposiciones legales aplicables para actualizar o incluir dentro de las
facultades de la Titular de la dependencia en el Reglamento de la Secretaria de
Educacion Puablica el nombramiento y remocion de los dos integrantes de la Comision
Estatal Mixta de Escalafon que corresponden a dicha dependencia.

Asimismo se emitan los lineamientos a los que se deberan apegar los integrantes de la
referida comision nombrados por la titular de la Secretaria de Educacion Publica para
gue su actuacion la dirijan en beneficio de los intereses de la dependencia, observando
la aplicacion del Reglamento de Escalafén. Se relaciona con la observacion SEP
25/2006, que fue solventada.
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B. Resumen de las Observaciones.

El resultado de las observaciones determinadas una vez concluido el proceso de
revision por parte de este ente fiscalizador y las solventaciones que sobre las mismas
presentd el Ente fiscalizado, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuenta Observaciones Total acciones promovidas
Plblica | Total Solventadas Sin solventar | Administrativa | Procedimiento
Resarcitorio
Financiera| 25 16 09 5 4
Total 25 16 09 5 4
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