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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit
11-MA.20-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcidn
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacion Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Pudblica del Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la
adecuada administracion, manejo, aplicacion, comprobacion y justificacion de los recursos
publicos; comprobar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion, control y conclusién de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 611,569,402.70
Muestra 234,602,599.09
Alcance 38.4%

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 78,194,518.00 101
Muestra 46,378,169.00 34
Alcance 59.3% 33.7%

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizd el analisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacién fueron: Tesoreria y Direccion de obras y servicios
publicos municipales.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos existentes permitan el desarrollo eficiente de las
operaciones, la obtencién de informacion confiable y oportuna; el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucion de los objetivos

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajustd a los montos aprobados, que se toma
como base del control presupuestal, y que las ampliaciones y modificaciones presupuestales
fueron aprobadas de conformidad con sus ingresos, por la mayoria absoluta del ayuntamiento, asi
como publicadas en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial.

3. Verificar que el saldo de las cuentas corresponden a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron
registradas de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual; y que los derechos y obligaciones
se encuentren documentados conforme a la normatividad y lineamientos aplicables

4. Verificar que se cauciono al personal responsable del manejo de recursos, la existencia de
lineamientos, su registro contable, se encuentren debidamente documentados, se aplicaron de
conformidad a la normatividad existente, al cierre de ejercicio se realiza su recuperacion.

5. Verificar que las cuentas bancarias estén a nombre del sujeto fiscalizado, que el total de
operaciones de la cuenta se registran contablemente, se realizan conciliaciones bancarias de
manera periddica, que se tienen identificados los rendimientos financieros y se aperturan cuentas
productivas especificas para el manejo de fondos y programas.

6. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registren contablemente, que los
gastos a comprobar se otorgaron para los fines establecidos, se registran contablemente, se
documenta su entrega y se encuentran debidamente documentados para su cobro, se aplican y
comprueban los recursos conforme a la normatividad establecida, el saldo de las cuentas
correspondan a la naturaleza de las mismas, la correcta revelacién de saldos en estados
financieros y auxiliares contables, que las operaciones fueron registradas de conformidad con Ley
General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad, y el Marco
Conceptual.

7. Verificar que los anticipos se otorguen conforme a los montos pactados en contrato, se registre
contablemente la entrega y amortizaciones correspondientes.
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8. Verificar que los bienes muebles e inmuebles que se adquieren se registran en cuentas de activo
y se reflejan en el patrimonio, se tiene acreditada su propiedad, se encuentran fisicamente,
constan con resguardos y se encuentran en el inventario institucional.

9. Verificar que todo registro de un pasivo corresponda a obligaciones reales de la institucion, que
se recibié el bien o servicio se cumple con el finiquito correspondiente, se amortizan los anticipos
otorgados y las retenciones realizadas se enteran.

10. Verificar que la deuda contratada cuente con la autorizacion correspondiente, que se registre
contablemente, se aplique conforme a los proyectos y términos aprobados, y lo establecido en la
Ley de Deuda Publica del Estado.

11. Verificar que los distintos conceptos de cobro, se ajustan a los montos y tarifas aprobadas en la
ley de ingresos del ejercicio vigente, que se depositen oportunamente y se registren de acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y el Marco Conceptual, que los procesos de descuento y/o condonacidn se ajusten
a las disposiciones normativas aplicables y se tengan implementados mecanismos de gestion para
abatir el rezago.

12. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que se apegue a los catalogos clasificadores
aprobados, que se encuentran debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la
Ley, lineamientos y disposiciones emitidas al rubro, que los recursos apoyos, subsidios y/o
donativos, se otorguen atendiendo lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto y los lineamientos
especificos, se integre la documentacion justificatoria y comprobatoria del gasto, que las
ministraciones por concepto de subsidios se ajuste a los montos aprobados.

13. Verificar que la contratacion de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que
se cubren las aportaciones de seguridad social, el cumplimiento de pago de conceptos
contemplados en convenios laborales, que la relacién y compromisos laborales se apego a las
disposiciones legales aplicables en materia, que existe la debida justificacién y comprobacién del
gasto y que el registro contable se realiza en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Marco conceptual y los Postulados Bdasicos de Contabilidad Gubernamental.

14. Verificar la existencia del programa anual de adquisiciones, que los procedimientos para la
contratacidn de bienes y prestacién de servicios cumplieron con las disposiciones de la ley de la
materia, se ajustaron a los montos maximos establecidos en el decreto relativo, comprobar la
existencia del contrato respectivo, que cumple con los requisitos legales establecidos, que los
anticipos se ajustan a lo determinado por el contrato, que el suministro de bienes y prestacién de
servicios se realizé conforme a las especificaciones y tiempos indicados en el contrato.

En Materia de Auditoria de Obra Publica:
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1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo, se planeo, programé y presupuesté de
acuerdo al marco juridico aplicable, contando con el Oficio de Aprobacién correspondiente para la
ejecucién de las obras o acciones. Asi mismo que para el registro de los proyectos, los expedientes
de las obras y acciones de la muestra de revisidn, se encontraron debidamente integrados de
acuerdo a lo establecido por la normativa, incluyendo las autorizaciones de cambio de uso del
suelo y las relacionadas con los derechos de via, servidumbres de paso y uso, disposicién o
afectacién de los recursos requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso vy
aprovechamiento del agua y demas disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizo el proyecto, sea propiedad de alguno de los tres niveles
de gobierno, y que exista la acreditacion a través de acta de donacidn, escritura publica 6 similar, y
el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé una contraloria social para el
seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de metas y acciones, asi como de Ia
correcta aplicacién de los recursos asignados al mismo y que esta integrada por beneficiarios del
Programa que residen en el poligono en que se ejecutaron las obras y acciones apoyadas por el
Programa.

4. Verificar que la obra publica realizada con recursos del programa, se licitd y adjudicé de acuerdo
a la normatividad aplicable, considerando los montos maximos y minimos establecidos, y que los
criterios en los que se sustente la excepcidn a la licitacion, se justifiquen con el soporte suficiente,
a fin de garantizar para el estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato debidamente
formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que,
la persona fisica o0 moral con quien se celebrd el contrato, garantizd, en su caso, los anticipos que
recibid, el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios
ocultos al concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas, y constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, que se cuente con la debida justificacién y autorizacién por
medio de oficios o notas de bitdcora de obra. Y para el caso de obras contratadas, si se formalizé
el o los convenios respectivos, y se aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su
incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores, tanto en cantidades como en importe, que sus precios unitarios no se incrementaron
injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito
de obra, que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones y que en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados, y para los caso que proceda, se realizd la retencidn del cinco al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de vigilancia, inspeccién
control.
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8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas, asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccidn, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del programa se entregaron a la ejecutora
por parte de la contratista o quien haya realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la
responsable de su operacidon y mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos
establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, cuentan con un acta de entrega-
recepcion firmada por el personal facultado y en ella se detallan el nimero de estimaciones y sus
importes.

10. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.

En Materia de Auditoria de Evaluacion del Desempefio:

1. Verificar que el municipio implementd de manera oficial a través de Reglamentos, circulares y
manuales el cumplimiento de su propésito, atribuciones, deberes, funciones y servicios.

2. Determinar si el municipio elabord el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014 en el plazo
establecido por Ley y si tiene definidos su estrategia, prioridades municipales, objetivos y metas;
asimismo verificar su vinculacién con los lineamientos establecidos en los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo.

3. Verificar que la estructura organizacional atienda la estrategia, objetivos y metas sefalados en
el Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011 y 2011-2014 de la nueva administracion municipal, asi
mismo determinar su congruencia con el Reglamento Interno.

4. Evaluar el cumplimiento del programa operativo anual y determinar la congruencia con la
misidn, visidn, objetivos y metas contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, v el
seguimiento de este por la nueva administracién.

5. Analizar la eficacia en el proceso de recaudacion y ejercicio de los recursos presupuestados por
el municipio.

6. Determinar la eficacia de la metodologia aplicada por el municipio en la integracion del
programa presupuestario.

7. Evaluar el desempeio municipal determinando la eficacia y eficiencia en la administracién a
través de la aplicacién de indicadores financieros y presupuestales.

8. Verificar la eficiencia en la cobertura de los servicios publicos municipales a través de
indicadores de gestion que midan su logro y avance.
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9. Determinar si los recursos de que dispone el ente fiscalizado se manejan con transparencia

10. Evaluar la percepcién del ciudadano respecto de la Administracion Municipal mediante la
aplicacién de encuestas de opinién.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM):

1. Verificar la existencia de actividades de control suficientes que garanticen la adecuada
administracién de los principales riesgos; el logro de las metas y objetivos del subsidio, la
observancia de la normativa y la transparencia en el ejercicio de los recursos

2. Comprobar la entrega oportuna de los recursos al municipio para el cumplimiento de las metas
programadas, verificando que el Estado entregd los recursos del fondo que recibié de la TESOFE de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo,
conforme al calendario de enteros publicado, asimismo, comprobar que los recursos del fondo y
sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de
pago, salvo lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

3. Comprobar que los recursos del fondo no fueron destinados a fines distintos a los previstos en
la LCF al verificar que los recursos y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios y que no se transfirieron recursos del FISM
a otros fondos o cuentas bancarias para la atencidn de programas ajenos al FISM.

4. Verificar la calidad del ejercicio del gasto publico del ente auditado comprobando que las
operaciones del fondo estan identificadas y registradas en la contabilidad y Cuenta Publica del
ente auditado y verificar, de la muestra seleccionada, que se cuente con los documentos
comprobatorios vy justificativos originales, los cuales deben de estar cancelados con la leyenda
"Operado".

5. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacidn que se encuentran en condiciones de rezago social o pobreza extrema, y que estan
comprendidas en los rubros previstos en la LCF.

6. Comprobar que los recursos del fondo se destinaron preferentemente a obras de
infraestructura basica (agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificaciéon y vivienda) para el
abatimiento de los déficit y determinar su contribucion en el logro de los objetivos planteados en
la politica publica.

7. Verificar la correcta transparencia y rendicion de cuentas del fondo y la oportuna entrega de
informacién constatando que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacidn
trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del
fondo, y de manera pormenorizada, el avance fisico y el avance mediante los indicadores de
desempenio reportados a la SHCP; asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y
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registros contables y presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal y su publicacion y difusion
entre la poblacidn para constatar la calidad de la informacién en el ejercicio del gasto publico.

8. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

9. Constatar que se constituyd y operd en el municipio el drgano de planeacién participativa
(COPLADEMUN o Similar), asi como que se promovio y organizé la participacidon de los habitantes
durante todas las etapas del ejercicio del gasto (solicitud de obras, planeacion, ejecucién de
proyectos, entrega recepcidn, seguimiento y evaluacion), mediante la constitucion de comités
comunitarios de obra, con la finalidad de evaluar la gestién del municipio en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas.

10. Evaluar la calidad en el ejercicio del gasto publico mediante la verificacién del cumplimiento
normativo en los procesos de adjudicacidn, contratacion, y plazos de ejecucién de la obra publica.

11. Constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y que las obras
estan concluidas, en operacion y que cumplen con las especificaciones de construccion y calidad;
asimismo, que son compatibles con la preservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

12. Evaluar la calidad en el ejercicio del gasto publico en las adquisiciones, mediante la verificacion
de los procesos de adjudicacién, contratacién, y plazos de entrega de los bienes o servicios;
asimismo, mediante visita fisica, verificar la existencia de los bienes adquiridos.

13. Comprobar que el municipio aplic6 como maximo el 3.0% de la inversidén asignada al FISM a
gastos indirectos y que los conceptos de pago tuvieron relacién directa con las obras realizadas del
fondo, para el fortalecimiento del logro de los objetivos planteados y el aseguramiento de la
calidad del ejercicio del gasto.

14. Comprobar que el municipio destind como maximo el 2.0% de los recursos asignados al fondo
para el programa de Desarrollo Institucional, y que para su ejercicio se contd con el convenido
entre los tres 6rdenes de gobierno y que financié actividades encaminadas al fortalecimiento
administrativo e institucional, asegurando el fortalecimiento del municipio, la gestién y la calidad
en el ejercicio del gasto publico.

15. Verificar el seguimiento y evaluacién del fondo, asi como la participacién institucional de la
dependencia coordinadora del fondo (SEDESOL) para la mejora continua en el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinan los recursos, asi como la difusién de las evaluaciones
efectuadas.

16. Con los resultados obtenidos en la revision del gasto, evaluar el impacto de las obras y
acciones financiadas con el fondo, y su contribucién en el logro de las estrategias y objetivos
planteados en la politica publica en materia de infraestructura para la dotaciéon de servicios
basicos a la poblacion en rezago social.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):
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1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucidn
de los objetivos del fondo. Ademas de identificar las fortalezas y debilidades de cada etapa de la
gestiéon del FORTAMUN-DF.

2. Comprobar que la entrega de los recursos sea oportuna facilitando el cumplimiento de las
metas programadas por el municipio, verificando que el estado entregé los recursos del fondo
recibidos de la TESOFE de manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de
caracter administrativo, conforme al calendario de entrega publicado en el medio de difusion
local; asimismo, comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron
en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto en la LCF

3. Comprobar que los recursos del FORTAMUN no fueron destinados a fines distintos a los
previstos en la LCF, al verificar que los recursos y sus rendimientos financieros se manejaron en
una cuenta bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios fiscales y que no se
transfirieron recursos del FORTAMUN-DF a otros fondos o a otras cuentas bancarias.

4. Verificar la calidad del ejercicio del gasto publico del ente auditado, comprobando que las
operaciones del fondo estan identificadas y registradas en la contabilidad, incluyendo la
patrimonial y Cuenta Publica del ente auditado y verificar, de la muestra seleccionada, que se
cuente con los documentos comprobatorios y justificativos originales, los cuales deben de estar
cancelados con la leyenda "Operado" y que el activo fijo adquirido en el afio 2011 cuente con
resguardos, existan fisicamente y se encuentren en uso.

5. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron, de preferencia, al
financiamiento de: obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, seguridad publica y otras prioridades del municipio, asi como verificar su coparticipacion
con otros fondos o programas.

6. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

7. Verificar la correcta transparencia y rendicién de cuentas del fondo y la entrega de informacion
constatando que el municipio reportd de manera oportuna a la SHCP la informacidén trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de
manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacién de los indicadores de desempefio
reportados a la SHCP; asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros
contables y presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal y su publicacion y difusidn entre la
poblacién para constatar la calidad de la informacion en el ejercicio del gasto publico.

8. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio los resultados alcanzados, comprobando que los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron difundidos publicamente
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9. Comprobar que previamente a la contratacion de obligaciones (deuda publica), el municipio
obtuvo la autorizacion de la legislatura local, se inscribié en el Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacion del
financiamiento se observé el marco juridico aplicable. Verificar que los pasivos pagadas con cargo
al fondo, estén registradas al 12. de enero de 2011 en la contabilidad del municipio y se hayan
previsto en el presupuesto para ser cubiertos con el presupuesto del FORTAMUN-DF 2011

10. Verificar que los pasivos pagadas con cargo al fondo, estén registradas al 12. de enero de 2011
en la contabilidad del municipio y se hayan previsto en el presupuesto para ser cubiertos con el
presupuesto del FORTAMUN-DF 2011

11. Verificar que las retenciones por concepto de ISR efectuadas en las nédminas pagadas con cargo
a los recursos del fondo corresponden con las enteradas al SAT, asi como que no se pagaron plazas
distintas a las autorizadas en el presupuesto y que las remuneraciones salariales se cubrieron de
acuerdo con los tabuladores autorizados y montos estipulados en los contratos.

12. Verificar que el municipio dispone de un programa de seguridad publica que oriente sus
acciones en esta materia, asi como, con indicadores para evaluar los resultados obtenidos,
analizando, en su caso, el comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los
observados en el ejercicio anterior, asi mismo la participacién de la sociedad en esta materia.

13. Evaluar la calidad en el ejercicio del gasto publico en las adquisiciones, mediante la verificacion
de los procesos de adjudicacién, contratacién, y plazos de entrega de los bienes o servicios;
asimismo, mediante visita fisica, verificar la existencia de los bienes adquiridos.

14. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:

a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacidn territorial.
b) La situacion financiera del municipio o demarcacioén territorial.

Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo

15. Verificar el seguimiento y evaluacion del fondo, asi como la participacidn institucional de la
dependencia coordinadora del fondo (SHCP) para la mejora continua en el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinan los recursos, asi como la difusion de las evaluaciones
efectuadas.

16. Comprobar que el municipio ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FORTAMUN-
DF, en cumplimiento del programa de inversion del fondo.
Asimismo verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el programa de inversion

Con los resultados obtenidos en la revisidon del gasto, evaluar el impacto de las obras y acciones
financiadas con el fondo, y su contribucién con el logro de las estrategias y objetivos planteados
en la politica publica en materia de seguridad publica, deuda publica y agua potable
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VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Nim. 1 Observacién Nium. 1.AGF.11.MA.20

De la informacion proporcionada por el Honorable Congreso del Estado de Nayarit mediante oficio
CE/SGED/211/12 de 24 de mayo de 2012, se detectd que el Ayuntamiento remitié el 25 de abril de
2012, copia del libro de las actas de cabildo al Congreso del Estado, observandose la
extemporaneidad con que se realizd, ya que debié remitirse durante el mes de septiembre de
2011, hecho que corroboré el Ayuntamiento mediante oficio DCDA.-VIII/188/2012 del 26 de abril
del 2012.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 60, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 63 de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«De las constancias que obran en los archivos de este H. Ayuntamiento relativos a la acta de
entrega recepcion que corresponden a la secretaria del ayuntamiento se desprende que el Vi
Ayuntamiento solo entrego tres tomos de libros de actas de cabildo, debiendo en nuestra opinion
haber entregado dos tomos que corresponden al tercer afio de ejercicio Constitucional del Vi
ayuntamiento ya que como lo dispone el articulo 60 de la ley Municipal del estado de Nayarit
dichos libros de actas se deben de llevar por duplicado y lo que es el caso que nos ocupa fue
recibido un solo tanto de los libros de actas que corresponden al tercer afo de ejercicio
constitucional del VIl Ayuntamiento de Septiembre del afio 2010 a septiembre del afio 2011, por lo
que este VIII Ayuntamiento estaba imposibilitado fisica y materialmente para remitir el libro
correspondiente en virtud de que no fue entregado a esta Administracion; para probar lo anterior
se adjunta como anexo consistente en constancia de entrega recepcion del VIl al VIl Ayuntamiento
Constitucional.»

Determinacién del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado, en virtud de que el Ayuntamiento contaba con los libros de actas
para cumplir con lo establecido en Ley en tiempo y forma.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; gire instrucciones, para que en lo subsecuente se dé
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cumplimiento en tiempo y forma con la remisidon del libro de Actas de Cabildo al Honorable
Congreso del Estado; de lo anterior se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para
atender lo recomendado a ésta institucion.

Resultado Nim. 2 Observacion Nim. 1.AGF.11.MA.20
Del analisis practicado al ejercicio del presupuesto del Ayuntamiento de Bahia de Banderas se
detectd:

a) Se efectuaron gastos sin que existiera suficiencia presupuestal
$173,909,230.63 (ciento setenta y tres millones novecientos nueve mil doscientos treinta pesos
63/100 moneda nacional), como se muestra en el siguiente cuadro:

por

la cantidad de

Presupuesto (S)

Partida Objeto del Gasto al 16 de septiembre Del 17-sep al 31 de diciembre
Aprobado
Ejercido Por Ejercer Ejercido Por Ejercer
AO RAMO | GOBERNACION
1110 Dietas 3,570,000.00 15,772,515.83 12,202,515.83 3,249,497.47  -15,452,013.30
1410 Aportaciones de seguridad social 233,000.00 204,168.28 31,725.70 -2,893.98
1543  Ayuda Escolar 24,744.00 30,473.64 -5,729.64 6,129.73 -11,859.37
1546  Prevision Social 45,752.00 35,360.06 49,224.63 -38,832.69
154A  Bono Quinquenio 54,133.00 40,945.67 15,020.25 -1,832.92
154i  Bono Dia del Burécrata 126,004.00 127,955.56 -1,951.56 - -1,951.56
Otras Prestaciones Sociales y
1540 Econdmicas 10,000.00 20,000.00 -10,000.00 - -10,000.00
Materiales, Gtiles y equipos menores
2110 de oficina 10,000.00 6,522.01 18,116.83 -14,638.84
Materiales y utiles de impresion y
2120 reproduccion 25,000.00 13,981.85 14,320.52 -3,302.37
2610 Combustibles, lubricantes y aditivos 1,200,000.00 1,650,172.66 -450,172.66 841,039.13 -1,291,211.79
Refacciones y accesorios menores de
2960 equipo de tran 35,000.00 23,875.08 50,120.00 -38,995.08
Instalacion, reparacion y
3520 mantenimiento de mobilia 5,000.00 28,416.40 -23,416.40 - -23,416.40
3992 Medicamentos 75,000.00 105,360.88 -30,360.88 731.59 -31,092.47
BO RAMO Il DEPENDENCIAS MUNICIPALES
1210 Honorarios asimilables a salarios 2,673,000.00 2,505,474.79 253,577.39 -86,052.18
1220 Sueldos base al personal eventual 30,133,036.00 21,783,246.60 10,235,179.66 -1,885,390.26
1342  Extraordinarias 13,372,698.00 17,962,925.17  -4,590,227.17  5,235,573.52  -9,825,800.69
1440 Aportaciones para seguros 270,000.00 302,497.22 -32,497.22 250,866.26 -283,363.48
Cuotas para el fondo de ahorro y fondo
1510 de trabajo 2,388,629.00  1,796,544.77 666,035.01 -73,950.78
1520 Indemnizaciones 248,098.00 360,000.00 -111,902.00
1542  Ayuda para Despensa 1,080,727.00 768,952.97 981,338.57 -669,564.54
1543  Ayuda Escolar 511,375.00 534,351.48 -22,976.48 142,404.60 -165,381.08
1546  Prevision Social 945,539.00 760,648.44 858,874.06 -673,983.50
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Presupuesto (S)

Partida Objeto del Gasto al 16 de septiembre Del 17-sep al 31 de diciembre
Aprobado
Ejercido Por Ejercer Ejercido Por Ejercer

1547 Zona de Vida Cara 5,361,462.00 3,975,229.53 1,507,746.40 -121,513.93

154A  Bono Quinquenio 1,031,418.00 837,052.78 355,400.09 -161,034.87
Otras Prestaciones Sociales y

1540 Econdmicas 165,000.00 226,126.38 -61,126.38 - -61,126.38
Materiales, utiles y equipos menores

2110 de oficina 876,000.00 918,398.79 -42,398.79 612,837.94 -655,236.73
Materiales y utiles de impresion y

2120 reproduccion 412,500.00 659,147.25 -246,647.25 111,013.94 -357,661.19
Materiales, utiles y equipos menores de

2140 tecnologia 113,300.00 129,647.04 -16,347.04 206,708.60 -223,055.64

2150 Material impreso e informacidn digital 40,000.00 1,135,402.37  -1,095,402.37 532,953.95 -1,628,356.32

2160 Material de limpieza 50,000.00 325,820.63 -275,820.63 229,169.69 -504,990.32
Materiales para el registro e

2180 identificacion de bi 245,000.00 131,398.50 113,601.50 187,581.86 -73,980.36

2211 Alimentacién Diversa 785,000.00 1,207,316.98 -422,316.98 371,921.89 -794,238.87

2212  Alimentacién para Reos 1,500,000.00 1,125,812.46 374,187.54 694,407.45 -320,219.91
Utensilios para el servicio de

2230 alimentacién 5,000.00 - 32,396.41 -27,396.41

2410 Productos minerales no metélicos 80,000.00 403,782.36 -323,782.36  2,695,070.46 -3,018,852.82

2420 Cemento y productos de concreto 80,000.00 857,380.99 -777,380.99 215,082.73 -992,463.72

2440 Maderay productos de madera 80,000.00 267,979.70 -187,979.70 135,630.54 -323,610.24

2460 Material eléctrico y electrénico 130,000.00 2,197,577.37  -2,067,577.37  1,432,308.53 -3,499,885.90
Articulos metélicos para la

2470 construccidn 80,000.00 3,477,147.92  -3,397,147.92 391,531.46 -3,788,679.38

2480 Materiales complementarios 80,000.00 1,318,060.50 -1,238,060.50 132,939.91 -1,371,000.41
Otros materiales y articulos de

2490 construccidny rep 60,000.00 3,041,319.73  -2,981,319.73  2,869,014.54 -5,850,334.27

2610 Combustibles, lubricantes y aditivos 12,864,000.00 11,949,630.72 4,680,035.12 -3,765,665.84

2710 Vestuario y uniformes 1,055,000.00 2,112,122.52  -1,057,122.52 925,683.58 -1,982,806.10

2730 Articulos deportivos 20,000.00 96,154.85 -76,154.85 78,111.07 -154,265.92

2910 Herramientas menores 91,500.00 146,126.90 -54,626.90 122,187.05 -176,813.95
Refacciones y accesorios menores de

2920 edificios 2,000.00 16,439.41 -14,439.41 14,614.83 -29,054.24
Refacciones y accesorios menores de

2940 equipo de comp 2,000.00 - 82,762.85 -80,762.85
Refacciones y accesorios menores de

2960 equipo de tran 753,000.00 1,401,852.96 -648,852.96  3,272,309.52  -3,921,162.48
Refacciones y accesorios menores de

2980 magquinariay o 2,000.00 170,721.59 -168,721.59 360,862.85 -529,584.44
Refacciones y accesorios menores

2990 otros bienes mueb 2,000.00 14,943.00 -12,943.00 6,549.30 -19,492.30

3110 Energia eléctrica 15,055,000.00 11,658,578.24 4,854,857.80 -1,458,436.04

3130 Agua 46,000.00 408,898.23 -362,898.23 49,816.08 -412,714.31

3140 Telefonia tradicional 1,448,000.00 1,588,860.95 -140,860.95 828,344.07 -969,205.02

3220 Arrendamiento de edificios 2,315,000.00 1,699,160.82 792,743.08 -176,903.90
Arrendamiento de mobiliario y equipo

3230 de administra 50,000.00 29,101.54 107,800.62 -86,902.16
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

Presupuesto (S)

Partida Objeto del Gasto al 16 de septiembre Del 17-sep al 31 de diciembre
Aprobado
Ejercido Por Ejercer Ejercido Por Ejercer

Arrendamiento de equipo de

3250 transporte 22,500.00 2,387,270.80  -2,364,770.80 242,620.00 -2,607,390.80
Arrendamiento de maquinaria, otros

3260 equiposy herra 5,030,000.00 4,394,862.20 7,112,682.79 -6,477,544.99
Servicios legales, de contabilidad,

3310 auditoriayre 449,000.00 1,563,888.64  -1,114,888.64 995,673.59 -2,110,562.23

3410 Servicios financieros y bancarios 2,504,000.00 2,823,052.78 -319,052.78  1,121,303.60 -1,440,356.38
Servicios de recaudacién, traslado y

3430 custodiadev 50,000.00 289,930.67 -239,930.67 82,425.50 -322,356.17

3470 Fletes y maniobras 102,000.00 548,487.16 -446,487.16 54,932.35 -501,419.51
Conservacion y mantenimiento menor

3510 de inmuebles 60,000.00 2,183,039.92  -2,123,039.92 345,745.43  -2,468,785.35
Instalacion, reparacion y

3520 mantenimiento de mobilia 162,000.00 118,476.29 121,032.80 -77,509.09
Instalacion, reparacién y

3570 mantenimiento de maquina 100,000.00 116,230.22 -16,230.22 168,851.63 -185,081.85

3590 Servicios de jardineria y fumigaciéon 10,000.00 536,841.13 -526,841.13 78,300.00 -605,141.13
Difusién por radio, television y otros

3610 mediosde m 5,025,000.00 4,450,004.01 3,527,869.83 -2,952,873.84

3790 Otros servicios de traslado y hospedaje 50,000.00 64,122.96 -14,122.96 324,718.07 -338,841.03

3810 Gastos de ceremonial 285,000.00 1,437,780.39 -1,152,780.39 1,311,973.84 -2,464,754.23

3820 Gastos de orden social y cultural 1,575,000.00 73,900.00 2,026,583.35 -525,483.35
Sentencias y resoluciones por

3940 autoridad competente 100,000.00 1,039,783.43 -939,783.43 33,960,809.31  -34,900,592.74
Penas, multas, accesorios y

3950 actualizaciones 985,000.00 86,807.96 2,397,875.78  -1,499,683.74

3991 Gastos Médicos 505,000.00 546,500.62 -41,500.62 8,655.00 -50,155.62

4152 OROMAPAS 1,500,000.00 4,678,833.77  -3,178,833.77 - -3,178,833.77

4410 Ayudas sociales a personas 17,000,000.00 20,451,318.82  -3,451,318.82 992,192.03 -4,443,510.85
Ayudas sociales a instituciones sin fines

4450 de lucro 450,000.00 621,457.16 -171,457.16 106,707.18 -278,164.34

5110 Muebles de oficina y estanteria 140,000.00 156,950.84 -16,950.84 117,689.80 -134,640.64
Equipo de computo y de tecnologia de la

5150 informacion 287,000.00 132,247.29 494,813.46 -340,060.75
Otro mobiliario y equipo educacional y

5290 recreativo 5,000.00 - 63,800.00 -58,800.00

5410 Vehiculosy equipo terrestre 1,290,000.00 609,200.00 3,384,898.52 -2,704,098.52

5610 Maquinariay equipo agropecuario 15,000.00 64,200.00 -49,200.00 - -49,200.00
Equipo de comunicacién y

5650 telecomunicacion 45,000.00 - 741,022.90 -696,022.90

5670 Herramientas y maquinas-herramienta 50,000.00 - 134,155.24 -84,155.24

5810 Terrenos 500,000.00 510,000.00 -10,000.00 - -10,000.00

6150 Construccidn de vias de comunicacidn 10,000,000.00 44,168,375.07 -34,168,375.07 - -34,168,375.07

Suma

-82,897,551.60

-173,909,230.63

b) Se realizaron erogaciones por $33,622,841.36 (treinta y tres millones seiscientos veintidds mil
ochocientos cuarenta y un pesos 36/100 moneda nacional), con cargo a las siguientes partidas que
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no se encontraban previstas en sus ramos en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento,
aprobado para el Ejercicio Fiscal 2011; como se detalla a continuacion:

Presupuesto (S)

Partid Objeto del Gasto al 16 de septiembre Del 17_-,Sep al 31 de

a Aprobado o . o diciembre .
Ejercido Por Ejercer Ejercido Por Ejercer
A0 RAMO | GOBERNACION

1430 Aportaciones al sistema para el retiro - 51,368.50 -51,368.50 11,179.56 -62,548.06

154M  Estimulo por 15, 20 y 25 Afios de Servicio - 8,000.00 -8,000.00 - -8,000.00
2180 Materiales para el registro e identificacion de bi - 2,784.00 -2,784.00
2230 Utensilios para el servicio de alimentacion - 250 -250
2440 Maderay productos de madera - 8,425.70 -8,425.70
2460 Material eléctrico y electrénico - 118.01 -118.01
2470 Articulos metalicos para la construccion - 7,870.99 -7,870.99
2480 Materiales complementarios - 999 -999
2490 Otros materiales y articulos de construccion y rep - 1,765.45 -1,765.45
3290 Otros arrendamientos - 115,825.42 -115,825.42
3410 Servicios financieros y bancarios - 516,075.00 -516,075.00
3960 Otros gastos por responsabilidades - 743.49 -743.49 - -743.49

4,128,600.0
5410 Vehiculosy equipo terrestre - 344,514.00 -344,514.00 0 -4,473,114.00
BO RAMO || DEPENDENCIAS MUNICIPALES
1310 Primas por afios de servicios efectivos prestados - 26,424.17 -26,424.17 1,000.00 -27,424.17
1330 Horas extraordinarias - 5,808.00 -5,808.00
1430 Aportaciones al sistema para el retiro - 3,483,596.45 -3,483,596.45 757,004.45 -4,240,600.90
1530 Prestacionesy haberes de retiro - 483,056.48 -483,056.48 - -483,056.48
Productos quimicos, farmacéuticos y de
2350 laboratorio - 980.1 -980.1 - -980.1
2370 Productos de cuero, piel, plastico y hule adquirid - 270 -270 - -270
2390 Otros productos adquiridos como materia prima - 898.7 -898.7 5,200.00 -6,098.70
2540 Materiales, accesorios y suministros médicos - 5,422.32 -5,422.32 6,018.23 -11,440.55
2560 Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados - 359,042.34 -359,042.34 59,358.54 -418,400.88
2590 Otros productos quimicos - 971.59 -971.59 - -971.59
2740 Productos textiles - 10,132.41 -10,132.41 20,179.99 -30,312.40
2750 Blancos y otros productos textiles, excepto prenda - 301.29 -301.29 - -301.29
3170 Servicios de acceso de Internet, redes y procesami - 1,135.00 -1,135.00 96,222.90 -97,357.90
1,125,408.0

3290 Otros arrendamientos - 40,218.08 -40,218.08 0 -1,165,626.08
3330 Servicios de consultoria administrativa, procesos, - 29,580.00 -29,580.00  145,000.00 -174,580.00
3340 Servicios de capacitacién - 20,000.00 -20,000.00 - -20,000.00
3350 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo - 1,160.00 -1,160.00 - -1,160.00
3360 Servicios de apoyo administrativo, fotocopiado e i - 466,712.71 -466,712.71 85,226.36 -551,939.07
3440 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas - 278,644.34 -278,644.34  288,901.88 -567,546.22
3630 Servicios de creatividad, preproduccién y producci - 23,200.00 -23,200.00
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

Presupuesto (S)

Partid i i Del 17-sep al 31 de
Objeto del Gasto al 16 de septiembre .
a diciembre
Aprobado L . . i
Ejercido Por Ejercer Ejercido Por Ejercer
3650 Servicios de la industria filmica, del sonido y de - 3,500.00 -3,500.00
3660 Servicio de creacion y difusion de contenido exclu - 143,150.00 -143,150.00
3710 Pasajes aéreos - 101,584.96 -101,584.96 89,310.04 -190,895.00
3720 Pasajes terrestres - 56,775.00 -56,775.00 6,025.00 -62,800.00
3740 Autotransporte - 30,000.00 -30,000.00
3760 Viaticos en el extranjero - 4,314.37 -4,314.37
4440 Ayudas sociales a actividades cientificas o académ - 13,000.00 -13,000.00
5120 Muebles, excepto de oficina y estanteria - 1,670.20 -1,670.20
5130 Bienes artisticos, culturales y cientificos - 174,880.00 -174,880.00
5190 Otros mobiliarios y equipos de administracion - 6,200.00 -6,200.00 4,840.40 -11,040.40
5210 Equipos y aparatos audiovisuales - 37,720.00 -37,720.00
5230 Camaras fotograficas y de video - 128,606.00 -128,606.00
5510 Equipo de defensa y seguridad - 538,472.00 -538,472.00
5640 Sistemas de aire acondicionado, calefacciéony de r - 226,664.00 -226,664.00
Equipos de generacidn eléctrica, aparatos y
5660 acceso - 16,462.00 -16,462.00
5690 Otros equipos - 2,191.20 -2,191.20
6111 Aulas Centro Comunitario, San Juan - 499,340.66 -499,340.66 - -499,340.66
6112 Centro Comunitario de el Coatante 2da Etapa - 615,304.68 -615,304.68 - -615,304.68
6113 Vivienda Interés Progresivo Col. Puesta del Sol en - 33,382.45 -33,382.45 - -33,382.45
6114 Bardeo Unidad Deportiva San José del Valle - 490,867.83 -490,867.83 - -490,867.83
6115 Ampliacion Casa de la Tercera Edad de San José - 69,663.89 -69,663.89 - -69,663.89
Const. Bafios y Pintura Ctro. Comunitario el
6116 Guamuc - 43,873.35 -43,873.35 - -43,873.35
6117 Ingreso Unidad Deportiva de San José - 56,688.24 -56,688.24 - -56,688.24
6118 Desalojo de Aguas Pluviales Jardin de Nifios el Gua - 31,912.61 -31,912.61 - -31,912.61
6119 Centro Comunitario de el Porvenir - 791,153.72 -791,153.72 - -791,153.72
6120 Edificacién no habitacional - 2,696,951.09 -2,696,951.09 - -2,696,951.09
12,343,129.0 - -
6160 Otras construcciones de ingenieria civil u obra pe - 0 12,343,129.00 - 12,343,129.00
611A  Const. Casa Tercera Edad de Higuera Blanca - 430,221.39 -430,221.39 - -430,221.39
Remodelacién Ctro. Comunitario Col. el Mirador,
611B  Sa - 152,021.76 -152,021.76 - -152,021.76
611C Ampliacién Casa de la Tercera Edad de Sayulita - 167,317.37 -167,317.37 - -167,317.37
611D Construccion de parque recreativo col. El mirador - 262,042.34 -262,042.34 - -262,042.34
611E Construccion Gradas Lienzo Charro De El Colomo - 328,012.36 -328,012.36 - -328,012.36
Suma 33,622,841.36

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117 fraccidon XVIIl y 202 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 16 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Bahia de
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Banderas, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2011; y 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXV, XXVIII y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccion
XVIIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A) fracciones I, lll, XIX y XXI del
Reglamento de Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Para efectos de la presente observacion, se ratifica en todo su contenido y alcance juridico, la
argumentacion debidamente soportada, que a través del oficio numero STM/VIII/0 18/06/2012,
de fecha 20 de junio de 2012, que como respuesta se le dio a esa autoridad fiscalizadora. Del que
se evidencia en forma concluyente, que las diferencias detectadas por esa autoridad, se debid
Unica y exclusivamente a errores del sistema informdtico de INDETEC, denominado (SACG). Oficio
que se anexa al presente en copia certificada.

»Adicionalmente es importantes(sic) sefialar que de conformidad con el articulo 16 del Presupuesto
de Egresos para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, para el ejercicio de 2012, se establece
que “La Tesoreria Municipal serd la responsable de revisar, analizar y evaluar ...»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.
«Con relacion a esta observacion es importante destacar que en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal del 2011 en su articulo 16 se establecid lo siguiente:

»Articulo 16. La Tesoreria Municipal serd ... »

«*Se anexan 8 hojas correspondientes al Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Bahia
de Banderas, Nayarit; para el ejercicio 2011; asi como las transferencias y reducciones al
presupuesto de egresos 2011.

»De conformidad con éste articulo 16 la tesoreria municipal nos dice que serd la responsable de
revisar, analizar y evaluar trimestralmente el comportamiento del gasto publico, situacion que en
nuestra opinion ya no me competia; toda vez que mi gestion como tesorero municipal concluyé
antes del cierre del trimestre correspondiente por los meses de Julio, Agosto y hasta el 30 de
Septiembre del 2011, fecha en la que se debe hacer los cierres y los avances para la entrega de la
gestion financiera.

»Asi mismo, considero que se cumplié debidamente con lo establecido en la fraccion XVIII del
Articulo 117, toda vez que los pagos realizados se ajustaron al presupuesto de egresos aprobado y
se registraron con la afectacion a los programas las partidas y ramo al que pertenecen, considero
que existia la suficiente disponibilidad presupuestal toda vez que de conformidad con el articulo 16
del presupuesto de egresos del ejercicio 2011 se hicieron las reasignaciones y transferencias de
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

partidas entre los distintos capitulos del gasto publico; asi como también por la creacion durante el
ejercicio de las partidas adicionales.

»lLas transferencias y reasignaciones son necesarias toda vez que es imposible establecer en un
presupuesto de cualquier naturaleza todo los posibles sucesos o actos que se puedan presentar en
el transcurso de un ejercicio fiscal ya que la aplicacion de los recursos a las partidas
correspondientes y a las operaciones del municipio dependerdn en mucho de que se cumpla con la
recaudacion programada para el mismo ejercicio. En tal virtud al hacer estas gestiones de
transferencias y reasignaciones da soporte ademds para cumplir con lo establecido en la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en lo establecido en el articulo 3, fraccion XXIV ya que
todas estas partidas estan debidamente justificadas y comprobadas con la documentacion original
del egreso realizado asi como también se cumplio también lo establecido en el articulo 202 de ésta
ley ya que con la facultad con el articulo 16 del presupuesto de egresos estdn debidamente
autorizadas y con saldo suficiente para su aplicacion.

»En virtud de lo anterior considero que en ningun momento incumpli con lo establecido en el
articulo 54, fraccion | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

»Con lo anterior expuesto desde nuestra perspectiva se considera debidamente solventada esta
observacion.

»Articulo 117 Ley Municipal para el Estado de Nayarit

»XVIIl. Realizar los pagos apegdndose al presupuesto de egresos aprobado, citando partidas y
ramo al que pertenece;

»Articulo 202. Ningun gasto podrd efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto que la
autorice y que tenga saldo disponible para cubrirlo, a excepcion de las resoluciones de la
naturaleza jurisdiccional que determine obligaciones a cargo del municipio.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado pues no se acredita que correspondiera a errores contables; adicional a
ello, durante el ejercicio fiscal en revisién el cabildo no aprobd modificaciones presupuestales, de
lo anterior resulta la aplicacidn de gastos sin suficiencia presupuestal y partidas que no estaban
previstas en el presupuesto.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado NUm. 2 Observacién Nim. 2.AGF.11.MA.20
Del analisis de la asignacion presupuestal, a las pdlizas en que se registran modificaciones
presupuestales, asi como de la lectura de las actas de cabildo; se detecté que se efectuaron
transferencias y ampliaciones presupuestales, sin existir previa autorizacién del cabildo:

a) Transferencias presupuestales por la cantidad de $167,594,995.00 (ciento sesenta y siete
millones quinientos noventa y cuatro mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda
nacional), registradas en las siguientes pdlizas.

Pdliza del SACG

Fecha Numero Importe (S)
31/03/2011 P00003 8,220,000.00
31/03/2011 P00004 1,061,000.00
31/03/2011 P00005 485,000.00
31/03/2011 P0O0006 895,001.00
31/03/2011 P0O0007 145,000.00
31/03/2011 P00008 83,000.00
31/03/2011 P00009 123,000.00
31/03/2011 P00010 70,000.00
31/03/2011 P00011 644,074.00
31/03/2011 P00012 118,000.00
31/03/2011 P00013 285,000.00
31/03/2011 P00014 161,000.00
31/03/2011 P00015 175,000.00
31/03/2011 P00016 277,000.00
31/03/2011 P00017 3,891,944.49
31/03/2011 P00018 6,684,921.99
31/03/2011 P00019 4,776,000.00
04/04/2011 P00025 2,358,987.86
30/06/2011 P00027 357,000.00
30/06/2011 P00028 200,000.00
30/06/2011 P00029 199,000.00
30/06/2011 P00030 698,000.00
30/06/2011 P00031 52,000.00
30/06/2011 P00032 270,000.00
30/06/2011 P00033 159,000.00
30/06/2011 P00034 135,000.00
30/06/2011 P00035 68,750.00
30/06/2011 P00036 1,595,000.00
30/06/2011 P00037 144,058.00
30/06/2011 P00038 774,000.00
30/06/2011 P00039 305,000.00
30/06/2011 P00040 108,000.00
30/06/2011 P00041 118,000.00
30/06/2011 P00042 1,016,914.43
30/06/2011 P00043 3,345,795.34
30/06/2011 P00044 35,364,772.68
30/09/2011 P00045 1,215,000.00
30/09/2011 P00046 6,682,000.00
30/09/2011 P00047 405,000.00
30/09/2011 P00048 2,226,000.00
30/09/2011 P00049 96,500.00
30/09/2011 P00050 357,250.00
30/09/2011 P00051 140,200.00
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Péliza del SACG

Fecha Ndamero Importe (S)
30/09/2011 P00052 56,000.00
30/09/2011 P00053 56,000.00
30/09/2011 P00054 23,300.00
30/09/2011 P00056 760,835.00
29/09/2011 P00057 323,500.00
30/09/2011 P00058 303,251.00
30/09/2011 P00059 584,530.00
30/09/2011 P00060 167,000.00
30/09/2011 P00061 118,050.00
30/09/2011 P00063 49,090.00
30/09/2011 P00065 3,230,378.00
30/09/2011 P00066 265,000.00
30/09/2011 P00067 4,220,000.00
30/09/2011 P00071 2,678,377.59
30/09/2011 P00072 2,696,377.59
30/12/2011 P00073 7,817,004.26
30/12/2011 P00074 925,509.12
30/12/2011 P00077 722,322.98
30/12/2011 P00078 2,841,084.05
30/12/2011 P00079 442,526.33
30/12/2011 P00080 595,710.23
30/12/2011 P00081 341,626.28
30/12/2011 P00082 157,697.83
30/12/2011 P00083 187,450.00
30/12/2011 P00084 16,550,628.24
30/12/2011 P00086 696,938.83
30/12/2011 P00088 1,096,604.68
30/12/2011 P00090 1,326,533.48
30/12/2011 P00091 833,108.42
30/12/2011 P00092 318,012.91
30/12/2011 P00093 407,450.11
30/12/2011 P00094 524,690.50
30/12/2011 P00095 735,348.66
30/12/2011 P00097 143,247.17
30/12/2011 P00098 500,000.00
30/12/2011 P00101 12,322,057.00
30/12/2011 P00103 678.00
30/12/2011 P00104 0.80
30/12/2011 P00105 10,256.84
30/12/2011 P00106 6,578.42
30/12/2011 P00107 157,697.83
30/12/2011 P00109 15,916,373.06

Suma 167,594,995.00

b) Ampliaciones presupuestales por la cantidad de $161,045,515.06 (ciento sesenta y un millones
cuarenta y cinco mil quinientos quince pesos 06/100 moneda nacional), registradas en las
siguientes poélizas.

Pdliza del SACG

Fecha Ndmero Importe ($)
04/04/2011 P00021 77,569.89
30/09/2011 P00055 5,000,000.00
30/09/2011 P00062 950,000.00
25 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

Pdliza del SACG

Fecha Numero Importe ($)
30/09/2011 P0O0064 12,500,000.00
30/09/2011 P0O0068 500.00
30/09/2011 P00069 1,500,000.00
30/09/2011 P00070 46,100,000.00
30/12/2011 P0O0075 1,970,195.09
30/12/2011 P00076 807,155.73
30/12/2011 P0O0085 35,594,890.41
30/12/2011 P00087 10,344,089.11
30/12/2011 P00089 3,740,684.97
30/12/2011 P00096 200,579.83
30/12/2011 PO0099 3,042,633.93
30/12/2011 P00100 2,986,956.91
30/12/2011 P00102 1,113.60
30/12/2011 P00108 36,229,145.59

Suma 161,045,515.06

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 201 y 203 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit; y 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los hechos; y ademas, para
aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicion legal, las
fracciones XXVI, XXVIII, XXX y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
presidente municipal; auxiliar contable; contador general; Sub-tesorero; tesorero municipal del 17
de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones lll y XVIII de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A) fracciones lll, IV, V y XXVIII del Reglamento de
Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«De conformidad con el articulo 16 del Presupuesto de Egresos para el Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit, para el ejercicio de 2012, se establece que “La Tesoreria Municipal serd la
responsable de revisar, analizar y evaluar ...»

»Aunado a lo anterior, con fecha 28 de diciembre de 2011, la Comision de Hacienda y Cuenta
Publica, integrada por los CC. Maria De Jesus Ruiz Pineda, Xavier Esparza Garcia Y J. Ascencion Gil
Calleja, emitieron el Dictamen de Autorizacion, en donde se aprueba en lo general en todos sus
puntos, la solicitud de autorizacion del cierre anual de Partidas al Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Ejercicio Fiscal de 2011, tal y como se desprende del Capitulo de Puntos De Acuerdo,
documento que se anexa al presente en copia certificada.

»No omitimos puntualizar que el Presupuesto de Egresos no solo se conforma de las cifras que lo
integran, sino con los lineamientos para su ejecucion contenidos en el articulado, siendo el caso de
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lo establecido en el articulo 16 en este caso, el H. Cabildo emitié su aprobacion por mayoria como
se puede constatar en el Dictamen de Autorizacion emitido por la Comisién de Hacienda y Cuenta
Publica, de fecha 28 de diciembre de 2011, que ahora se anexa.

»Por otra parte al sefialar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115 que los municipios administrardn libremente su hacienda, de manera muy puntual al abordar
el segundo pdrrafo del inciso c) establece que: “Los presupuestos de egresos municipales serdn
aprobados por los Ayuntamientos atendiendo a sus ingresos disponibles, a las orientaciones,
lineamientos y politicas establecidas en sus planes de desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como a los resultados de las evaluaciones al desempefio”.

»Finalmente en el articulo 134 del mismo ordenamiento constitucional, establece que: “La
administracion y gasto de los recursos econémicos de que dispongan los entes publicos estatales y
municipales, atenderd a los principios de racionalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos propios de su finalidad; considerando ademds, la mision y
vision institucional del ente publico del que se trate. “

»Cabe sefialar que todos los gastos a que se hace referencia en este punto de observacion, fueron
destinados al cumplimiento de la mision del Gobierno Municipal a través de la prestacion y
cobertura de los servicios y funciones publicas encomendadas al Municipio.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.
«Con relacion a esta observacion es importante destacar que en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal del 2011 en su articulo 16 se establecid lo siguiente:

»“Articulo 16. La Tesoreria Municipal serd ... »

»Al establecer el articulo 16 del Presupuesto de Egresos 2011 lo siguiente:

“En consecuencia a lo anterior serd la instancia facultada para autorizar las reasignaciones y
transferencias de partidas entre los distintos capitulos del gasto publico, e inclusive creando
durante el ejercicio las partidas adicionales necesarias para la adecuada atencion de las funciones
y servicios publicos con el objeto de darle flexibilidad y operatividad al ejercicio del gasto publico,
condicionado a que el total de los incrementos y nuevas partidas propuestas se corresponda con el
total de las disminuciones de las partidas afectadas, en tanto no se rebase las asignacion
presupuestal total para el ejercicio del que se trate” Se acota la autorizacion al monto del
presupuesto aprobado al que se hace referencia en el articulo 201 de la Ley Municipal, por lo que
no se infringe ningun ordenamiento.

»También es importante sefialar que el Presupuesto de Egresos no solo se conforma de las cifras
que lo integran, sino con los lineamientos para su ejecucion contenidos en el articulado, siendo el
caso de lo establecido en el articulo 16 en este caso, el H. Cabildo emitié su aprobacion por
mayoria en el acta de sesion de cabildo respectiva.

»Por otra parte al sefialar la Constitucion en su articulo 115 que los municipios administrardn
libremente su hacienda, de manera muy puntual al abordar el segundo pdrrafo del inciso c)
establece que: “Los presupuestos de egresos municipales serdn aprobados por los Ayuntamientos
atendiendo a sus ingresos disponibles, a las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en
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sus planes de desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los resultados de las
evaluaciones al desempefio”.

»Finalmente en el articulo 133 establece que: “La administracion y gasto de los recursos
econdmicos de que dispongan los entes publicos estatales y municipales, atenderd a los principios
de racionalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos propios de su finalidad; considerando ademds, la misién y vision institucional del ente
publico del que se trate.

»Cabe sefialar que todos los gastos a que se hace referencia en este punto de observacion, fueron
destinados al cumplimiento de la mision del Gobierno Municipal a través de la prestacion y
cobertura de los servicios y funciones publicas encomendadas al Municipio.

»En virtud de lo anterior considero que en ningun momento incumpli con lo establecido en el
articulo 54, fraccion | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

»Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
»Articulo 201.- Para cualquier ...»

»Articulo 203.- Cada Ayuntamiento organizard ...»
»Constitucion Politica para el Estado de Nayarit

»Articulo 111.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

»En todo caso los Ayuntamientos tendrdn facultades para:
»l.- Aprobar, de acuerdo con las leyes...»

»Articulo 115.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la Legislatura establezca a su favor, y en todo caso:...»

»Los presupuestos de egresos municipales serdn aprobados por los Ayuntamientos atendiendo a
sus ingresos disponibles, a las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en sus planes de
desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los resultados de las evaluaciones al
desempefio.

»Los presupuestos se realizardn con sustento en programas que permitan la identificacion clara y
desagregada del gasto publico, objetivos que se persiguen con cada uno de ellos, y los
responsables de la ejecucion, medicion y verificacion de sus resultados. Dichos programas en su
formulacion y ejercicio, deberdn atender a lo dispuesto por esta constitucion en materia de
administracion y gasto publico.
»Llos recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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»En la distribucion de los recursos que asigne el Congreso a los municipios, serdn consideradas de
manera prioritaria, las comunidades indigenas y zonas marginadas. Esta distribucion se realizard
con un sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las necesidades de
dichas comunidades y zonas, considerando la incorporacion de representantes de éstas a los
Organos de planeacion y participacion ciudadana en los términos de la ley.

»Los bienes del dominio publico municipal son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
mientras no varie su situacion juridica en los términos y procedimientos que sefiale la Ley.

»Articulo 133.- La administracion y gasto de los recursos econémicos de que dispongan los entes
publicos estatales y municipales, atenderd a los principios de racionalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos propios de su finalidad;
considerando ademds, la mision y vision institucional del ente publico del que se trate.

»La evaluacion del desempeno de los entes publicos, serd en funcion de los resultados del ejercicio
de dichos recursos y se realizard por las instancias técnicas que se establezcan en las leyes, sin
menoscabo de las evaluaciones que en los términos de esta constitucion realice el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

»El resultado de las evaluaciones, deberd considerarse en el proceso de programacion y
presupuesto de los recursos publicos, a fin de propiciar que los recursos econémicos se asignen
tomando en cuenta los resultados alcanzados.

»La planeacion para el desarrollo estatal y municipal facilitard la programacion del gasto publico
con base en objetivos y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente su
cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

»La ley preverd la coordinacion necesaria entre los entes técnicos que realicen las evaluaciones al
desempefio y la dependencia del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, responsable de integrar
el Presupuesto de Egresos para dar cumplimiento a lo previsto en este articulo y emitir las
disposiciones administrativas correspondientes.

»Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar al
Estado y sus Municipios las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

»Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el pdrrafo anterior no sean idéneas para
aseqgurar dichas condiciones, las Leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y sus Municipios.

»El manejo de recursos federales convenidos se sujetardn a las disposiciones de este articulo.

»Los servidores publicos del Estado y sus Municipios serdn responsables del cumplimiento a las
mencionadas disposiciones en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucion.

»*Se anexan 2 hojas.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
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desvirtuar el hecho observado, no remitié evidencia de que las transferencias y ampliaciones
presupuestales hayan sido aprobadas por el cabildo, solo se aprobé el cierre del ejercicio.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; presidente municipal; auxiliar contable; contador general; Sub-
tesorero; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 3.AGF.11.MA.20

Del andlisis practicado a las disposiciones del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Bahia de Banderas, Nayarit; aprobado para el Ejercicio Fiscal 2011; se detectd que el articulo 16,
confiere la facultad al tesorero, para autorizar las reasignaciones y transferencias de partidas entre
los distintos capitulos del gasto publico, e inclusive la creacidn durante el ejercicio de las partidas,
lo cual contraviene a lo establecido en los articulos 200 y 201 de la ley Municipal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 54 fracciones I, I, Ill y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente al momento en que se cometieron los
hechos; y 4 fraccion IX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: integrantes del H. VII Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 4, fraccién IX; y 61, fracciones |, inciso e); y I,
inciso cc) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Regidor ECM del H. VII Ayuntamiento

«Segun se demuestra con el acta de cabildo de la cuadragésima sesion ordinaria de cabildo, de
fecha 27 de diciembre de 2010, visible en fojas 743 a la 751 del libro de actas de cabildo del H. Vil
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, misma que guarda relacion con el resultado
numero 2. Observacion numero 3.AGF.11.MA.20, deseo manifestar que el suscrito posterior a la
verificacion del quérum e instalacion legal de la sesion de cabildo, en atencion al protocolo
marcado en el articulo 13 del Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Bahia de
Banderas solicite al pleno del cabildo se me autorizara retirarme de la sesion, lo cual me fue
concedido por unanimidad de los presentes».

Regidor DVI del H. VII Ayuntamiento
«En razon de lo expuesto por la autoridad fiscalizadora en la observacion antes citada, el suscrito
desvirtua su presunta responsabilidad con las pruebas y argumentos que a continuacion sefialo:

»Niego en forma lisa y llana ser responsable de la observacion que se me imputa, ya que el
suscrito no autorizo el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, segun consta en los
30 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

folios 745 al 749 del Acta de Cabildo del(sic) fecha 27 de Diciembre de 2010, correspondiente a la
cuadragésima sesion ordinaria de cabildo del H VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, en el
desahogo del punto 6 del Orden del dia correspondiente al “Andlisis, discusion y aprobacion en su
caso del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit para el
ejercicio fiscal 2011”»

Regidores ABJJ, CPG, LAMS y ASR del H. VII Ayuntamiento

«1.- Segun se demuestra con el acta de cabildo de la cuadragésima sesion ordinaria de cabildo, de
fecha 27 de diciembre de 2010, visible en fojas 743 a la 751 del libro de actas de cabildo del H. Vil
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, misma que guarda relacion con el resultado
numero 2. Observacion numero 3.AGF.11.MA.20, manifestamos que existio qudorum legal para
sesionar.

»2.-Tal como se demuestra con el acta de cabildo de la cuadragésima séptima sesion ordinaria de
cabildo, de fecha 31 de mayo de 2011, visible en fojas 865 a la 883 del libro de actas de cabildo del
H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, misma que guarda relacion con el
resultado numero 12.0bservacion numero 8.AGF.11.MA.20, manifestamos que existio qudérum
legal.

»3.- En ese tenor, y toda vez que las referidas sesiones reunieron todos los requisitos legales para
sesionar, todos los acuerdos son validos por ser tomados por asamblea segun lo dispuesto en el
articulo 7 del Reglamento de Gobierno Interior del municipio, esto en virtud de que la asamblea es
el superior jerdrquico del Ayuntamiento, por lo que no podemos contravenir a los acuerdos
tomados.

»4.- Asi pues, toda vez que el de los suscritos somos respetuosos de las leyes y reglamentos
competentes, cumplimos con nuestra obligacion de regidores de sujetarnos a los acuerdos
tomados en sesion legal por el Ayuntamiento, segun lo dispuesto por el articulo 71 fraccion V de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit en correlacion directa con el articulo 10 inciso c) del
Reglamento de Gobierno Interior del municipio de Bahia de Banderas, mismo que a la letra dicen:

»Articulo 71.- Son deberes de los regidores:
V.-..»
»Articulo 10.- Para los efectos de la celebracion de las sesiones...»

»5.- Conjuntamente con lo anterior, los que suscriben no somos especialistas en derecho, por lo
que las cuestiones de sustento legal de los acuerdos y convenios que como parte integrante del
Ayuntamiento se tomaban, eran analizadas por la Direccion de Asuntos Juridicos misma que se
encuentra contemplada en los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, pues en especifico el articulo 24 del ordenamiento citado
contempla sus facultades y atribuciones, de las cuales tiene aplicacion las fracciones I, IV, X, XII,
Xlll, XV que a la letra dicen: ...»

»6.- También deseamos expresar que los suscritos carecen de responsabilidad pues el Tesorero
Municipal es el encargado de elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos del municipio,
ademds de que todos los pagos que se realicen por parte del Ayuntamiento se encuentren
previamente sustentados con la documentacion correspondiente, esto con fundamento (sic) los
articulos 115y 117 fraccion IV y XVIl en el articulo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit en
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correlacion directa con el articulo 20 apartado A en sus fracciones VIl y XXI del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, los cuales estipulan:...»

»7.- Ademas es preciso mencionar que el responsable de ejecutar los acuerdos y resoluciones
tomados por el Ayuntamiento es el Presidente, por lo que consideramos que los suscritos no somos
responsables de dicho acto, esto en términos de los articulos 49 y 63 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, que a la letra dicen:...»

Tesorero del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas

«El Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011 fue aprobado por el ayuntamiento del
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; y acorde a la facultad establecida en el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como la Constitucion Politica para el
Estado de Nayarit, en su articulo 115, que sefialan que los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, que en éste contexto el
articulo 16 referenciado en esta observacion forma parte de dicho documento por lo que considero
que tiene plena validez legal, y por lo mismo todas las adecuaciones que se realizaron al
presupuesto de egresos fue sustentado en lo establecido en ese articulo 16 y con la finalidad
exclusiva de llevar a efecto un mejor registro, y aplicaciones financieras y contables de los egresos
correspondiente a éste municipio, atendiendo a los principios de contabilidad gubernamental como
el de Consistencia, de Revelacion Suficiente y de Legalidad para que de esta forma los estados
financieros, los avances de gestion financiera trimestrales y las cuentas publicas del ejercicio
presenten debidamente la informacion financiera y presupuestal.

»También es importante sefialar que el Presupuesto de Egresos no solo se conforma de las cifras
que lo integran, sino con los lineamientos para su ejecucion contenidos en el articulado, siendo el
caso de lo establecido en el articulo 16 en este caso, el H. Cabildo emitié su aprobacion por
mayoria en el acta de sesion de cabildo respectiva.

»Por otra parte al sefialar la Constitucion en su articulo 115 que los municipios administrardn
libremente su hacienda, de manera muy puntual al abordar el sequndo pdrrafo del inciso c)
establece que: “Los presupuestos de egresos municipales serdn aprobados por los Ayuntamientos
atendiendo a sus ingresos disponibles, a las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en
sus planes de desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los resultados de las
evaluaciones al desempefio”.

»Finalmente en el articulo 133 establece que: “La administracion y gasto de los recursos
econdmicos de que dispongan los entes publicos estatales y municipales, atenderd a los principios
de racionalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos propios de su finalidad; considerando ademds, la mision y vision institucional del ente
publico del que se trate.

»Cabe sefialar que todos los gastos a que se hace referencia en este punto de observacion, fueron
destinados al cumplimiento de la mision del Gobierno Municipal a través de la prestacion y
cobertura de los servicios y funciones publicas encomendadas al Municipio.

»En virtud de lo anterior considero que en ningun momento incumpli con lo establecido en los
supuestos de los articulos 54 fracciones I, Il, Ill y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, vigente al momento en que se cometieron los hechos; y 4 fraccion IX de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit. »

Argumento de los Presuntos Responsables al Pliego de Observaciones.

Regidores PRR, PSR, RAHA, OCE, NCJ, RLIC, GVJ, BFD del H. VIl Ayuntamiento

«1.- En cuanto al resultado Numero 2 Observacion 3.AGF.11.MA.20, se aclara que el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2011 para el Municipio de Bahia de Banderas, fue un documento
votado en general mds no asi en lo particular de cada articulo, y respecto a la autorizacion al
Tesorero para reasignar y crear partidas fue limitada a que en cuanto representaran una
modificacion al presupuesto de egresos se deberia sequir el mismo procedimiento establecido para
la creacidn de dicho presupuesto.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado no obstante que cuenten con quérum, los acuerdos del cabildo
deben apegarse a las disposiciones legales, en virtud de lo anterior se infringe una Ley superior al
Presupuesto de Egresos Municipal. Determindndose que la responsabilidad recae en los
integrantes del H. Ayuntamiento que aprobaron el presupuesto.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: integrantes del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 2 Recomendaciéon Num. 2

Del analisis efectuado al control presupuestal del ejercicio fiscal 2011, de la lectura de las actas de
cabildo y de las publicaciones en el periddico oficial; se detecté que no se publicaron en el
periddico oficial las modificaciones presupuestales por obras o programas de los fondos Il y IV.
Recomendando al Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit; que instruya a quien corresponda
para que en lo sucesivo se remitan al periddico oficial para que se publiquen. De lo anterior se
solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta
institucion.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«E n(sic) relacion a esta observacion le informo que se ha dado cumplimiento a la misma tal y
como se acredita con la constancia que se adjunta como anexo la cual fue suscrita por el sindico
municipal Armando Campos Salgado con numero de oficio 058/2012 en la cual dirige la
recomendacion al Secretario del Ayuntamiento»

Determinaciéon del OFS: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina

que la recomendacién no fue atendida, toda vez no obstante que se giro oficio al Secretario del

Ayuntamiento mediante oficio 058/2012 de fecha 15 de octubre de 2012, para en lo sucesivo sean
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publicadas las modificaciones presupuestales por obras y programas de los fondo Ill y IV, se
requiere remita las acciones efectuadas en seguimiento de la recomendacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito para que se remita
evidencia de las acciones efectuadas para asegurarse de corregir las deficiencias sefialadas. De las
acciones realizadas debe remitir copia a este ente fiscalizador.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 1.AGF.11.MA.20

Del andlisis de los saldos reflejados en la informacién contable presentada en la cuenta publica y
los que arroja la base de datos remitida por el Ayuntamiento, se detectaron las siguientes
diferencias en el Estado de Origen y Aplicacién de Recursos del 02 de enero al 31 de diciembre de
2011, en virtud de que con fecha 31 de diciembre, se alteraron los registros contables. Hecho que
se confirma con la informacion presentada por el sub Tesorero mediante oficio STM/VIII/O
18/06/2012 del 20 de junio de 2012.

Estado de Origen y aplicacidn de recursos del Importes ($)

02/ene al 31/dic/11. Cta. Publica SACG Diferencia
Origen de los Recursos

Impuestos 197,872,229.90 197,872,609.37 -379.47
Contribuciones de mejoras 6,916,995.13 6,918,339.13 -1,344.00
Derechos 53,700,555.11 54,179,145.20 -478,590.09
Aprovechamientos de tipo corriente -158,042,572.43 -157,961,118.76 -81,453.67
Participaciones y aportaciones 152,908,001.63 152,920,088.29 -12,086.66
Transferencias, asignaciones, subsidios 1,420,812.72 1,422,862.72 -2,050.00

Aplicacion de los Recursos
Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Inversion Publica

16,588,026.18
96,454,177.48

16,588,026.18
96,454,177.48

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 54 fracciones I, II, lll, XXV y
XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58 fraccién Il de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 54, fracciones | y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones Il y XXIV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable H.VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 15 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 15 de octubre del presente afo, la C. Denisse Pefia Sdnchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-21 expongo lo siguiente:

»Resultado no. 3 Observacion num. 1 AGF.11.MA.20

»Se anexa oficio STM/VIII/018/06/2012, del 20 de junio de 2012, donde efectivamente se informa
de las inconcistencias del sistema SACG em (Sic) versiones anteriores a la num. 5.61, por lo que se
reviso por el drea especializada de indetec de estos errores y reviso se efectuaran las correcciones y
ajustes pertinentes.”

»Razdn por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos que
acompaiia al mismo; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad
fiscalizada, correspondiente al VIIl Ayuntamiento..(sic)»

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, toda vez que no se presento evidencia distinta a la analizada en el
oficio STM/VIII/0 18/06/2012 de fecha 20 de junio de 2012, que desvirtue el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 3 Recomendaciéon Nim. 1

De la revision de la documentacidon anexa a la pdliza 100828, del 29 de diciembre de 2011, se
detectd que se registran con cargo a la cuenta de bancos «1112-01-0003», los depdsitos en
transito derivados de las entregas de efectivo efectuadas a SEPSA S.A. de C.V., por lo que se
recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit, gire instrucciones a
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quien corresponda para que en lo sucesivo se efectien los registros considerando los momentos
contables del ingreso.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«E n (sic) relacion a esta observacion le informo que se ha dado cumplimiento a la misma tal y
como se acredita con la constancia que se adjunta como anexo la cual fue suscrita por el sindico
municipal Armando Campos Salgado con numero de oficio 069(sic)/2012 en la cual dirige la
recomendacion al Tesorero Municipal»

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacion subsiste, toda vez que el oficio remitido numero 060 girado al tesorero
municipal no describe la instruccién correctamente puesto que no es al director de Transito
Municipal a quien se debe dirigir la instruccidn es al encargado de efectuar los registros contables
con el fin de que los depdsitos en transito con cargo a cuentas de bancos sean registrados
considerando los momentos contables, asi como tampoco fue remitida evidencia de las acciones
realizadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; gire instrucciones al encargado de efectuar los
registros contables para que en lo sucesivo los depdsitos en transito con cargo a cuentas de
bancos se registren considerando los momentos contables y se remita evidencia de las acciones
efectuadas.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AGF.11.MA.20
De la informacion proporcionada por el Ayuntamiento mediante oficio, D.C.D.A.-VIII/236/2012 del
29 de mayo del 2012, se detectd que el personal que manejé recursos no cauciond.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 54, fracciones IV y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, la fraccion XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; servidores publicos que manejaron
recursos; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit y 4 fraccion VI, del Reglamento de Administracion Publica para el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Honorable VIII  Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

36 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

«La presente Administracion asumio el encargo el pasado 19 de septiembre de 2011, luego
entonces el periodo que faltaba por cubrir del ejercicio fiscal de 2011, sumaba solo 3.5 meses del
ejercicio, por lo que por sugerencia vertida por la Subcontralora del Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, la caucion de los servidores a los que se refiere el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos del Estado de Nayarit podria ser optativa; no
obstante ello, la Tesorera Municipal, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce suscribid titulo de
crédito, denominado pagaré en favor del Vill Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, mismo
que se recepciond por el Sindico Municipal del citado Ayuntamiento.; y del cual anexamos una
copia certificada del mismo; ya ahora cancelado.»

Tesorero del Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Al respecto es importante destacar que con la suscripcion del recibo resguardo correspondiente,
cada responsable acepta la responsabilidad administrativa, civil y penal por los extravios, robos,
desvios y malos manejos de los recursos recibidos de los cuales resulte responsable mediante
resolucidn o sentencia firme emitida por autoridad administrativa o judicial correspondiente, como
se podrd corroborar de la lectura de cada documento. En razdn de lo anterior, este documento
permite en un momento dado, el descuento de las percepciones laborales y contractuales a que
tiene derecho el titular del fondo fijo a favor del Ayuntamiento, lo cual garantiza plenamente el
interés de la hacienda publica municipal ya que en todos los casos con excepcion del asignado al
tesorero municipal, el monto del fondo asignado no rebasa el total de percepciones mensuales de
cada titular quien ademds en determinado momento y fecha de un siniestro tendria ademds de
reserva el importe equivalente a su pago proporcional de vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, con lo que se cubre perfectamente cualquier cantidad a su cargo de manera inmediata
a favor de la hacienda municipal. Bajo este supuesto de acumular las prestaciones laborales
también se alcanza a garantizar el fondo asignado al Tesorero Municipal en razén de un mayor
nivel salarial. Este mecanismo de resguardo ademds le permite al Ayuntamiento evitar
desembolsos en la contratacion de una fianza, en asignacion de fondos que van desde los S 500.00
y que si bien es cierto, lo prevé la normatividad, también es pertinente considerar la aplicacion de
un criterio prudencial valorando especificamente cada situacion, reconociendo que el criterio
prudencial no es un principio rector de la fiscalizacion, ni tampoco un principio de contabilidad,
sino mds bien parte de nuestra sabiduria popular que nos permite tomar un criterio conservador al
interpretar cualquier disposicion, coadyuvando a que no resulten afectados terceros por la
imperiosa necesidad de garantizar una adecuada prestacion de las funciones y servicios publicos.

»También es importante seflalar que la reforma al articulo 54 entro en vigor hasta el mes de
Septiembre de 2011, por lo que no tiene alcance juridico en lo que corresponde al VIl Ayuntamiento
Constitucional.

»*Se anexan 81 hojas»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado puesto que la caucién no es optativa, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Nayarit lo establece como una obligacién y con relacion al
titulo de crédito presentado como evidencia, no se acredita como caucién para el manejo de los
recursos, con lo anterior solo se ratifica el hecho observado.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; servidores
publicos que manejaron recursos.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 2.AGF.11.MA.20
El presidente municipal emiti6 nombramientos sin haberse cerciorado que hubiera cumplido con
el requisito de la caucion.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 111, fraccién f) de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 54, fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los hechos.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal del 1 de Enero de 2011 al 17
de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
presidente municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 111, fraccion f) de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII  Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«La presente Administracion asumio el encargo el pasado 19 de septiembre de 2011, luego
entonces el periodo que faltaba por cubrir del ejercicio fiscal de 2011, sumaba solo 3.5 meses del
ejercicio, por lo que por sugerencia vertida por la Subcontralora del Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, la caucion de los servidores a los que se refiere el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos del Estado de Nayarit podria ser optativa; no
obstante ello, la Tesorera Municipal, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce suscribid titulo de
crédito, denominado pagaré en favor del VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, mismo
que se recepciond por el Sindico Municipal del citado Ayuntamiento; y del cual anexamos una copia
certificada del mismo, ya ahora cancelado. »

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.
«Respecto de la observacion sefialada el articulo 65 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit que
a la letra dice:
»“Son deberes del Presidente Municipal:
I.- Residir en la cabecera municipal durante el ejercicio de su periodo constitucional;
Il.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales y
estatales que le confieran competencia;
Ill.- Cumplir y hacer cumplir las leyes, el Bando de Policia y Buen Gobierno y demds ordenamientos
del municipio y las resoluciones del Ayuntamiento que estén apegadas a derecho;
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IV.- Formar el catastro y padron municipal, cuidando que estén inscritos todos los vecinos, con su
nombre, edad, estado civil, nacionalidad, residencia, domicilio, propiedades, profesion, actividad
productiva o trabajo de que subsistan, y si son jefes de familia, en cuyo caso se asentard el numero
y sexo de las personas que la formen;

V.- Proponer al Ayuntamiento en la primera sesion de Cabildo, los nombramientos del Secretario,
Tesorero, Contralor y demds titulares de la administracion municipal. La propuesta que presente el
Presidente Municipal serd sometida a la aprobacion del Cabildo; de no acordarse procedente, el
Presidente Municipal presentara en la misma sesion una terna de candidatos para cada puesto, de
entre los cuales el Cabildo hard la designacion respectiva; si dicho cuerpo colegiado no acordare
favorablemente o negare, en su caso, la propuesta de los candidatos, el Presidente Municipal
expedird inmediatamente a favor de cualquiera de los candidatos de la terna propuesta para cada
cargo;

Vet ettt ”

»Como se puede observar la fraccion V del ordenamiento legal citado establece que el presidente
municipal es el encargado de proponer los nombramientos de los titulares de la administracion
municipal al cabildo, quien en consecuencia es el que aprueba y otorga los citados nombramientos.

»Por otra parte el articulo 111, inciso f de la propia Ley Municipal que establece: “Para ser titular
de las dependencias y entidades municipales, asi como de sus departamentos, oficinas y unidades,
deberdn cumplir ademds de los requisitos previstos en la Constitucion Politica del Estado, los
siguientes:

»f) Caucionar el manejo de fondos, cuando corresponda al tipo de funcion a desempefiar;”.

»En virtud de lo anterior considero que la dependencia encargada de vigilar el cumplimiento del
ordenamiento citado serd la direccion de contraloria del ayuntamiento, en consideracion a lo que
la fraccidn XIX, del articulo 119 de la multicitada Ley establece.

»Toda vez que el establecimiento de la caucion se deriva de un procedimiento de control interno y
no corresponde a los deberes del presidente municipal.

»Adicionalmente al igual que en el punto anterior, es importante sefialar que la reforma al articulo
54 entro en vigor hasta el mes de Septiembre de 2011, por lo que no tiene alcance juridico en lo
que corresponde al VIl Ayuntamiento Constitucional»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento
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Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; presidente municipal del 17 de Septiembre de 2011
al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 4 Recomendacién Nim. 5

De la revisién de las siguientes pdlizas y del andlisis de las cuentas «1111-02-0001» y 1111-02-
0005», se detectd que se manejan reposiciones de fondo revolvente, las cuales no se ven
reflejadas en la cuenta del fondo revolvente. Por lo anterior se recomienda al Ayuntamiento,
instruya a quien corresponda para que en lo sucesivo se registren contablemente todos los
movimientos que afectan la hacienda publica, para que la informacidon financiera generada
muestre la situacién real del Ayuntamiento. De lo anterior se solicita remitir evidencia de las
acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta institucion.

Péliza Reposicion correspondiente al
Importe  deudor registrado contablemente
Fecha Nimero Concepto (S) en la cuenta

Reposicidn de fondo revolvente por gastos
26/10/2011 C05934 erogados en diferentes oficinas del H. VIII.
Ayuntamiento 99,998.79 1111-02-0005
Reposicion de fondo revolvente por gastos
07/11/2011 C06280 erogados en diferentes oficinas del H. VIlI
Ayuntamiento 100,015.95 1111-02-0005
Reposicion de fondo revolvente de
tesorero municipal, por gastos erogados en
diversas  dependencias del H. VI
Ayuntamiento. 99,959.63 1111-02-0001
Reposicion de fondo revolvente de
tesorero municipal, por gastos erogados en
diferentes dependencias del H. VI

13/09/2011 C04981

21/06/2011 C03429

Ayuntamiento. 99,947.58 1111-02-0001
17/06/2011  C03381 :fc?goascllzsr;:giz:g?e:;vzﬁ?ctii;m gostes 98,143.26 1111-02-0001
071062011 03123 G e el 665765 111.02-0001
27/06/2011  C03563 :slc:':rrl':vrztl:irgzaﬁor gastos erogedos en 2 99,954.80 1111-02-0001
24/06/2011  C03536 :fopgoascllzgr;rfaic;:g(r)e:gowente por gestos 99,973.91 1111-02-0001
to/0s/2011. 0219 L T e o 845075 1111.02.0001
30/06/2011  C03662 TF:sc;Jerfii Mptfr:iciszlstos erogados en o 82,536.59 1111-02-0001

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

«E n(sic) relacion a esta observacion le informo que se ha dado cumplimiento a la misma tal y
como se acredita con la constancia que se adjunta como anexo la cual fue suscrita por el sindico
municipal Armando Campos Salgado con numero de oficio 063/2012 en la cual dirige la
recomendacion al Tesorero Municipal. »

Determinacién del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacidén subsiste, toda vez que pese a que el ayuntamiento remitié oficio 063/2012
dirigido al tesorero municipal no fue presentada evidencias de las acciones efectuados por el
tesorero para acreditar que se estdn llevando a cabo los registros en las cuentas correspondientes.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito para que se remita
evidencia de las acciones efectuadas para asegurarse de corregir las deficiencias sefialadas. De las
acciones realizadas debe remitir copia a este ente fiscalizador.

Resultado NiUm. 5 Observacién Nium. 1.AGF.11.MA.20

Derivado de la revisidon a las conciliaciones bancarias, estados de cuenta y auxiliares de la cuenta
«1112-01-0003» denominada «Cta. 0148879168 Bancomer», se detectaron las siguientes
inconsistencias en el mes de diciembre:

a) El saldo en bancos registrado en la conciliacién bancaria no corresponde con el que refleja el
estado de cuenta bancario, por la cantidad de $39,801.60 (treinta y nueve mil ochocientos un
pesos 60/100 moneda nacional).

Concepto Importe ($)
Saldo en bancos registrado en conciliacion 10,264,458.41
Saldo en bancos del estado de cuenta bancario 10,224,656.81
Diferencia 39,801.60

b) Se registran contablemente los siguientes movimientos, mismos que no se vieron reflejados en
el auxiliar de bancos de la cuenta «1112-01-0003» denominada «Cta. 0148879168 Bancomer»,
utilizado para elaborar la conciliacion.

Fecha Pdliza Concepto Importe (S)
27/12/11 100824  ingresos cobrados por valle el dia 27/di 10,893.50
ingresos cobrados por valle el dia 29/di 26,200.00

29/12/11 100825 ingresos cobrados por valle el dia 29/di 22,581.05
ingresos cobrados por valle el dia 29/d 18,180.00

ingresos cobrados por valle el dia 29/d 18,275.46

ingresos cobrados por valle el dia 29/d 1,430.18

ingresos cobrados por valle el dia 29/d 669.76

29/12/11 100828 ingresos cobrados por valle el dia 29/d 1,456.00
ingresos cobrados por valle el dia 29/d 42,630.00

ingresos cobrados por valle el dia 29/d 1,108.36

ingresos cobrados por valle el dia 29/d 1,273.47

ingresos cobrados por valle el dia 29/d 573.18

Lo anterior genera una diferencia de $145,270.96 (ciento cuarenta y cinco mil doscientos setenta
pesos 96/100 moneda nacional).

Concepto Saldo final ($)
Auxiliar 1112-01-0003 de la base de datos del SACG 10,502,367.89
Auxiliar 1112-01-0003 del avance de gestién 4to. Trim. 10,357,096.93
Diferencia 145,270.96
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 203 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54 fracciones |, II, lll y
XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente a la fecha en que se
cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones Il y XXIV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones |, Ill, IV, V y XX del Reglamento
de Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdnchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-01 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 5 Observacion num. 1 AGF.11.MA.20
a) Esta diferencia de la conciliacion de la cta bancaria no. 0148879168 de bancomer al 31 de
diciembre de 2011 se analizo y se determino que existio
Error de captura se anexan caratula y estado de cuenta bancario correspondiente.
b) Esta diferencia de la conciliacion de la cta bancaria no. 0148879168 de bancomer al 31 de
diciembre de 2011, se analizo y se determino que por
Error en impresion de auxiliar contable no se adiciono el correcto en el

Avance financiero al igual que la caratula correspondiente.
»Se anexan caratulas y auxiliares correctos como soporte.”

»Razdn por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos en 13
folios; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los elementos e informacidon presentados para
desvirtuar lo observado, son los mismos que fueron remitidos en la conciliacién inicial y mediante
solicitud del auxiliar 1112-01-0003, de los cuales se desprenden las diferencias citadas, lo anterior
solo confirma los errores registrados en la conciliacidn correspondiente al mes de diciembre y falta
de credibilidad en la informacién remitida en los avances de gestion financiera, ya que estos son
modificados una vez que son remitidos a este ente fiscalizador.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 2.AGF.11.MA.20

Del analisis del activo, se detectd que el saldo de ejercicios anteriores, se transfirid al deudor
registrado con la cuenta «1123-01-0045», sin que se efectian gestiones de cobro por la cantidad
de $46,630.00 (cuarenta y seis mil seiscientos treinta pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
117 fracciones IX, XIV y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones | y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; vigente en el
momento en que cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al
20 de julio, incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXXI y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones IX, XIV
y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones Ill y XX del
Reglamento de Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.
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»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que senala que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-03 expongo lo siguiente:

»Resultado no. 6 Observacion num. 2 AGF.11.MA.20

»Se tiene este saldo deudor del c. Manuel Lepe Pefia cta. 1123-01-0045, el cual se origino este
saldo en el 2007 por concepto de préstamo debido a que fue el administrador del sistema de agua
potable y alcantarillado de San Juan de abajo, para solventar adeudos a personal sindicalizado.
»Medida para solventar: se analizara con la administracion actual para darle el sequimiento
correspondiente para depurar esta cuenta, se anexa historial de la cuenta.”

»Razdn por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos en 11
folios; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento..(sic)»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«El préstamo realizado al Sr. Manuel Lepe Pefia se celebrd y se le entregd en la VI administracion
del municipio por un monto de S 120,000.00 pesos, saldo al cual se le dio sequimiento y gestién de
cobro de mi parte, lo cual compruebo con la recuperacion parcial de su saldo por la cantidad de
$73,370.00 pesos, con lo que se demuestra el interés por recuperar el préstamo de referencia.

»En funcidn de lo anterior fué responsabilidad de origen de los funcionarios de la VI administracion
la entrega de la cantidad de $120,000.00 ciento veinte mil pesos(sic) /100 m. n. por concepto de
préstamo, asi como la recuperacion del mismo; por lo que mi actuacion a este rubro consistio en
dar seguimiento para que las sumas cobradas se aplicardn con eficiencia, economia para
destinarlos al gasto publico, como fue el caso de la suma de 573, 370.00 setenta y tres mil
trescientos setenta pesos (sic)/100 m. n. pesos(sic), por lo que no incumpli en ninguno de los
articulos de las diversas leyes sefialadas en esta observacion.

»Con la argumentacion antes descrita, se acredita el esfuerzo realizado por el VIl Ayuntamiento en
la recuperacion de este saldo, habiéndose logrado una recuperacion importante, lo que nos
acredita también nuestra actuacion proactiva y diligente para avanzar en esta recuperacion. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado si bien la administracidn del H. VIl Ayuntamiento efectud gestiones
de cobro, logrando una recuperacion quedo un saldo pendiente al termino de su administracién y
con relacion a la administracion del H.VIII Ayuntamiento una vez analizado el origen del saldo no
es efectuar la depuracion del saldo como lo manifiesta pues debe existir un titulo de crédito el cual
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no fue exigible, ni efectud las gestiones de cobro para la recuperacién del saldo, pues a la fecha se
encuentra pendiente de recuperar la cantidad citada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Num. 3.AGF.11.MA.20

Del analisis del activo, del seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores y de la
informacién proporcionada por el Ayuntamiento, se detecta que los siguientes préstamos
efectuados a distintas instituciones y/o organizaciones, no presentan movimientos durante el
ejercicio, asi como tampoco fueron presentadas evidencias de las gestiones efectuadas para su
recuperacion y/o depuracién por un importe de $749,000.00 (setecientos cuarenta y nueve mil
pesos 00/100 moneda nacional).

Cuenta Descripcion Importe ($)
1123-01-0002 Asoc. Agricola de productores de maiz 599,000.00
1123-01-0006  Sistema de Agua Potable San Juan de Abajo 150,000.00

Total 749,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fracciones IX, XIV y XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; vigente en el momento en que cometieron los hechos; y ademas, para aquellos
realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicién legal, las fracciones
XXXI'y XXXII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIiI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones IX, XIV
y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones Il y XX del
Reglamento de Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con fecha 15 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
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General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 15 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdanchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-25 expongo lo siguiente:

»Resultado no. 6 Observacion num. 3 AGF.11.MA.20

»Dando contestacion a esta observacion comunico que se dara seqguimiento correspondiente al
saldo de la cta. 1123-01-0002-Asoc. Agricola de productos de maiz, coordinandose com (sic)
juridico para efectuar las labores de cobro com(sic) este deudor del convenio.

»De la cta. 1123-01-0006 se dara seguimiento a este saldo originado del sistema de agua potable
de San Juan de Abajo, de igual forma nos coordinaremos con el departamento de juriidico(sic) para
efectuar los cobros correspondientes a partir de este periodo.”

»Razon por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos que
acompaiia al mismo; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad
fiscalizada, correspondiente al VIll Ayuntamiento.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«El préstamo realizado a la Asociacion agricola de productores de maiz se celebré y se le
entregaron los recursos en la VI administracién del municipio por un monto de S 1°290,000.00 un
millén doscientos noventa mil (sic)/100 m. n. pesos, saldo al cual se le dio sequimiento y gestion de
cobro de mi parte, lo cual compruebo con el abono de fecha 04 de noviembre de 2008 por la
cantidad de S 600,000.00 seis cientos mil (sic)/100 m. n. pesos, y un segundo abono el dia 30 de
abril de 2010 por S 91,000.00 noventa y un mil (sic)/100 m. n. pesos con lo que se demuestra el
interés por recuperar el préstamo de referencia.

»El préstamo realizado al Sistema de agua potable San Juan de Abajo se celebro y se le entregaron
los recursos en la VI administracién del municipio por un monto de S 150,000.00 ciento cincuenta
mil (sic)/100 m. n. pesos, saldo al cual se le dio sequimiento y gestion de cobro de mi parte, sin
conseguir un resultado positivo en la gestion de cobro, con lo que se demuestra el interés por
recuperar el préstamo de referencia.

»Este adeudo a cargo del Sistema de Agua Potable de San Juan de Abajo, en razon de lo anterior
mediante citatorio de fecha 8 de enero de 2009 notificado el dia 9 al sefior Manuel Lepe Pefia
titular de la anterior requiriéndole la comprobacion inmediata de esta partida. En su
argumentacion la persona citada manifesto que esta partida le fue autorizada por el VI
ayuntamiento para cubrir gastos de nomina y operativos propios del sistema correspondiente al
ejercicio fiscal 2007, por lo que no es una partida que deba ser considerada como adeudo si no
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como subsidio a favor de ese organismo que cubre una de las principales funciones a cargo del
municipio que tiene que ver con el suministro de agua potable a la poblacion de San Juan de Abajo.

»En funcion de lo anterior, es clara la responsabilidad de origen de los funcionarios de la VI
administracién la entrega de la cantidad de $1°290,000.00 un millén doscientos noventa mil pesos
(sic)/100 m. n. y S 150,000.00 ciento cincuenta mil (sic)/100 m. n. pesos por concepto de préstamo,
asi como la recuperacion del mismo; por lo que mi actuacion a este rubro consistio en dar
seguimiento para que las sumas cobradas se aplicardn con eficiencia, economia para destinarlos al
gasto publico, por lo que no incumpli en ninguno de los articulos de las diversas leyes sefialadas en
esta observacion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado si bien la administracién del H. VIl Ayuntamiento efectud gestiones
de cobro, estas corresponden a los ejercicio 2009, por las que quedo un saldo pendiente de
recuperar y con relacidon a la administracion del H.VIIl Ayuntamiento, solo ratifica que en el
ejercicio 2011 no se efectuaron gestiones de cobro, estando pendientes de recuperar a la fecha los
saldos citados.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Nim. 4.AGF.11.MA.20

Del analisis del activo, del seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores y de la
informacién proporcionada por el Ayuntamiento, se detecta que la cuenta «1123-01-0001»,
correspondiente a gastos a comprobar, continua reflejando un saldo sin movimientos por la
cantidad de $643,035.00 (seiscientos cuarenta y tres mil treinta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional), sin que se efectuaran gestiones para su recuperacion y/o depuracion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Navyarit; 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
117 fracciones IX, XIV y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones | y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; vigente en el
momento en que cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al
20 de julio, incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXXI y XXXIIL.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
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tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones IX, XIV
y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones Ill y XX del
Reglamento de Administracidn Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con fecha 03 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicito al Director del
Departamento Juridico del H. VIl ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nay., Lic. Carlos Alberto
Herndndez Olimon, coadyuvara con la servidora citada al inicio del presente punto, para solventar
la observacion que ahora nos ocupa; oficio en el que medularmente le solicita: “... el expediente
abierto de Ana Maria Ulloa Méndez, mismo que en el acta entrega-recepcion de ésta
Administracion en los anexos correspondientes al departamento que usted dignamente representa,
se encuentra registrado en la relacion de asuntos generales administrativos la forma 3.4 anexo 14
ubicado en el archivero tres cajones de uno al cuatro y archivero siete cajon uno; lo anterior por ser
necesario para solventar el pliego de observaciones emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior
del ejercicio de 2011. Tal como se sefiala en la observacion numero num. 6 observaciones num. 4.
AGF.11.MA.20. Aclarando que tiene un vencimiento al dia 15 de octubre del presente afio.

«Asi mismo no omito solicitarle informe a esta a mi cargo el estatus legal que guarda el expediente
que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 08 de octubre del presente afo, el C. Carlos Alberto Herndndez Olimon,
remite a la Subtesorera copia de los siguientes anexos: oficio No. TMVII/10/712009, de fecha 07 de
octubre de 2009, acta de notificacion de fecha 08 de octubre de 2009 y oficio citatorio de la misma
fecha, sin que haya aportado a la Subtesoreria informacion que esclarezca el estatus legal que
guarda a la fecha el expediente abierto a nombre de la ex funcionaria citada; en tal sentido se
anexa al presente como soporte de la presente observacion, copia certificada del Oficio sin numero
de fecha 03 de octubre de 2012, asi como copia certificada de los anexos remitidos por la Direccion
del Departamento Juridico consistentes en oficio No. TMVII/10/712009, de fecha 07 de octubre de
2009, acta de notificacion de fecha 08 de octubre de 2009 y oficio citatorio de la misma fecha,
solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento.»

Honorable VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Esta partida a cargo de la C.P. Ana Maria Ulloa Méndez quien fungié como Contralora Municipal
en el VI Ayuntamiento fue requerida para su comprobacion por esta tesoreria municipal mediante
citatorio de fecha 8 de Enero del 2009 notificado el dia 12 del mismo mes, solicitando su
comparecencia para su comprobacion. En este acto la citada ex funcionaria acredito con copias
certificadas haber presentado la documentacion comprobatoria a la tesoreria municipal del VI
ayuntamiento en razon de lo cual nos encontramos imposibilitados de ejercer accion coercitiva en
su contra; corresponderd al H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit,
instaurar el procedimiento para su valoracion, andlisis y solucion al adeudo pendiente de resolver
de ésta ex funcionaria municipal.

»Como es notorio el registro contable de esta partida asi como la integracion y justificacion de la
documentacion comprobatoria correspondié a la titular de la tesoreria municipal de la VI
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administracion, funcionario que valord y registro esta partida como actualmente se presenta en los
estado financieros de este ayuntamiento; por lo que considero que no incurri en ninguna de las
infracciones sefialadas en esta observacion.

»*Se anexa auxiliar de la cuenta 1105-041.»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado, la administracion del H. VIl Ayuntamiento efectud citatorio por lo
que la persona comparecio y presentd documentacién comprobatoria, la cual no fue analizada
para determinar su acreditacién o en su caso exigir su recuperacion y con relacidon a la
administracién del H.VIIl Ayuntamiento, los elementos presentados solo se ratifica el hecho
observado a la fecha estd pendiente el andlisis y determinacion para la acreditacién y/o
recuperacion del gasto a comprobar.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacién Nium. 5.AGF.11.MA.20

Del andlisis de las siguientes cuentas, de la revisiéon de las pdlizas y de la informacién
proporcionada por el Ayuntamiento mediante oficio STM-VIII-07/-01/2012, del 31 de julio de
2012; se detectd que se otorgaron gastos a comprobar durante el ejercicio, sin que al 31 de
diciembre se encontraran comprobados y/o reintegrados, o se efectuaran gestiones para su
recuperacion y/o comprobacién lo anterior por la cantidad de $25,840.41 (veinticinco mil
ochocientos cuarenta pesos 41/100 moneda nacional).

No. Cuenta Importe ($)
Fecha Cheque No Pdliza Otorgado Comprobado Pendiente
1123-01-0047 12,800.00 0.00 12,800.00
30/09/2011 57818 (05352 12,800.00 12,800.00
1123-01-0060 14,400.00 6,872.00 7,528.00
21/10/2011 57933 C05898 9,600.00 9,600.00
21/10/2011 57934  C05899 3,600.00 13,200.00
26/10/2011 968 C05940 1,200.00 14,400.00
31/10/2011 S/N D01393 622.00 13,778.00
30/12/2011  S/N D01728 6,250.00  7,528.00
1123-01-0063 2,500.00 2,242.52 257.48
26/10/2011 969 C05944 2,000.00 2,000.00
31/10/2011 S/N D01394 1,562.00 438.00
07/11/2011 1270 C06280 500.00 938.00
06/12/2011 S/N D01746 680.52 257.48
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No. Cuenta Importe ($)
Fecha Cheque No Pdliza Otorgado Comprobado Pendiente
1123-01-0066 1,500.00 0.00 1,500.00
07/11/2011 1258 C06275 1,500.00 1,500.00
1123-01-0073 3,600.00 2,945.07 654.93
15/12/2011 2341 C07475 3,600.00 3,600.00
20/12/2011 S/N D01718 2,945.07 654.93
1123-01-0074 500.00 0.00 500.00
26/10/2011 966 C05934 500.00 500.00
1123-01-0075 2,000.00 0.00 2,000.00
07/11/2011 1270 C06280 2,000.00 2,000.00
1123-01-0076 300.00 0.00 300.00
07/11/2011 1270 C06280 300.00 300.00
1123-01-0077 300.00 0.00 300.00
07/11/2011 1270 C06280 300.00 300.00
Sumas 37,900.00 12,059.59  25,840.41

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fracciéon XXIV, 41, segundo parrafo del la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54, fracciones I, XXXI y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $25,840.41 (veinticinco
mil ochocientos cuarenta pesos 41/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: servidores publicos responsables de los gastos a comprobar; tesorero municipal
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidén XVIII de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y 20, inciso A), fracciones Il y XXVII del Reglamento de
Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas Nayarit.

«Por lo que respecta a esta observacion, la Tesoreria a través de la Jefatura de Egresos, emitio
Circular de fecha 03 de noviembre de 2011, mismo que fue notificada el pasado 04 de noviembre
de 2011, a cada direccion y jefatura de departamento del H. Vill Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, Circular a través de la cual se Instruye al personal laboral las medidas que serdn
observadas para la comprobacion de los gastos que se originen por actos oficiales en los que se
comisione al personal de dichas dependencias; mismo que se anexa en copia certificada, para
solventar la presente observacion que ahora nos ocupa.

»Se anexa gastos comprobatorios del C. Wistano Rios Ortiz en su cardcter de Seguridad Publica
Municipal.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste toda vez que, la circular de fecha 03 de noviembre de 2011, no es
suficiente para solventar lo ya observado; adicional a ello de la revision de la documentacién
presentada se desprende:
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a) Respecto al deudor con nimero de cuenta 1123-01-0060, no se acredita que las copias
certificadas de las distintas notas de venta remitidas, se registraran contablemente como
comprobacidn de los gastos otorgados objeto de esta observacion.

b) En el mismo sentido con relacion a los deudores registrados en las cuentas 1123-01-0076 y
1123-01-0077, no obstante se remiten recibos de ingresos 61820 y 61819 de fecha 12 de
octubre de 2012, emitidos por la tesoreria; no se acreditan que efectivamente se
efectuaron los depdsitos correspondientes y que se registraran contablemente como
reintegro de los gastos otorgados objeto de esta observacién.

c¢) De la cuenta 1123-01-0063, solo se ratifica que a la fecha de remisién de la solventacion
no se ha efectuado la recuperacion correspondiente.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $25,840.41 (veinticinco mil
ochocientos cuarenta pesos 41/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: servidores publicos responsables de los gastos a comprobar; tesorero municipal
del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Nim. 6.AGF.11.MA.20
Del andlisis de la cuenta «1123-01-0046», y de la revisién de la péliza D01203, se detecté que se
contabilizé pero no se realizé el cobro al servidor publico responsable de efectuar el pago de
prestaciones a un trabajador dado de baja, lo anterior por la cantidad de $10,926.00 (diez mil
novecientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fracciéon XXIV, 41, segundo parrafo del la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; y 54, fracciones I, XXIX y XXXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $10,926.00 (diez mil
novecientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: jefe de recursos humanos; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; jefa de
recursos humanos; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccidén XVIII de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones Ill, XXI y XXVII del Reglamento
de Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

»Con fecha 15 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 15 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-22 expongo lo siguiente:

»Resultado no. 6 Observacion num. 6 AGF.11.MA.20

»El saldo de la cuenta 1123-01-0046 a nombre de Carlos Virgen Fletes, originado em(sic) la VI
Administracion de Bahia de Banderas no contemplo el reintegro del mismo a la Vil
Administraion(sic) dejando este saldo vigente, por lo cual se requiere girar instrucciones a este
funcionario por conducto de la contraloria para que a la brevedad efectue el reintegro para la
recupercion de este importe.

»Razdn por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos que
acompafa al mismo; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad
fiscalizada, correspondiente al VIl Ayuntamiento.»

Honorable VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«En lo relativo a ésta observacion hago de su conocimiento que con oficio nimero TM/07-SEP-
11/RH/01 de fecha 07 de Septiembre de 2011 se solicité a BBVA BANCOMER, S.A. el reembolso del
importe de $10,926.00 (Diez mil novecientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional). A ésta
peticion realizada a ésta Institucion bancaria el reembolso de los depdsitos transferidos se tuvo
como respuesta en numero de trdmite 0000005342332 y 0000005342346 que son comprobantes
de operacion tendientes a recuperar el importe ya descrito, asi mismo se cuenta con escrito
emitido por BBVA BANCOMER, S.A. en la cual sefiala que la cantidad objeto de ésta observacion
ésta disponible para reintegrarla a la cuenta bancaria a favor del Municipio De Bahia De Banderas,
Nayarit; previa indicacion del funcionario competente para éste asunto, en la cual también se
menciona que no se le ha dado el sequimiento para dicho reembolso.

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

»Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados...»
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»Ley Del Organo De Fiscalizacion Del Estado

»ARTICULO 3.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
»XXIV. Debida Justificacion y Comprobacion:...»

«ARTICULO 41...

»La falta de documentacion comprobatoria y/o justificativa del ingreso y/o del gasto serd
suficiente, en su caso, para presumir la afectacion a la hacienda publica, correspondiendo al Sujeto
Fiscalizable y a quienes se les imputen responsabilidades resarcitorias, desacreditar dicha
imputacion, por lo que ellos deberdn demostrar que no han causado ningun dafio ni perjuicio en
contra de la hacienda publica ni del patrimonio del ente publico.

»Articulo 54.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

»l. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

»Con los registros contables realizados, el sequimiento y gestion realizados se manifiesta la
correcta aplicacion para llevar un estricto control de la documentacion que justifique y compruebe
los actos realizados, asi(sic) como para llevar un manejo eficiente, transparente y con eficacia de
los recursos econdmicos y encauzarlo para cubrir los gastos publicos correspondientes al municipio.

»En este sentido no incumpli en ninguna de las infracciones sefialadas en esta observacion.
»*Se anexan 5 hojas.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que de los documentos presentados se desprende que se
efectud el pago a un trabajador de una quincena no devengada y que por la falta de atencion y
seguimiento del municipio ante la institucién bancaria BBVA Bancomer S.A. no se efectud la
devolucion de este importe.

Persistiendo la responsabilidad del jefe de recursos humanos solamente por el pago de la
quincena no devengada y adicionando como presuntos responsables a los sindicos municipales
por no generar la gestién oportuna.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $10,926.00 (diez mil novecientos
veintiséis pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
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sindico municipal; tesorero municipal; jefe de recursos humanos del H. VIl Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; sindico municipal; tesorero municipal; jefa de
recursos humanos del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Nim. 7.AGF.11.MA.20
Del analisis de las cuentas de préstamos personales y de la revision de las pdlizas, se detectd que
incumpliendo con las disposiciones del Presupuesto de Egresos, durante el ejercicio se otorgaron
los siguientes préstamos a personas que su régimen laboral no es de base sindical, jubilados 6
pensionados o no se acreditan como trabajadores del Ayuntamiento, como sigue:

a) Préstamos otorgados a trabajadores del Ayuntamiento con caracter eventual y de
confianza.
Cuenta Importes $ Préstamo
Pdliza l\{lovi.nﬁ.ientos del Saldo Datos del empleado superior a 3 Comentario
Ejercicio meses de
Fecha Nidmero Cargos Abonos Al Final No. Empleado Régimen salario
1126-01-0002 6,000.00 6,000.00 - 7041 confianza No
28/01/2011 C00268 6,000.00
1126-01-0003 15,000.00 15,000.00 - 1519 confianza No
31/01/2011 C00243 5,000.00
24/03/2011 C01272 10,000.00
1126-01-0004 20,000.00 20,000.00 - 5171 confianza No
31/01/2011 C00351 20,000.00
1126-01-0005 17,000.00 17,000.00 - 7080 confianza No
02/02/2011 (C00379 17,000.00
1126-01-0006 50,000.00 50,000.00 - 7060 confianza No
02/02/2011 (C00380 50,000.00
1126-01-0008 10,000.00 10,000.00 - 7279 confianza No
22/02/2011 C00704 10,000.00
1126-01-0009 10,000.00 10,000.00 - 7047 confianza No
11/02/2011 C00526 10,000.00
1126-01-0013 10,000.00 10,000.00 - 1598 confianza No
24/02/2011 CO00742 10,000.00
1126-01-0014 8,000.00 8,000.00 - 3558 confianza No
24/03/2011 C01268 8,000.00
1126-01-0015 8,000.00 8,000.00 - 5123 confianza No
25/02/2011 CO00769 8,000.00
1126-01-0016 5,000.00 5,000.00 - 5112 confianza No
24/02/2011 C00743 5,000.00
1126-01-0019 4,000.00 4,000.00 - 7285 confianza No
24/03/2011 C01269 4,000.00
1126-01-0020 10,000.00 10,000.00 - 7302 confianza No
31/03/2011 C01425 10,000.00
1126-01-0021 6,000.00 6,000.00 - 5338 confianza No
31/03/2011 C01426 6,000.00
1126-01-0022 5,000.00 5,000.00 - 1659 confianza No
11/04/2011 C01757 5,000.00
1126-01-0023 10,000.00 10,000.00 - 7088 confianza No
12/04/2011 C01801 10,000.00
1126-01-0024 10,000.00 10,000.00 - 5101 confianza No
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Cuenta Importes $
) Movimientos del Datos del empleado
Pdliza L Saldo

Ejercicio
Fecha Nidmero Cargos Abonos Al Final No. Empleado Régimen
12/04/2011 C01803 10,000.00
1126-01-0025 7,000.00 7,000.00 - 7107 confianza
12/04/2011 C€01805 7,000.00
1126-01-0026 10,000.00  10,000.00 - 1178 confianza
12/04/2011 C01807 10,000.00
1126-01-0027 10,000.00  10,000.00 - 5257 confianza
12/04/2011 C01809 10,000.00
1126-01-0028 18,000.00  18,000.00 - 7319 confianza
12/04/2011 C01810 18,000.00
1126-01-0031 20,000.00  20,000.00 - 7009 confianza
31/03/2011 C01447 20,000.00
1126-01-0032 12,000.00 12,000.00 - 1090 confianza
25/04/2011 C02045 12,000.00
1126-01-0033 5,000.00 5,000.00 - 1671 confianza
25/04/2011 C02047 5,000.00
1126-01-0034 5,000.00 5,000.00 - 7066 confianza
25/04/2011 (€02048 5,000.00
1126-01-0035 8,000.00 8,000.00 - 1670 confianza
27/04/2011 C02108 8,000.00
1126-01-0036 4,000.00 4,000.00 - 5366 confianza
29/04/2011 C02238 4,000.00
1126-01-0037 5,000.00 5,000.00 - 3788 confianza
29/04/2011 C02257 5,000.00
1126-01-0039 15,000.00 15,000.00 - 7049 confianza
11/05/2011 (C02468 15,000.00
1126-01-0040 6,000.00 6,000.00 - 7086 confianza
11/05/2011 C02469 6,000.00
1126-01-0041 10,000.00  10,000.00 - 7194 confianza
17/05/2011 C02620 10,000.00
1126-01-0042 5,000.00 5,000.00 - 1072 confianza
17/05/2011 C02621 5,000.00
1126-01-0043 3,000.00 3,000.00 - 7189 confianza
20/05/2011 C02724 3,000.00
1126-01-0045 10,000.00  10,000.00 - 7318 confianza
25/05/2011 C02826 10,000.00
1126-01-0046 35,000.00  35,000.00 - 1484 confianza
27/05/2011 C02907 35,000.00
1126-01-0047 4,000.00 4,000.00 - 7153 confianza
06/05/2011 C02360 4,000.00
1126-01-0049 3,000.00 3,000.00 - 6057 confianza
31/05/2011 C03101 3,000.00
1126-01-0050 10,000.00 10,000.00 - 8327 eventual
07/06/2011 (03125 10,000.00
1126-01-0051 5,000.00 5,000.00 - 7292 confianza
06/05/2011 C02376 5,000.00
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Cuenta Importes $ Préstamo
imi Datos del empleado superior a 3 .

Péliza EMJ.:er'iTifntos el saido m:ses 4o Comentario

Fecha NiUmero Cargos Abonos Al Final No. Empleado Régimen salario

1126-01-0053 60,000.00 15,000.00 45,000.00 8006 confianza No La forma de pago especifica
que quincenalmente
2,500.00 y el pagare tiene
fecha para liquidar e
15/10/2011.

30/09/2011 (CO05355 60,000.00

varias varias 15,000.00

1126-01-0077 42,000.00  42,000.00 - 8013 confianza No

30/09/2011 CO05366 42,000.00

1126-01-0078 2,000.00 2,000.00 - 7302 confianza No

14/10/2011 C05824 2,000.00

1126-01-0079 120,000.00 20,000.00 100,000.00 2159 confianza No

19/10/2011 C05851 20,000.00

31/10/2011 C06210 100,000.00

07/12/2011 DO1516 20,000.00

1126-01-0080 42,630.00 42,630.00 - 8017 confianza No

18/10/2011 (C05834 42,630.00

1126-01-0081 6,000.00 6,000.00 - 8015 confianza No

17/10/2011 C05830 6,000.00

1126-01-0082 11,000.00 11,000.00 - 1433 confianza No

19/10/2011 (C05862 11,000.00

1126-01-0083 5,000.00 5,000.00 - 8071 confianza No

17/10/2011 (C05828 5,000.00

1126-01-0084 60,000.00 20,000.00 40,000.00 3406 confianza No En forma de pago de la
solicitud sefiala que sera
pago integro en diciembre

21/10/2011 C05892  40,000.00 40,000

07 y varias 20,000.00

09/12/2011

21/12/2011 CO07510 20,000.00

1126-01-0085 2,000.00 2,000.00 - 7031 confianza No

27/10/2011 C05973 2,000.00

1126-01-0086 21,000.00  21,000.00 - 8288 confianza No

18/11/2011 C06569 21,000.00

1126-01-0088 8,000.00 8,000.00 - 8018 confianza No

23/11/2011 C06622 8,000.00

1126-01-0089 6,000.00 6,000.00 - 8024 confianza No

28/11/2011 C06660 6,000.00

1126-01-0090 1,500.00 1,500.00 - 7273 confianza No

02/12/2011 C06902 1,500.00

1126-01-0091 50,000.00  50,000.00 - 3773 eventual si

13/12/2011 (C07256 50,000.00

Total 185,000.00

Adicional a ello, algunos no se liquidaron en la fecha establecida, excede de tres meses de salario y
no se otorgaron a trabajadores con menores niveles de ingreso, como se muestra en el cuadro

anterior.
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b) Préstamos a personas que no se encontraron en plantilla de personal.
Cuenta
Fecha Péliza

1126-01-0018
02/03/2011 €00887
1126-01-0030
24/03/2011 C01267
1126-01-0038
29/04/2011 C02258
1126-01-0044
12/04/2011 C01797
1126-01-0048
06/05/2011 C02362

c) Mediante pdliza C00438, del 4 de febrero de 2011, se otorga un préstamo personal a
trabajador del Sistema Municipal DIF registrado contablemente en la cuenta 1126-01-0017.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 28 del Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Bahia de Banderas,
Nayarit; para el ejercicio fiscal 2011; y 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; vigente en el momento en que cometieron los hechos; y
ademds, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicidn
legal, las fracciones XXVIII, XXXI y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 115, 117 fracciones
Il 'y XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones Ill, XXI y XXVIII del
Reglamento de Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«En relacion a la presente observacion, se considera que este ayuntamiento no puede vulnerar
derechos constitucionales establecidos en una norma federal como lo es la ley federal del trabajo
atento a lo dispuesto en el articulo 184, mismo que a la letra dice:

»Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo del trabajo que rija en la empresa o
establecimiento se extenderdn a los trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario
consignada en el mismo contrato colectivo de trabajo.

»Por lo que respecta al inciso a), ésta Administracion del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, asumio el encargo el pasado 19 de septiembre de 2011, por lo que con esa
fecha el C. Presidente Municipal, emitié un Acuerdo en el que se instruye a la C. Tesorera Municipal
para que los mismos beneficio que sefiala la Cldusula Quincuagésima del Convenio Laboral para el
ejercicio de 2011, aplicable para los trabajadores sindicalizados, se apliquen en los mismos
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términos para los empleados de confianza que laboren para éste H. Vil Ayuntamiento de Bahia de
banderas, Nayarit. Acuerdo que se anexa al presente en copia certificada para solventar lo
conducente a la observacion que ahora nos ocupa.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«En lo relativo a ésta observacion, efectivamente los trabajadores relacionados en ésta
observacion son trabajadores de cardcter eventual y de confianza a los cuales se les entregé los
prestamos personales alli relacionados en funcion de sus ingresos y a los plazos necesarios para su
recuperacion, manifestando que no existe prohibicion expresa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 asi como en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit en su articulo 133, considero también que lo estipulado en el articulo 28 del
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; trata lo relacionado
al otorgamiento, plazos y condiciones de los préstamos que en su momento se le otorguen a los
trabajadores de la base sindical asi como a los jubilados y pensionados de manera especifica, por lo
que no aplica su contenido a los trabajadores de confianza y eventuales del municipio.

»En relacion al Inciso b, que demuestra la calidad de trabajadores en el municipio de bahia de
banderas, Nayarit.

»En relacion al Inciso c, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia es un organismo
desincorporado del municipio y considerando las carencias econémicas que en ese momento
prevalecian en el DIF se le otorgd dicho préstamo el cual fue liquidado.

»En virtud de lo sefialado con anterioridad, no incumpli con los ordenamientos sefialados en esta
observacion como tampoco se propicio afectacion alguna a la hacienda publica.

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

»Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados...»

Constitucidn Politica Para El Estado De Nayarit

«ARTICULO 133.- La administracidn y gasto de los recursos econémicos de que dispongan los entes
publicos estatales y municipales, atenderd a los principios de racionalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos propios de su finalidad;
considerando ademds, la mision y vision institucional del ente publico del que se trate.

»La evaluacion del desempefio de los entes publicos, serd en funcion de los resultados del ejercicio
de dichos recursos y se realizard por las instancias técnicas que se establezcan en las leyes, sin
menoscabo de las evaluaciones que en los términos de esta constitucion realice el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

»El resultado de las evaluaciones, deberd considerarse en el proceso de programacion y
presupuesto de los recursos publicos, a fin de propiciar que los recursos econémicos se asignen
tomando en cuenta los resultados alcanzados.
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»La planeacion para el desarrollo estatal y municipal facilitard la programacion del gasto publico
con base en objetivos y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente su
cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

»La ley preverd la coordinacion necesaria entre los entes técnicos que realicen las evaluaciones al
desemperio y la dependencia del Poder Ejecutivo y de los

»Ayuntamientos, responsable de integrar el Presupuesto de Egresos para dar cumplimiento a lo
previsto en este articulo y emitir las disposiciones administrativas correspondientes.

»lLas adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que

realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente a fin de asegurar al Estado y sus Municipios las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

»Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el pdrrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las Leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y sus Municipios.

»El manejo de recursos federales convenidos se sujetardn a las disposiciones
de este articulo.

»Los servidores publicos del Estado y sus Municipios serdn responsables del cumplimiento a las
mencionadas disposiciones en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucion.

»Presupuesto De Egresos para la Municipalidad De Bahia De Banderas, Nayarit.

»Articulo 28. El gobierno municipal por conducto de la Tesoreria Municipal, de conformidad con los
lineamientos que emitan para este efecto, y los convenios suscritos con las representaciones
sindicales acreditadas, podrdn otorgar préstamos a cuenta de sueldo a los trabajadores de la
burocracia contratados con base sindical, asi como a los jubilados y pensionados.

»Estos préstamos para fortalecer la capacidad adquisitiva del trabajador no causardn intereses y
se otorgardn preferentemente a los trabajadores con menores niveles de ingreso y con plazos de
hasta un afio para su pago. El monto no excederd de tres meses de salario y su otorgamiento
estard sujeto a las disponibilidades presupuestales y a los montos de recursos que se recuperen de
los préstamos vigentes en proceso de recuperacion.

»Para tal efecto, en apego al convenio laboral suscrito con el SUTSEM se establecerd un “fondo fijo
para préstamos de burocracia” el cual se registrard en la contabilidad municipal para efectos de
control.

»Ley De Servidores Publicos Para El Estado De Nayarit.
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»Articulo 54.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

»l Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

»XXV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

»El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra.

»*Se anexan 61 hojas.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que se acredita que se otorgaron préstamos a trabajadores
de caracter eventual y de confianza durante el ejercicio en contravencion del Presupuesto de
Egresos de la municipalidad, documento rector para la aplicacion de los recursos del
Ayuntamiento.

Respecto al préstamo otorgado y registrado en la cuenta 1126-01-0038, no obstante se acredita
que es trabajador del ayuntamiento, persiste la irregularidad en el sentido del otorgamiento del
préstamo sin que su régimen sea de un trabajador sindicalizado.

Es pertinente sefialar con respecto al acuerdo administrativo sefialado en sus argumentos este no
se encontré anexo, no obstante es de precisar que la determinaciéon del otorgamiento de
préstamos sefialado en el presupuesto de egresos se aprobd por los integrantes del
Ayuntamiento, por lo que un acuerdo administrativo emitido unilateralmente por el Presidente
Municipal, no prevalece, aunado a ello la clausula quincuagésima del Convenio Laboral regula el
fondo que se entrega al sindicato para el otorgamiento de préstamos.

Respecto de que no se incumplen los ordenamientos sefialados, me permito hacer las siguientes
aclaraciones se considero como ordenamiento incumplido la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado libre y Soberano de Nayarit, por que el
recurso se distrajo y no se aplico en su momento para satisfacer los objetivos propios de su
finalidad, demostrando que el recurso no se administré con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estaban destinados. El
presupuesto de egresos es muy claro con respecto al otorgamiento de los préstamos, al igual que
las fracciones del articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Nayarit.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley

del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de

responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
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del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 6 Observacion Nim. 8.AGF.11.MA.20

Del analisis de la cuenta 1126-01-0054 y de la revisién de la pdliza C05356, del 30 de septiembre
de 2011, se detectd que el pagaré establece como fecha de vencimiento el 15 de octubre de 2011,
no obstante ello el Ayuntamiento no efectud el cobro correspondiente a cuenta de sueldo, como
lo establece el presupuesto de egresos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; y 54, fracciones I, XXVIII, XXXI y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; vigente en el momento en que cometieron los hechos; y
28 del Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2011.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, 115, 117 fracciones Il y XIX de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20, inciso A), fracciones Ill, XXI y XXVIII del
Reglamento de Administracidn Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefala que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-04 expongo lo siguiente:

»Se tiene el saldo vigente de la cta 1126-01-0054 a nombre de Raul Enriquez Lopez Sdnchez, el
cual se le proporciono un préstamo personal.

»Medida para solventar: a partir del mes de octubre de 2012, se procede a descontar

Dicho préstamo a este personal via nomina, debido a que se encuentra laborando.”
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»Razon por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos en 10
folios; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que se acredita que no se ha efectuado la recuperacién del
pagaré objeto de esta observacion. De los documentos presentados, se desprende también la
responsabilidad del Jefe de Nominas y del Jefe de Egresos del H.VIIl Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: jefa de egresos; jefa
de nominas; tesorero municipal del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones
Se verificé que los anticipos se otorgaron conforme a los montos pactados en el contrato, se
registrara contablemente la entrega y se efectuara la amortizacién correspondiente.

Resultado Nim. 8 Recomendacion Num. 2

De la revisién al inventario general de bienes muebles, a las pdlizas de diario y de cheque, se
detectaron las siguientes inconsistencias en el libro de inventario tales como: bienes duplicados,
bienes no registrados y bienes que se registraron con un numero de factura o nimero de serie o
un importe distinto al de su facturacidn. Acreditando el Ayuntamiento que se analizo y depuro el
inventario.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes para que en lo sucesivo se tenga el cuidado de requisitar correctamente el
inventario, asi como instruya al contralor municipal para que en el ambito de su competencia
vigile la correcta elaboracion del inventario. De lo anterior se solicita remitir evidencia de las
acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta Institucion.

Resultado Nim. 8 Recomendaciéon Nim. 3

De la revision a las pdlizas de diario y cheque asi como a las actas de resguardo, se detecté la falta
de elaboracidon de los resguardos de bienes propiedad del Ayuntamiento. Los cuales fueron
elaborados y remitidos por el Ayuntamiento con posterioridad.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes para que en lo sucesivo se tenga el cuidado de elaborar los resguardos de los
bienes en el momento en que son entregados a las personas responsables. De lo anterior se
solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado a ésta
institucidn.

Resultado Nim. 8 Recomendacion Nim. 1

De la revisiéon al inventario general de bienes muebles ejercicio fiscal 2011, se establece que el
inventario no se encuentra totalizado, firmado por quien lo elabord, revisé y del responsable
directo de los bienes. Adicional a ello no se requisitan todos los datos tales como: nimero de
factura, proveedor, nimero de cheque, péliza de cheque, fecha de adquisicién e importe, modelos
y numeros de series, por lo anterior, se recomienda al sindico municipal y al contralor, incluir en su
inventario, los datos de factura de las adquisiciones y se requisiten los datos faltantes, lo anterior,
con el fin de tener un mejor control de sus bienes.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«E n (sic) relacion a esta observacion le informo que se ha dado cumplimiento a la misma tal y
como se acredita con la constancia que se adjunta como anexo la cual fue suscrita por el sindico
municipal Armando Campos Salgado con numero de oficio 066/2012 en la cual dirige la
recomendacion al Director de la Contraloria y Desarrollo Administrativo del Ayuntamiento.»

Determinacidén del OFS: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacién subsiste, toda vez que no obstante que el Ayuntamiento gird instrucciones
mediante el oficio 066/2012 de fecha 15 de octubre de 2012, no se presenta evidencia de la accion
a lo recomendado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; instruya a quien corresponda para que sean
requisitados los datos faltantes en el inventario, asi como al contralor municipal y al sindico
municipal para que en el ambito de su competencia vigilen la correcta elaboracion del inventario.
De lo anterior se solicita remitir evidencia de las acciones realizadas para atender lo recomendado
a ésta institucion.

Resultado Nim. 9 Observacion Nim. 1.AGF.11.MA.20

De la revisidn a los estados financieros se detectd la creacidn de pasivos con fecha 30 de diciembre
de 2011, sin contar con suficiencia econdmica para su provision registrandose en las siguientes
cuentas, por un importe de $26,706,760.07 (veintiséis millones setecientos seis mil setecientos
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sesenta pesos 07/100 moneda nacional), afectando los recursos del ejercicio 2012; importe que no
considera el registro duplicado de la pdliza D01658.

Cuenta Importe ($) Pélizas
2112-AAAJ831001275 25,984.00 DO01565
2112-AAU880906KR2 4,644,675.00 DO01679
2112-AEPA580312B52 61,022.96 D01618
2112-AMA9508233A3 62,211.50 DO01530
2112-AONL640219D66 31,320.00 DO01616
2112-APEO01108MKA 134,904.43 DO01536
2112-ASR990607189 5,303,497.60 D01580

D01736
2112-AUAG800329TI0 12,410.00 DO01765
2112-AURL370311VD2 39,369.99 DO01553
2112-BARL7108017D6 49,474.00 DO01617
2112-BEGS791019HHO 20,000.00 DO01577
2112-BLA100303732 7,670.00 DO01537
2112-CACL720102548 71,711.20 DO01567
2112-CAFA7503081A9 37,974.92 D01523
2112-CANN830913C65 154,930.00 DO01581
2112-CAOM601209SA3 61,340.21 DO01541

D01609
2112-CAP070517CC3 62,827.65 DO01615
2112-CARD760710P82 226,795.24 DO01596
2112-CCV110815CE1 1,583.40 DO01552
2112-CDM910828JT3 270,582.60 DO01573
2112-CEFJ521020134 12,535.66 DO01612
2112-CFF0406172K2 80,412.00 DO01528
2112-CGR0O40211ECA 18,142.40 DO01534
2112-COM9410142H8 44,424.67 DO01594
2112-CON060705ITA 4,190,447.80 D01532
2112-CUAC6511233Y2 36,854.77 D01588
2112-CUGR680806G69 7,588.84 D01562
2112-CUPO730519SS8 14,211.60 DO01572
2112-DCN840206TAS 35,243.30 DO01527

D01529
2112-DEC9606203K9 2,877.00 DO01535
2112-DURJ710403H18 35,960.00 DO01558
2112-EAPH851006458 10,611.00 DO01604
2112-EOCJ571220KFA 14,713.85 DO01589
2112-FAMJ470319A23 24,414.19 DO01561
2112-FO0J5510279EA 9,127.00 DO01551
2112-GARF480507LP8 8,120.00 DO01599
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Cuenta Importe ($) Pélizas
2112-GIR061019N71 956,258.64 D01545
2112-GME080527EJ9 115,825.42 D01546
2112-GOC9303301F4 1,801,784.35 D01734

D01735
2112-GOGL850612869 2,662.31 DO01587
2112-GOMJ64021671A 10,717.40 DO01543
2112-GUAG5603238X3 43,500.00 DO01601
2112-GUCI600515N32 7,000.00 D01608
2112-HEGM750620U31 165,880.00 DO01671
2112-HEMM®601129CU5 2,784.00 DO01727
2112-HEPJ831113AT8 13,000.00 DO01585
2112-HERI610707C18 319,628.14 DO01555
2112-1ACJ680420N56 7,560.00 DO01556
2112-1ARR731007RW7 59,838.60 D01613
2112-IBA010913FDA 13,280.87 D01607
2112-1IFM890110131 123,293.65 D01606
2112-LFR881012LG1 94,244.52 DO01769
2112-LOGR550307U44 13,439.00 DO01598
2112-LOHG730210SN9 11,321.60 DO01548
2112-LOPT600307TV6 20,880.00 DO01622
2112-LUCG561013BU2 3,595.04 DO01568
2112-MAAJ720102MS1 1,009,235.67 DO01539
2112-MAFA801103HC4 24,592.00 DO1614
2112-MAGR680423AV2 19,000.00 DO01692
2112-MARR490227RB7 211,359.40 DO01574
2112-MAX100419TV7 62,596.82 D01669
2112-MEAA690720R33 156,564.04 D01533
2112-MEFI7105223B8 67,802.00 DO01549
2112-MOCX460402321 5,693.28 DO01571
2112-MOFH660721J59 111,636.96 D01720
2112-MULX640904850 117,492.94 D01709
2112-MUNC730225JN2 159,340.00 DO01583
2112-NAFY521215VD5 17,094.92 DO01611
2112-0AMS750318IN5 62,959.00 DO01600

D01621
2112-OEMV560421AS2 192,229.40 DO01564
2112-PBA0905213M5 309,759.15 DO01559

D01591
2112-PC0990212816 15,711.12 DO01584
2112-PCV090731253 6,957.85 D01560
2112-PEFG6504146M2 1,280.00 DO01540
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Cuenta Importe ($) Pélizas
2112-PEGG421030NG6 2,436.00 DO01547
2112-PESD8601148E1 184,147.80 D01538
2112-PRE990120S17 349,676.85 D01619
2112-PRO0702128H6 15,753.16 D01592
2112-RAHA711007CG1 20,130.00 DO01524
2112-RALO050909NJ1 1,251,947.14 DO01768
2112-RAMJ4802081S1 7,803.90 DO01610
2112-RAVA5210022F8 20,240.00 DO01525
2112-RCA010713BZ0 21,958.00 DO1575
2112-REPR561027481 68,208.00 D01593
2112-REZF700810S73 47,328.00 DO01566
2112-RME831207DR4 43,020.00 DO01691
2112-ROLA890214FP7 48,960.00 DO01531
2112-ROSS481026NG3 14,800.00 DO01602
2112-RUAR520521DZ0 219,240.00 DO01576
2112-RURC7508197L0 689,096.11 DO01624
2112-RURS7204176VA 381,394.08 DO01579
2112-RUSN700721543 31,253.88 D01557
2112-SACE590902MB9 38,558.40 DO01597
2112-SAMC560309GR1 3,296.00 DO01554

D01563
2112-SEM680801193 51,272.00 D01603
2112-SIA110128643 3,601.00 D01578
2112-SMX030114S27 655,164.82 D01582
2112-TCO0108281J2 40,965.92 D01605
2112-TOAN541014386 68,560.64 D01590
2112-TUGT441003MI13 13,614.00 DO01586
2112-VEEP5108045K7 5,320.00 DO01542
2112-VEGJ601115RR6 231,933.17 DO01550
2112-WMES003078U2 13,314.33 D01623

Total 26,706,760.07

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 inciso c) segundo parrafo, 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 54, fracciones I, 1, XXVIII XXX y
XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la
fecha en que se cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fracciones XVIII, XIX
y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 20 inciso A), fraccidon XXI del Reglamento de
la Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-06 expongo lo siguiente:

»Los estados financieros reflejan la veracidad de los numeros proyectados en la cuenta publica
anual 2011, los pasivos generados al cierre de este ejercicio son los compromisos adquiridos con
proveedores que no fueron estimados para el presupuesto.

Medida para solventar: se propone en este ejercicio analizar a fondo los compromisos adquiridos
para proyectar y presupuestar en tiempo y forma.

7

»Razdn por la cual, se anexa al presente, el oficio de contestacion de la Contadora General
correspondiente a la Direccion de Tesoreria de éste H. Ayuntamiento, asi como los anexos en 4
folios; solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento.

»No omitimos puntualizar lo que al efecto establece el articulo 22 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico al referirse a este punto establece lo siguiente:

»“Articulo 22.- Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos del Estado, solo procederd
hacer pagos con base en el mismo por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda y siempre que se hubieran contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes.”

»Al respecto es importante destacar que la norma establece que la Unica condicionante para
contabilizar como pasivo es que los gastos “Hayan sido efectivamente devengados” en el ejercicio
fiscal, lo cual en el caso de las partidas sefialadas en esta observacion se cumplié cabalmente, la
ley no sefiala el requisito de que se cuente con la suficiencia econdmica.

»En razon de la anterior argumentacion, se puede concluir que al observar estrictamente el marco
normativo no se incurrio en desviacion alguna, por lo que no se da lugar a fincamiento de
responsabilidad alguna.
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»Dispositivo legal de aplicacion supletoria, conforme a lo dispuesto por el Articulo 14 de Ley de
Ingresos para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, aplicable para el ejercicio de 2011. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los elementos aportados ratifican el hecho observado,
con relacidn a su argumento basado en la Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Nayarit, es una disposicion juridica que no norma al municipio. La observacién no es
en el sentido de que si efectivamente estaban devengados, los presupuestos son anuales y se
basan en la recaudacion. Por lo que se considera que al no tener suficiencia econédmica para su
provisién se compromete el recurso del siguiente ejercicio.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién Xy 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacién Nim. 2.AGF.11.MA.20
Del andlisis a la integracién de saldos del pasivo, se detecté que los siguientes registros, no reflejan
los adeudos reales con algunos proveedores del Ayuntamiento, como se indica:

a) Se afectd la cuenta de pasivo de un proveedor que no corresponde con la documentacién
soporte de la factura como se muestra a continuacion:

Fecha Péliza Factura RFC Importe $ Se registro Debio registrar

30/12/11 D01563 860 B TJA9608084P7  2,096.00 2112-SAMC560309GR1  2112-TJA9608084P7

b) Se registra en forma duplicada la misma adquisicidn con diferente factura, por un importe de
$50,160.91 (cincuenta mil ciento sesenta pesos 91/100 moneda nacional), como se muestra
en el siguiente cuadro:

Fecha Pdliza Proveedor Factura Ffilcc:zrie Cantidad  No. de parte Importe $  Importe C/IVA Aplicacién
30/12/11 DO01619 2112-PRE990120517 24357  02/11/11 1 619527 41,148.35 50,160.91 caterpilar 939-c
144 9G3110 1,296.00
144 1M1408 797.76
24364 03/11/11 1 619527 41,148.35 50,160.91 caterpilar 939-c
144 9G3110 1,296.00
68 1M1408 376.72
76 1M1408 421.04

c) Con la pdliza D01597 de fecha 30 de diciembre de 2011, se cred el pasivo a favor del
proveedor 2112-SACE590902MB9, por la cantidad de $12,876.00 (doce mil ochocientos
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setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), con la copia de la factura 867, no obstante que
el proveedor mediante oficio solicita la devolucion de la factura argumentando que no entregd

mercancia (radios).

d) Con las po

izas D01581 y D01658 de fecha 30 de diciembre de 2011, se cred el pasivo a favor

de los mismos proveedores y por las mismas facturas por un total cada una de $154,800.00
(ciento cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 moneda nacional).

Cuenta Importe ($) Factura Concepto
8270-B7-2140-1 24,680.00 A331 porlacompra de accesorios para eq. co
8270-B3-2120-1 7,390.00 A347  porla compra de cartuchos y tintas
8270-B7-2120-1 2,330.00 A348 porla compra de cartuchos y tintas
8270-B7-2120-1 3,260.00 A348 por la compra de cartuchos y tintas
8270-A1-2120-1 1,500.00 A349 porla compra de cartuchos y tintas
8270-B3-2140-1 220.00 A350 porla compra de mouse negro usb
8270-BA-2140-1 1,000.00 A351 porlacompra de un router d-link
8270-B7-5150-2 1,850.00 A352 porla compra de un no break
8270-B7-2140-1 130.00 A352 porlacompra de un teclado usb
8270-B1-2120-1 1,000.00 A353 porlacomprade cartuchosy tintas
8270-B7-2140-1 320.00 A354 porlacompra de memoria usb y un mouse
8270-B7-5150-2 3,700.00 A354  porla compra de un no break
8270-B3-2140-1 1,015.00 A355 porla compra de paquetes de cd y dvd
8270-B3-2140-1 385.00 A355 porla compra de paquetes de cd y dvd
8270-B7-2140-1 1,930.00 A366 porlacompra de accesorios para eq. co
8270-BE-2120-1 660.00 A369 porla compra de cartuchosy tintas
8270-B2-5210-2 2,550.00 A370 porla compra de grabadora de audio
8270-B3-5150-2 720.00 A371 porla compra de teléfono inaldmbrico
8270-B3-5150-2 500.00 A371 por la compra de teléfono inaldambrico
8270-BH-2140-1 130.00 A372 porla compra de memoria micro sd
8270-B2-5210-2 3,550.00 A373 porla comprade un no break
8270-B3-5130-2 4,500.00 A374 por la compra de una cdmara digital
8270-B7-2140-1 920.00 A383 porlacompra de memorias usb
8270-B7-2140-1 1,500.00 A384 porlacompra de tarjeta madre
8270-BD-2140-1 600.00 A385 porlacompra de memorias usb
8270-BE-2140-1 650.00 A386 porlacompra de memoria usb
8270-BA-5150-2 2,500.00 A388 porlacompra de un disco duro p/seg. p
8270-BD-5150-2 3,400.00 A389 porlacompra de unaimpresora
8270-BF-5150-2 2,950.00 A402 por la compra de unaimpresora
8270-B7-2120-1 6,720.00 A404  por la compra de cartuchos y tintas
8270-BG-2120-1 1,230.00 A410 porla compra de cartuchos y tintas
8270-BA-2120-1 970.00 A411 por la compra de cartuchos y tintas
8270-B5-5150-2 2,850.00 A412 porla compra de un no break cdp
8270-B4-2140-1 450.00 A414  porla compra de memoria ddr
8270-B4-5150-2 4,100.00 A414 porla compra de un procesador y tarjet
8270-B6-2120-1 2,640.00 A415 porla compra de cartuchosy tintas
8270-B6-2140-1 1,650.00 A416 porla compra de toners
8270-B9-2140-1 350.00 A417 por la compra de una fuente de poder
8270-B9-5150-2 10,000.00 A417  prola compra de una computadora de esc
8270-B5-5150-2 24,000.00 A419 porla compra de una laptop p/plan.yd
8270-B6-5150-2 24,000.00 A420 porla compra de una laptop para des. u

Total 154,800.00

Adicional a ello, la pdliza D01658 no fue remitida por el Ayuntamiento, sino que remiten la pdliza
D00214 de fecha 01 de febrero de 2012, en donde se registra la cancelacién de la pdliza solicitada
por duplicarse en los registros contables, pero dicha cancelacién la efectian disminuyendo el
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gasto del ejercicio 2012 contra el proveedor, registro que resulta erroneo pues si bien ya no se
puede modificar el gasto de 2011, tampoco es correcto disminuir el del ejercicio 2012.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 7 de la Ley de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos
1)Sustancia Econdmica, 4)Revelacion Suficiente, 5)importancia Relativa y 11)Consistencia, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 2009; 117 fracciones lll, XV, y XVIII de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, I, XXIV y XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se
cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones lll, XV,
XVl y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A, fracciones V, VI, XX y XXI del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-07 expongo lo siguiente:

»Resultado no. 9 Observacion num. 2 AGF.11.MA.20

»A) De los registros de la cuenta 2112 de proveedores por pagar a corto plazo, de la péliza D01563
efectivamente la partida presupuestal en la cual se registro es incorrecta., para la cual se hizo la
correccion conveniente quedando registrado correctamente los saldos de los proveedores al mes
de agosto de 2012 con pdliza de diario DO0752 con fecha del 31/08/2012.

»B) Con relacion a la pdliza D01619 facturas 24357 y 24364, se informa que no hay duplicidad de
facturas ya que en realidad si fueron adquiridos los materiales para la reparacion del trascavo (sic),
que se utiliza en obras publicas. Al realizarse el cambio de las 2 cadenas y sus respectivos tornillos
y tuercas.
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»C) En relacion al (sic)la pdliza DO1597 de fecha 30 de diciembre de 2011 apasivada a nombre de
Eva Elizabeth Sdnchez Casas cta contable 2112-SACE590902MBS. No se cuenta en el
departamento de contabilidad con la informacion correspondiente a la peticion de la devolucion de
la factura en la argumentacion de la no entrega de la mercancia (radios).

»D) Con relacidn a la pdliza d01658 de fecha 30/12/2011, la cual fue duplicada y posteriormente
cancelada con la pdliza d/00214 de fecha 01 de febrero 2012,

Afectando el gasto del ejercicio 2012, se aclaray queda solventada con la pdliza de

Diario no. DO0848 del mes de septiembre de 2012, para lo cual se anexa copia de la misma y su
soporte.

»Atentamente

»LCP Denisse Pefia Sdnchez.
Contador general

Bahia de Banderas, Nayarit.
A 11 de octubre de 2012.”

»Solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que con relacién a los incisos:

a) Si bien con la pdliza D00752 de fecha 31 de Agosto de 2012 el Ayuntamiento acredita la
correccidn de los movimientos efectuados por error, no obstante con la informacidn presentada
se confirma que durante el ejercicio fiscal 2011, los estados financieros no reflejaron la situacién
real del Ayuntamiento.

b) Se da por aclarado el punto con respecto a la aplicacidn del bien.

c) No se acredita hecho distinto pues no se remite original de la factura para acreditar que
efectivamente se haya entregado el bien de la factura 867 ya que el proveedor argumentd no
haber entregado el bien.

d) Si bien es cierto con la pdliza D00848 de fecha 03 de septiembre de 2012 el Ayuntamiento
acredita la correccién de los movimientos efectuados por error, no obstante con la informacion
presentada se confirma que durante el ejercicio fiscal 2011, los estados financieros no reflejaron la
situacion real del ayuntamiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacién Nim. 3.AGF.11.MA.20
De la revision a la documentacién comprobatoria y justificatoria de las siguientes pdlizas, con las
que se registra el pasivo a distintos proveedores; se detecté que no se anexd documentacion
justificatoria, que acredite que corresponden a gastos propios de la gestion publica municipal,
para asumirlas como obligaciones reales de la institucidn, gastos por un importe de $1,526,103.79
(un millén quinientos veintiséis mil ciento tres pesos 79/100 moneda nacional), como se detalla a
continuacion:

Fecha Péliza Proveedor Factura Importe ($) Comentario
30/12/11 DO01559 2112-PBA0905213M5 A 2352 8,700.99 Existe la peticion del regidor para la pintura de iglesia
pero no se anexa solicitud del parroco, ni credencial.
A 2335 9,081.81 Se anexa solicitud pero no se justifica el pago al club de
la 3er edad
A 2357 8,942.87 Se anexa solicitud pero no se justifica el pago al lienzo
charro
A 2336 3,914.94 Se anexa solicitud pero no se justifica pues no describe
la aplicacion
A 2301 2,659.97 Se anexa solicitud pero no se justifica pues no describe
la aplicacion
A 2358 2,765.97 Se anexa solicitud pero no se justifica pues no describe
la aplicacion
30/12/11 DO01554 2112-SAMC560309GR1 551 1,200.00 Servicio de transporte, no cuenta con requisicion del
area solicitante debidamente requisitada y autorizada
30/12/11 DO01551 2112-FO0J5510279EA 11809 9,127.00 Se anexa requisicion pero no se encuentra de justifica el
apoyo a juez auxiliar del fraccionamiento Emiliano
Zapata, Punta de mita
30/12/11 DO01546 2112-GME080527EJ9 598 21,436.00 No especifican el uso oficial para el que se contrato el
mobiliario
30/12/11 DO01542 2112-VEEP5108045K7 1627 5,320.00 A pesar de que anexa requisicién no se encuentra
debidamente justificado el gasto para el comisariado
30/12/11 D01582 2112-SMX030114S27 1979 655,164.82 No especifican el uso oficial para el que se contrat? el
servicio de Residuos
30/12/11 DO01573 2112-CDM910828JT3 A 86929 16,624.01 No se anexa la solicitud debidamente requisitada y la
invitacidn del evento convocado, para justificar la renta
de salén
A 86945 16,623.20 No se anexa la solicitud debidamente requisitada y la
invitacion del evento oficial convocado
A 87742 157,904.24 No se anexa la solicitud debidamente requisitada y la
relacion del personal al que se le pagé el hospedaje y
motivo oficial del mismo
A 87583 59,241.14 No se anexa la solicitud debidamente requisitada y la
relacion del personal que se le pagd el hospedaje,
motivo oficial
A 86796 14,271.30 No se anexa la solicitud debidamente requisitada y la
invitacidn de la persona que se le pago el hospedaje
30/12/11 DO01691 2112-RME831207DR4 FCB 2530 10,500.01 No se anexa requisicion del drea solicitante con su
debida autorizacion, invitacion del evento oficial
realizado, relacién de asistentes
FCB 1818 32,520.00 No se anexa motivo e invitaciones del personas
asistentes y registrado en hotel.
30/12/11 DO01669 2112-MAX100419TV7 67-A 62,596.82 A pesar de que se anexa requisicion no se justifica el
gasto del material deportivo para la esc. De tiro
30/12/11 DO01709 2112-MULX640904850 2614 15,703.92 No se cuenta con requisicion del area solicitante con su
debida autorizacién
2667 1,130.00 En la requisicion no especifica la aplicacién oficial
(tableros de basquetbol)
2666 25,999.98 En la requisicion no especifica la aplicacion oficial
(unidad deportiva)
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Fecha Pdliza Proveedor Factura Importe ($) Comentario

2669 11,919.98 En la requisicion no especifica la aplicacion oficial
(lienzo charro de san José del valle)

2660 14,889.99 En la requisicion no se especifica la aplicacién del
material

2665 4,399.98 En la requisicion no se especifica la aplicacion del
material

2663 6,799.96 En la requisicidn no especifica la aplicacion oficial
(lienzo charro de san José del valle)

2662 1,818.94 En la requisicion no se especifica la aplicacion del
material

2617 1,281.42 En la requisicidén no se especifica la aplicacion del
material

2654 1,480.00 No se justifica el pago de 2 tableros para basquetbol
para esc. 20 noviembre en valle de banderas

2652 1,480.00 No se encuentra debidamente justificado 2 tableros
para basquetbol para esc. 2 Carlos Covarrubias Valle de
Banderas

2657 4,529.98 En la requisicidn no se especifica la aplicacién del
material

2659 1,537.98 En la requisicion no se especifica la aplicacion del
material

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4 FAA011366 78,616.57 No esta justificado el gasto de gasolina no anexan
requisiciones donde se sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el combustible.

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4 FAA011666 28,600.00 No esta justificado el gasto de gasolina no anexan
requisiciones donde se sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el combustible.

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4 FAA011665 5,000.00 No estd justificado el gasto de gasolina no anexan
requisiciones donde se sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el combustible.

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4 FAA011412 10,000.00 No estd justificado el gasto de gasolina no anexan
requisiciones donde se sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el combustible.

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4 FAA011413 7,000.00 No esta justificado el gasto de gasolina no anexan
requisiciones donde se sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el combustible.

30/12/11 DO01621 2112-OAMS750318JN5 4136 39,440.00 No describe el vehiculo al cual se le instalo el equipo

30/12/11 DO1671 2112-HEGM750620U31 1307 165,880.00 No existe una requisicion por parte del area solicitante,
debidamente firmada y autorizada. Anexan contrato
Adquisicion de equipo de sonido para orquesta mpal.

Total 1,526,103.79

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccidon XXIV, 41, segundo parrafo de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117 fracciones XV, XVIII y XXIV de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, 1l, lll, XXX y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,526,103.79 (un
millén quinientos veintiséis mil ciento tres pesos 79/100 moneda nacional); estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 20 inciso A), fracciones V, XX y XXI del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«A continuacion se detalla la solventacion a cada una de las partidas sefialadas en esta
observacion

Fecha

Pdliza

Proveedor

Factura

Importe (S) Argumentacidn del ente fiscalizado

30/12/11 DO01559 2112-PBA0905213M5 A 2352

30/12/11

30/12/11

30/12/11

30/12/11

30/12/11
30/12/11

D01554

D01551

D01546

D01542

D01582
D01573

2112-SAMC560309GR1

2112-FO0J5510279EA

2112-GME080527EJ9

2112-VEEP5108045K7

2112-SMX030114527
2112-CDM910828IT3

A 2335

A 2357

A 2336

A 2301

A 2358

551

11809

598

1627

1979

8,700.99

9,081.81

8,942.87

3,914.94

2,659.97

2,765.97

1,200.00

9,127.00

21,436.00

5,320.00

655,164.82

A 86929 16,624.01
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se sigue buscando el respaldo, ya que en el
drea de egresos y contabilidad no se ha podido
localizar, quizds porque esté traspapelado con
algun otro movimiento, y dada la cantidad de
trabajo que se ha tenido que realizar para
enviar a esa autoridad la informacion
solicitada, se encuentre integrado el respaldo a
otra pdliza de manera equivocada.

Se anexa oficio de solicitud de apoyo oficial
mismo que por error involuntario en el
momento de la integracion no se anexo a la
pdliza.

Se anexa oficio de solicitud de apoyo debido
por error involuntario no se anexo al momento
de la integracion de la péliza.

Se anexan las evidencias de las dreas que se
pintaron en la direccion de desarrollo
econdomico.

Se anexan evidencias de las dreas que se
pintaron en la direccion de desarrollo
econdomico.

Se anexan evidencias del dreas que pintaron
con el material que se aplica en la requisicion
num. 0583

Se anexa requisicion faltante debido a un error
involuntario en el momento de la integracion
no lo anexaron a la pdliza.

Se anexa oficio de solicitud de apoyo del juez
debido a que por error involuntario en el
momento de la integracion no lo anexaron a la
poliza.

Se anexa aplicacion en la requisicion y
evidencias del evento.

Se anexa oficio de soporte oficial misma que
por error involuntario el drea que lo recepciono
no lo envié al drea para su integracion a la
pdliza correspondiente.

Se anexa contrato de la empresa.

Se anexa requisicion debidamente firmada y la
convocatoria del evento misma que por error
involuntario no se anexo en su momento
expediente.
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Fecha Pdliza  Proveedor Factura  Importe (S) Argumentacion del ente fiscalizado

A 86945 16,623.20 Se anexa requisicion debidamente firmada y la
convocatoria de la invitacion por error
involuntario no se anexo en el expediente.

A 87742 157,904.24 Se anexa requisicion debidamente autorizada,
invitacion que se extendio del evento y copia
del correo de reservacion en donde aparece el
listado de los huéspedes, mismos que por error
involuntario en su momento no se integro al
expediente.

A 87583 59,241.14 Se anexa requisicion debidamente firmada y
autorizada, asi como el asunto oficial mismo
que en su momento por error involuntario no
se integro al expediente.

A 86796 14,271.30 Se anexa requisicion con aplicacion y oficio de
invitacion misma que por error involuntario no
se anexo en su momento al expediente.

30/12/11 DO01691 2112-RME831207DR4  FCB 2530 10,500.01 Se anexa requisicion debidamente firmada asi
como la invitacion del evento y listado de
asistentes. Mismo que por error involuntario
en su momento no se anexo al expediente.

FCB 1818 32,520.00 Se anexa requisicion debidamente firmada, asi
como el oficio de invitacion y motivo oficial
misma que por error involuntario no se anexo
al expediente.

30/12/11 D01669 2112-MAX100419TV7 67-A 62,596.82 Se anexa solicitud de material por parte del
entrenador misma que por error involuntario
no se anexaron al momento de la integracion y
se anexan evidencias del material asi como
imdgenes de las clases que se imparten en la
direccion y listado de alumnos.

30/12/11 D01709 2112-MULX640904850 2614 15,703.92  Se anexa requisicion numero 74593 en donde
se especifica la aplicacion oficial de dicha
factura, misma que por error involuntario en
su momento no se lo integraron al expediente.

2667 1,130.00 Se anexa solicitud de apoyo y evidencias del
trabajo mismas que por error involuntario no lo
anexaron al momento de la integracion.

2666 25,999.98 Se anexa complemento de la aplicacion en la
requisicion num. 1354 en donde se especifica la
aplicacion que se le dio asi como las evidencias en
fotografias. Mismas que por error involuntario no
se anexo al momento de integrar la

documentacion.

2669 11,919.98 Se anexa oficio de solicitud se apoyo mismo que
por error involuntario no se anexo al expediente
que se envio.

2660 14,889.99 Se anexa aplicacion en la requisicion num. 2660

asi como el oficio de solicitud, mismo que por
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2665 4,399.98
2663 6,799.96
2662 1,818.94
2617 1,281.42
2654 1,480.00
2652 1,480.00
2657 4,529.98
2659 1,537.98

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4

FAA011366 78,616.57

FAA011666 28,600.00
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error involuntario no se anexaron en el
expediente.

Se anexa aplicacion oficial de la requisicion 1353
debido a que por error involuntario no se lleno en
su momento.

Se anexa oficio de solicitud se apoyo mismo que
por error involuntario no se anexo al expediente
que se envio.

Se anexa aplicacion oficial en la requisicion num.
1352 asi como el oficio de solicitud del drea
encargada, misma que por error involuntario no
se anexo al expediente.

Se anexa aplicacion oficial y se anexa oficio de
solicitud mismo que en su momento por error
involuntario no se anexo a la documentacion.

Se anexa oficio de solicitud oficial mismo que por
error involuntario no se anexo en su momento en
el expediente.

Se anexa oficio de solicitud mismo que por error
involuntario no se integro a la documentacion.
Asi como evidencias en fotografias

Se anexo aplicacion en la requisicion numero
0902 y se anexan evidencias mismas que por
error involuntario no se anexaron al integrar la
documentacion.

Se anexa aplicacién oficial de la requisicion 2659
y oficio de solicitud misma que se les paso anexar
por error involuntario al momento de Ila
integracion.

Esta erogacion corresponde al consumo al
consumo de combustible de los vehiculos
operativos del ayuntamiento municipal
por los 30 de Noviembre del 2011, 01 y 02
de diciembre 2011, tales como unidades
servicios

de transito, obras publicas,

publicos, etc...., se anexan bitdcoras

donde se sefialan los vehiculos a los cuales
se les suministro el liquido

Este gasto corresponde a los vales de
combustible que se les proporciono a los
regidores como parte de sus DIETAS de
acuerdo al presupuesto de Egresos 2011,
ya que el ayuntamiento no contaba en
esas fechas con suficiente liquidez y se
aprovecho el crédito que nos estaba
otorgando Grupo Octano para poder
apoyar a los regidores a que cumplieran
con su gestoria social, por eso que no se
pueden sefialar o identificar los vehiculos a
los cuales les fueron proporcionado el
combustible. Se anexan relacion y copias
de los vales debidamente firmados por los
13 regidores
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30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4

30/12/11 DO01734 2112-GOC9303301F4

30/12/11 DO01621 2112-OAMS750318IN5 4136

30/12/11 DO01671 2112-HEGM750620U31 1307

Total

FAA011665 5,000.00

FAA011412 10,000.00

FAA011413 7,000.00

39,440.00

165,880.00

1,526,103.79

Este gasto corresponde a los vales de
combustible que se les proporciono a los
regidores como parte de sus DIETAS de
acuerdo al presupuesto de Egresos 2011,
ya que el ayuntamiento no contaba en
esas fechas con suficiente liquidez y se
aprovecho el crédito que nos estaba
otorgando Grupo Octano para poder
apoyar a los regidores a que cumplieran
con su gestoria social, por eso que no se
pueden sefialar o identificar los vehiculos a
los cuales les fueron proporcionado el
combustible. Se anexan relacion y copias
de los vales debidamente firmados por los
13 regidores

Este gasto corresponde a los vales de
combustible que se les proporciono a los
regidores como parte de sus DIETAS de
acuerdo al presupuesto de Egresos 2011,
ya que el ayuntamiento no contaba en
esas fechas con suficiente liquidez y se
aprovecho el crédito que nos estaba
otorgando Grupo Octano para poder
apoyar a los regidores a que cumplieran
con su gestoria social, por eso que no se
pueden sefialar o identificar los vehiculos a
los cuales les fueron proporcionado el
combustible. Se anexan relacién y copias
de los vales debidamente firmados por los
13 regidores

Este gasto corresponde a los vales de
combustible que se les proporciono a los
regidores como parte de sus DIETAS de
acuerdo al presupuesto de Egresos 2011,
ya que el ayuntamiento no contaba en
esas fechas con suficiente liquidez y se
aprovecho el crédito que nos estaba
otorgando Grupo Octano para poder
apoyar a los regidores a que cumplieran
con su gestoria social, por eso que no se
pueden sefialar o identificar los vehiculos a
los cuales les fueron proporcionado el
combustible. Se anexan relacion y copias
de los vales debidamente firmados por los
13 regidores

Se anexa resguardo de la torre TZ30 de 18
mts. De altura asi también el resguardo de
antena y aclarar que se instalo en el
modulo de trasmisiones, parte externa del

edificio de la direccion de transito
municipal.
Se anexa requisicion numero 14500

debidamente firmada del drea que solicito
la adquisicion.
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»Solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se solventa parcialmente, debido a que no se anexé documentacion
justificatoria, que acredite que corresponden a gastos propios de la gestidon publica municipal,
para asumirlas como obligaciones reales de la institucién, gastos por un importe de $177,576.50
(ciento setenta y siete mil quinientos setenta y seis pesos 50/100 moneda nacional), como se
detalla a continuacion:

Fecha Péliza Proveedor Factura Importe ($) Comentario

Existe la peticion del regidor
para la pintura de iglesia

30/12/2011 D01559  2112-PBA0905213M5 A 2352 8,700.99 .
pero no se anexa solicitud
del parroco, ni credencial.
A pesar de que anexa
requisicién no se encuentra

30/12/2011  DO01542  2112-VEEP5108045K7 1627 5,320.00 ] T
debidamente justificado el
gasto para el comisariado
No se anexa motivo e
invitaciones del personas
asistentes y registrado en
hotel.

30/12/2011 DO01709 2112-MULX640904850 2662 1,818.94 En la requisicion no se

especifica la aplicacién del

30/12/2011 D01691  2112-RME831207DR4 FCB 1818 32,520.00

material
No estd justificado el gasto
de gasolina no anexan
requisiciones donde se
30/12/2011 D01734 2112-GOC9303301F4 FAA011366 78,616.57 . ,
sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el
combustible.
No estd justificado el gasto
de gasolina no anexan
requisiciones donde se
30/12/2011 D01734 2112-GOC9303301F4 FAA011666 28,600.00 . B
sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el
combustible.
No estd justificado el gasto
de gasolina no anexan
requisiciones donde se
30/12/2011 D01734  2112-GOC9303301F4 FAA011665 5,000.00 . )
sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el
combustible.
No esta justificado el gasto
de gasolina no anexan
requisiciones donde se
30/12/2011 D01734  2112-GOC9303301F4 FAA011412 10,000.00 N ,
sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el

combustible.
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Fecha Pdliza Proveedor Factura Importe ($) Comentario

No estd justificado el gasto
de gasolina no anexan
requisiciones donde se

30/12/2011 D01734 2112-GOC9303301F4 FAA011413 7,000.00 . ,
sefiale el vehiculo y asunto
oficial al que se le otorgo el
combustible.
Total 177,576.50

Es pertinente sefiala que de la informacion remitida se desprende que los siguientes gastos fueron
apoyos otorgados por el Ayuntamiento los cuales no se registraron en la cuenta «4400» de
«Ayudas sociales», por un importe de $49,961.62 (cuarenta y nueve mil novecientos sesenta y un
pesos 62/100 moneda nacional).

Fecha Péliza Proveedor Factura Importe (S)

A 2335 9,081.81

30/12/2011 DO01559  2112-PBA0905213M5 A 2357 8,942.87
30/12/2011 DO1551 2112-FOOJ5510279EA 11809 9,127.00
2667 1,130.00

2669 11,919.98

2663 6,799.96

2654 1,480.00

30/12/2011 DO1709  2112-MULX640904850 2652 1,480.00
Total 49,961.62

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $177,576.50 (ciento setenta y
siete mil quinientos setenta y seis pesos 50/100 moneda nacional), estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado NUm. 9 Observacion Nim. 5.AGF.11.MA.20
De la revisién de la documentacidon comprobatoria de las siguientes pdlizas, con las que se cred el
pasivo a favor de proveedores, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) Con la pdliza D01765 del 30 de diciembre de 2011, la creacidn del pasivo por la cantidad de
$12,410.00 (doce mil cuatrocientos diez pesos 00/100 moneda nacional) correspondiente al
arrendamiento de inmueble del periodo del 18 de septiembre a diciembre, se acredita sélo
con el contrato de arrendamiento.
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b) De la pdliza D01599, la factura 0016 del proveedor con RFC: GARF480507LP8, de fecha 24 de
noviembre de 2011, a la fecha de su expedicidon se encontré caducada por un importe de
$8,120.00 (ocho mil ciento veinte pesos 00/100 moneda nacional).

¢) Se detectaron facturas que no se encuentran debidamente requisitadas por el proveedor, ya
gue no tienen fecha de expedicién, por un importe de $21,773.20 (veintiin mil setecientos
setenta y tres pesos 20/100 moneda nacional).

Fecha Péliza Proveedor Factura Importe ($)
30/12/11 DO01538 2112-PESD8601148E1 1446 9,303.20
30/12/11 DO01538 2112-PESD8601148E1 1448 12,470.00

Total 21,773.20

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54, fracciones I, I, y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117 fracciones lll, XV,
XVIIl y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones V, XX y XXI del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«En relacion a la observacion de la caducidad de la factura me acojo al beneficio del articulo 10
transitorio del 9 de diciembre de 2009 del cédigo fiscal de la federacion, mismo que establece que
todas las facturas que fueron elaboradas antes del 01 de enero 2011 seguirdn siendo vigentes.

»Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso a), correspondiente a “..la pdliza
D01765 del 30 de diciembre de 2011, la creacion del pasivo por la cantidad de $12,410.00 (doce mil
cuatrocientos diez pesos 00/100 moneda nacional) correspondiente al arrendamiento de inmueble
del periodo del 18 de septiembre a diciembre, se acredita sdlo con el contrato de arrendamiento.”;
a través del presente, se anexa en copia certificada, para soportar el contrato de arrendamiento
inicialmente enviado, escrito de solicitud oficial, presentado por el Lic. Julio Cesar Gdémez
Rodriguez, Coordinador de Zona 04 del Instituto Nayarita de Educacion para Adultos, recibido en la
Oficina del Presidente Municipal, y autorizado por éste ultimo.

»a) Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso b), consistente en: “De la
pdliza DO1599, la factura 0016 del proveedor con RFC: GARF480507LP8, de fecha 24 de noviembre
de 2011, a la fecha de su expedicién se encontrd caducada por un importe de $8,120.00 (ocho mil
ciento veinte pesos 00/100 moneda nacional).” Al respecto cabe sefialar que el proveedor del
servicio, previa peticion formulada de forma directa por la Jefe de egresos adscrita a la Direccion
de Tesoreria, con fecha 17 de octubre de 2012, presenta escrito justificatorio en el que argumenta
que para poder realizar la cancelacion correspondiente y poder entregar a su vez el siguiente
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documento fiscal con fecha vigente, los cuales estd en espera de recibirlos por parte de la imprenta
que le hace sus comprobantes; escrito que se anexa al presente, asi como copia de los escritos
girados por la jefa de ingresos al proveedor y al interior de la propia subtesoreria municipal.

»Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso c), corresponde a las
facturas con numero de folios 1446 y 1448 del proveedor Mofles y Radiadores Pelayo, por un error
involuntario del proveedor se omitid la fecha de expedicion de los citados comprobantes, lo cual no
fue detectado por el personal adscrito a la Jefatura de Egresos de la Direccion de Tesoreria, previo
al pago de los comprobantes aludidos; omision que ya se corrigio y anexan al presente en copia
certificada para la solventacion correspondiente.

»Solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que con relacién a los incisos:

a) De la pdliza D01765, no se presenta hecho distinto del observado, ya que se remite Unicamente
el contrato y no se adjunta el recibo de arrendamiento.

b) Los argumentos presentados para solventar la pdliza D01599, con relacidn a la factura caducada
no aplica el articulado que cita pues no era precedente efectuar el pago cuando la factura ya no
estaba vigente, y no fue remitido el comprobante vigente.

¢) En cuanto a la pdliza D01538, no obstante que ya fue debidamente requisitada la fecha de la
factura, se confirma el hecho observado pues no se tuvo el cuidado de verificar las facturas para
emitir su pago.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Nim. 6.AGF.11.MA.20

De la revisién a la documentacion comprobatoria y justificatoria de las pdlizas que afectaron la
cuenta «2112» denominada «proveedores por pagar a corto plazo», se detectaron errores en
registro presupuestal conforme al clasificador por objeto del gasto, por un monto de $264,546.14
(doscientos sesenta y cuatro mil quinientos cuarenta y seis pesos 14/100 moneda nacional); como
a continuacion se describe:

Partida en Partida en que

que se debid
Fecha Péliza Proveedor Factura Importe (S) registré registrarse
30/12/11  D01535 2112-DEC9606203K9 FL 1701 1,918.00 3790 3830
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Partida en Partida en que
que se debid
Fecha Péliza Proveedor Factura Importe (S) registré registrarse
FL 1694 959.00 3790 3830
1964 A 13,920.00 2960 3550
30/12/11 D01533  2112-MEAA690720R33 1965 A 9,106.00 2960 3550
1967 A 7,540.00 2960 3550
30/12/11 D01531  2112-ROLA890214FP7 0136 6,555.00 2470 4430
30/12/11 D01559 2112-PBA0905213M5 2352 A 8,700.99 2490 4450
PS 0265 1,102.00 2960 3550
PS 0266 812.00 2960 3550
PS 0267 580.00 2960 3550
PS 0268 580.00 2960 3550
PS 0269 580.00 2960 3550
PS 0270 580.00 2960 3550
PS 0276 440.00 2960 3550
PS 0277 464.00 2960 3550
PS 0278 232.00 2960 3550
PS 0279 1,450.00 2960 3550
PS 0280 232.00 2960 3550
30/12/11 D01550  2112-VEGJ601115RR6 PS 0281 348.00 2960 3550
PS 0282 696.00 2960 3550
PS 0283 348.00 2960 3550
PS 0284 348.00 2960 3550
PS 0285 812.00 2960 3550
PS 0286 510.40 2960 3550
PS 0217 1,508.00 2960 3550
PS 0221 928.00 2960 3550
PS 0224 928.00 2960 3550
PS 0225 1,392.00 2960 3550
PS 0226 2,204.00 2960 3550
PS 0227 174.00 2960 3550
PS 0228 580.00 2960 3550
073 A 9,512.00 3520 3550
060 A 2,088.00 3520 3550
057 A 1,508.00 3520 3550
056 A 1,508.00 3520 3550
078 A 1,044.00 3520 3550
075 A 9,512.00 3520 3550
055 A 8,410.00 3520 3550
076 A 2,552.00 3520 3550
30/12/11 D01549 2112-MEFI17105223B8 079 A 1,044.00 3520 3550
074 A 1,392.00 3520 3550
061 A 928.00 3520 3550
059 A 1,972.00 3520 2960
072 A 1,856.00 3520 3550
058 A 1,856.00 3520 3550
062 A 2,088.00 3520 3550
071A 7,192.00 3520 3550
064 A 2,320.00 3520 3550
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Partida en Partida en que

que se debid

Fecha Péliza Proveedor Factura Importe (S) registré registrarse
077 A 8,816.00 3520 3550

063 A 2,204.00 3520 3550

005 2,262.00 3960 3550

30/12/11  D01543 2112-GOMJ64021671A 004 3,281.80 3960 3550
006 1,902.40 3960 3550

007 3,271.20 3960 3550

1037 3,500.00 3250 4430

30/12/11 D01585 2112-HEPJ831113AT8 1035 3,500.00 3250 4430
1042 6,000.00 3250 4450

0127 A 5,000.00 3250 4410

30/12/11  DO1577  2112-BEGS791019HHO 0129 A >,000.00 3250 4410
0126 A 5,000.00 3250 4410

0128 A 5,000.00 3250 4410

1266 735.00 2730 4410

1355 1,355.00 2730 4410

1483 7,540.05 2730 4410

30/12/11  DO01589  2112-EOCJ571220KFA 1372 585.00 2730 4410
1478 2,589.96 2730 4410

1405 855.00 2730 4410

1447 639.86 2730 4410

2319 8,916.00 2490 4450

2321 10,241.99 2490 4450

30/12/11 D01720 2112-MOFH660721J59 2331 3,875.00 2490 4430
2330 1,191.00 2490 4410

2340 2,824.99 2490 4430

30/12/11 D01768 2112-RALO050909NJ1 D 4722 30,991.14 2960 5650
30/12/11  DO01583 2112-MUNC730225JN2 A-0006 2,270.00 2140 5150
30/12/11  DO01609 2112-CAOM601209SA3 707 8,932.00 5660 4450
30/12/11  DO01624 2112-RURC7508197L0 15771 2,957.36 5670 2920

Total 264,546.14

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 7 de la Ley de Contabilidad Gubernamental; asi como los Postulados Basicos
1)Sustancia Econdmica, 4)Revelacion Suficiente, 5)importancia Relativa y 11)Consistencia, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 2009; 3, fraccién XXIV de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado; 117 fraccidon XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
el clasificador por objeto del gasto del H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2011, en la parte relativa y 54, fracciones I, Il, y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que
cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117 fracciones lll, XV,
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XVIIl y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones V, XX y XXI del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afo, la C. Denisse Pefia Sdnchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-07 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 9 observacion num. 6 AGF.11.MA.20

»De los registros de la cuenta 2112 de proveedores por pagar a corto plazo, efectivamente la
partida presupuestal en la cual se registro es incorrecta., pero no se puede hacer ninguna
reclasificacion debido a que el ejercicio fiscal auditado estd cerrado.

»Atentamente

LCP Denisse Pefia Sdnchez.
Contador General

Bahia De Banderas, Nayarit.
A 11 De Octubre De 2012.”

»Solventando asi en su totalidad esta observacion por parte de la entidad fiscalizada,
correspondiente al VIl Ayuntamiento.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que confirman los errores efectuados, ratificando el hecho observado.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacién Nim. 7.AGF.11.MA.20

Del analisis del pasivo y de la revisién de las siguientes pdlizas, se detectd la cancelacién de saldos
iniciales contra el resultado de ejercicios anteriores, por lo que se solicitd al Ayuntamiento el
expediente del andlisis, averiguaciones para la cancelacidon de las cuentas y el acta de cabildo
donde se aprueban, a lo cual el Ayuntamiento manifiesta que no se encontré documentacién, por
lo que no se pudo constatar que dichas cancelaciones se encuentran aprobadas y debidamente
soportadas por un importe de $234,835.83 (doscientos treinta y cuatro mil ochocientos treinta y
cinco pesos 83/100 moneda nacional), como se describen a continuacion:

Fecha Péliza Cuenta Importe ($)
29/08/11  DO01069  2112-UAG780612718 20,700.00
2112-GME050211114 96,422.00
2112-GYR880101TL1 58,203.70
2112-VILL740703QS3 11,042.30
29/08/11 D01076  2112-ROSS481026NG3 2,160.00
2112-FORR5704201E5 1,251.00
2112-MEAV700418NHO 1,794.00
2112-MOIM7809307P3 3,000.00
2112-RASS511103DG1 6,000.00
2112-FORC7308152G1 9,832.50
2112-DISA650615IT5 1,233.13
2112-FMKO0111302A1 3,532.20
2112-ECA0609285K9 840.00
31/08/11 DO01160 2112-LPC911218BG4 950.00
31/08/11 DO01163  2112-O0DA5212141T2 14,375.00
31/08/11 DO01172  2112-TEHL721019392 3,500.00
Total 234,835.83

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 117 fracciones VI, IX, XIV y XIX de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, I, y XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se
cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $234,835.83
(doscientos treinta y cuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 83/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones lll, IX, XIV y XIX de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fracciones V y XXIll del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $234,835.83 (doscientos treinta y
cuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 83/100 moneda nacional), estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 8.AGF.11.MA.20

Del analisis del pasivo y de los registros de las cuentas «2112 proveedores por pagar a corto
plazo», «2113 contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo» y «2191 ingresos por
clasificar», se detectaron saldos por un importe de $4,391,202.08 (cuatro millones trescientos
noventa y un mil doscientos dos pesos 08/100 moneda nacional), los cuales no presentan
movimientos durante el ejercicio 2011, de los que se detallan a continuacion:

Cuenta Importe ($)
2112 proveedores por pagar a corto plazo

2112-amp790424ic0 28,900.00
2112-jahg690208fI8 31,500.00
2112-tra750528286 60,800.00
2113 contratistas por obras publicas por pagar a
corto plazo
2113-hesd8204179z27 534,959.75
2113-sie071227e17 37,357.10
2191 ingresos por clasificar
2191-01-0002 9,939.45
2191-01-0003 423.91
2191-01-0004 423.91
2191-01-0005 441.36
2191-01-0006 742.56
2191-01-0007 403.13
2191-01-0008 403.13
2191-01-0009 403.13
2191-01-0010 403.13
2191-01-0011 2,776.75
2191-01-0012 930.20
2191-01-0013 12,153.27
2191-01-0014 492.94
2191-01-0015 444.69
2191-01-0016 526.10
2191-01-0017 794.67
2191-01-0022 5,803.79
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Cuenta Importe ($)
2191-01-0023 1,113.02
2191-01-0024 18,362.42
2191-01-0025 3,403.80
2191-01-0026 1,003.20
2191-01-0027 444.47
2191-01-0028 1,288.48
2191-01-0029 1,844.30
2191-02-0002 2,172.79
2191-02-0003 210,051.35
2191-02-0005 4,290.92
2191-02-0007 4,107.30
2191-02-0008 7,735.41
2191-02-0009 2,281.80
2191-02-0011 2,380.08
2191-02-0012 3,089.93
2191-02-0013 6,054.58
2191-02-0014 3,549.24
2191-03-0002 144,400.00
2191-03-0004 11,583.00
2191-03-0005 38,305.00
2191-03-0006 3,920.40
2191-03-0007 5,145.72
2191-03-0008 10,732.35
2191-03-0009 66,036.00
2191-03-0010 4,845.30
2191-03-0012 14,213.82
2191-03-0013 11,412.69
2191-03-0014 3,328.48
2191-03-0015 2,327.36
2191-03-0017 4,020.79
2191-03-0018 800.00
2191-03-0019 2,678.38
2191-03-0020 2,000,000.00
2191-03-0021 313,256.73
2191-03-0022 750,000.00

Total 4,391,202.08

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 117 fracciones Il y Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54,
fracciones |, 1l, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los hechos; y ademads, para aquellos
realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicion legal, las fracciones
XXXy XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
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tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117 fraccién XV
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fraccién XX del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que senala que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-07 expongo lo siguiente:
Resultado no. 9 Observacion num. 8 AGF.11.MA.20

»De los registros de cuentas 2112 proveedores por pagar a corto plazo, 2113 contratistas por
obras publicas por pagar a corto plazo, 2191 ingresos por clasificar., efectivamente los saldos a los
que hace mencion se vienen trasladando los saldos de las administraciones anteriores a esta.

»Por la situacion financiera que esta administracion recibié no se ha realizado ningun pago a los
mismos.

»En relacién a los ingresos por clasificar no ha habido motivo por lo cual se tenga que afectar
dichas cuentas.

»Atentamente

»LCP Denisse Pefia Sdnchez.
»Contador general

»Bahia De Banderas, Nayarit.
»A 11 de octubre de 2012.”

»Del andlisis de esta comunicacion se puede concluir que la depuracion de los pasivos no se debe a
error, omision o negligencia alguna de parte de esta administracion municipal, al sefialarse de
manera muy clara que ha sido la situacion financiera heredada de administraciones anterior (sic) lo
que ha impedido dar cumplimiento al pago de estos pasivos. Con lo anterior se da por solventado
en su totalidad este punto sefialado por la entidad fiscalizadora.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit
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«Durante el ejercicio fiscal 2011 se continudé con un comportamiento atipico en cuanto a la
recaudacion, con relacion al trienio anterior, originado fundamentalmente por el adverso escenario
economico. Lo anterior nos obligd a priorizar el ejercicio del gasto atendiendo primeramente a los
recursos destinados para la prestacion de los servicios publicos municipales, para cumplir los
compromisos contractuales laborales y para el pago de servicios bdsicos como la energia eléctrica,
combustibles, papeleria, arrendamientos y otros, a fin de no paralizar el proceso operativo del
municipio en perjuicio de la prestacion de los servicios y funciones publicas considerados estos
como causas de “interés publico” por el alto impacto que tienen en la sociedad, obligdndonos a
calendarizar y diferir los pagos con proveedores y acreedores a corto plazo, para cumplir con estas
obligaciones en el momento que lo permitan las finanzas municipales.

»2191 Ingresos por Clasificar

»Estos registros se reflejaron en cuentas de activo y simultdneamente en una cuenta de pasivo en
virtud de que la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas correspondiente al
ejercicio fiscal 2011 nos sefala en su articulo 5, sequndo pdrrafo...

» “El pago de las contribuciones se realizard en efectivo, cheques certificados o de caja, depdsitos
bancarios y transferencias electrénicas de fondos a favor del municipio; debiéndose expedir
invariablemente por la tesoreria municipal el recibo oficial correspondiente”.

»Ante la imposibilidad de poder expedir un recibo oficial por esos ingresos toda vez que se
efectuardn a plazos se registraron éstos convenios en las cuentas contables ya referidas (ACTIVO,
PASIVO) pero que al momento de elaborar los informes de la cuenta publica del municipio para su
presentacion ante el drgano de fiscalizacion superior del Estado de Nayarit, se detecto la distorsion
de la informacion financiera por problemas de disefio del Sistema de Contabilidad Gubernamental
aplicado en ese ejercicio, ante la inexistencia de una cuenta de ingreso devengado.

»*Se Anexan 2 Copias»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que no fue presentada evidencia de haber efectuado los
pagos de las cuentas sefialadas, y solo se confirma el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacién Nim. 9.AGF.11.MA.20

Del andlisis de las siguientes cuentas, se detectaron retenciones pendientes de enterar por
concepto del Impuesto Adicional del 12 por ciento para la Universidad Auténoma de Nayarit; de
abril a agosto, sin considerar diciembre debido a que se entera en enero del siguiente afo, la
cantidad de $5,077,120.02 (cinco millones setenta y siete mil ciento veinte pesos 02/100 moneda
nacional). No hay evidencia de que dicho recurso se encuentre disponible en alguna de las cuentas
de bancos del Ayuntamiento, por lo cual se presume el uso de dichos recursos para fines distintos
al que estaban destinados.

Importes ($)

Pendiente de Pendiente de

Mes Entero Retencion enterar Entero Retencidn enterar
2117-03-0001 12 % Para la UAN predial 2117-03-0002 12 % para la UAN derechos

Saldo inicial 284,210.10 1,808,148.72
Enero 5,027,840.91 5,312,051.01 267,708.31 2,075,857.03
284,210.10 5,027,840.91 1,808,148.72 267,708.31
Febrero 1,759,294.06 6,787,134.97 616,548.15 884,256.46
5,028,452.31 1,758,682.66 274,156.74 610,099.72
Marzo 921,392.21 2,680,074.87 559,917.71 1,170,017.43
Abril 301,660.64 2,981,735.51 464,013.88 1,634,031.31
1,759,131.85 1,222,603.66 616,548.15 1,017,483.16
Mayo 410,791.08 1,633,394.74 986,288.63 2,003,771.79
Junio 229,284.76 1,862,679.50 502,928.11 2,506,699.90
Julio 193,759.47 2,056,438.97 321,210.18 2,827,910.08
941,061.17 1,115,377.80 559,917.71 2,267,992.37
Agosto 294,751.67 1,410,129.47 1,398,453.86 3,666,446.23
Septiembre 157,797.49 1,567,926.96 773,341.70 4,439,787.93
157,797.49 1,410,129.47 773,341.70 3,666,446.23
Octubre 67,089.06 1,477,218.53 257,613.18 3,924,059.41
67,089.06 1,410,129.47 256,252.38 3,667,807.03
Noviembre 146,322.79 1,556,452.26 214,068.07 3,881,875.10
146,322.79 1,410,129.47 214,884.55 3,666,990.55
Diciembre 354,247.19 1,764,376.66 320,594.93 3,987,585.48

Adicionalmente, en algunos meses, se realizaron pagos extemporaneos, segln se muestra a
continuacion

Mes Importe ($) Péliza Fecha de Pago Fecha Limite Dias de Desfase
dic-10 284,210.10 C00415 03-feb-11 10-ene-11 24
Enero 5,027,840.91 C01279 24-mar-11 10-feb-11 42
Febrero 1,759,294.06 C03113 31-may-11 10-mar-11 82
Marzo 921,392.21 C04647 26-ago-11 10-abr-11 138
Septiembre 157,797.49 C05802 14-oct-11 10-oct-11 4
Octubre 67,089.06 C06524 15-nov-11 10-nov-11 5

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 3 y 5 de la Ley del Patronato para Administrar
el Impuesto Especial Destinado a la Universidad Autdnoma de Nayarit; y 11 de la Ley de Ingresos
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

para la Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2011; y 54, fracciones
I, I, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente
en el momento en que se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con
posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicidn legal, las fracciones XXVIII, XXX y
XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIiI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones
I, XV y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fraccion XX del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-01 expongo lo siguiente:

»Resultado no.9 Observacion num. 9 AGF.11.MA.20

Medida para solventar esta observacion:

»Se llevara a cabo un andlisis y control de estas cuentas en la actual administracion
para tener un manejo mds transparente y de rendicion de cuentas y cumplir en
tiempo y forma con los compromisos adquiridos por esta administracion.”

»Posteriormente, con fecha 15 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora
Subtesorera Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de
conformidad con el Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado
Ayuntamiento, a la Contadora General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdnchez, coadyuvara
con servidora citada al inicio del presente punto, para solventar la observacion que ahora nos
ocupa.

»Por tal motivo con esa misma fecha, del 15 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia
Sdnchez, Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de
contestacion en que sefiala que:
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“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-20 expongo lo siguiente:

»Resultado no.9 Observacion num. 9 AGF.11.MA.20

»Medida para solventar esta observacion:

»Esta administracion estd contemplando la apertura de cuentas especificas para cada una de estas
observaciones mencionadas, efectuando recomendaciones y el andlisis para la apertura del buen
manejo y control de los compromisos adquiridos a que se hace mencion en esta observacion.”

»Del andlisis de esta comunicacion se puede concluir que la depuracion de los pasivos no se debe a
error, omision o negligencia alguna de parte de esta administracion municipal al sefialarse de
manera muy clara que ha sido la situacion financiera heredada de administraciones anterior lo que
ha impedido dar cumplimiento al pago de estos pasivos. Con lo anterior se da por solventado en su
totalidad este punto sefialado por la entidad fiscalizadora. »

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Durante el ejercicio fiscal 2011 se continudé con un comportamiento atipico en cuanto a la
recaudacion, con relacion al trienio anterior, originado fundamentalmente por el adverso escenario
econdomico. Lo anterior nos obligd a priorizar el ejercicio del gasto atendiendo primeramente a los
recursos destinados para la prestacion de los servicios publicos municipales, para cumplir los
compromisos contractuales laborales y para el pago de servicios bdsicos como la energia eléctrica,
combustibles, papeleria, arrendamientos y otros, a fin de no paralizar el proceso operativo del
municipio en perjuicio de la prestacion de los servicios y funciones publicas considerados estos
como causas de “interés publico” por el acto impacto que tienen en la sociedad, obligdndonos a
calendarizar y diferir los pagos que no son estrictamente indispensables para la atencion de las
funciones y servicios publicos municipales. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que no se presenta evidencia de haber efectuado los enteros
por concepto del impuesto citado, solo se ratifica el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacion Nim. 10.AGF.11.MA.20

Del andlisis de la cuenta «2117-04-0001» denominada «Organo de Fiscalizacién Superior», se
detectd que el municipio tiene retenciones pendientes de enterar la parte que por concepto del 5
al millar que le corresponden al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, por la cantidad de
$119,071.87 (ciento diecinueve mil setenta y un pesos 87/100 moneda nacional); correspondiente
a las retenciones de junio a septiembre, sin considerar diciembre debido a que se entera en enero
del siguiente afo. Es pertinente sefialar que el Ayuntamiento solamente es retenedor, por lo que
los enteros deberian realizarse en tiempo y forma. No hay evidencia de que dicho recurso haya
sido provisionado se encuentre disponible en alguna de las cuentas de bancos del Ayuntamiento
por lo cual se presume el uso de dichos recursos para fines distintos al que estaban destinados.

Importe ($)
Mes
Retencion Entero Pendiente de enterar
Enero 64,844.05 64,844.05
Enero 55.01 55.01
Febrero 5,931.32 5,931.32
Marzo 964.99 964.99
Abril 1,415.55 1,415.55
Mayo 22,423.60 22,423.60
Junio 30,827.67
Julio 28,687.10
Agosto 58,921.48
Septiembre 7,420.90 6,785.28
Diciembre 1,577.80
Sumas 223,069.47 102,419.80 120,649.67

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 50 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; 52 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit; y 54, fracciones |,
I, 'y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; vigente
en el momento en que se cometieron los hechos; y ademads, para aquellos realizados con
posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicidn legal, las fracciones XXVIII, XXX y
XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccion
XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fraccion XX del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
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General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“w

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-01 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 9 Observacion num. 10 AGF.11.MA.20
»Dando respuesta a los memorandums ST-SOLV.-10,11,12,13, 14y 15 expongo lo siguiente:
»Del resultado no.9 Observacion num. 9.AGF.11.MA.20
10.AGF.11.MA.20
11.AGF.11.MA.20
12.AGF.11.MA.20
13.AGF.11.MA.20
14.AGF.11.MA.20
»Esta administracion estd contemplando la apertura de cuentas especificas para cada una de estas
observaciones mencionadas, efectuando recomendaciones y el andlisis para la apertura del buen
manejo y control de los compromisos adquiridos a que se hace mencion en estas observaciones.”

»Del andlisis de esta comunicacion se puede concluir que la depuracion de los pasivos no se debe a
error, omision o negligencia alguna de parte de esta administracion municipal al sefialarse de
manera muy clara que ha sido la situacion financiera heredada de administraciones anterior lo que
ha impedido dar cumplimiento al pago de estos pasivos. Con lo anterior se da por solventado en su
totalidad este punto sefialado por la entidad fiscalizadora. »

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Durante el ejercicio fiscal 2011 se continué con un comportamiento atipico en cuanto a la
recaudacion, con relacion al trienio anterior, originado fundamentalmente por el adverso escenario
econdmico. Lo anterior nos obligd a priorizar el ejercicio del gasto atendiendo primeramente a los
recursos destinados para la prestacion de los servicios publicos municipales, para cumplir los
compromisos contractuales laborales y para el pago de servicios bdsicos como la energia eléctrica,
combustibles, papeleria, arrendamientos y otros, a fin de no paralizar el proceso operativo del
municipio en perjuicio de la prestacion de los servicios y funciones publicas considerados estos
como causas de “interés publico” por el acto impacto que tienen en la sociedad, obligdndonos a
calendarizar y diferir los pagos que no son estrictamente indispensables para la atencion de las
funciones y servicios publicos municipales.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no se presenta evidencia de haber efectuado los enteros de las retenciones
pendientes, solo se ratifica el hecho observado.

94 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 9 Observacion Nim. 11.AGF.11.MA.20

Del analisis de las cuenta «2117-04-0002» denominada «Contraloria Municipal», se detectd que
las retenciones correspondientes a los recursos recaudados de la parte que por concepto del 5 al
millar le corresponden a su érgano de control interno, se registra como un acreedor y no como un
ingreso obtenido, asi como no se elaboraron los recibos de ingresos. Situacidon que genera que los
estados financieros reflejen como saldo pendiente de enterar a un tercero, la cantidad de
$120,649.67 (ciento veinte mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 67/100 moneda nacional), al 31
de diciembre de 2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3, fraccion XXIV de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado; y 50 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; 52 bis de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit; 5, ultimo parrafo de la Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2011; y 54, fracciones |, II, Ill y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el
momento en que se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad
al 20 de julio, incumple de la citada disposicién legal, la fraccion XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIiI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones
lll, XV y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fraccion XX del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdanchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

95 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al Memorandum. ST-SOLV.-01 Expongo Lo Siguiente:
»Resultado No. 9 Observacion Num. 11 AGF.11.MA.20
»Dando respuesta a los memorandums ST-SOLV.-10,11,12,13, 14 Y 15 Expongo Lo Siguiente:
»Del resultado No.9 Observacion Num. 9.AGF.11.MA.20
10.AGF.11.MA.20
11.AGF.11.MA.20
12.AGF.11.MA.20
13.AGF.11.MA.20
14.AGF.11.MA.20
»Esta administracion estd contemplando la apertura de cuentas especificas para cada una de estas
observaciones mencionadas, efectuando recomendaciones y el andlisis para la apertura del buen
manejo y control de los compromisos adquiridos a que se hace mencion en estas observaciones.”

»Anexo que fue agregado como probanza en el punto anterior; asi, con lo anterior se da por
solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad fiscalizadora.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Durante el ejercicio fiscal 2011 se continud con un comportamiento atipico en cuanto a la
recaudacion, con relacion al trienio anterior, originado fundamentalmente por el adverso escenario
econdmico. Lo anterior nos obligd a priorizar el ejercicio del gasto atendiendo primeramente a los
recursos destinados para la prestacion de los servicios publicos municipales, para cumplir los
compromisos contractuales laborales y para el pago de servicios bdsicos como la energia eléctrica,
combustibles, papeleria, arrendamientos y otros, a fin de no paralizar el proceso operativo del
municipio en perjuicio de la prestacion de los servicios y funciones publicas considerados estos
como causas de “interés publico” por el acto impacto que tienen en la sociedad, obligdndonos a
calendarizar y diferir los pagos que no son estrictamente indispensables para la atencion de las
funciones y servicios publicos municipales. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
subsiste, toda vez que los argumentos presentados no desvirtian el hecho observado y no se
presenta evidencia que acredite hecho contrario.

Accion Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacién Num. 12.AGF.11.MA.20

Del andlisis de la cuenta «2117-04-0003» denominada «Inst. de capacitacion d/la indust. De
construccion», se detectéd que no se efectuaron los enteros a la Cdmara Mexicana de la Industria
de la Construccion (CMIC), de las retenciones del 2 al millar, efectuadas de julio a septiembre, sin
considerar diciembre debido a que se entera en enero del siguiente afio, por $97,120.60 (noventa
y siete mil ciento veinte pesos 60/100 moneda nacional). No hay evidencia de que dicho recurso
haya sido provisionado en alguna de las cuentas de bancos del Ayuntamiento, por lo cual se
presume el uso de dichos recursos para fines distintos al que estaban destinados.

Importe ($)
Mes ., X

Entero Retenciéon  Pendiente de enterar
Junio 24,662.13 49,059.00
Julio 22,949.67 72,008.67
Agosto 48,051.38 67,263.63
Septiembre 6,078.22 101,741.40
Diciembre 4,620.80 1,262.24 98,382.84

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; y 54, fracciones |, ll, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los hechos; y
ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicion
legal, las fracciones XXVIII, XXX y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones
XV y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fracciéon XX del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afo, la C. Denisse Pefia Sdnchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
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Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-01 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 9 Observacion num. 12 AGF.11.MA.20
»Dando respuesta a los memorandums ST-SOLV.-10,11,12,13, 14y 15 expongo lo siguiente:
»Del resultado no.9 Observacion num. 9.AGF.11.MA.20
10.AGF.11.MA.20
11.AGF.11.MA.20
12.AGF.11.MA.20
13.AGF.11.MA.20
14.AGF.11.MA.20
»Esta administracion estd contemplando la apertura de cuentas especificas para cada una de estas
observaciones mencionadas, efectuando recomendaciones y el andlisis para la apertura del buen
manejo y control de los compromisos adquiridos a que se hace mencion en estas observaciones.”

»Anexo que fue agregado como probanza en el punto correspondiente al resultado 9 observacion
10 anterior; asi, con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la
entidad fiscalizadora»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Durante el ejercicio fiscal 2011 se continudé con un comportamiento atipico en cuanto a la
recaudacion, con relacion al trienio anterior, originado fundamentalmente por el adverso escenario
econdmico. Lo anterior nos obligd a priorizar el ejercicio del gasto atendiendo primeramente a los
recursos destinados para la prestacion de los servicios publicos municipales, para cumplir los
compromisos contractuales laborales y para el pago de servicios bdsicos como la energia eléctrica,
combustibles, papeleria, arrendamientos y otros, a fin de no paralizar el proceso operativo del
municipio en perjuicio de la prestacion de los servicios y funciones publicas considerados estos
como causas de “interés publico” por el acto impacto que tienen en la sociedad, obligdndonos a
calendarizar y diferir los pagos que no son estrictamente indispensables para la atencion de las
funciones y servicios publicos municipales. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
subsiste, toda vez que no se presenta evidencia de haber efectuado los enteros de las retenciones
pendientes, solo se ratifica el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacion Nim. 13.AGF.11.MA.20

Del analisis de la cuenta «2117-06-0001» denominada «Impuesto sobre sueldos y salarios», se
detectd que el Ayuntamiento tiene un saldo pendiente de enterar al Servicio de Administracion
Tributaria de $14,336,497.76 (catorce millones trescientos treinta y seis mil cuatrocientos noventa
y siete pesos 76/100 moneda nacional), correspondiente a las retenciones efectuadas a los
trabajadores en los meses de abril a noviembre, sin considerar diciembre debido a que se entera
en enero del siguiente afo. No hay evidencia de que dicho recurso se encuentre disponible en
alguna de las cuentas de bancos del Ayuntamiento por lo cual se presume el uso de dichos
recursos para fines distintos al que estaban destinados.

| t
Mes mporte ($)
Entero Retencion Saldo Comentario
Saldo inicial 2,836,787.98
Enero 1,824,723.26 4,661,511.24
Febrero 2,201,611.79 6,863,123.03
2,083,460.00 4,779,663.03 pago mes de diciembre 2010
980,000.00 3,799,663.03 pago de mes de enero
Marzo 2,801,154.22 6,600,817.25
956,000.00 5,644,817.25 pago mes de febrero
Abril 2,274,923.53 7,919,740.78
754,379.00 7,165,361.78 reclasificacién de pdliza D00116
1,030,000.00 6,135,361.78 pago de marzo
Mayo 2,496,244.86 8,631,606.64
1,080,000.00 7,551,606.64 mes de abril
844,723.00 6,706,883.64 pago de complemento mes enero
1,245,612.00 5,461,271.64 pago de complemento mes febrero
1,771,462.00 3,689,809.64 pago de complemento mes marzo
Junio 3,103,009.27 6,792,818.91
1,100,000.00 5,692,818.91 pago mes de mayo
Julio 2,324,698.77 8,017,517.68
Agosto 2,334,874.12 10,352,391.80
Septiembre 1,957,147.16 12,309,538.96
Octubre 905,817.31 13,215,356.27
Noviembre 1,121,141.49 14,336,497.76
Diciembre 2,814,422.84 17,150,920.60

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 110, fraccién I; 102, 113, 127, ultimo parrafo; 143, penultimo parrafo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; y 54, fracciones | y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los
hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada
disposicion legal, las fracciones XXVIII, XXX y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones
XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fraccién XX del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afo, la C. Denisse Pefia Sdnchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-01 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 9 Observacion num. 13 AGF.11.MA.20
»Dando respuesta a los memorandums ST-SOLV.-10,11,12,13, 14y 15 expongo lo siguiente:
»Del resultado no.9 Observacion num. 9.AGF.11.MA.20
10.AGF.11.MA.20
11.AGF.11.MA.20
12.AGF.11.MA.20
13.AGF.11.MA.20
14.AGF.11.MA.20
»Esta administracion estd contemplando la apertura de cuentas especificas para cada una de estas
observaciones mencionadas, efectuando recomendaciones y el andlisis para la apertura del buen
manejo y control de los compromisos adquiridos a que se hace mencion en estas observaciones.”

»Posteriormente, con fecha 15 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora
Subtesorera Municipal del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicito de
conformidad con el Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado
Ayuntamiento, a la Contadora General de esa Direccién, la C. DENISSE PENA SANCHEZ,
coadyuvara con servidora citada al inicio del presente punto, para solventar la observacion que
ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con esa misma fecha, del 15 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia
Sdnchez, Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de
contestacion en que sefiala que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-24 expongo lo siguiente:
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»Resultado no.9 Observacion num. 13 AGF.11.MA.20

»Medida para solventar esta observacion:

»Se anexan copias de los pagos efectuados erivados (sic) de los impuestos sobre sueldos y salarios
correspondientes a las retenciones efectuadas a los trabajadores de los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de ejercicio 2011, dando cumplimiento la VIII administracion de las
obligaciones adquiridas con la hacienda federal, con respecto a la VIl administracion es necesario
requerir de abril hasta agosto los pagos correspondientes.”

»Del andlisis de esta comunicacion se puede concluir que la depuracion de los pasivos no se debe a
error, omision o negligencia alguna de parte de esta administracion municipal al sefialarse de
manera muy clara que ha sido la situacion financiera heredada de administraciones anterior lo que
ha impedido dar cumplimiento al pago de estos pasivos. Con lo anterior se da por solventado en su
totalidad este punto sefialado por la entidad fiscalizadora. »

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Durante el ejercicio fiscal 2011 se continué con un comportamiento atipico en cuanto a la
recaudacion, con relacion al trienio anterior, originado fundamentalmente por el adverso escenario
economico. Lo anterior nos obligd a priorizar el ejercicio del gasto atendiendo primeramente a los
recursos destinados para la prestacion de los servicios publicos municipales, para cumplir los
compromisos contractuales laborales y para el pago de servicios bdsicos como la energia eléctrica,
combustibles, papeleria, arrendamientos y otros, a fin de no paralizar el proceso operativo del
municipio en perjuicio de la prestacion de los servicios y funciones publicas considerados estos
como causas de “interés publico” por el acto impacto que tienen en la sociedad, obligdndonos a
calendarizar y diferir los pagos que no son estrictamente indispensables para la atencion de las
funciones y servicios publicos municipales.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, toda vez que si bien se remiten recibos bancarios del pago de
contribuciones parciales a los meses de septiembre, octubre y noviembre por un importe de
$1,144,819.00 (un millén ciento cuarenta y cuatro mil ochocientos diecinueve pesos 00/100
moneda nacional) sin considerar diciembre; no se remitié el movimiento contable que acredite su
aplicacién. Adicional a ello no se acredita el pago con relacion a los adeudos correspondientes a
los meses anteriores a septiembre, el Municipio es solo retenedor por lo que debe efectuar los
enteros pendientes y no solamente lo correspondiente a su gestién. Adicional a ello el recurso
debe estar disponible para efectuar los pagos al Servicio de Administracién Tributaria.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Resultado Num. 9 Observacion Nim. 14.AGF.11.MA.20

Del andlisis de las cuentas de pasivo, se detecté que el Ayuntamiento tiene retenciones e
impuestos pendientes de enterar a la Secretaria de Hacienda del Estado, del impuesto cedular, por
la cantidad de $4,985.16 (cuatro mil novecientos ochenta y cinco pesos 16/100 moneda nacional),
correspondientes de septiembre a noviembre, sin considerar diciembre ya que se entera en enero
del siguiente aifo. No hay evidencia de que dicho recurso se encuentre disponible en alguna de las
cuentas de bancos del Ayuntamiento por lo cual se presume el uso de dichos recursos para fines
distintos al que estaban destinados.

Mes Retencidn pendiente de enterar (S)
2117-07-0001 3 % Arrendamiento
Septiembre 1,406.27
Octubre 375.00
Diciembre 2,337.20
2117-07-0002 3 % Honorarios
Octubre 582.52
Noviembre 2,621.37
Diciembre 4,202.02

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 14, 65-E, 65-H y 65-L parrafo segundo, de la
Ley de Hacienda del Estado de Nayarit; y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigentes a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccion XXIV de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fraccion XX del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicito de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sanchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdnchez,
Contadora General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en
que sefiala que:

“

»lLic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-01 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 5 Observacion num. 1 AGF.11.MA.20
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»Dando respuesta a los memorandums ST-SOLV.-10,11,12,13, 14y 15 expongo lo siguiente:
»Del resultado no.9 Observacion num. 9.AGF.11.MA.20

10.AGF.11.MA.20

11.AGF.11.MA.20

12.AGF.11.MA.20

13.AGF.11.MA.20

14.AGF.11.MA.20
»Esta administracidon estd contemplando la apertura de cuentas especificas para cada una de estas
observaciones mencionadas, efectuando recomendaciones y el andlisis para la apertura del buen
manejo y control de los compromisos adquiridos a que se hace mencion en estas observaciones.”

»Del andlisis de esta comunicacion se puede concluir que la depuracion de los pasivos no se debe a
error, omision o negligencia alguna de parte de esta administracion municipal al sefialarse de
manera muy clara que ha sido la situacion financiera heredada de administraciones anterior lo que
ha impedido dar cumplimiento al pago de estos pasivos. Con lo anterior se da por solventado en su
totalidad este punto sefialado por la entidad fiscalizadora. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para desvirtuar el hecho
observado, asi como tampoco presentd evidencia de pagos de las retenciones pendientes a la
Secretaria de Hacienda del Estado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 15.AGF.11.MA.20

De la lectura de las actas de cabildo, del analisis de la cuenta de «2191-05-0004» y del andlisis del
convenio de pago que celebra el municipio, con el contratista derivado de la obra Construccién del
Sistema de Riego Automatizado, en el camellén Central de la Carretera Federal 200, tramo
(Jarretaderas-Cruz de Huanacaxtle) en el municipio de Bahia de Banderas, se determin¢ la falta de
aprobacién del cabildo por la afectacion del patrimonio municipal.

Adicional a ello, en cuanto a los conceptos de pago pactados objeto del convenio, no se justifica la
procedencia para la realizacion de los siguientes conceptos:

1.- En cuanto al adeudo del contrato, no se anexan los documentos que acrediten que los trabajos
estén ejecutados, de acuerdo al monto pactado.

2.- En cuanto al pago de trabajos extraordinarios, no se acredita que estén autorizados por el area
encargada de realizar los presupuestos y precios unitarios; y que en la estructuracién de la tarjeta
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de precios unitarios, se cumpla con lo estipulado en la Clausula Decima del Contrato y exista el
Convenio Modificatorio del contrato.

3.- El pago de ajuste de costo por bajo rendimiento, este no se encuentra tipificado en la Ley y los
gastos financieros se deben recalcular en relacidn a los conceptos de pago que procedan.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 fraccién XXIV, 41 segundo parrafo de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 63, 64 fraccién IX, 73 fraccion Il 'y 114 fraccién Il
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 4 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad
de Bahia de Banderas, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2011; y 54, fracciones I, lll, XXVIII, XXIX, XXX y
XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en
el momento en que se cometieron los hechos.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; secretario del ayuntamiento;
sindico municipal; tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones I, lll y XV de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fracciones V y XX del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

»l- En atencidn a lo ordenado en la sentencia dictada por el H. Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nayarit bajo expediente de numero 233/2010, en el resolutivo Tercero se condeno a
este H. Ayuntamiento a efecto de proceder a la conciliacion de conceptos y cuantificacion,
consistentes en el entero a favor de la parte actora del importe de los trabajos extraordinarios
respecto de la obra sefialada en este rubro, este gobierno Municipal por conducto de los Titulares
de las Direcciones de Asuntos Juridicos y de Obras Publicas y Servicios Publicos Municipales de la
actual administracion analizaron y al valorar sus alcances y por asi estarlo ordenando por el H.
Tribunal Administrativo se cito al contratista para acordar el pago de gastos extraordinarios por lo
que el dia 22 de noviembre del afio 2011 se firmo(sic) por las partes convenio de pago respecto de
la obra denominada “ Sistema de Riego Automatizado” antecedente del origen del convenio de
pago sefalado en esta observacion.

»ll.- Ahora bien toda vez que el acto administrativo consistente La resolucion denominada,
dictamen Técnico y sus soportes, suscrita por el Ing. Ramdn Gonzdlez Urefia, entonces Director de
Obras y Servicios Publicos del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit y
dirigido al C. Lic. Roberto Rafael Aldrete Arce, Director de Asuntos Juridicos de fecha 18 de
Noviembre del afio 2011, mediante el cual se realizé la conciliacion de conceptos y cuantificacion
del entero que determina el importe de los trabajos extraordinarios ordenados por la contratante,
los gastos no recuperables por bajos rendimientos, incrementos en los indirectos y el pago de los
gastos financieros de donde emana la cuantificacion de los conceptos anteriormente sefialados y
que sirvié de base para la celebracion del multicitado convenio a criterio del suscrito Ciudadano
Presidente Municipal Rafael Cervantes Padilla se evidencian inconsistencias en las estimaciones de
obra emitidas originalmente por el Director de Obras y Servicios Publicos Ing. Ramon Gonzdlez
Urefia las que se tomaron como pardmetro para cuantificar los trabajos extraordinarios de la obra
y demds conceptos denominada “Sistema de Riego Automatizado” aunado que para la emision del
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dictamen no se llevo a cabo con las formalidades esenciales del procedimiento administrativo; de
conformidad con lo que establece La ley de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

»lll.- Por lo tanto, el procedimiento ordinario ordenado mediante la sentencia ejecutoriada del
juicio No. 233/2010, por medio del cual se conciliaria y cuantificaria el entero que por los diversos
reclamos del actor de dicho juicio resulto condenado el H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Nayarit, tendrd que estar revestido de sequridad y legalidad juridica en forma armdnica con lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Es entonces que la conciliacion y cuantificacion ordenada por ese H. Tribunal debe de llevarse a
cabo, mediante el procedimiento administrativo que establece la Ley aludida y las disposiciones
sobre las pruebas ofrecidas por las partes que permitan llegar a una resolucion que emita la
cuantificacion a la que se pretende determinar; medios de conviccion que deberdn de ser ofrecidos
y valorados mediante las reglas generales de dicho dispositivo legal, para que la resolucion sea
congruente en forma fundada y motivada con los medios de conviccion ofrecidos,;(sic) ya que
como se puede apreciar en el dictamen que, no hay constancia de un razonamiento Iégico juridico
sustentado con prueba alguna lldmese(sic) prueba documental, pericial, contable y demds que
resulten necesarias e indispensables para sustentar y acreditar fehacientemente la legalidad del
contenido de dicho dictamen, Luego entonces con las facultades que establece el articulo 56 de la
Ley Municipal del Estado de Nayarit que textualmente dice:

»Articulo 56.- Los Ayuntamientos podrdn revocar sus acuerdos y resoluciones, en los casos
siguientes: ...»

«Articulo 62.- Son prohibiciones de los Ayuntamientos: ...»

«IV.-En Consecuencia a ello se han tomado medidas cautelares consistentes primeramente en la
suspension de los pagos a los que se obligo este H. Ayuntamiento en el convenio respectivo esto
mediante acuerdo de cabildo debidamente fundado y motivado que se aprobd en la sesion
ordinaria de cabildo, de fecha dieciséis de Abril del afio dos mil doce; donde se sometid a votacion
el punto de acuerdo propuesto por el suscrito en mi cardcter de Presidente Municipal en el cual
planteé la suspension de los pagos por existir irreqularidades en la firma del convenio
correspondiente, resultando aprobada por la mayoria de los presentes en los términos propuestos;
asi mismo se procederd a demandar la nulidad lisa y llana del acto administrativo.

»De lo anterior es menester sefalar y precisar que el suscrito Presidente Municipal no es
especialista en derecho, por lo que las cuestiones de sustento legal de los acuerdos y convenios que
como parte integrante del Ayuntamiento se tomaban, eran analizadas por la Direccion de Asuntos
Juridicos quien en ese entonces fungia como titular el Lic. Roberto Rafael Aldrete Arce misma que
se encuentra contemplada en los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, pues en especifico el articulo 24 del ordenamiento citado
contempla sus facultades y atribuciones, de las cuales tiene aplicacion las fracciones |, IV, X, XV que
a la letra dicen:

»Articulo 24.- El titular de la Direccion de Asuntos Juridicos, tendrd las siguientes atribuciones y
facultades:..»

«Articulo 73.- El Sindico tendrd los siguientes deberes:
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»ll.- Legalizar con su firma salvo excusa fundada y motivada, junto con la del Presidente Municipal
y la del Secretario, los contratos y convenios que celebre y autorice el Ayuntamiento,
responsabilizdndose de que los documentos se apeguen a la ley y a las bases sefialadas por el
Ayuntamiento; los documentos que carezcan de alguna de estas firmas serdn nulos, por lo tanto no
se les podrad dar ningun trdmite legal ni financiero.

»Es preciso recalcar que al suspender los pagos no se estd afectando a la Hacienda Publica, asi
mismo este ayuntamiento se encuentra dentro del término legal, para interponer el Juicio de
Lesividad, por los conceptos sefialados como irrequlares por este Organo de Fiscalizacion, y otros
gastos extraordinarios que a consideracion de este ente publico son materia del Juicio que en los
proximos dias habrd de presentarse.

»En vista de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se me tenga dando cabal
cumplimiento a la observacién realizada por este H. Organo Fiscalizador.

»Se anexan la siguiente documentacion:

»Copia certificada del dictamen técnico

»Copia certificada de acta de sesion de cabildo.
»Copia certificada del punto de acuerdo.

»Oficio suscrito por el secretario del ayuntamiento.
»Copia de la sentencia»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: presidente
municipal; secretario del ayuntamiento; sindico municipal; tesorero municipal del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado NUm. 9 Observacion Num. 16.AGF.11.MA.20

Del andlisis del pasivo, de la revision de la pdliza D01168 de fecha 30 de agosto de 2011, asi como
de la informacién remitida mediante oficio STM/VIII/018/06/2012, del 20 de junio de 2012; se
detectd que se acredita a favor del notario publico 116, del Distrito Federal, la cantidad de
$14,000,000.00 (catorce millones de pesos 00/100 moneda nacional), sin embargo no se efectiian
las gestiones de cobro, ni se registra como deudor a la empresa E y V Inmobiliaria, S.A. de C.V., por
lo correspondiente al Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles para la operacion de
compra venta realizada mediante escritura publica nUmero 150531, pasada ante la fe del notario
publico 116, del Distrito Federal, por la cual se expidieron los siguientes recibos de ingresos.

Fecha Recibo de Ingreso Importe (S)

106 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

Fecha Recibo de Ingreso Importe ($)
03/09/10 1B 224589 1,930,600.00
03/09/10 1B 224590 1,930,600.00
03/09/10 1B 224591 1,930,600.00
03/09/10 1B 224592 1,930,600.00
03/09/10 1B 224593 3,864,000.00
03/09/10 1B 224594 2,413,600.00

Total 14,000,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 3 fraccion XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 117
fracciones I, Il y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, I, XXIX, XXX y
XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en
el momento en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $14,000,000.00
(catorce millones de pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 117 fracciones Il, lll y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A),
fracciones V y XX del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Los recibos de ingreso fueron expedidos en Septiembre del 2010 en la gestion del Vil
Ayuntamiento Constitucional, igual situacion se presenta con las pdlizas de reclasificacion contable
acreditando el pasivo a favor del Lic. Ignacio Morales Lechuga en sustitucion de la empresa E y V
Inmobiliaria S.A. de C.V. ya que fueron elaboradas con fecha 30/08/2011, por lo que la
solventacion y en su caso afectacion a la hacienda publica no corresponde a la Tesorero del Vi
Ayuntamiento Constitucional.

»Hecho que ya se habia clarificado a través del oficio No. STM/VIII/0 18/06/2012, de fecha 20 de
junio de 2012, que en su momento fue enviado por ésta administracion para dar respuesta al oficio
inicial de requerimiento de informacion, emitido por esa autoridad fiscalizadora.

»No obstante lo anterior, y para soportar aun mds lo que en el presente se manifiesta a favor de
los defensa de los intereses de ésta administracion, con fecha 03 de octubre de 2012 la C. Maria
Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, solicité al Director del Departamento Juridico del H. VIII ayuntamiento de Bahia
de Banderas, Nay., Lic. Carlos Alberto Herndndez Olimon, coadyuvara con la servidora citada al
inicio del presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa; oficio en el que
medularmente le solicita: “... el expediente abierto a de la empresa E y V inmobiliaria, S. A. de C. V.
por lo que corresponde al impuesto de adquisicion de bienes inmuebles para la operacion de
compra y venta realizada mediante escritura publica numero 150531 pasada ante la fe del notario
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publico 116, del Distrito Federal, lo anterior por ser necesario para solventar el pliego de
observaciones emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior del ejercicio de 2011. Tal como se
sefiala en la observacion numero num. 9 observaciones num. 16. AGF.11.MA.20. Aclarando que
tiene un vencimiento al dia 15 de octubre del presente afio.

»Asi mismo no omito solicitarle informe a esta a mi cargo el estatus legal que guarda el expediente
que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 08 de octubre del presente afio, el C. Carlos Alberto Herndndez Olimon,
remite a la Subtesorera copia de los siguientes anexos: oficio No. TM/VIl/194/10/2010, relativo a
un Acta Administrativa de fecha 08 de octubre de 2010, recibo provisional de ingresos con numero
de folio 37088, recibos oficiales de ingresos con numero de folios IB224589, 1B224590, 1B224591,
1B224592, 1B224593 e IB224594 de fecha 03 de septiembre de 2010, formatos de notificacion para
pago de ISABI No. RO05583, RO05589, RO05585, RO05586, RO05588 y R005587de fecha 03 de
septiembre de 2010, Copia del Testimonio Publico No. 150,531 a diez folios utiles relativo al
contrato de compraventa que celebran por una parte la Sociedad “E yV(sic) Inmobiliaria, Sociedad
Anonima De Capital Variable”, Copia de cinco estados de cuenta emitidos por la Direccion de
Tesoreria Municipal, correspondiente a las cuentas catastrales No(s). R0O05583, R005589, RO05585,
R0O05586, RO05588 y RO05587.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que el oficio STM/VIII/018/06/2012, forma ya parte integral
de la auditoria pues éste fue valorado para dar origen a la observacidon que aqui nos ocupa.
Adicional a ello no obstante que se manifiesta que se inicia un procedimiento para la recuperacion
del Impuesto Sobre Adquisicidn de Bienes Inmuebles, a la fecha no ha sido resarcido éste.

Derivado de los documentos y argumentos presentados, se determina también como presunto
responsable al Tesorero Municipal del H. VIl Ayuntamiento Constitucional.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $14,000,000.00 (catorce millones
de pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero
municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al
31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado NUm. 9 Observacién Nim. 17.AGF.11.MA.20

De la revision de la documentacién justificatoria anexa a la pdliza D01750 del 29 de diciembre de
2011, se detectd que el Ayuntamiento efectué un convenio de devolucién de pago en
parcialidades por la cantidad de $11,000,000.00 (once millones de pesos 00/100 moneda nacional)
a favor de Paradise Village Country Club, S.A. de C.V.; acto improcedente en virtud de que no
existe justificacidén para realizar esa devolucién, toda vez que los elementos que le dieron origen
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permiten que prevalezca el derecho del Ayuntamiento a recibir esa cantidad. Adicional a ello se
carece de la aprobacion del Ayuntamiento para afectar los recursos del municipio.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 3, fraccidn XXIV, 41, segundo parrafo de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 54, fracciones I, lll, XXIX, XXX y XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $11,000,000.00 (once
millones de pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
presidente municipal; secretario del ayuntamiento; sindico municipal; tesorero municipal del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 54, fracciones I, Ill, XXIX, XXX y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Toda vez que con fecha 19 de diciembre de 2011 se emplazo a este H. Ayuntamiento de Bahia de
Banderas la demanda interpuesta por la empresa Paradise Village Country Club en el juicio
contencioso administrativo con nimero de expediente 663/2011, en el cual se pretendia la nulidad
del acuerdo dictado por la entonces Tesorera Municipal con el que se resolvié negar la solicitud de
la devolucion de pago de lo indebido promovida por dicha empresa.

»Asi pues, por consejo del entonces Director de Asuntos Juridicos Lic. Rafael Aldrete Arce, con fecha
28 de diciembre de 2011, se celebro convenio de devolucion de pago de lo indebido en
parcialidades por parte de(sic) de este H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas con la referida
empresa, mismo que se presento al Tribunal Contencioso Administrativo el dia 09 de enero de
2012.

»Cabe destacar que dicho convenio fue elaborado por personal técnico de la Direccion de Asuntos
Juridicos Municipales e inclusive el referido director, con fecha 07 de febrero de 2012 dictd acuerdo
de autorizacion para compensaciones de pago de impuestos a favor de la empresa Paradise
Village, pese a que dicha accion no estd comprendida dentro de sus atribuciones.

»Sin embargo, el suscrito Presidente Municipal considero que es indebido la devolucion de la
cantidad sefialada en esta Observacion dada las circunstancias que motivaron y fundaron para la
celebracion del convenio que obra en autos del Juicio Administrativo, que resultaria con el mismo
un posible dafio a la Hacienda Municipal, mdxime que no fue sometido para su aprobacion por el
H. Cabildo Municipal, arribando asi a la misma conclusidén que este Organo de Fiscalizacién de que
prevalece el derecho del Ayuntamiento de recibir dicha cantidad, por lo que se determind ejercer
medidas legales para corregir dicho error, segtin se aprecia en la copia certificada de la cuarta
sesion ordinaria de cabildo de fecha 16 de abril de 2012, en la que se sometié a votacion el punto
de acuerdo propuesto por el suscrito en mi cardcter de Presidente Municipal, en el cual se propuso
la suspension de los pagos por existir irreqgularidades en la firma del convenio correspondiente,
resultando aprobada por mayoria de los presentes en los términos propuestos.
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»Se Anexa: Copia certificada de punto de acuerdo y del acta de cabildo de fecha 16 de abril de
2012.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que el argumento presentado acredita la irregularidad
observada, sin embargo no se remite constancia de que no se haya afectado la hacienda publica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $11,000,000.00 (once millones de
pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: presidente
municipal; secretario del ayuntamiento; sindico municipal; tesorero municipal del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 9 Recomendacién Nim. 1

En relacién con la documentacion comprobatoria

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de que los
comprobantes sean verificados para comprobar su veracidad. De las acciones realizadas debe
remitir copia a este ente fiscalizador.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Del analisis de los estados financieros del Ayuntamiento, asi como de los auxiliares contables de la
deuda publica; se verificd que la deuda contratada con BANOBRAS, se autorizd y registro
contablemente, de conformidad a lo establecido en la Ley de Deuda Publica del Estado.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

De la revision de las pdlizas de ingresos y su documentacion comprobatoria, correspondientes a la
muestra de auditoria, se verificd que los distintos conceptos de cobro se ajustaron a los montos y
tarifas aprobadas por la Ley de Ingresos del municipio vigente para el ejercicio fiscal 2011; ademas,
se constatd que los depdsitos se hicieron oportunamente, los procesos de descuento y/o
condonacion se ajustaron a las disposiciones normativas aplicable y se tuvieron implementados
mecanismos de gestion para abatir el rezago.

Resultado Num. 12 Observaciéon Num. 1.AGF.11.MA.20

De la revision a la documentacién comprobatoria y justificatoria de las pdlizas en que se

registraron, los siguientes gastos, se determinaron errores en la afectacidon presupuestal conforme
110 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

al clasificador por objeto de gasto, por un monto de $1,463,130.64 (un millén cuatrocientos
sesenta y tres mil ciento treinta pesos 64/100 moneda nacional).

Partida
Fecha Péliza Factura Motivo del gasto que debié Importe ($)
Afectada Afectar
13/04/11 C02294 806 Aire acondicionada mini split marca mirage 5110 5640 20,016.00
10/06/11 C03226 0808 Aire acondicionado mini split mirage 220 w 1 ton. 5110 5640 6,900.00
28/06/11 C03714 33955 tintas para impresora y rollo de papel 5150 2120 18,395.28
22/06/11 CO03735 822 Aire acondicionado mini split mirage 5110 5640 33,060.00
22/06/11 C03750 1722 Equipo de Aire Acondicionado tipo ventana 1 t Mirage 5110 5640 3,132.00
23/08/11 (C04594 818 Equipo de Aire Acondicionado 2 toneladas Mirage 5190 5640 6,200.00
701169816571
701169816815
901100138675
25/08/11 C04612 701170026435 Pago trimestral de pdliza de seguros vehiculares 3440 3450 276,664.48
701170351995
701171699825
701172026537
13/09/11 (C04981 Es pago a un agente de seguridad es trabajador del Ayto. 4410 1340 2,000.00
26/10/11 C05943 028 Aire acondicionado mini split de 1 1/2 toneladas 5110 5640 9,048.00
027 Aire acondicionado mini split mirage, 2 toneladas 10,440.00
07/11/11 C€06280 83769 Moto Sierra Surtek MS722 22" 2910 5670 4,813.00
14/11/11 CO6446 35 Aire acondicionado 5110 5640 41,876.00
701169816868 161,312.66
701169816602 94,320.98
901100138676 16,991.34
22/11/11 C06583 701170351996 pago de prima de seguro del parque vehicular 3440 3450 742.26
701172026538 1,545.99
701170026436 742.26
701171699826 1,008.99
PV03460 Cuatrimoto Yamaha Grizzly 114,000.00
26/12/11 C07698  py03461  Cuatrimoto Yamaha Grizzly 5410 5490 114,000.00
PV03462 Cuatrimoto Yamaha Grizzly 114,000.00
31/05/11 DO00582 4927 Conversidon de ambulancia nueva tipo Il 5410 3320 306,000.00
15/08/11 D01091 1001 OMNVS1500 No break 1500 va 2140 5150 10,336.78
961 ES25 Camara Digital Samsung 12mpx 2140 5230 2,627.02
01/09/11 D01228 0682 Sillas de visita tapizadas 2110 5110 5,521.60
30/12/11 DO01657 201111999 Pago de multa en el serv. De luz 3110 3950 336.00
Recibo Apoyo para traslado de pertenencias persona de escasos
30/12/11 DO01657 Ayto.36401  recursos 3810 4410 700.00
Publicidad del Ayuntamiento en internet, no se
02/12/11 DO1757 B 524 especifica el tipo de publicidad 3170 3610 6 3620 46,400.00
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Partida
Fecha Péliza Factura Motivo del gasto que debié Importe ($)
Afectada
Afectar
Publicidad del Ayuntamiento en internet Nayarit en linea
correspondiente a noviembre, no se especifica el motivo
22/12/11 DO01761 B 534 de la publicidad 3170 3610 6 3620 40,000.00
Total 1,463,130.64

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7 de la Ley de Contabilidad Gubernamental;
asi como los Postulados Basicos 1)Sustancia Econdmica, 4)Revelacion Suficiente, 5)Importancia
Relativa y 11)Consistencia, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009; el Clasificador por objeto del gasto del H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit; para
el ejercicio fiscal 2011, Publicado en el periédico oficial del 29 de diciembre de 2010; y 54,
fracciones I, Il, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los hechos; y ademds, para aquellos
realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicidn legal, las fracciones
XXVI, XXX y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones
'y XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A), fracciones V y XX del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Con fecha 08 de octubre de 2012, la C. Maria Guadalupe Del Villar Ponce, ahora Subtesorera
Municipal del H. VIIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, solicité de conformidad con el
Manual de Procedimientos para la Direccion de Tesoreria del citado Ayuntamiento, a la Contadora
General de esa Direccion, la C. Denisse Pefia Sdnchez, coadyuvara con servidora citada al inicio del
presente punto, para solventar la observacion que ahora nos ocupa.

»Por tal motivo con fecha 12 de octubre del presente afio, la C. Denisse Pefia Sdanchez, Contadora
General de la Direccion de tesoreria, remite a la Subtesorera oficio de contestacion en que sefiala
que:

“

»Lic. Maria Guadalupe Del Villar Ponce.
Subtesorera Municipal
Presente

»Dando respuesta al memorandum. ST-SOLV.-16 expongo lo siguiente:
»Resultado no. 12 Observacion num. 1 AGF.11.MA.20
»Se aclara que fueron errores contables los cuales en su momento no se modificaron y depuraron.”
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»Con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad
fiscalizadora.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«En lo relativo a ésta observacion se le hard la solicitud correspondiente al H. VIIl Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit, con el fin de que se realicen las reclasificaciones
contables correspondientes, para que queden debidamente registradas las partidas sefialadas.
Cabe manifestar que tal situacion en parte se origind debido a que en su momento los
responsables del sistema SACG indicaron que al hacer las aplicaciones a las cuentas afectadas a la
contabilidad automdticamente sin hacer ningun registro adicional afectaria y consideraria los
registros a las cuentas de ustedes observadas que debieron de afectarse simultaneamente al
momento de hacer el registro, movimientos de registro que no afectaran a las cuentas
correspondientes que nos indujeron al error ya sefialado.

»lgualmente, cabe sefialar que el total del gasto con estas reclasificaciones no sufrird cambio
alguno, ya que solo se trata de un cambio en la afectacion contable, pero al fin y al cabo sigue
siendo gasto, por lo que la situacion financiera del municipio no se verd modificada de forma
alguna en lo ya reflejado en los Estados Financieros.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que con los argumentos presentados solo se ratifica el hecho observado, no
deslinddandose la responsabilidad pues durante el ejercid fiscal 2011, los estados financieros no
reflejaron la situacion real del Ayuntamiento.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observacién Num. 2.AGF.11.MA.20

De la revisidn de las siguientes pdlizas, se detectd que se afectaron partidas presupuestales, por
gastos realizados en el ejercicio 2010, por un importe de $661,625.31 (seiscientos sesenta y un mil
seiscientos veinticinco pesos 31/100 moneda nacional), sin crearse el pasivo en el ejercicio 2010,
ni contar con el recurso disponible en bancos para efectuar el pago correspondiente.

Fecha Péliza  Partida Factura Fecha Importe ($) Comentario
11/02/11 C00504 3220 778 03/02/11 28,113.41 El gasto corresponde a los pagos de arrendamiento de
27/10/2010 al 26/11/2010
28/04/11 C02265 3260 25 03/02/11 11,136.00 Limpieza en fraccionamiento valle dorado, soporte de
los trabajos de dic 2010.
28/04/11 C02267 3260 22 03/02/11 14,848.00 El soporte de los trabajos corresponde a trabajos de
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Fecha Péliza  Partida Factura Fecha Importe (S) Comentario
23 03/02/11 22,272.00 diciembre 2010
24 03/02/11 33,408.00
28/04/11 C02268 3260 18 03/02/11 20,880.00 El soporte de los trabajos corresponde a trabajos
efectuados en noviembre y diciembre de 2010
19 03/02/11 6,960.00
20 03/02/11 4,640.00
16 03/02/11 7,424.00

17 03/02/11 23,200.00

19/07/11 C04010 3810 GV 148 28/06/11 103,739.90 El gasto corresponde a otro ejercicio hospedaje de 25
al 27 de dic 2010 y no especifica el motivo, inv. 6
asunto oficial.

31/03/11 D00252 3250 728 05/01/11 2,320.00 Limpieza de escuela de valle de banderas, trabajos

corresponden a nov. de 2010.

3260 730 05/01/11 9,860.00 Limpieza de terreno de tabamex de san Juan de abajo,
trabajos corresponden a octubre de 2010.

3260 731 05/01/11 13,920.00 Rastreo de calles en fracc. San Vicente, trabajos
corresponden a octubre de 2010.

3260 733 05/01/11 19,720.00 Rastreo de terraceria carretera los sauces -aguamilpa,
trabajos corresponden a octubre de 2010.

3250 734 05/01/11 88,218.00 Desazolve de vena en el coatante- el colomo, trabajos
corresponden a octubre y nov de 2010.

3260 739 21/01/11 30,160.00 Acarreo de material de escuela nueva Galicia, trabajos
corresponden a nov. y dic de 2010.

3260 740 21/01/11 48,720.00 Compactacion de plataforma escuela nueva en
bucerias, trabajos corresponden a diciembre de 2010.

3260 741 21/01/11 40,368.00 Despalme de material para plataforma esc. Nueva
Galicia, trabajos corresponden a noviembre de 2010.

3260 742 21/01/11 45,240.00 Corte de material para plataforma esc. Nueva, trabajos
corresponden a nov. y dic. de 2010.

3260 743 21/01/11 33,408.00 corte de material esc. Nueva, trabajos corresponden a
diciembre de 2010.

3260 746 24/01/11 24,360.00 Acomodo de piedra en arroyo sayulita, trabajos
corresponden a sep y octubre de 2010.

3260 778 19/03/11 28,710.00 Tuberia para paso de vehiculos en rio san José,

trabajos de noviembre de 2010.

Total 661,625.31

Lo anterior incumpliéd lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental; asi como los Postulados Basicos 4)Revelacion Suficiente, 5)importancia Relativa y
6)Registro e Integracion Presupuestal, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
2009; 197 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente durante el 2011; 3 fraccion XXIV
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 13 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2011; y 54, fracciones |, Il, y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el
momento en que se cometieron los hechos.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos; 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fraccion XV de la Ley
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Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A), fraccion XX del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit

«Con relacion a esta observacion es importante destacar que en la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Nayarit en su articulo 22 se establece lo siguiente:

»ARTICULO 22.- Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos del Estado, solo
procederd hacer pagos con base en el mismo por los conceptos efectivamente devengados en el
aflo que corresponda y siempre que se hubieran contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes. De no cumplir con el requisito antes sefialado, dichos compromisos
se cubrirdn con cargo al Presupuesto del afio siguiente.

»La tesoreria municipal observé puntualmente esta disposicion, por lo que con lo anterior se
considera solventada dicha observacion.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que el argumento presentado acredita las irregularidades cometidas por el
sujeto fiscalizado al manifestar que observd puntualmente el articulo 22 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Nayarit, precepto legal que de su
lectura se aprecia no le aplica a los Municipios. Por lo que no es procedente afectar el gasto del
siguiente ejercicio, puesto que dichos gastos ya fueron devengados en el ejercicio 2011.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observacién Num. 3.AGF.11.MA.20

De la revisidn a los registros contables, se detecté que mediante la pdliza D00840 del 29 de julio
de 2011, se hace la cancelacién de la diferencia del pago efectuado de mas al proveedor registrado
en la cuenta «1123-01-0032», anexando como comprobacién copia simple de factura del ejercicio
fiscal 2010, adicional a ello no se anexa documentacion justificatoria que acredite la aplicacion
institucional del mismo por la cantidad de $24,360.00 (veinticuatro mil trescientos sesenta pesos
00/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 197 de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit, vigente durante el 2011; 3 fraccién XXIV y 41 segundo pérrafo de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; 13 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Bahia de
Banderas, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2011; y 54, fracciones I, I, y XXXIlIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $24,360.00
(veinticuatro mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115 y 117 fraccién XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso
A), fraccién XX del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«En relacidn a esta observacion, se solicité la documentacion necesaria para solventar este punto,
la cual hasta el momento no ha sido posible obtenerla, por lo que no estd a nuestro alcance el dar
una respuesta objetiva, se elaborard una nueva solicitud en los mejores términos al H.VIII
Ayuntamiento, a efectos de cumplir con dar respuesta a ésta observacion, se anexa copia del
documento el cual consta la solicitud de dicha informacion. »

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no fue presentada evidencia que compruebe o desvirtué
el hecho observado asi como tampoco se anexo copia de la solicitud a que hace referencia en sus
argumentos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $24,360.00 (veinticuatro mil
trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable
a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Num. 4.AGF.11.MA.20

De la revisién a los registros contables, se detecté que mediante las siguientes pdlizas, se
realizaron pagos con cargo al presupuesto de egresos por omisiones en el cumplimiento de las
facultades y deberes del servidor publico responsable, que ascienden a la cantidad de
$2,350,427.00 (dos millones trescientos cincuenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100
moneda nacional), que se integran como se muestra a continuacion:

a) Con podliza D01657 de fecha 30 de diciembre de 2011, se registro en la partida «3310»
denominado «energia eléctrica» el pago de energia eléctrica con el recibo 201111999 el cual
incluyé el pago de multa por cheque botado, por la cantidad de $336.00 (trescientos treinta y
seis pesos 00/100 moneda nacional).

b) Pago en pdliza C06219 de fecha 31 de octubre de 2011, intereses moratorios por
incumplimiento de pagos con cargo a la partida «3950» denominada «penas, multas,
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accesorios y actualizaciones», por un importe de $2,350,091.00 (dos millones trescientos
cincuenta mil noventa y un pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 3 fracciéon XXIV, 41, segundo parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 54, fracciones |, I, y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $2,350,427.00 (dos
millones trescientos cincuenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la
Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fraccion XV de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit; 20 inciso A), fracciones V y XX del Reglamento de la Administracidon Publica para el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso a), corresponde al pago efectuado
por servicio de energia eléctrica, pagado en efectivo con el fondo revolvente de la C. Tesorera, en
virtud de que el monto no es considerable y que el servicio podia ser suspendido de no ser pagado
en forma inmediata, por lo que no se expidid cheque por el monto correspondiente, ni por los
accesorios que se generaron con la devolucion del cheque, omitiendo clasificar el monto pagado
por multa en cantidad de $336.00 (trescientos treinta y seis, pesos 00/100, Moneda Nacional) con
la partida <<3950 >> registrdndose la totalidad del monto pagado con la partida <<3310>>,
denominada <<energia eléctrica>>.

»Por lo que corresponde a la observacion considerada en el inciso b), ésta Direccion a mi cargo
procedié al pago de los moratorios que ahora se observan, en estricto apego a la obligacion
suscrita por éste H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas, visible en la Cldusula Séptima del
contrato de “Concesion de Recoleccion y Traslado Final de Residuos Sdlidos no Peligrosos”
generados en la zona costa del Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; publicado en el Periddico
Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el pasado 13 de septiembre de 2008,
documento al cual se sujetd el Convenio de Pago y Condonacion de Intereses suscrito entre este H.
Ayuntamiento y el Proveedor concesionario del servicio, con fecha 03 de noviembre del afio 2011,
instrumento juridico a través del cual en el punto numero 1.6 del Capitulo de Declarciones(sic), se
reconoce por esta administracion el adeudo que se guarda a esa fecha con la empresa Grupo
Integral de Recoleccion y Reciclado de Occidente S.A. de C.V.; documentos que se anexan al
presente en copia certificada, junto con la pdliza C06219 correspondiente, esperando con dicho
soporte juridico satisfacer plenamente la observacion que ahora nos ocupa.

»Adicionalmente es importante sefialar que estas eventualidades estdn previstas en el presupuesto
de egresos y en esa consecuencia, autorizadas por el cabildo municipal como mdxima autoridad en
el Municipio, por lo que en esa consecuencia se solventa en su totalidad esta observacion sefialada
por la entidad fiscalizadora.»
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que con relacidn al inciso a) el pago no corresponde a un
gasto propio del Ayuntamiento pues se deriva de la multa por el cheque botado el cual le
corresponde cubrir al funcionario, del cual no fue remitido el reintegro correspondiente, con
relacién al inciso b) no presenta hecho distinto al observado, y los intereses moratorios son
generados por omisidn del pago en fecha establecida.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $2,350,427.00 (dos millones
trescientos cincuenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 moneda nacional),
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observacion Num. 7.AGF.11.MA.20

De la revision de las podlizas, se detectaron pagos al proveedor «2113-MAMJ5506047W5», con
numero de aprobacion 19246107 del aio de registro 2010, que al ser verificadas las facturas en el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), resultaron presumiblemente apdcrifas por un importe
de $749,360.00 (setecientos cuarenta y nueve mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda
nacional), las cuales se detallan a continuacion:

Fecha Péliza Cuenta Factura Importe (S)
31/03/11 000249 3250 61 51,040.00
3250 63 9,280.00
3250 65 58,000.00
3250 66 55,680.00
3260 58 43,848.00
3260 60 40,716.00
3260 62 45,936.00
3260 64 11,484.00
3260 69 70,992.00
31/05/11 Do0510 3250 72 62,640.00
3250 75 32,480.00
3250 76 16,240.00
3250 78 39,440.00
3250 82 2,320.00
3260 73 80,388.00
3260 77 53,244.00
3260 79 20,880.00
3260 80 6,264.00
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Fecha Péliza Cuenta Factura Importe ($)
3250 80 4,640.00
3260 81 43,848.00
Total 749,360.00

Es pertinente sefialar que las facturas 60, 61, 62, 63 y 64 sus gastos corresponden a trabajos
efectuados en el 2010, los cuales no fueron provisionados y estan afectando el presupuesto de
2011 para pagos que corresponden a otro ejercicio fiscal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 3, fraccién XXIV, 41, segundo pérrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 54, fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $749,360.00
(setecientos cuarenta y nueve mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117 fraccion XV de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit; y 20 inciso A), fraccién XX del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«A efectos de desvirtuar lo sefialado en ésta observacion a mi persona se obtuvo un escrito de
fecha 14 de octubre de 2012 de servicios grdficos carrera y /o Alicia Carrera Osorio (mismo que se
anexa en copia) en cual explica y justifica que ordend la elaboracion de 100 juegos de facturas con
base en la autorizacion No.19246107 de 30/04/2010 solicitando la impresién con folio inicial 101 y
folio final 200, segun la factura de compra 2070 de fecha 01/05/2010, en los cuales POR ERROR
DEL IMPRESOR fueron foliadas de la serie 1 al 100, reconociendo éste su error en la elaboracion
de dichas facturas. Con este escrito y argumentacion, se deja claro que dichas facturas son
auténticas y fueron expedidas de buena fe por parte del proveedor sin que medie en la misma una
actitud dolosa o fraudulenta.

»Se anexan 4 hojas»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar lo observado si bien mediante oficio sin nUmero de fecha 14 de octubre de 2012, la C.
Alicia Carrera Osorio remite oficio en el que manifiesta error en la impresion de los folios, no
obstante no se remitido la evidencia de las facturas que acrediten hecho contrario al observado.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $749,360.00 (setecientos
cuarenta y nueve mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como
presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observaciéon Num. 8.AGF.11.MA.20

De la revisidn a las pélizas de cheque se detectd el pago para la adquisiciéon del poligono de San
Juan Papachula, compuesto por 88 lotes, afectando la partida «4410» denominada «Ayudas
sociales a personas», el cual fue aprobado en acta de cabildo de fecha 31 de mayo de 2011 en el
acta nimero cuadragésima séptima sesidon ordinaria, por un monto de $2,000,000.00 (dos
millones de pesos 00/100 moneda nacional), no obstante de su aprobacién los pagos efectuados
no se justifican ni comprueba, pues no existe solicitud de peticion y acreditacion de recibido por el
IPROVINAY de los lotes, y solo anexan como comprobacion del pago los recibos emitidos por la
Tesoreria, por un importe de $1,150,000.00 (un millén ciento cincuenta mil pesos 00/100 moneda
nacional) como se detalla a continuacién

Fecha Péliza Cuenta Recibo Fecha Importe ($)

15/08/11 (C04485 4410 35189 16/08/11 500,000.00
26/08/11 C04646 4410 35418 26/08/11 500,000.00
05/09/11 C04815 4410 35476 05/09/11 150,000.00

Total 1,150,000.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 fraccién XXIV, 41 segundo parrafo de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54, fracciones I, Il, XXX y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se
cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,150,000.00 (un
millédn ciento cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: tesorero municipal; integrantes del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 20 inciso A), fracciones XX, XXI y XXVII del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Regidor ECM del H. VII Ayuntamiento

«Tal como se demuestra con el acta de cabildo de la cuadragésima séptima sesion ordinaria de
cabildo, de fecha 31 de mayo de 2011, visible en fojas 865 a la 883 del libro de actas de cabildo del
H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, misma que guarda relacion con el
resultado numero 12. Observacion numero 8.AGF.11.MA.20, deseo sefalar que el de la voz no
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estuve de acuerdo con la adquisicion de el poligono de referencia por las razones que se
desprenden del acta, por lo que me abstuve de votar en dicho punto del orden del dia»

Arce Salcedo Regidores ABJJ, CPG, LAMS Y ASR del H. VII Ayuntamiento

«1.- Segun se demuestra con el acta de cabildo de la cuadragésima sesion ordinaria de cabildo, de
fecha 27 de diciembre de 2010, visible en fojas 743 a la 751 del libro de actas de cabildo del H. VII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, misma que guarda relacion con el resultado
numero 2. Observacion numero 3.AGF.11.MA.20, manifestamos que existio quérum legal para
sesionar.

»2.-Tal como se demuestra con el acta de cabildo de la cuadragésima séptima sesion ordinaria de
cabildo, de fecha 31 de mayo de 2011, visible en fojas 865 a la 883 del libro de actas de cabildo del
H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, misma que guarda relacion con el
resultado numero 12.0bservacion numero 8.AGF.11.MA.20, manifestamos que existio qudérum
legal.

»3.- En ese tenor, y toda vez que las referidas sesiones reunieron todos los requisitos legales para
sesionar, todos los acuerdos son validos por ser tomados por asamblea segun lo dispuesto en el
articulo 7 del Reglamento de Gobierno Interior del municipio, esto en virtud de que la asamblea es
el superior jerdrquico del Ayuntamiento, por lo que no podemos contravenir a los acuerdos
tomados.

»4.- Asi pues, toda vez que el de los suscritos somos respetuosos de las leyes y reglamentos
competentes, cumplimos con nuestra obligacion de regidores de sujetarnos a los acuerdos
tomados en sesion legal por el Ayuntamiento, segun lo dispuesto por el articulo 71 fraccion V de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit en correlacion directa con el articulo 10 inciso c) del
Reglamento de Gobierno Interior del municipio de Bahia de Banderas, mismo que a la letra dicen:

»Articulo 71.- Son deberes de los regidores:
V.-..»
»Articulo 10.- Para los efectos de la celebracion de las sesiones...»

»5.- Conjuntamente con lo anterior, los que suscriben no somos especialistas en derecho, por lo
que las cuestiones de sustento legal de los acuerdos y convenios que como parte integrante del
Ayuntamiento se tomaban, eran analizadas por la Direccion de Asuntos Juridicos misma que se
encuentra contemplada en los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, pues en especifico el articulo 24 del ordenamiento citado
contempla sus facultades y atribuciones, de las cuales tiene aplicacion las fracciones I, IV, X, XII,
Xlll, XV que a la letra dicen: ...»

»6.- También deseamos expresar que los suscritos carecen de responsabilidad pues el Tesorero
Municipal es el encargado de elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos del municipio,
ademds de que todos los pagos que se realicen por parte del Ayuntamiento se encuentren
previamente sustentados con la documentacion correspondiente, esto con fundamento (sic) los
articulos 115y 117 fraccion IV y XVIll en el articulo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit en
correlacion directa con el articulo 20 apartado A en sus fracciones VIl y XXI del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, los cuales estipulan:...»
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»7.- Ademas es preciso mencionar que el responsable de ejecutar los acuerdos y resoluciones
tomados por el Ayuntamiento es el Presidente, por lo que consideramos que los suscritos no somos
responsables de dicho acto, esto en términos de los articulos 49 y 63 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, que a la letra dicen:...»

Tesorero del Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Respecto a ésta observacion se anexa copia de solicitud de peticion de fecha 29 de Marzo de
2011, asi también se anexa convenio que celebran por una parte el H.VII Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit con los sefiores Rafael Pérez Villasefior y Vicente Villasefior Nufio, de fecha 19 de
agosto de 2011, cuyo objeto de contrato se especifica establecido en su cldusula primera son las
obligaciones que las partes contraen con respecto a la enajenacion del bien inmueble descrito en el
antecedente numero uno del presente convenio.

»También en las declaraciones que forman parte de este contrato declara el Ayuntamiento en la
descripcion I.3....... que a solicitud de los beneficiarios se ha solicitado la intervencion del gobierno
municipal para la adquisicion del poligono a sus legitimos propietarios que es la familia Pérez
Villasefior; y ceder éste a su vez la propiedad a favor del IPROVINAY para que éste ultimo inicie el
proceso de escrituracion por lote en la superficie enunciada, la cual consta de seis manzanas,
regularizando de esta manera la propiedad del asentamiento humano denominado como “el
Ranchito y/o San Juan Papachula”.

»Hago mencion que la escritura de la cesion del bien inmueble por parte del municipio hacia el
IPROVINAY se encuentra en proceso de escrituracion en la notaria numero 12, cuyo titular es el Lic.
Jorge Alberto Careaga Jiménez manifestando que solo resta recabar la firma del ex secretario
general del H.VIl Ayuntamiento Ing. José Luis Aréchiga Avalos, para que quede debidamente
formalizada la cesion mencionada en el convenio antes descrito.

»Se anexa como documento probatorio: Solicitud de regularizacion de 88 lotes en el poligono San
Juan Papachula, convenio celebran por una parte el H.VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Nayarit con los sefiores Rafael Pérez Villaserior y Vicente Villasefior Nufio, de fecha 19 de agosto de
2011 y dos planos del citado poligono.

»Se anexan 37 hojas y 2 planos»

Argumento de los Presuntos Responsables al Pliego de Observaciones.

PRR, PSR, RAHA, OCE, NCJ, RLIC, GVJ y BFD, Regidores del H. VIl Ayuntamiento

«2.- Resultado numero 12, observacion numero 8.AGF.11.MA.20, se manifiesta que los suscritos
por disposicion legal no tuvimos funciones administrativas ni ejecutivas dentro del Vil
Ayuntamiento del Municipio de Bahia de Banderas, por lo tanto desconocemos el manejo del
expediente relacionado con la adquisicion del Poligono de San Juan Papachula. Nuestra
participacion en ese asunto se limité a autorizar que se dispusiera de recursos por dos millones de
pesos de la partida 4410 “ayudas sociales a personas”, para que se beneficiaran con la
regularizacion de la tierra los posesionarios de 88 lotes ubicados en San Juan Papachula. La
ejecucion de esa autorizacion, seguimiento y manejo administrativo ante las dependencias
competentes, asi como efectuar los pagos correspondientes, no fueron actos respecto de los cuales
los suscritos estuviéramos facultados, tampoco tenemos responsabilidad de ello. Se insiste, la
autorizacion en sesion de cabildo de mayo de 2011 fue para apoyar a una causa social, existiendo
la partida correspondiente para ese fin dentro del presupuesto (sic) egresos.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
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Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para
desvirtuar el hecho observado, pues no se presenta la debida justificacion y comprobacién que
acrediten los pagos efectuados por la adquisicion del citado poligono. La responsabilidad de los
integrantes del Ayuntamiento se atribuye a la aprobacidn por la adquisicion del poligono.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $1,150,000.00 (un millén ciento
cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
tesorero municipal; integrantes del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Nim. 9.AGF.11.MA.20

De la revisiéon de las pdlizas solicitadas, se detecté que no se anexd la documentacion
comprobatoria vy justificatoria, que acredite que corresponden a gastos propios de la gestidon
publica municipal; lo anterior por un monto total de $4,592,463.63 (cuatro millones quinientos
noventa y dos mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 63/100 moneda nacional), de acuerdo a la
siguiente integracion:

a) De la partida «2150» denominada «material impreso e informacion digital», se detecté que no
anexa la requisicion del area solicitante y autorizacion y/é no se describe el uso y destino del
bien, por un importe de $296,496.00 (doscientos noventa y seis mil cuatrocientos noventa y
seis pesos 00/100 moneda nacional).

Péliza Factura Importe (S)
No
Fecha Numero Dep Bien Numero Fecha RFC Factura Justificado

06/12/11 C06941 BH 2000 playeras cuello redondo 899 29/11/11 ROMR570209EJ4 111,360.00 111,360.00

15/09/11 DO01253 BH Reimpresiones de libros conmemorativos Bahia de A 180 20/07/11 DIM9904218N4 48,256.00 48,256.00
Banderas

Impresion de folletos turisticos de Bahia de Banderas A182 20/07/11 38,280.00 38,280.00

Adquisicion de invitacion para entrega recepcion A229 31/08/11 69,600.00 69,600.00

Digital y produccién de 25 doctos. 3er. Informe A237 07/09/11 29,000.00 29,000.00

Total 296,496.00

b) De la partida «2610» denominada «Combustibles, lubricantes y aditivos», se detectd que en
las siguientes pdlizas no anexan la requisicién del area solicitante, bitacoras de los vehiculos a
los que se le suministro el combustible, u oficios de comisiones que acredite que requirié el
combustible, acreditacién de que corresponde a un gasto oficial por $385,522.82 (trescientos
ochenta y cinco mil quinientos veintidds pesos 82/100 moneda nacional).

Péliza Factura Importe ($)
Fecha Numero Numero Fecha RFC Factura No Justificado
13/09/11 C04982 FCR279 07/08/11 FIGN540408TH4 71,721.34 28,828.70
FCR281 27,316.96 19,360.00
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c)

d)

f)

Péliza Factura Importe ($)

Fecha NUmero Numero Fecha RFC Factura No Justificado
FCR282 46,145.51 8,657.20

FCR283 18,208.08 10,560.88

FCR284 42,166.58 12,360.88

FCR285 41984.5 9,315.16

FCR287 15,497.68 3,291.20

FCR288 79,679.18 16,893.68

FCR289 8,162.88 1,936.00

FCR290 94,772.22 31,629.70

FCR292 27,969.60 12,584.40

FCR295 44,093.62 14,240.68

FCR296 46,816.46 9,057.14

FCR300 23,377.22 6,807.20

13/09/11 C04989 FCR371 13/09/11 FIGN540408TH4 200,000.00 200,000.00
Total 385,522.82

De la partida «3150» denominada «telefonia celular», se detectd el pago del servicio a celular
en la pdliza DO1657 no anexan la requisicidn del area solicitante, autorizacidn o acreditacion
de que corresponde a un gasto oficial por $12,219.00 (doce mil doscientos diecinueve pesos
00/100 moneda nacional).

Datos Importe (S)
Ndmero Fecha RFC Factura  No Justificado
folio 411 02/12/2011 RDI841003-QJ4 3,928.00 3,928.00
folio 409 02/12/2011 RDI841003-QJ4 2,309.00 2,309.00
folio 410 02/12/2011 RDI841003-QJ4 5,982.00 5,982.00
Suma 12,219.00

De la partida «3250» denominada «Arrendamiento de equipo de transporte», se detectd el
pago en la podliza de cheque C00941 de fecha 04 de marzo de 2011, con factura B2493 por
concepto de desmantelamiento y retiro de espectaculares, en la que no se justifica y acredita
los trabajos proporcionados correspondan a un gasto oficial; se solicitdé al Ayuntamiento
mediante oficio OFS/DAFM/SDC-06/MA.20/2012, justificacidn y evidencia del gasto efectuado
a lo que el Ayuntamiento manifiesta que no se encontré la documentacion correspondiente, lo
anterior por $624,080.00 (seiscientos veinticuatro mil ochenta pesos 00/100 moneda
nacional).

De la partida «3330» denominada «Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y
en tecnologias de la informacion» se detectd en la pdéliza C01358 del 29 de marzo de 2011,
correspondiente a los recibos 2680 y 2687 por la cantidad de $11,600.00 (once mil seiscientos
pesos 00/100 moneda nacional), que se efectud el pago de honorarios de los meses de enero y
febrero, en los que no se especifica el servicio prestado y contrato efectuado.

De la partida «3410» denominada «Servicios financieros y bancarios», se detectdé que no se
anexa la debida justificacién pues solo se anexa la transferencia del gasto pero no se acredita
gue corresponde a un gasto oficial, con su debida autorizacién por un importe de $908,603.44
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g)

h)

(novecientos ocho mil seiscientos tres pesos 44/100 moneda nacional), efectuado por el pago
de cartera Kroner en las siguientes pélizas:

Fecha Péliza Importe (S) Concepto
19/04/11 DO00339 234,846.49 pago de intereses. cta. 4044712495 préstamo HSBC
30/11/11 DO01491 331,312.50 pago por cargo de cartera kroner
13/12/11 DO01748 342,444.45 pago por cartera kroner
Total 908,603.44

De la partida «3430» denominada «Servicios de recaudacion, traslado y custodia de valores»
se detectd en la pdliza D01253 del 15 de septiembre de 2011, correspondiente a la factura
VP000784 por la cantidad de $28,437.90 (veintiocho mil cuatrocientos treinta y siete pesos
90/100 moneda nacional), los cuales no anexan requisicion del drea solicitante con su debida
autorizacion.

De la partida «3470» denominada «Fletes y maniobras» se detectd en la pdliza C00787 del 25
de febrero de 2011, correspondiente a la factura B2473, el pago para desmantelamiento y
retiro de espectaculares, por la cantidad de $440,243.20 (cuatrocientos cuarenta mil
doscientos cuarenta y tres pesos 20/100 moneda nacional), los cuales no anexan requisicion
del area solicitante con su debida autorizacion, y evidencia de que el trabajo corresponde a
gastos propios del Ayuntamiento.

De la partida «3550» denominada «Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte» se
detectd que en la en la pdliza C03605 del 28 de junio de 2011, las requisiciones anexas no
especifican los datos de los vehiculos a los que se les brindd el servicio como es marca, placas,
modelo y afio por la cantidad de $35,123.95 (treinta y cinco mil ciento veintitrés pesos 95/100
moneda nacional).

Importe ($)

Numero Fecha RFC Factura No Justificado
19941 jun-11 MESJ-510630-3J8 7,060.00 7,060.00
19942  jun-11 5,545.55 5,545.55
19944  jun-11 9,052.40 9,052.40
19945  jun-11 5,466.00 5,466.00
19946 jul-11 8,000.00 8,000.00

Suma 35,123.95

De la partida «3610» denominada «Difusion por Radio, Television y otros medios de mensajes
sobre programas y actividades gubernamentales» se detectd que en las siguientes pdlizas no
se anexa la orden de insercidon, ni contrato por lo que se solicité al Ayuntamiento mediante
oficio OFS/DAFM/SDC-06/MA.20/2012, dicha informacién, manifestando que no se encontré
documentacién correspondiente por lo que no se acredita que los gastos efectuados
correspondieron a un gasto oficial por $835,200.00 (ochocientos treinta y cinco mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional).

Fecha

Pdliza

Factura Importe ($)

Numero Dep Bien Ndmero Fecha RFC Factura

No
Justificado

11/02/11
22/03/11
29/04/11
26/05/11

C00564 BH  Servicios Publicitarios A09316  03/01/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00

C01222 BH  Servicios Publicitarios A09512  01/02/11 VOE 060327 HJ1 ~ 92,800.00

C02246 BH  Servicios Publicitarios A09687 01/03/11 VOE 060327 HJ1 ~ 92,800.00

C02850 BH  Servicios Publicitarios A09897  01/04/11 VOE 060327 HJ1 ~ 92,800.00
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Péliza Factura Importe ($)
No
Fecha Numero Dep Bien Numero Fecha RFC Factura Justificado
26/05/11 C02851 BH  Servicios Publicitarios A10041 02/05/11 VOE 060327 HJ1 92,800.00 92,800.00
17/06/11 C03415 BH  Servicios Publicitarios A10250 01/06/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
22/07/11 C04107 BH Servicios Publicitarios A10429 04/07/11 VOE 060327 HJ1 92,800.00 92,800.00
15/08/11 DO01077 BH  Servicio publicitario del 17 de julio al 16 de agosto 2011 A 10455 03/08/11 VOE060327HJ1 92,800.00 92,800.00
Servicio Publicitario del 17 de agosto al 16 de septiembre
12/09/11 DO01239 BH 2011 A10464 26/08/11 VOEO060327HJ1 92,800.00 92,800.00
Total 835,200.00
k) De la partida «3810» denominada «gastos ceremoniales» se detectd en la pdéliza D01657 del
30 de diciembre de 2011, correspondiente al recibo 3640 por la cantidad de $700.00
(setecientos pesos 00/100 moneda nacional), en la que no se anexa solicitud con su debida
autorizacion.
) De la partida «4410» denominada «Ayudas sociales a personas» se detecté que en las
siguientes pdlizas, no se anexan las solicitudes de apoyo, credencial del solicitante y/6 recibo
del apoyo, que acredite los gastos efectuados por un importe de $376,548.78 (trescientos
setenta y seis mil quinientos cuarenta y ocho pesos 78/100 moneda nacional).
Fecha Péliza . Fech? de
Recibo Recibo Importe ($) Concepto
21/06/2011 CO3429 34798 16/06/11  1,800.00 Transportacion
34457 17/06/11 5,000.00 Solventar gastos médicos
34446 17/06/11 2,000.00 Solventar gastos médicos
34437 17/06/11 2,500.00 Solventar gastos médicos
34450 17/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34439 17/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34440 17/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34445 17/06/11 3,000.00 Solventar gastos varios
34454 17/06/11 2,500.00 Solventar gastos médicos
34193 16/06/11 1,000.00 apoyo a madre soltera
34194 16/06/11 2,000.00 Apoyo para traslado para atencién medica
34192 14/06/11 3,000.00 Apoyo a chofer por acarreo de trabajo
34195 16/06/11 3,000.00 Apoyo ciudadano
34296 18/05/11 600.00 Apoyo renta de sillas
33627 20/06/11 1,000.00 Solventar gastos médicos
34460 20/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34279 20/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34280 20/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
S/R 1,200.00 Medicinas, sin credencial y sin recibo anexa nota de orden de trabajo No.4005
17/06/2011 C03381 34411 15/06/11 4,000.00 Servicios prestados en apoyo a la ciudadania
34412 15/06/11 4,000.00 Servicios prestados en apoyo a la ciudadania
34189 13/06/11 1,000.00 transporte a Guadalajara
34191 13/06/11 1,000.00 Apoyo para alimentos
34188 13/06/11 1,000.00 Apoyo compra de medicamentos
34190 13/06/11 1,000.00 Apoyo compra de medicamentos
34187 13/06/11 2,000.00 Apoyo a madre soltera
34186 11/06/11 1,500.00 Apoyo para compra de visores
34183 11/06/11 2,000.00 Apoyo a club de la 3er. Edad4410
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Fecha Péliza . FeCh? de

Recibo Recibo Importe ($) Concepto
34402 16/06/11 4,000.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34300 15/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34403 15/06/11 4,000.00 Solventar gastos varios
34404 16/06/11 4,000.00 Solventar gastos médicos
34401 16/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34416 15/06/11 2,000.00 Solventar gastos varios
34414 14/06/11 600.00 Apoyo
34415 15/06/11 1,500.00 Solventar gastos médicos
34406 15/06/11 1,500.00 Solventar gastos médicos
34408 15/06/11 2,000.00 Solventar gastos médicos
34407 14/06/11 1,200.00 Solventar gastos médicos
34442 16/06/11 4,000.00 Apoyo ciudadano problemas de salud
34409 14/06/11 700.00 Solventar gastos médicos
34410 14/06/11 700.00 Solventar gastos varios
34433 16/06/11 3,000.00 Solventar gastos médicos
34432 16/06/11 2,000.00 Solventar gastos médicos
34671 15/06/11 1,091.78 Apoyo a persona mayor

07/06/2011 C03123 337550  06/06/11  1,000.00 Apoyo Ciudadano
34244 03/06/11 600.00 Pago serv. Prestado en apoyo a la ciudadania
34240 02/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos diversos
34248 02/06/11 7,000.00 Apoyo para solventar gastos diversos
34247 02/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos varios
34249 02/06/11 5,000.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34256 06/06/11 1,500.00 Apoyo ciudadano
33203 06/06/11 5,000.00 Apoyo ciudadano
33835 26/05/11 8,000.00 Apoyo ciudadano
34262 26/05/11 1,500.00 Apoyo ciudadano
34263 26/05/11 1,500.00 Apoyo ciudadano
34261 26/05/11 1,500.00 Apoyo ciudadano

07/06/2011 C03563 3449 25/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34491 25/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34490 25/06/11 1,200.00 Apoyo para solventar gastos varios
34663 25/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos varios
34664 25/06/11 1,000.00 Apoyo ciudadano a indigente
34658 25/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34496 25/06/11 1,300.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34495 25/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34500 25/06/11 4,000.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34652 25/06/11 2,200.00 problema en la columna
34654 25/06/11 2,000.00 Apoyo para medicamentos
34653 25/06/11 2,000.00 Apoyo de material
34657 25/06/11 5,000.00 Apoyo para traslado de enfermo a hospital
34651 27/06/11 2,500.00 Ayuda para tratamiento
34656 25/06/11 2,500.00 Ayuda para techo
34655 25/06/11 1,500.00 Ayuda para solventar gastos personales
34668 25/06/11 2,000.00 Apoyo a persona de escasos recursos
34499 24/06/11 1,540.00 Apoyo a persona mayor de edad
34281 25/06/11 2,000.00 Ayuda para solventar gastos varios
34465 25/06/11 2,000.00 Ayuda para solventar gastos varios
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Fecha Péliza . FeCh? de
Recibo Recibo Importe ($) Concepto
34555 21/06/11 2,000.00 -
34557 24/05/11 1,500.00 Para traslado atencién medica
34560 24/06/11 2,000.00 Apoyo Ciudadano
34558 24/06/11 2,500.00 apoyo a madre soltera
34553 21/06/11 2,000.00 Apoyo ciudadano
34559 24/06/11 3,000.00 Apoyo ciudadano
34556 21/06/11 1,000.00 Apoyo para trasladarse a Tepic
24/06/2011 C03536 34494 22/06/11 3,000.00 Apoyo para deporte charreria
34551 21/06/11 2,000.00 Apoyo ciudadano
34552 21/06/11 2,000.00 Apoyo ciudadano
34554 21/06/11 1,000.00 Apoyo ciudadano
34196 16/06/11 3,500.00 Apoyo de alimentos a jueces de la sierra
34458 22/06/11 2,000.00 Ayuda para solventar gastos médicos
34459 22/06/11 2,000.00 Ayuda para persona mayor
34488 22/06/11 1,500.00 Apoyo para hija embarazada
34487 22/06/11 2,000.00 Para traslado a Morelia
34486 21/06/11 1,000.00 Ayuda para solventar gastos diversos
34469 21/06/11 1,500.00 Ayuda para solventar gastos varios
34467 21/06/11 2,000.00 Ayuda para solventar gastos varios
34489 21/06/11 1,000.00 Apoyo para hijos
34484 21/06/11 2,000.00 Ayuda para solventar gastos varios
34478 21/06/11 1,500.00 Apoyo ciudadano para solventar gastos diversos
34480 21/06/11 1,500.00 Apoyo ciudadano
34448 21/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34447 21/06/11 1,000.00 Apoyo para solventar gastos personales
34466 21/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos domésticos
34464 21/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos domésticos
34472 21/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos varios
34482 22/06/11 2,000.00 Apoyo madre soltera
10/06/2011 C03219 34586 09/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34287 09/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos diversos
34288 09/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos diversos
34289 09/06/11 1,500.00 Apoyo ciudadano a persona mayor
34285 08/06/11 3,000.00 Apoyo ciudadano a persona mayor
34284 09/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34283 09/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34171 07/06/11 2,000.00 Apoyo para servicios médicos
34277 10/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34278 10/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34173 05/06/11 3,000.00 Servicios prestados de alimentos a jovenes de la 3era edad
34168 07/06/11 4,300.00 Servicio prestado en transporte a cd. De Guadalajara
30/06/2011 C03662 34696 29/06/11 1,700.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34497 30/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34685 30/06/11 2,500.00 Apoyo para solventar gastos de vivienda
34686 28/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos de vivienda
34684 28/06/11 3,500.00 Apoyo para solventar gastos de vivienda
34689 28/06/11 4,000.00 Apoyo para solventar gastos de vivienda
34688 28/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos de vivienda
34692 28/06/11 1,500.00 Apoyo para madre soltera
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o Fecha de
Fecha Péliza . :
Recibo Recibo Importe ($) Concepto
34672 28/06/11 3,000.00 Apoyo para solventar gastos familiares
34422 29/06/11 2,500.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34428 28/06/11 1,300.00 Apoyo a persona de escasos recursos
34697 28/06/11 1,500.00 Apoyo para solventar gastos médicos
34568 29/06/11 1,500.00 Apoyo para compra de medicamentos
34604 22/06/11 6,000.00 Apoyo funeral
34605 22/06/11 5,000.00 Apoyo funeral
34687 28/06/11 2,000.00 Apoyo para solventar gastos de vivienda
13/09/2011 (C04981 32,600.00 Anexan recibo del Ayuntamiento y credencial no hay solicitudes de apoyo.
13/09/2011 (C04982 37,959.00 No anexan las solicitudes de apoyo, ni credenciales de elector para el apoyo de gasolina
29/07/2011 DO00813 2,958.00 no se anexa la solicitud de apoyo, ni credencial de elector
Total 376,548.78
m) Del capitulo «5000» de los bienes muebles, inmuebles e intangibles se detecté que las

siguientes poélizas no anexan las requisiciones de las areas solicitantes, uso destino que se les
da a los bienes por la cantidad de $637,688.54 (seiscientos treinta y siete mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 54/100 moneda nacional), los cuales se integran en las siguientes

partidas.
Péliza Factura/Nota Importe (S)
No
Fecha Namero Dep Partida Bien Numero Fecha RFC Factura Justificado
22/06/11 C03735 B4 5110 Aire acondicionado mini split mirage 822 16/06/11 LOLA-790516-RB6 33,060.00 33,060.00
31/10/11 C06211 BG 5110 Isla para 4 personas gris con negro 2618 04/11/11 MULX-640904-850 40,600.00 23,200.00
BG Mesa de junta café 11,600.00
BH Escritorio gris con negro 5,800.00
31/05/11 C03014 B3 5150 Desktop pavilion monitor 20 PVR 658 03/06/11  GME100903AJ1 10,336.76 10,336.76
28/06/11 C03714 B5 5150 Image Prograf IPF-605 canon 33955 16/06/11 COM-941014-2H8 55,471.78 55,471.78
26/12/11 C07606 BD 5290 Adg. 2 Escenarios compl.8.75X3.75 1308  09/12/11 HEGM-750620-U31  124,120.00 30,160.00
MTS.21
5290 Adg. 2 Escenarios compl.8.75X3.75 33,640.00
MTS.21
5410 Adg. 2 Escenarios compl.8.75X3.75 60,320.00
MTS.21
26/12/11 C07698 D2 5410 Cuatrimoto Yamaha Grizzly PV03460 22/12/11 SMO09810064QA 114,000.00 114,000.00
Cuatrimoto Yamaha Grizzly PV03461 114,000.00 114,000.00
Cuatrimoto Yamaha Grizzly PV03462 114,000.00 114,000.00
08/08/11 C04338 B7 5610 Tractor Jardinero 12830 19/07/11 MAG-941119-DF3 32,100.00 32,100.00
Total 637,688.54

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 3 fraccion XXIV, 41, segundo parrafo de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54, fracciones I, Il, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXVIII, XXX y XXXIII.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $4,592,463.63 (cuatro
millones quinientos noventa y dos mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 63/100 moneda
nacional); estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de
2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIl
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fracciéon | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII
y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fracciones XX, XXI y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso a), corresponde al pago de 200
playeras, cuello redondo, al respecto se anexa la requisicion del drea solicitante, la autorizacion
correspondiente en la que se describe el uso y destino del bien, razén por la que se anexa pdliza de
cheque C06941, de fecha 06 de diciembre de 2011, con 12 folios utiles.

»Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso c), corresponde al pago efectuado
por servicio de telefonia celular, corresponde a los teléfonos oficiales del C. Presidente Municipal, EI
C, Coordinador de Logistica de la Oficina del Presidente, asi como de la C. Tesorera Municipal; para
lo cual se anexa al presente copia certificada de la pdliza correspondiente con las requisiciones con
numero de folios 11728 y 11722, en las que se describe la aplicacion oficial del servicio
mencionado.

»Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso f), corresponde al pago efectuado al
pago de intereses por financiamiento, correspondiente a un crédito financiero suscrito entre ésta
administracion municipal y la Institucion Bancaria HSBC Meéxico, S.A., Institucion De Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, suscrito el pasado 11 de octubre de 2011, mismo que es
renegociable cada tres meses; al efecto, anexamos al presente, copia certificada de la pdliza de
diario No. D01748, copia certificada del Estado de Cuenta Bancaria y el Histdrico de Movimientos
de los Créditos No. 75781618, 75781664, 76599210, 76791267, 77087409, 77344586 y 77609043;
asi como copia del Pagaré ya antes relacionado.

»Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso k), corresponde al pago de apoyo a
la ciudadania, se anexa al presente la comprobacion correspondiente, incluyendo el escrito de
solicitud del C. Luis Alberto Castellon Ramirez, autorizada por el C. Presidente Municipal.

»Por lo que respecta a la observacion considerada en el inciso m), en la que se sefialan las pdlizas
C06211, de fecha 31 de octubre de 2011, C07606 de fecha 26 de diciembre de 2011, y la pdliza
C07698 de fecha 26 de diciembre de 2011, respectivamente, la pdliza No. C06211 corresponde al
pago de unos bienes muebles, se anexan en copia certificada requisiciones con No. De folios 14498
y 14499, ambas de fecha 04 de noviembre de 2011, mismas en las que se detalla la aplicacion de
los citados muebles. De la pdliza C07606 corresponde al pago de un vehiculo tipo camioneta Van
usada, capacidad de 3 toneladas, con caja seca, para la Direccion de Educacion, Cultura y
Deportes, anexdndose al respecto la requisicion No. 10902, y por lo que respecta al pago de un
escenario completo de 8.75 mts. X 3.75 mts., y de una porteria colgante con 6 cafiones para luces,
se anexa la requisicion con numero de folio 14497, en donde se detalla su aplicacion, asi como
copia certificada del contrato correspondiente al expediente BADEBA-ADQ-FOD-010/2011; por lo
que respecta a la pdliza C07698, corresponde a la compra de tres cuatrimotos marca YAMAHA, se
anexa copia certificada del expediente correspondiente a la Licitacion Publica, BADEBA-ADQ-
ZOFEMAT-016/2011, a través del cual se comprueba la adquisicion de la citadas motocicletas con
estricto apego a la normativa aplicable.
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»Con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad
fiscalizadora, en lo que respecta a las partidas que corresponden al VIl Ayuntamiento
Constitucional.»

Tesorero municipal del Honorable VII Ayuntamiento

«Por lo que respecta a la observacion sefialada en el Inciso a) el gasto por concepto de reimpresion
de libros conmemorativos de Bahia de Banderas, éste se realizo con el fin de distribuirlos entre
organismos gremiales, organizaciones de promocion turistica y a la poblacion en general, para que
de este modo conocieran el marco historico del Municipio de Bahia de Banderas; la impresion de
folleteria se hizo con el fin de realizar una amplia promocion turistica a través de la direccion de
Turismo Municipal, con el sector hotelero; respecto de la impresion de invitaciones se hizo con la
finalidad de hacer participe a la ciudadania, al sector empresarial, para la transmision de poder
Municipal y en relacion a la impresion de 25 libros relativos al tercer informe de gestion
gubernamental fue con el fin de informar a los integrantes del cabildo a través de una memoria
documental descriptiva, de los principales logros en los tres afios de la administracion municipal,
asi como a algunos representantes de los diferentes sectores gremiales de Bahia de Banderas.

»*Se anexan 9 hojas.

»En relacion a la observacion Inciso b) se puede constatar que el GAS-VALE cumple cabalmente con
los conceptos que han sido observados en ésta erogacion ya que considera el drea solicitante, las
placas del vehiculo al cual se le suministré el combustible, cantidad abastecida, nombre de la
persona que utilizé dicho vehiculo, asi como la fecha correspondiente del suministro, la firma de la
persona y el importe respectivo, asi como también el numero de folio de éste comprobante y la
firma de autorizacion por parte de la tesoreria municipal; por lo que éstos documentos cumplen la
funcion de la bitdcora y la justificacion del gasto, toda vez que la utilizacion de éstos vehiculos fue
para cumplir con las funciones propias del ayuntamiento.

»*Se anexa 5 hojas.
»Inciso c)

»En lo relativo al Inciso d)

Justificacion

l.-Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 fracciones 1, Il
segundo pdrrafo, y lll inciso i), de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos; Articulo
110 inciso i) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; Articulos 108
pdrrafo segundo punto numero 10, 126 inciso q), y 221 pdrrafo segundo inciso f) de la Ley
Municipal para El Estado de Nayarit; Articulos 1, 2, 4, fracciones I, lll, 1V, 8 10 fraccion IV, 12
fracciones Xlll, XIV, XIX, XX| y XXl de la Ley de Proteccidon Civil para El Estado de Nayarit; Articulo 1,
2, 10 fraccion Xl, 40 pdrrafo segundo fracciones I, Xlll, XIV, XVI,, 41 fracciones I, VIII, y XI del
Reglamento de La Administracion Publica para El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit;
Articulo 2 primer pdrrafo, 3 fracciones V'y VI, 12 fracciones IV, V' y IX del Reglamento de Anuncios
para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; articulos 1, 2 fracciones Il, V, Xll, XXIV, 39, 40
fracciones |, VIII, IX, y X, 41 fracciones IV, IX, XVI, 100, 101, 102, 103, 104, 105 fraccion Il y Ill, V, y
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VI, 108, 109, 111 y 115 del Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit; articulo 1, 3 fracciones VIl 'y VIlI, 4 fracciones VIIl, XXl, 5 fraccion VI, 15, 16, 18,
19, 21 fraccion lll, 77 del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion para El Municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit; y numerales 1, 2, 40, 41, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, ordenamiento de aplicacion supletoria del
Reglamento de Proteccion Civil para El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, conforme a lo
previsto en los articulos 3, y 116 de este ultimo, es facultad de la suscrita Autoridad Municipal dar
inicio al presente procedimiento en virtud de que la estructura citada constituye, en términos de la
fraccion Il del articulo 2 del Reglamento de Proteccion Civil para El Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit, un alto riesgo de colapsar y ocasionar un siniestro o emergencia que derive en
dafio a la integridad fisica, salud, patrimonio, e inclusive la vida de quienes transitan por dichas
inmediaciones, por

»Lo que se justifica plenamente la participacion del ayuntamiento.

Ademds se debe considerar que el municipio de bahia de banderas estd reconocido como un
destino turistico de primer nivel tanto en el plano nacional como internacional, mismo que se ha
hecho acreedor en virtud de la difusion y promocion de sus bellezas naturales, tales como sol, playa
y montafias que contrastan con la imagen visual de las estructuras metdlicas y en mal estado
utilizadas exclusivamente para fines publicitarios de productos o empresas particulares con la
finalidad de obtener un lucro de las mismas sin importar la gran contaminacion visual que
generaban, por lo que estas acciones contribuyeron a embellecer éste destino turistico. Por lo que
es para el municipio una funcion primordial e ineludible participar de forma directa en el
desarrollo, en la inversion y como consecuencia de éstos elementos la creacion de fuentes de
empleos necesarios en la region para el fortalecimiento de la vida familiar y la reactivacion de
consumo en el mercado interno, de esta forma participar en el mismo desarrollo Integral en el
Estado y la Federacion.

»Para su acreditamiento se relacionan los siguientes expedientes:

DPCB-002/2001

DPCB-003/2001

DPCB-004/2001

DPCB-006/2001

DPCB-007/2001

DPCB-008/2001

DPCB-010/2001

DPCB-011/2001

DPCB-012/2001

DPCB-017/2001

DPCB-020/2001

DPCB-024/2001

DPCB-029/2001

DPCB-031/2001

DPCB-032/2001

DPCB-035/2001

DPCB-037/2001

DPCB-044/2001

DPCB-045/2001

DPCB-055/2001

DPCB-057/2001

DPCB-058/2001

DPCB-063/2001

DPCB-064/2001

DPCB-071/2001

DPCB-074/2001

»*Se anexan 26 Expedientes con 724 pdginas.

»En lo relativo al Inciso e) se adjunta el contrato de prestacion de servicios a nombre del Lic.
Ernesto Partida Zamudio, mismo que especifica el servicio profesional que la persona citada presté
al VIl Ayuntamiento.

»*Se anexan 6 hojas.
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»En lo relativo al Inciso f) manifiesto que el comprobante oficial emitido por la Institucién bancaria
es el Estado de Cuenta No. 4044712495 de HSBC y el movimiento sefialado por 5234,846.49
(Doscientos treinta y cuatro mil ochocientos cuarenta y seis pesos 49/100 moneda nacional)
corresponde al pago de intereses por el crédito otorgado al H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit, por S50°000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100 moneda
nacional); asi mismo se puede observar en la copia adjunta del estado de cuenta que en la misma
fecha se estd realizando un abono a capital por $19°000,000.00 (Diecinueve millones de pesos
00/100 moneda nacional). También es importante sefialar que en el caso de éste crédito se
formalizé mediante la firma de un pagaré por el importe ya sefialado, en los términos de lo
establecido en los articulos 20 y 23 del Presupuesto de Egresos vigente para dicho ejercicio fiscal
por lo que no existe contrato de apertura de crédito sobre dicho financiamiento.

»*Se anexa dos copias.
»En lo sucesivo a la observacion Inciso g) se adjunta la requisicion correspondiente.
»Se anexan 3 copias.

»En lo relativo al Inciso h) se anexa copias de factura B2473 de Transportes Navarro, S.A. de C.V.
de la requisicion correspondiente.

»*Se anexan 3 copias

»Respecto del inciso i) se anexa la relacion de los vehiculos a los cuales se les dio el mantenimiento,
que ampara la justificacion del gasto realizado.
INCLUIR DOCUMENTO FIRMADO

»Con relacion al inciso j)
»*Se anexan 25 hojas.

»lnciso k)

»En relacion al inciso 1), es importante sefialar lo que establece el articulo 18 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit para el ejercicio 2011; que la letra
dice:

»“El Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011 dentro de los componentes de la “Estrategia para el
desarrollo y la asistencia social” incorpora el Apoyo a las Familias Badebadenses y Sectores
Sociales Vulnerables y a la preservacion de los valores y derechos humanos. En razon de lo anterior
el Presidente Municipal en el ejercicio del presupuesto de egresos 2011 podrd otorgar apoyos
econdmicos y en especie de forma inmediata a la poblacion mds vulnerable y marginada con el
objeto de lograr el bienestar familiar. Estos apoyos se documentaran con la solicitud de apoyo
escrita y razonada en el caso de instituciones, patronatos y organizaciones sociales que los
requieran, y con copia fotostdtica de la identificacion con fotografia del representante acreditado,
quien deberd suscribir el recibo oficial debidamente autorizado por el presidente y el tesorero
municipal. El ciudadano que solicite un apoyo en lo individual no requerird elaborar la solicitud
antes descrita. Tratdndose de apoyos a través de dotacion de gasolina, estos se documentardn con
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el vale respectivo en cuyo caso la facturacion que emita el concesionario distribuidor deberd
contabilizarse a la partida de apoyos sociales respectiva.”

»Por lo que, en funcion de lo anterior y por tratarse de personas fisicas no requerian de carta
solicitud del apoyo.

Se anexan copias de los recibos y de las identificaciones correspondientes, de las partidas
observadas.

»lnciso m)
»Se anexan 26 hojas, entre las que se incluyen las requisiciones observadas.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que a la documentacién comprobatoria no se anexo la
justificacidon que acredite que corresponden a gastos propios de la gestiéon publica municipal; lo
anterior por un monto total de $2,676,312.41 (dos millones seiscientos setenta y seis mil
trescientos doce pesos 41/100 moneda nacional), de acuerdo a la siguiente integracion:

a) De la partida «2150» denominada «material impreso e informacion digital», se detecto
gue no anexa la requisicidn del area solicitante y autorizacién y/6 no se describe el uso y
destino del bien, por un importe de $185,136.00 (ciento ochenta y cinco mil ciento treinta
y seis pesos 00/100 moneda nacional).

Péliza Factura Importe ($)
No
Fecha Numero Dep Bien Ndmero Fecha RFC Factura Justificado
15/09/11 DO01253 BH Reimpresiones de libros A 180 20/07/11 DIM9904218N4 48,256.00 48,256.00
conmemorativos Bahia de
Banderas
Impresion de folletos A182 20/07/11 38,280.00 38,280.00
turisticos de Bahia de
Banderas
Adquisicidn de invitacién para A229 31/08/11 69,600.00 69,600.00
entrega recepcion
Digital y produccién de 25 A237 07/09/11 29,000.00 29,000.00
doctos. 3er. Informe
Total 185,136.00

b) De la partida «2610» denominada «Combustibles, lubricantes y aditivos», se detectd que en
las siguientes pdlizas no anexan la requisicién del area solicitante, bitacoras de los vehiculos a
los que se le suministro el combustible, u oficios de comisiones que acredite que requirié el
combustible, acreditacion de que corresponde a un gasto oficial por $385,522.82 (trescientos
ochenta y cinco mil quinientos veintidds pesos 82/100 moneda nacional).

Péliza Factura Importe ($)
Fecha Ndmero Numero Fecha RFC Factura No Justificado
13/09/11 C04982 FCR279 07/08/11 FIGN540408TH4 71,721.34 28,828.70
FCR281 27,316.96 19,360.00
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

Péliza Factura Importe ($)

Fecha NUmero Numero Fecha RFC Factura No Justificado
FCR282 46,145.51 8,657.20

FCR283 18,208.08 10,560.88

FCR284 42,166.58 12,360.88

FCR285 41984.5 9,315.16

FCR287 15,497.68 3,291.20

FCR288 79,679.18 16,893.68

FCR289 8,162.88 1,936.00

FCR290 94,772.22 31,629.70

FCR292 27,969.60 12,584.40

FCR295 44,093.62 14,240.68

FCR296 46,816.46 9,057.14

FCR300 23,377.22 6,807.20

13/09/11 C04989 FCR371 13/09/11 FIGN540408TH4 200,000.00 200,000.00
Total 385,522.82

De la partida «3150» denominada «telefonia celular», queda justificado el gasto.

De la partida «3250» denominada «Arrendamiento de equipo de transporte», se detectd el
pago en la pdliza de cheque C00941 de fecha 04 de marzo de 2011, con factura B2493 por
concepto de desmantelamiento y retiro de espectaculares, en la que no se justifica y acredita
los trabajos proporcionados correspondan a un gasto oficial; se solicitd al Ayuntamiento
mediante oficio OFS/DAFM/SDC-06/MA.20/2012, justificacidn y evidencia del gasto efectuado
a lo que el Ayuntamiento manifiesta que no se encontrd la documentacion correspondiente, lo
anterior por $624,080.00 (seiscientos veinticuatro mil ochenta pesos 00/100 moneda
nacional).

De la partida «3330» denominada «Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y
en tecnologias de la informacion» se detectdé en la pdliza C01358 del 29 de marzo de 2011,
correspondiente a los recibos 2680 y 2687 por la cantidad de $11,600.00 (once mil seiscientos
pesos 00/100 moneda nacional), que se efectud el pago de honorarios de los meses de enero y
febrero, en los que no se especifica el servicio prestado y contrato efectuado.

De la partida «3410» denominada «Servicios financieros y bancarios», se justifica.

De la partida «3430» denominada «Servicios de recaudacion, traslado y custodia de valores»
se detectd en la pdliza D01253 del 15 de septiembre de 2011, correspondiente a la factura
VP000784 por la cantidad de $28,437.90 (veintiocho mil cuatrocientos treinta y siete pesos
90/100 moneda nacional), los cuales no anexan requisicion del drea solicitante con su debida
autorizacion.

De la partida «3470» denominada «Fletes y maniobras» se detecté en la péliza C00787 del 25
de febrero de 2011, correspondiente a la factura B2473, el pago para desmantelamiento y
retiro de espectaculares, por la cantidad de $440,243.20 (cuatrocientos cuarenta mil
doscientos cuarenta y tres pesos 20/100 moneda nacional), los cuales no anexan requisicion

135 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

del area solicitante con su debida autorizacidn, y evidencia de que el trabajo corresponde a
gastos propios del Ayuntamiento.

De la partida «3550» denominada «Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte» se
detectd que en la en la pdliza C03605 del 28 de junio de 2011, las requisiciones anexas no
especifican los datos de los vehiculos a los que se les brindd el servicio como es marca, placas,
modelo y afio por la cantidad de $35,123.95 (treinta y cinco mil ciento veintitrés pesos 95/100
moneda nacional).

Importe ($)

Numero Fecha RFC Factura No Justificado
19941 jun-11 MESJ-510630-3J8 7,060.00 7,060.00
19942  jun-11 5,545.55 5,545.55
19944  jun-11 9,052.40 9,052.40
19945  jun-11 5,466.00 5,466.00
19946  jul-11 8,000.00 8,000.00

Suma 35,123.95

De la partida «3610» denominada «Difusion por Radio, Television y otros medios de mensajes
sobre programas y actividades gubernamentales» se detectd que en las siguientes pdlizas no
se anexa la orden de insercion, ni contrato por lo que se solicité al Ayuntamiento mediante
oficio OFS/DAFM/SDC-06/MA.20/2012, dicha informacién, manifestando que no se encontré
documentacién correspondiente por lo que no se acredita que los gastos efectuados
correspondieron a un gasto oficial por $835,200.00 (ochocientos treinta y cinco mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional).

Péliza Factura Importe (S)
No

Fecha  Numero Dep Bien Numero Fecha RFC Factura Justificado
Servicios

11/02/11 C00564 BH Publicitarios A09316 03/01/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
Servicios

22/03/11 C01222 BH Publicitarios A09512 01/02/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
Servicios

29/04/11 (C02246 BH Publicitarios A09687 01/03/11 VOE 060327 HJ1 92,800.00 92,800.00
Servicios

26/05/11 C02850 BH Publicitarios A09897 01/04/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
Servicios

26/05/11 C02851 BH Publicitarios A10041 02/05/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
Servicios

17/06/11 C03415 BH Publicitarios A10250 01/06/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
Servicios

22/07/11 C04107 BH Publicitarios A10429 04/07/11 VOE 060327 HJ1  92,800.00 92,800.00
Servicio
publicitario
del 17 de
julio al 16 de

15/08/11 DO01077 BH agosto 2011 A 10455 03/08/11 VOEO060327HJ1 92,800.00 92,800.00
Servicio
Publicitario
del 17 de
agosto al 16

12/09/11 DO01239 BH de A10464 26/08/11 VOE060327HJ1 92,800.00 92,800.00
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Péliza Factura Importe ($)
No
Fecha  Numero Dep Bien Numero Fecha RFC Factura Justificado
septiembre
2011
Total 835,200.00

k) De la partida «3810» denominada «gastos ceremoniales» se justifica.
[) De la partida «4410» denominada «Ayudas sociales a personas» se justifica.

m) Del capitulo «5000» de los bienes muebles, inmuebles e intangibles se detecté que las
siguientes pdlizas no anexan las requisiciones de las areas solicitantes, uso destino que se les
da a los bienes por la cantidad de $130,968.54 (ciento treinta mil novecientos sesenta y ocho
pesos 54/100 moneda nacional), los cuales se integran en las siguientes partidas.

Péliza Factura/Nota Importe ($)
No
Fecha Numero Dep Partida Bien Numero Fecha RFC Factura Justificado
22/06/11 C03735 B4 5110 Aire 822 16/06/11 LOLA-790516-RB6 33,060.00 33,060.00
acondicionado
mini split
mirage
31/05/11 C03014 B3 5150 Desktop PVR 658 03/06/11 GME100903AJ1 10,336.76 10,336.76
pavilion
monitor 20
28/06/11 C03714 BS 5150 Image Prograf 33955 16/06/11 COM-941014-2H8 55,471.78 55,471.78
IPF-605 canon
08/08/11 (C04338 B7 5610 Tractor 12830 19/07/11 MAG-941119-DF3 32,100.00 32,100.00
Jardinero
Total 130,968.54

Es pertinente sefalar que la informacion remitida por el H.VII Ayuntamiento no pudo ser
acreditada en virtud de que fue remitida en copia simple.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $2,676,312.41 (dos millones
seiscientos setenta y seis mil trescientos doce pesos 41/100 moneda nacional), estableciéndose
como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observaciéon Num. 10.AGF.11.MA.20

De la revision de las siguientes pdlizas, se detecté que no se anexa la documentacién
comprobatoria del gasto efectuado por un monto de $478,289.48 (cuatrocientos setenta y ocho
mil doscientos ochenta y nueve pesos 48/100 moneda nacional), como se describe a continuacion:
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

Fecha Péliza Dep Partida Concepto Importe ($) Comentario
17/05/11 C02650 BD 3220 Rbo.33871 renta ofnas.dir. 55,125.00 En recibo del Ayto. refiere al recibo No. 33871
educacion, cultura y dep correspondiente a los meses de enero a mayo
ofic. De Dir. Educ. cult. Y dep. pero no se anexa
factura o recibo arrendamiento solo el contrato.
17/05/11 C02658 BH 3220 Rbo.33870 renta oficinas. admvas. 40,000.00 En recibo del ayto. refiere al recibo No. 33870
del H.VIII Ayto. enero correspondiente a los meses de enero a mayo
ofic. De bucerias. Si anexa contrato. Pero no
recibo de arrendamiento
27/05/11 C02885 BC 3220 Rbo.34116 renta oficinas. dir. 45,000.00 El recibo del ayto refiere el recibo 34116,
Proteccién civil. enero correspondiente a los meses de enero a mayo,
pero no se anexa el recibo y si hay contrato.
02/12/11 C06906 BH 3220 Rec. 37052 renta de inmueble q 35,500.00 No se anexa recibo de arrendamiento
ocupan oficinas admon.
21/12/11 C07513 BH 3220 Pago de renta carpinteria municipal 20,000.00 No se anexa recibo de arrendamiento por la
renta de 2 meses, solo el contrato.
30/12/11 DO1657 BH 2211 Rec. 36386 comida p/reunién del 6,000.00 Anexan recibo 36386 del Ayuntamiento y
presidente credencial de elector, pero no hay factura que
compruebe el gasto
25/08/11 C04612 BH 3440 Tercer pago trimestral pélizas de 276,664.48 Anexan recibo provisional de pago de primas
seguros de vehiculos pero no el comprobante fiscal de las pdlizas
GZ3049090000, GZ3049080000, TSA316260000
Total 478,289.48

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccion XXIV, 41, segundo parrafo del la Ley
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado; y 54, fracciones I, I, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXVII, XXX y XXXIII.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $478,289.48
(cuatrocientos setenta y ocho mil doscientos ochenta y nueve pesos 48/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17
de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIiI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fracciéon | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII
y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones XX, XXI y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza C06906, en la que se sefiala que no se
anexo recibo de arrendamiento, a través del presente se anexan 3 recibos en copia certificada, con
folios No.(s). 001, 002 y 003, mismos que por error involuntario quedaron traspapelados al
momento de la integracion de la pdliza respectiva.

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza C07513, en la que se sefiala que no se
anexd recibo de arrendamiento, a través del presente se anexan 2 recibos en copia certificada, con
folios No.(s). 001 y 002, mismos que por error involuntario quedaron traspapelados al momento de
la integracion de la pdliza respectiva.
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza D01657, en la que se sefiala que no
se anexo factura que ampare el gasto, a través del presente se anexa escrito justificatorio, ya que
el prestador del servicio no estd inscrito al RFC, asi como nota de venta con numero de folio 0482
en copia certificada, mismos que por error involuntario quedaron traspapelado al momento de la
integracion de la pdliza respectiva.

»Con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad
fiscalizadora, en lo que respecta a las partidas que corresponden al VIl Ayuntamiento
Constitucional.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«La tesoreria municipal en la documentacion y comprobacion del gasto publico municipal ha
observado estrictamente lo establecido en el articulo 4°. del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Bahia de Banderas para el ejercicio fiscal 2011 el cual a la letra establece: “Las
erogaciones con cargo al presupuesto de egresos serdn cubiertas unicamente por la tesoreria
municipal, en efectivo a través del fondo fijo y hasta por la cantidad de S 20,000.00 (Veinte mil
pesos 00/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado; mediante cheque nominativo, orden
de pago y/o transferencia electrénica, documentdndose con los comprobantes respectivos, recibo
oficial o en su caso con los estados de cuenta que expiden los bancos en los términos establecidos
por el Servicio de Administracion Tributaria “SAT”, una vez que se compruebe su apego a las
politicas, normas y procedimientos aplicables y a lo establecido en el presente presupuesto de
egresos”.

»Ndtese que en ninglin momento este dispositivo normativo del gasto municipal, hace mencion de
documentos que reunan requisitos fiscales, ya que el municipio no hace gastos deducibles de
impuestos en cuyo caso las empresas o entidades publicas, necesitan cubrir este requisito de
acuerdo a lo establecido al articulo 29 y 31 fraccion Ill de la Ley del ISR, que no es el caso del
municipio ya que los propdsitos del municipio se remiten a elevar la calidad de vida de sus
habitantes a través de la prestacion de mds y mejores servicios publicos.

»En la argumentacion pertinente para la solventacion de este punto, también se considera
pertinente sefialar que mediante el comunicado de prensa 61/2008 del 19 de Agosto de 2008, el
Servicio de Administracion Tributaria SAT establece que no se requiere solicitar o conservar factura
o comprobante simplificado de la compra, siempre que se pague con cheque nominativo, tarjeta de
crédito o débito, con monedero electréonico o mediante traspaso de cuentas entre bancos. Lo cual
se cumplié cabalmente por parte de este ayuntamiento para lo cual se anexan las pdlizas de los
cheques nominativos como comprobacion de esta observacion.

»Con la argumentacion y aportacion de este elemento probatorio, se demuestra que la tesoreria
municipal cumplio con la normativa aplicable a los pagos de arrendamientos sefialados en esta
observacion, incluyendo los establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria, sin haber
incurrido en ninguna desviacion.

»Respecto de la pdliza C04612, se anexa el recibo provisional de pago de primas, documento que
contiene los requisitos fiscales de la factura original, se solicito la factura original al H.
Ayuntamiento quedando pendiente por parte del mismo su entrega al suscrito.

»Se anexan 35 hojas.»
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que se remite documentacion comprobatoria
correspondiente a las pdlizas C07513 y C06906 por la cantidad de $55,500.00 (cincuenta y cinco
mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional). Es pertinente sefialar que respecto a la pdliza
C04612 el recibo que se anexa contiene la leyenda “Este recibo es una referencia de pago por lo
que carece de efectos fiscales”, por lo que no se acredita.

Derivado de lo anterior se establece que no se anexa a las siguientes pdlizas su documentacién
comprobatoria por la cantidad de $422,789.48 (cuatrocientos veintidds mil setecientos ochenta y
nueve pesos 48/100 moneda nacional), como se describe a continuacién

Fecha Péliza Dep Partida Concepto Importe (S) Comentario
17/05/11 C02650 BD 3220 Rbo.33871 renta ofnas.dir. 55,125.00 En recibo del Ayto. refiere al
educacion, cultura y dep recibo No. 33871

correspondiente a los meses de
enero a mayo ofic. De Dir. Educ.
cult. Y dep. pero no se anexa
factura o recibo arrendamiento
solo el contrato.
17/05/11 C02658 BH 3220 Rbo.33870 renta oficinas. admvas. 40,000.00 En recibo del ayto. refiere al
del H.VIII Ayto. enero recibo No. 33870
correspondiente a los meses de
enero a mayo ofic. De bucerias.
Si anexa contrato. Pero no recibo
de arrendamiento
27/05/11 C02885 BC 3220 Rbo0.34116 renta oficinas. dir. 45,000.00 El recibo del ayto refiere el
Proteccidn civil. enero recibo 34116, correspondiente a
los meses de enero a mayo, pero
no se anexa el recibo y si hay

contrato.
30/12/11 DO1657 BH 2211  Rec. 36386 comida p/reunién del 6,000.00 Anexan recibo 36386 del
presidente Ayuntamiento y credencial de

elector, el pago fue efectuado sin
contar con factura
25/08/11 C04612 BH 3440 Tercer pago trimestral pdlizas de 276,664.48 Anexan recibo provisional de
seguros de vehiculos pago de primas pero no el
comprobante fiscal de las pélizas
GZ3049090000, GZ3049080000,
TSA316260000

Total 422,789.48

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $422,789.48 (cuatrocientos
veintidos mil setecientos ochenta y nueve pesos 48/100 moneda nacional), estableciéndose
como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre
de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observaciéon Nim. 11.AGF.11.MA.20

De la revisién de las siguientes podlizas, se detecté que anexan facturas en copia simple,
documentacién comprobatoria que resulta improcedente; lo anterior por un monto de
$1,864,630.59 (un milldn ochocientos sesenta y cuatro mil seiscientos treinta pesos 59/100
moneda nacional).

Fecha Péliza Dep Partida Factura  Fecha RFC Concepto Importe (S)
30/03/11 C01397 B3 2110 0089 12/01/11 SIT090423-4KA Formatos de recibos oficiales 16,240.00
29/04/11 D00375 B7 3580 2700 31/01/11  GIR061019N71  Estimacion del mes de enero de 2011 945,118.24

Renta de pista de Hielo del 16 al 26 de
30/11/11 DO01416 BH 3820 2169 29/11/11 MAGL470803C85 dic. 464,000.00

Manguera de 10m, no se anexa
requisicion del area solicitante, con sus
06/12/11 D01758 BH 2460 1282 05/12/11 MEBE 741124 -2R2 respectivas firmas de autorizacién. 233,856.00
Publicidad del Ayuntamiento en internet,
no se anexa orden de insercion, se
solicito al Ayuntamiento y manifiesta
02/12/11 DO1757 BH 3170 B524 11/11/11 ROTA6611238S7 que no se encontré documentacion 46,400.00

Publicidad del Ayuntamiento en internet
Nayarit en linea correspondiente a
noviembre, no se anexa requisicion del
22/12/11 DO01761 BH 3170 B534 05/12/11 ROTA6611238S7  servicio. 40,000.00

Renta de estructura, no se anexa
26/12/11 D01762 BH 3290 625 15/12/11  GMEO80527EJ9  requisicidon con su debida autorizacién. 119,016.35

Total 1,864,630.59

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV del la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y 54, fracciones |, I, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que se cometieron los
hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada
disposicion legal, las fracciones XXVII y XXXIII.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,864,630.59 (un
millén ochocientos sesenta y cuatro mil seiscientos treinta pesos 59/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17
de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII
y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fracciones XX, XXI y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza D01416, en la que se sefiala que no
se anexd Original de la factura, a través del presente se anexa factura original con numero de folio
2169, de fecha 29 de noviembre de 2011, misma que por error involuntario no fue enviada a esa
autoridad.

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza D01758, en la que se sefiala que no
se anexa requisicion del drea solicitante, con sus respectivas firmas de autorizacion, anexo al
presente la citada requisicion en original, debidamente firmada por quienes estdn autorizados para
hacerlo, misma que por error involuntario se omitié enviar a esa fiscalizadora.

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza D01757, en la que se sefiala que no
se anexo orden de insercion, de la publicidad del Ayuntamiento en Internet, anexo al presente la
citada orden en copia certificada, misma que por un error involuntario omitimos enviar en la
respuesta del oficio inicial de requerimiento de informacion.

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza D01761, en la que se sefiala que no
se anexa requisicion del drea solicitante, con sus respectivas firmas de autorizacion, anexo al
presente el original de la citada requisicion, debidamente firmada por quienes estdn autorizados
para hacerlo, misma que por error involuntario se omitio enviar a esa fiscalizadora.

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza D01762, en la que se sefiala que no
se anexa requisicion del drea solicitante, con sus respectivas firmas de autorizacion, anexo al
presente el original de la citada requisicion, debidamente firmada por quienes estdn autorizados
para hacerlo, misma que por error involuntario se omitio enviar a esa fiscalizadora.

Con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad
fiscalizadora, en lo que respecta a las partidas que corresponden al VIl Ayuntamiento
Constitucional.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«En relacion a la pdliza C01397 se realizé el pago complementario del total de la factura 0089 de
fecha 12 de Enero de 2011 por un total de $32,480.00 (Treinta y dos mil cuatrocientos ochenta
pesos 00/100 moneda nacional) razén por lo que se le anexé copia simple de éste documento.

e »Se anexan 5 hojas

»En relacion a la pdliza DO0375 se anexa factura original 2700 del 31 de enero del 2011.
»*Se anexa 1 hoja. Pendiente»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste parcialmente toda vez que no se comprobd el gasto con las facturas
originales por lo que persiste la observacidn por anexar facturas en copia simple, documentacion
comprobatoria que resulta insuficiente; lo anterior por un monto $1,047,758.24 (un millén
cuarenta y siete mil setecientos cincuenta y ocho pesos 24/100 moneda nacional).
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

Importe
Fecha Péliza Dep Partida Factura  Fecha RFC Concepto (S)
30/03/11 C01397 B3 2110 0089 12/01/11 SIT090423-4KA  Formatos de recibos oficiales 16,240.00
29/04/11 D00375 B7 3580 2700 31/01/11 GIR061019N71 Estimacién del mes de enero de 2011 945,118.24

Publicidad del Ayuntamiento en internet, no
se anexa orden de insercion, se solicito al
Ayuntamiento y manifiesta que no se
02/12/11 DO1757 BH 3170 B524 11/11/11 ROTA6611238S7 encontrd documentacion 46,400.00
Publicidad del Ayuntamiento en internet
Nayarit en linea correspondiente a
22/12/11 DO01761 BH 3170 B534 05/12/11 ROTA6611238S7 noviembre. 40,000.00
Total 1,047,758.24

Es pertinente sefalar que con relacion a la informacién del H. VIl Ayuntamiento en su argumento
manifiesta remitir copia simple de la factura 0089 de fecha 12 de enero de 2011, la cual no se
puede validar pues es el objeto de la observacidn, y en cuanto a la pdliza D00375 manifiesta que
se anexa factura original 2700 del 31 de enero del 2011, la cual no fue presentada en original por
lo que no desvirtua el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $1,047,758.24 (un millén
cuarenta y siete mil setecientos cincuenta y ocho pesos 24/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17
de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 12 Observacion Nim. 12.AGF.11.MA.20

De la revisién de las siguientes pélizas, se detectd que no se anexa documentacién comprobatoria
y justificadora que acredite los gastos como propios de la gestidon publica municipal; lo anterior
por un monto de $426,871.12 (cuatrocientos veintiséis mil ochocientos setenta y un pesos 12/100
moneda nacional).

Fecha Pbliza Dep Partida Concepto Importe (S)
29/03/2011 (C01342 B3 5150 Pago de computador a macro centro de servicios, s. 7,410.36
20/05/2011 D00497 BH 4410 Transfer apoyo p/presentacion musical fiestas patr 45,000.00

BH Transfer apoyo p/presentacion musical fiestas patr 45,000.00
BH Transfer apoyo p/presentacion musical fiestas patr 105,000.00
BH Transfer apoyo p/presentacion musical fiestas patr 45,000.00
BH Transfer apoyo p/presentacién musical fiestas patr 120,000.00
22/11/2011 C06590 B8 2110 fact.78759 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. turism 357.58
B9 fact.78711 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. desarr 1,572.39
BA fact.78732 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. seguri 2,439.77
BA fact.78728 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. seguri 1,365.91
BA fact.78731 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. seguri 1,103.72
BB fact.78719 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. transi 771.59
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BC fact.78758 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. protec 1,524.90
BC fact.78729 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. protec 792.45
BC fact.78730 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. protec 976.59
BC fact.78722 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. protec 409.65
BD fact.78673 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. educac 1,256.44
BE fact.78688 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. regist 3,238.56
BE fact.78695 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. regist 1,615.44
BF fact.78680 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. desarr 651.97
BF fact.78734 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. desarr 1,056.12
BF fact.78708 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. desarr 663.69
BG fact.78723 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. asunto 2,366.99
BG fact.78724 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. asunto 1,003.24
BG fact.78725 adq. papeleria y art.p/ofnas.dir. asunto 293.76
28/11/2011 C06783 BH 3220 Rec. 36809 pago renta de esc. de natacidén, 11 dias 36,000.00
Total 426,871.12

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fracciéon XXIV, 41, segundo parrafo del la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54, fracciones I, Il, y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXVII, XXX y XXXIII.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $426,871.12
(cuatrocientos veintiséis mil ochocientos setenta y un pesos 12/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17
de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII
y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y 20 inciso A), fracciones XX, XXI y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza C06590, en la que se sefiala que no se
anexd documentacion comprobatoria y justificadora que acredite los gastos como propios de la
gestion publica municipal, anexo al presente las requisiciones con numeros de folios 73038, 42200,
73035, 73517, 59017, 73041, 73042, 73037, 74952, 70881, 70883, 75203, 75204, 74295, 75252,
75253, 74245, 63049, 63050, 75255, 75256, 61992, 61993, 68390, 68389, 71357, 74832, 74836,
debidamente firmadas por quienes estdn autorizados para hacerlo, y en las que se indican
detalladamente su aplicacion, las cuales que por error involuntario se omitié enviar a esa
fiscalizadora.

»Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza C06783, en la que se sefiala que no se
anexd documentacion comprobatoria y justificadora que acredite los gastos como propios de la
gestion publica municipal, anexo al presente, copia certificada del contrato de arrendamiento del
inmueble utilizado como centro de capacitacion para las clases de natacion observadas, asi mismo
se anexa el listado de los alumnos que recibieron la citada capacitacion, asi como fotografias que
evidencian la ejecucion oficial de los eventos.

144 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

»Con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad
fiscalizadora, en lo que respecta a las partidas que corresponden al VIl Ayuntamiento
Constitucional.»

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Se anexa pdliza de cheque C01342 por 57,410.36 (Siete mil cuatrocientos diez pesos 36/100
moneda nacional).

»Se anexa pdliza de diario DO0497 con transferencias bancarias de Bancomer de fecha 02-May-11,
Contratos de Prestacion de Servicios, Carta de Solicitud de los Servicios e Identificaciones.

»*Se anexan 33 hojas.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste toda vez que de la pdliza C06783, no obstante que se remite el
contrato que justifica el pago, no se encontré debidamente comprobada al no anexar el recibo de
arrendamiento; con relacién a las pélizas C01342 y D00497 estas fueron remitidas en copia simple
por lo que no se pudieron considerar como acreditadas, y en cuanto a la péliza C06590 no se
remitieron las facturas objeto de la observacion por lo que solo se confirma el hecho observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $426,871.12 (cuatrocientos
veintiseis mil ochocientos setenta y un pesos 12/100 moneda nacional), estableciéndose como
presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011
del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17
de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observacién Num. 13.AGF.11.MA.20
Derivado de la revision de las pdlizas de cheque se detectaron pagos afectando la partida «3150»
denominada «telefonia celular» de la cual se desprende lo siguiente:

a) Se detectd en la pdliza C05341 de fecha 30 de septiembre el pago del servicio celular a
personas que no se acreditaron como trabajadores del Ayuntamiento asi como lineas en las
gue no se identificd a quien pertenecen pues las reportan como libre, por un importe de
$16,607.00 (dieciséis mil seiscientos siete pesos 00/100 moneda nacional), como se detalla a
continuacién:

Dependencia Nombre Cuenta Teléfono Importe ($)
BH Ana Yusara Ramirez Salazar 50767744 3221023289 5,698.00
BH Martha Margarita Robles 50767746 3221023295 2,229.00
BH libre 50205646 3221050687 1,909.00
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Dependencia Nombre Cuenta Teléfono Importe ($)
BH libre 50776145 3221023297 2,029.00

BH libre 50860233 3221023300 2,268.00

BH libre 50860224 3221023298 2,474.00
Total 16,607.00

b) De la pdliza C07437, se detectd que el gasto no se encuentra debidamente comprobado y
justificado por $71,204.70 (setenta y un mil doscientos cuatro pesos 70/100 moneda
nacional), debido a que en relacion anexa no se describe al personal al que se le pago el
servicio, ni se acredita con los contratos a favor del Ayuntamiento para corroborar que
corresponde a un gasto oficial, asi como tampoco se anexaron las facturas solo el recibo de
caja 1514.

Fecha Pdliza Dep Partida Concepto Factura RFC Importe ($) Comentario

No se anexan las
facturas de tel. celular
s/f RDI841003QJ4 71,204.70  5ol0 el recibo de folio
1514. con listado de los
celulares.
Total 71,204.70

Pago de facturas servicio

13/12/11 C07437 BH 3150 telcel noviembre 2011.0p

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccion XXIV, 41, segundo parrafo del la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54, fracciones I, I, XXVII y XXXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la fecha en que se
cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $87,811.70 (ochenta y
siete mil ochocientos once pesos 70/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto
responsable a: tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Navyarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 115 y 117 fracciones XV, XVIII y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20
inciso A), fracciones XX, XXI y XXVII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio
de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Por lo que respecta a la observacion sefialada para la pdliza C05341, en la que se sefiala que el
pago del servicio celular a personas que no se acreditaron como trabajadores del Ayuntamiento asi
como lineas en las que no se identificé a quien pertenecen pues las reportan como libre, al respecto
se manifiesta por ésta administracion municipal, que el servicio consumido por esas lineas
relacionadas, fueron cubiertos por esta administracion, en virtud de tratarse de lineas telefénicas
que fueron heredadas por la administracion del VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit, y que quedaron relacionadas en el acta de entrega-recepcion; anexo al
presente, copia certificada de la relacion oficial de las lineas citadas, asi como las facturas
correspondientes a la fecha de corte del 28 de septiembre de 2011, y que incluso fueron pagadas
porque corriamos el riesgo de que fuera suspendido el servicio.
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

»Por lo que corresponde a la observacion sefialada en la pdliza C07437, en la que se sefiala que:
“..se detectd que el gasto no se encuentra debidamente comprobado y justificado por 571,204.70
(setenta y un mil doscientos cuatro pesos 70/100 moneda nacional), debido a que en relacion
anexa no se describe al personal al que se le pago el servicio, ni se acredita con los contratos a
favor del Ayuntamiento para corroborar que corresponde a un gasto oficial, asi como tampoco se
anexaron las facturas solo el recibo de caja 1514.” . al respecto se anexa al presente, Original de
las facturas agregadas y detalladas en relacion del Anexo “ 1 “(facturas originales y relacion oficial
de lineas asignadas al personal de confianza e integrantes del gobierno municipal del Vil
ayuntamiento de Bahia de banderas, Nayarit, de telefonia celular), con 311 folios, correspondiente
a la pdliza que ahora nos ocupa.

»Con lo anterior se da por solventado en su totalidad este punto sefialado por la entidad
fiscalizadora, en lo que respecta a las partidas que corresponden al VIII Ayuntamiento
Constitucional.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que con relacién al inciso a, la péliza C05341, no se remite
documentacién distinta a la aportada durante la auditoria; con respecto al inciso b, se presenta la
documentacion comprobatoria y justificatoria por $71,204.70 (setenta y un mil doscientos cuatro
pesos 70/100 moneda nacional).

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidén XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este udltimo por $16,607.00 (dieciséis mil
seiscientos siete pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a:
tesorero municipal del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 12 Observacién Num. 15.AGF.11.MA.20

De la revisidon de la pdliza C00863 de fecha 01 de marzo de 2011, se detectd que se paga
improcedentemente la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional),
por consumo de alimentos el cual incluye propina, con la factura 18796.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3, fraccion XXIV de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54, fracciones |, Il, lll y XXV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que cometieron los
hechos.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a:
tesorero municipal del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117

147 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

fraccion XV y XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A), fracciones V y XX del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«El consumo de alimentos de trabajo, estd autorizado dentro de las partidas presupuestales
contenidas en el Presupuesto de Egresos, en esa virtud es procedente su pago. Ahora bien,
respecto a la observacion del pago de propina, es importante considerar el protocolo que se
observa en ciertos restaurantes de la zona, y donde la propina se establece como algo inherente al
consumo de alimentos e incluso se tasa en un porcentaje dependiendo del nivel y prestigio del
restaurant, aspecto que es de todos conocido y que no seria la excepcion tratdndose de una
atencion brindada a un reducido numero de presidentes municipales, con motivo de la toma de
protesta de la nueva mesa directiva de la zona norte de la Federacion Nacional de Municipios de
México “FENAM”.

»Se anexan tres hojas»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que los elementos presentados solo confirman el hecho
observado, es pertinente sefialar que se debe administrar con economia y medidas de austeridad.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $2,500.00 (dos mil quinientos
pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: tesorero
municipal del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 13 Observacién Num. 1.AGF.11.MA.20

De la revisién de las siguientes pdlizas, se detectaron pagos afectando la partida «1220»
denominada «sueldo a personal eventual», a personas que no se encontraron dados de alta en la
plantilla ni en la némina de personal eventual, por $90,300.00 (noventa mil trescientos pesos
00/100 moneda nacional). Adicional a ello no se proporcionaron contratos, solamente anexa
credencial de elector y recibo expedido por el Ayuntamiento, sin que existan constancias de los
trabajos desempefiados, y autorizacidon tanto del jefe de recursos humanos, como de los
responsables de su supervision y contratacion.

Péliza Recibo
Fecha Ndmero  NUmero Fecha Importe ($) Concepto

21/06/2011 C03429 34441  15/06/2011 4,000.00 Ppago de servicio prestado en obras publicas albaiiil, 1er. gna junio
34455  15/06/2011 3,000.00 pago de servicio prestado en rastro municipal aydte. De rastro
32473  11/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve
32474  11/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
32470  11/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
32464  11/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
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Pdliza Recibo
Fecha Ndmero  NUmero Fecha Importe ($) Concepto

34456  15/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado en san Juan de abajo como jardinero
34199  15/06/2011 3,000.00  servicio de recoleccién de basura
34451  15/06/2011 1,500.00  servicio prestados en delegacion de san José como mecandgrafa
34179  10/06/2011 3,000.00 Trabajo de maestro de albaiiil en pantedn
34453  15/06/2011 2,000.00  servicio prestados en delegacién lo de marcos mecandgrafa
34429  15/06/2011 1,500.00  servicio prestado en cultura y dep.
34180  10/06/2011 1,800.00 Trabajo de ayudante de albaiiil en panteén

17/06/2011 C03381 34436  15/06/2011 2,000.00 pago de servicios prestados jardinero
34224  15/06/2011 1,000.00 pago de servicios prestados jardinero
34225  15/06/2011 1,000.00 Ppago de servicios prestados en plaza en limpieza y mantto.
34424  15/06/2011 2,500.00  servicios de auxiliar en ventanilla de desarrollo rural, 1er. gna junio
34425  15/06/2011 1,500.00  servicio prestado como gestora, ler. gna junio
34427  15/06/2011 3,000.00  servicio prestado como gestora, ler. gna junio
34430  15/06/2011 2,500.00  servicio prestado como mecandgrafa, ler. gna junio
34443 15/06/2011 2,000.00  Servicio prestado en transito mpal, ler. gna junio
34419  15/06/2011 1,000.00  servicio prestado como intendente en delegacidn, ler. gna junio
34420  15/06/2011 1,500.00 pago de servicios prestados jardinero, 1er. gna junio
34421  15/06/2011 1,000.00 Ppago de servicio prestado en limpieza de carretera 200, 1er. gna junio
34434  16/06/2011 3,500.00 pago por servicios prestado en gestoria, correspondiente al mes de mayo
34435  16/06/2011 3,000.00 Ppago por servicios prestado en gestoria ejidal
34438  16/06/2011 3,000.00 pago de servicio prestado en vivero mpal., correspondiente al mes de mayo

07/06/2011 (C€03123 34245  30/05/2011 2,000.00  servicio prestado en transito mpal, 2da. gna. Mayo
34215  30/05/2011 2,000.00  Servicio prestados en delegacién lo de marcos mecandgrafa, 2da. gna. Mayo
34220  30/05/2011 1,500.00 pago de servicio prestado en san Juan de abajo como jardinero, 2da. gna. Mayo
34246  02/06/2011 3,000.00 pago de servicios pestados mes de mayo
32463  04/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve
32461  04/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve
32462  04/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
33221  04/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve
32476 04/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve

07/06/2011 C03563 32467  18/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
32481  18/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
32465  18/06/2011 1,500.00 pago de servicio prestado para desazolve
32469  18/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve
32472 18/06/2011 1,500.00 Ppago de servicio prestado para desazolve

24/06/2011 C03536 34477 21/06/2011 3,000.00  servicio prestado en rastro mpal.

10/06/2011 C03219 34169 05/06/2011 3,500.00 Apoyo a policia operativo

30/06/2011 C03662 34602  15/07/2011 1,000.00  servicio prestado en plaza en limpieza
34417  15/07/2011 1,000.00  servicio prestado como jardinero en plaza
34601  30/06/2011 1,500.00  servicio prestado como jardinero 2da. Qna junio
34700  30/06/2011 1,000.00 pago de servicio prestado en limpieza de carretera 200

Total 90,300.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3, fraccién XXIV, 41, segundo parrafo, de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; articulo 25 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2011; y 54, fracciones |, I, y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a la
fecha en que se cometieron los hechos.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $90,300.00 (noventa
mil trescientos pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a:
tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
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Estado; 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y
117 fracciones XXVIII y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 20 inciso A), fraccion
XXVII del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas,
Navyarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«En lo que respecta a ésta observacion manifiesto que de conformidad a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit para el Ejercicio
Fiscal 2011 aprobado por el cabildo de fecha 27 de Diciembre de 2010 existe la partida numero
1200 Remuraciones(sic) al Personal de Cardcter Transitorio, misma que se afecta por servicios
prestados de manera temporal en las diferentes dependencias, mds que una contratacion, estos
trabajadores realizan labores especificas por tiempo determinado; esto en funcion a la carga
laboral existente en las dependencias del municipio.

»*Se anexan 178 copias.»

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los elementos presentados no acreditan que las
personas laboran para el Ayuntamiento, pues no se remitieron los contratos en los que conste que
existiod una relacién laboral y el trabajo desempefiado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $90,300.00 (noventa mil
trescientos pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a:
tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 14 Observaciéon Num. 1.AGF.11.MA.20

Del analisis efectuado al ejercicio presupuestal de las siguientes partidas, de la lectura de las actas
del Comité de Adquisiciones y de la informacién proporcionada respecto de los procesos de
adquisicién y contratacidon de bienes y servicios, se detectd que el Ayuntamiento omitid realizar
los procedimientos de licitacidon correspondientes.

Partida Descripcion de la partida Importe ($)
2110  Materiales, Gtiles y equipos menores de oficina 1,647,299.59
2120 Materiales y utiles de impresion y reproduccion 806,357.56
2150  Material impreso e informacidn digital 1,668,587.82
2410  Productos minerales no metilicos 3,098,852.82
2420 Cemento y productos de concreto 1,072,463.72
2460  Material eléctrico y electrénico 3,630,003.91
2470  Articulos metalicos para la construccién 3,876,550.37
2490  Otros materiales y articulos de construccidn y rep 5,912,099.72
2710  Vestuario y uniformes 4,457,114.14
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Partida Descripcién de la partida Importe ($)
2960 Refacciones y accesorios menores de equipo de tran 4,742,281.26
3250 Arrendamiento de equipo de transporte 2,629,890.80
3260 Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herra 11,507,544.99
3310 Servicios legales, de contabilidad, auditoria y re 2,616,682.23
3510 Conservacidon y mantenimiento menor de inmuebles 2,528,785.35
3550 Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte 2,707,122.46
3580 Servicios de limpieza y manejo de desechos 18,574,834.05
3610 Difusidn por radio, television y otros medios de m 7,986,341.84
3820 Gastos de orden social y cultural 2,103,721.22
5150 Equipo de cdmputo y de tecnologia de la informacién 1,256,021.24

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 4, fraccidon VIII; y 204 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 6, 18, 27
y 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y
articulo unico, fraccién lll, del Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse
los Ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el
ejercicio fiscal 2011, publicado el 25 de diciembre de 2010 en el Periddico Oficial; y 54, fracciones
I, I, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente
en el momento en que se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con
posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicidn legal, las fracciones XXVIII, XXX y
XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: integrantes del comité de adquisiciones del H. VII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones XV y
XVIIl de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y 20 inciso A), fracciones XX y XXI del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«La presente observacion no precisa los movimientos de adquisiciones de manera especifica, lo
cual nos impide establecer cuales adquisiciones rebasan o fueron sujetas al procedimiento
correspondiente, toda vez que se habla de montos de partidas globales efectuadas en el ejercicio
2011, pudiendo corresponder a compras efectuadas con fondos resolventes(sic) o con
adquisiciones directas por no rebasar los montos. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que los elementos presentados no son suficientes para desvirtuar el hecho
observado, es pertinente sefialar que por partidas debe existir una programacién y planeacién
para las adquisiciones y apegarse al Decreto que determina los montos a los cuales deberan
sujetarse los Ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de Licitacidon Publica durante
el ejercicio fiscal 2011, publicado el 25 de diciembre de 2010 6 en su caso efectuar los dictdmenes
para considerarlos como excepciones.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: integrantes del
comité de adquisiciones del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 14 Observaciéon Nim. 2.AGF.11.MA.20

Derivado de la revision a las pdlizas C07438 y C07439, del contrato efectuado, asi como de la
informacién remitida mediante oficio nimero D.C.D.A.-VII1/343/2012; se detectd que se efectud la
adquisicion del servicio de auditoria integral con motivo de la entrega-recepcién, a la empresa
Celerideas Corporativas S.C. por un importe de $696,000.00 (seiscientos noventa y seis mil pesos
00/100 moneda nacional) iva incluido, efectuado por invitacién a cuando menos 3 oferentes,
debiendo efectuarla por licitacion publica; asi también se hace notar que la empresa a la que se le
adjudicé es de Hermosillo, Sonora, no se dio prioridad a proveedores del la region.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133, en la parte conducente, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 4, fraccion VIII; y 204 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 6, 18, 27
y 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y
articulo unico, fraccién lll, del Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse
los Ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica durante el
ejercicio fiscal 2011, publicado el 25 de diciembre de 2010 en el Periddico Oficial; y 54, fracciones
[, I, XXVIII, XXX y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit, vigente a la fecha en que se cometieron los hechos.

Se establecen como presuntos responsables a: integrantes del comité de adquisiciones del H. VIII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones XV y
XVIII de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones XX y XXI del Reglamento
de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Toda vez que la inminente necesidad y urgencia de realizar las revisiones de auditoria al H. VIl
Ayuntamiento y presentar las observaciones de la entrega recepcion para su remision al H.
Congreso Local del Estado, se implementaron diversos procedimientos excepcionales para llevar a
cabo lo peticionado, esto en estricto apego a lo estipulado para el caso de estudio la ley de
adquisiciones. »

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
subsiste, toda vez que no remitié documentos que acrediten la aplicacidon de un procedimiento
distinto a la licitacion, al amparo de alguno de los supuestos de excepcién que prevé la ley de la
materia.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: integrantes del
comité de adquisiciones del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

De la Auditoria de Obra Publica:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del analisis documental realizada a 24 (veinticuatro) expedientes unitarios de las obras que
conformaron la muestra de auditoria, ejecutadas con recursos correspondientes al Fondo Directo,
Administracién y SUBSEMUN, se verific6 que el ayuntamiento llevd a cabo su planeacién,
programacion y presupuestacion de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con el Oficio de
Aprobacidn correspondiente para la ejecucion de las obras o acciones. Asi mismo que para el
registro de los proyectos, los expedientes de las obras y acciones de la muestra de revision, se
encontraran debidamente integrados de acuerdo a lo establecido por la normatividad.

Resultado Num. 2 Observacién Num. 1.AEI.11.MA.20

Del anadlisis de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, ejecutadas con recursos
correspondientes al Fondo Directo, Administracién y SUBSEMUN, se verific6 que las obras
sefialadas en la tabla siguiente, se realizaron sin contar con el acta de donacidn, escritura publica o
documento similar, que garantice la propiedad del terreno en el cual fueron construidas. La
informacién anterior fue requerida mediante la solicitud de documentacién e informacion
complementaria nimero OFS/AOP/MA.20/SDC-02/2012 del 29 de junio de 2012, a la cual el
ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VIII/2012 el 05 de julio del mismo afio, sin
anexar documentacion alguna o emitir comentario respecto a esta solicitud.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
OBRAS EJECUTADAS SIN CONTAR CON LA ACREDITACION DE LA PROPIEDAD DEL TERRENO

CUENTA PUBLICA 2011
Descripcién de la obra Localidad Documentacién faltante
Construccidn de cancha de futbol y graderias en la localidad de Lo Acta de donacién, escritura publica o
de Marcos. Lo de Marcos documento similar.
Construccién de casa ejidal. Fortuna de Vallejo Acta de tenencia de terreno.
Construccién de aula virtual, biblioteca, oficina, bodega, Mezcalitos Acta de tenencia de terreno.

estacionamiento, andenes y bafios para seguridad publica
municipal

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Con dicha omisién no se garantizé que el predio donde se realizaron las obras, sean propiedad de
alguno de los tres niveles de gobierno, ni que estén tramitadas las escrituras publicas 6 similar, ni
se cuente con el registro ante la instancia publica correspondiente.
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Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 14 y 41 de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Nayarit; 117, fraccion Xlll de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales,
tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; y al
director de planeacion y desarrollo del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 2°, 3° fraccién Il y 54 fracciones I, I, XXV y XXXIII (sin y
con reforma del 20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Ex director de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de
Banderas:

1.- De la obra construccion de cancha de futbol y graderia en la localidad de Lo de Marcos.- se
anexa copia certificada de Cesion de derechos de el Comisariado Ejidal de Sayulita, del dia 16 de
Enero del 2002, en el cual se hace constar que dicho terreno serd destinado para el uso de una
cancha de Fut-bol, y se encuentra ubicado en el poblado de Lo de Marcos, anexo del Ejido de
Sayulita.

2.- De la obra construccion de Aula Virtual, Biblioteca, Oficina, Bodega, Estacionamiento, Andenes
y Bafios para Sequridad Publica Municipal.- se anexa Escritura 5229 tomo 18 libro 7 de Area de
Donacidn por parte de Dyndmica Desarrollos Sustentables, Sociedad Andnima de Capital Variable
representado por el sefior ingeniero Carlos Federico Valenzuela Cadena del dia 16 de Junio del
ejercicio 2009.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste. Respecto a la obra "Construccién de casa ejidal, en Fortuna de
Vallejo" no se remitié documentacion alguna; solamente anexaron copia certificada de sesion de
derechos del Comisariado Ejidal de Sayulita, del dia 16 de enero del 2002, en la cual consta que
dicho terreno seria destinado para el uso de una cancha de Fut-bol que se encuentra ubicado en el
poblado de Lo de Marcos, aclarando con esto lo referente a la obra "Construccidon de cancha de
futbol y graderia en la localidad de Lo de Marcos".

Con respecto a la obra "Construccién de Aula Virtual, Biblioteca, Oficina, Bodega, Estacionamiento,
Andenes y Bafios para Seguridad Publica Municipal en la localidad de Mezcalitos", anexan Escritura
5229, tomo 18, libro 7 de Area de Donacién por parte de Dynadmica Desarrollos Sustentables,
Sociedad Andénima de Capital Variable del dia 16 de Junio del ejercicio 2009, donada a favor del
ayuntamiento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley

del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales, tesorero municipal del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; y al director de planeacién y desarrollo del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacién Num. 1.AEI.11.MA.20

De la revisidn a los expedientes unitarios de las obras sefialadas en el siguiente recuadro y que
conformaron la muestra de auditoria, se verificé que para su realizacidén no se constituyé el comité
de obra integrado por los beneficiarios para darle seguimiento, supervisidon y vigilancia del
cumplimiento de metas y acciones, asi como llevar a cabo el control y seguimiento de la aplicacion
de los recursos asignados al mismo.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
OBRAS EN LAS QUE NO SE PROMOVIO LA PARTICIPACION SOCIAL

CUENTA PUBLICA 2011
NUmero de contrato Nombre de la obra Ubicacion
BADEBA-OP-FOD-001/2011 Desmantelamiento, demolicion y retiro de anuncios Bahia de Banderas

espectaculares del municipio de Bahia de Banderas.

BADEBA-OP-FOD-004/2011 Construccion de cancha de futbol y graderias en la localidad de Lo de Marcos
Lo de Marcos.

BADEBA-OP-FOD-011/2011 Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle El Colomo
Lazaro Cardenas entre 5 de mayo y José Maria Mercado.

BADEBA-OP-FOD-012/2011-I Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle El Colomo
Lazaro Cardenas entre 5 de Mayo y Miguel Hidalgo.

BADEBA-OP-FOD-016/2011 Pavimentacion de concreto hidraulico y machuelos en Av. San Vicente
Reforma entre Mar de Plata y Mar Rojo en Fraccionamiento San
Vicente del Mar.

BADEBA-OP-FOD-017/2011-lIl Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle La Jarretadera
Gustavo Diaz Ordaz entre nifios héroes y francisco villa

BADEBA-OP-FOD-019/2011 Construccién de graderia y cubierta metdlica en cancha de La Jarretadera
futbol de unidad deportiva

BADEBA-OP-FOD-022/2011-IV Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle San Juan Papachula
Durango entre Ignacio allende y Hermenegildo Galeana

BADEBA-OP-FOD-023/2011-1I Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle San Juan De Abajo
bugambilia entre Lazaro Cardenas y calle orquidea en colonia
Ramon Larios

BADEBA-OP-FOD-024/2011-11 Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle San Juan De Abajo
bugambilia entre calle orquidea y cultivos en colonia ramén
Larios.

BADEBA-OP-FOD-025/2011-1V Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle San Juan De Abajo

amado Nervo entre 24 de febrero y 13 de septiembre

BADEBA-OP-FOD-031/2011 Construccion de graderia y cubierta metalica en cancha de San Juan De Abajo
beisbol de unidad deportiva

BADEBA-OP-FOD-033/2011 Construccidn de techumbre en centro comunitario. Mezcales
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BADEBA-OP-FOD-041/2011 Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle Sayulita
deportiva entre calle playa azul y calle coral en la localidad de
Sayulita.

BADEBA-OP-FOD-042/2011 Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle Sayulita
Miramar entre avenida del palmar y revolucién en la localidad
de Sayulita.

BADEBA-OP-FOD-049/2011 Pavimentacién con concreto asfalto en calle 7 entre calle 22y 2 San José del Valle
en subtramos: km 0+055 al km 0+129, km 0+200, al 0+280, km
0+348 al km 0+372, km 0+388 al km 0+458 en fraccionamiento
Valle de San José.

BADEBA-OP-FOD-050/2011 Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle San Juan De Abajo
cedro entre carretera estatal y calle capomo en colonia el
mirador.
BADEBA-OP-FOD-053/2011 Construccidn de casa ejidal. Fortuna de Vallejo
BADEBA-OP-FOD-054/2011-ll Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle Bucerias

Miguel Hidalgo entre arroyo del indio y calle amapa en la
localidad de Bucerias.

BADEBA-OP-FOD-056/2011-I Pavimento de concreto hidraulico y machuelos en calle Amapa San José del Valle
entre Cedro y Ceiba.

BADEBA-OP-FOD-056/2011- Pavimento de concreto hidraulico y machuelos en calle Amapa San José del Valle
entre Capomo y Cedro.

BADEBA-OP-FOD-061/2011 Construccion de puente vehicular calle “Del Pinar” San José del Valle
BADEBA-OP-FOD-062/2011 Pavimento de concreto hidrdulico y machuelos en calle Amapa San José del Valle
entre Ceiba y Violeta.
BADEBA-OP-SUBSEMUN-001/2011 Construcciéon de aula virtual, biblioteca, oficina, bodega, Mezcalitos
estacionamiento, andenes y bafios para seguridad publica
municipal

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Con dicha omisién no se fomentd la participacién social en la realizacién de las obras.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de Planeacién del Estado
de Nayarit; 61, fraccién lll, inciso u, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: sub director encargado de la direccién de planeaciony
desarrollo del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento
en los articulos 22, 32 fraccién Il, y 54, fracciones |, Il, y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccion I, de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Ex director de planeacion y desarrollo municipal del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas
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Se anexa copia certificada.- de la solitud de obra realizada por parte de los beneficiarios de las
obras de Fondo Directo y por parte del Fondo SUBSEMUN hago entrega de la Concertacion de Obra
de BADEBA-OP-SUBSEMUN-001/2011.

“El ex funcionario argumenta lo siguiente, que los articulos citados que corresponden a la Ley de
planeacion en ninguno se instruye de manera expresa la creacion de comités de obra para darles
seguimiento como supervision y vigilancia del incumplimiento de metas y acciones, en el articulo
24 segundo pdrrafo se hace mencion a los comités de obra solo y unicamente en el sentido de ser
participes en la presentacion de sus planteamientos y problemas para la planeacién municipal.

Sin embargo es importante sefialar que se debe avanzar en la trasparencia y la participacion social
en las inversiones de obra que se realicen con fondos propios ya sea del Estado o el Municipio.

Para ello es importante la actualizacion del marco legal estatal y municipal en donde se establezca
expresa mente la conformacion de comités de obra no solo para planear las inversiones sino para
participar en los procesos de ejecucion y evaluacion de obra.”

“En referencia al articulo 61, fraccion lll, inciso u, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
establece las atribuciones del ayuntamiento y el ayuntamiento de acuerdo al articulo N. 2 segundo
pdrrafo de la propia ley municipal para el estado de Nayarit, solo lo conforman el presidente
municipal, sindico y los regidores, por lo tanto este servidor no puede asumir atribuciones que no
le corresponden.

Sin embargo es importante sefialar que se debe de avanzar en la transparencia y la participacion
social en las inversiones en obra que se realicen con fondos propios ya sea del estado o municipio.

Para ello es importante la actualizacion del marco legal estatal y municipal en donde se establezca
expresamente la conformacion de comités de obra no solo para planear las inversiones sino,
ademds para participar en los procesos de ejecucion y evaluacion de obra.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, ya que aun cuando se envia copia certificada de 22 solicitudes de
obras signadas por los colonos, no presentan la evidencia de haber integrado formalmente un
comité de obra; sin embargo respecto a la obra "Construccién de aula virtual, biblioteca, oficina,
bodega, estacionamiento, andenes y bafios para seguridad publica municipal en la localidad de
Mezcalitos" si remitieron copia certificada del acta constitutiva de dicho comité, solventando lo
observado para esta misma. Derivado de la omisién sefialada prevalece la observacién para las
obras del recuadro siguiente:

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
OBRAS EN LAS QUE NO SE PROMOVIO LA PARTICIPACION SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2011

Numero de contrato Nombre de la obra Ubicacién

BADEBA-OP-FOD-001/2011 Desmantelamiento, demolicion y retiro de anuncios Bahia de Banderas
espectaculares del municipio de Bahia de Banderas.

BADEBA-OP-FOD-004/2011 Construccion de cancha de futbol y graderias en la localidad de Lo de Marcos
Lo de Marcos.

BADEBA-OP-FOD-011/2011 Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle El Colomo
Lazaro Cardenas entre 5 de mayo y José Maria Mercado.
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BADEBA-OP-FOD-012/2011-II

BADEBA-OP-FOD-016/2011

BADEBA-OP-FOD-017/2011-IlI

BADEBA-OP-FOD-019/2011

BADEBA-OP-FOD-022/2011-IV

BADEBA-OP-FOD-023/2011-II

BADEBA-OP-FOD-024/2011-II

BADEBA-OP-FOD-025/2011-IV

BADEBA-OP-FOD-031/2011

BADEBA-OP-FOD-033/2011

BADEBA-OP-FOD-041/2011

BADEBA-OP-FOD-042/2011

BADEBA-OP-FOD-049/2011

BADEBA-OP-FOD-050/2011

BADEBA-OP-FOD-053/2011

BADEBA-OP-FOD-054/2011-lI

BADEBA-OP-FOD-056/2011-|

BADEBA-OP-FOD-056/2011-II

BADEBA-OP-FOD-061/2011

Pavimentacion de concreto hidrdulico y machuelos en calle
Lazaro Cardenas entre 5 de Mayo y Miguel Hidalgo.

Pavimentacion de concreto hidraulico y machuelos en Av.
Reforma entre Mar de Plata y Mar Rojo en Fraccionamiento San
Vicente del Mar.

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
Gustavo Diaz Ordaz entre nifios héroes y francisco villa

Construccion de graderia y cubierta metalica en cancha de
futbol de unidad deportiva

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
Durango entre Ignacio allende y Hermenegildo Galeana

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
bugambilia entre Ldzaro Cardenas y calle orquidea en colonia
Ramén Larios

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
bugambilia entre calle orquidea y cultivos en colonia ramén
Larios.

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
amado Nervo entre 24 de febrero y 13 de septiembre

Construccion de graderia y cubierta metalica en cancha de
beisbol de unidad deportiva

Construccion de techumbre en centro comunitario.

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
deportiva entre calle playa azul y calle coral en la localidad de
Sayulita.

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
Miramar entre avenida del palmar y revolucién en la localidad
de Sayulita.

Pavimentacién con concreto asfalto en calle 7 entre calle 22y 2
en subtramos: km 0+055 al km 0+129, km 0+200, al 0+280, km
0+348 al km 0+372, km 0+388 al km 0+458 en fraccionamiento
Valle de San José.

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
cedro entre carretera estatal y calle capomo en colonia el
mirador.

Construccidn de casa ejidal.

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle
Miguel Hidalgo entre arroyo del indio y calle amapa en la
localidad de Bucerias.

Pavimento de concreto hidrdulico y machuelos en calle Amapa
entre Cedro y Ceiba.

Pavimento de concreto hidrdulico y machuelos en calle Amapa
entre Capomo y Cedro.

Construccién de puente vehicular calle “Del Pinar”
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BADEBA-OP-FOD-062/2011 Pavimento de concreto hidrdulico y machuelos en calle Amapa San José del Valle
entre Ceiba y Violeta.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

En referencia al argumento enviado por el ex director de planeacion y desarrollo municipal del H.
VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas, no se exime su responsabilidad ya que los articulos a los
que aluden 24, 25y 26 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 61, fraccidn lll, inciso u, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit; indican que el consejo de desarrollo social municipal
estara integrado por comités comunitarios y los comités de obra, estos ultimos son los
responsables de estar al pendiente de la ejecucidn de las mismas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: sub director encargado
de la direccion de planeacién y desarrollo del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEl.11.MA.20

De la revisidén al expediente unitario de la obra “Desmantelamiento, demolicidon y retiro de
anuncios espectaculares del municipio de Bahia de Banderas”, correspondiente al Fondo Directo,
Administracion y SUBSEMUN; se observo que la empresa contratista no presenté al ayuntamiento
la fianza para garantizar el anticipo que recibid, sin embargo dichas fianza fue considerada en sus
gastos indirectos por un importe de $4,062.32 (cuatro mil sesenta y dos pesos 32/100 moneda
nacional) IVA incluido.

Estas fianzas fueron solicitadas mediante el oficio nimero OFS/AOP/ MA.20/SDC-02/2012 del 29
de junio de 2012, al cual el ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VI11/2012 del 5 de
julio del mismo afio, donde mencionan un listado de documentos sin entregar la informacion
requerida.

Con dicha omisidn se evidencia un control inadecuado en el proceso de contratacion y ejecucion
de la obra, en detrimento del erario publico.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 29, fraccién I, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; y la cldusula decimo sexta denominada "Garantias", del contrato BADEBA-OP-
FOD-001/2011.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $4,062.32 (cuatro mil
sesenta y dos pesos 32/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de obras y servicios publicos municipales y a la subdirectora de obras y servicios publicos
municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como la
empresa contratista ejecutora de obra; con fundamento en los articulos 2°, 3° fraccién Il y 54
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fracciones I, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; y 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Este Ayuntamiento por conducto de la Direccion de Obras Publicas desconoce el procedimiento que
siguieron las estimaciones para su pago, situacion que impidid la verificacion de la documentacion
(estimacion, generadores, fianzas, fotografias, bitdcora etc.), documentacion necesaria para la
integracion del expediente unico.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, ya que los argumentos presentados no aclaran lo sefalado, ni se
anexa documentacion original o copia certificada para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $4,062.32 (cuatro mil sesentay
dos pesos 32/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: director
de obras y servicios publicos municipales y a la subdirectora de obras y servicios publicos
municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como la
empresa contratista ejecutora de obra.

Resultado Nim. 5 Observacidon Num. 2.AEI.11.MA.20

De la revisidon al expediente unitario de la obra “Desmantelamiento, demolicién y retiro de
anuncios espectaculares del municipio de Bahia de Banderas”, correspondiente al Fondo Directo,
Administracion; se observd que la empresa contratista no presentd la fianza de garantia de
cumplimiento del contrato, ni el ayuntamiento le hizo exigible la presentacion de la misma,
omitiendo su actuacién para haber hecho efectiva la garantia de seriedad de la proposicion por un
importe de $100,819.65 (cien mil ochos ciento diez y nueve pesos 65/100 moneda nacional) sin
IVA, y haber adjudicado el contrato al participante que haya presentado la siguiente propuesta
solvente mads baja en los términos de las disposiciones normativas, o su defecto haber declarado
desierto el proceso.

Esta fianza fue solicitada mediante el oficio nUmero OFS/AOP/ MA.20/SDC-02/2012 del 29 de
junio de 2012, al cual el ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VIII/2012 del 5 de julio
del mismo afo, donde mencionan un listado de documentos sin entregar la informacion
requerida.

Con dicha omisidn se evidencia un control inadecuado en el proceso de licitacién, ya que el
contratista no cumplié al ayuntamiento con la formalizaciéon del contrato; y esté a su vez no
precedié a ser efectiva la garantia de seriedad y adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la solvente mas baja, siempre y cuando esta no rebase el 10% del importe total de la
propuesta ganadora inicial, o en su caso declararlo desierto.
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Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 29 fraccion lll, parrafo segundo, 37 fraccion V,
y 38, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y la cladusula decimo sexta denominada
"Garantias", del contrato BADEBA-OP-FOD-001/2011.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales y
a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2°, 3° fraccién Il y 54 fracciones |, II
y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58,
fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Esta Institucion mediante la Direccion de Obras Publicas desconoce el procedimiento que siguieron
las estimaciones para su pago, situacion que impidié la verificacion de la documentacion
(estimacion, generadores, fianzas, fotografias, bitdcora etc.), documentacion necesaria para la
integracion del expediente tnico.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, ya que los argumentos presentados no aportan las pruebas, ni anexan
documentacién original o copia certificada para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales y a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacidon Num. 3.AEl.11.MA.20

De la revisiéon al expediente unitario de la obra “Desmantelamiento, demolicién y retiro de
anuncios espectaculares del municipio de Bahia de Banderas”, correspondiente al Fondo Directo,
Administracidn; se observé que la empresa contratista no presentd la fianza contra vicios ocultos,
ni el ayuntamiento le hizo exigible la presentacion de la misma para garantizar los trabajos
ejecutados y responder por los posibles vicios que pudieran presentarse.

Estas fianzas fueron solicitadas mediante el oficio nimero OFS/AOP/ MA.20/SDC-02/2012 del 29
de junio de 2012, al cual el ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VI11/2012 del 5 de
julio del mismo afio, donde mencionan un listado de documentos sin entregar la informacion
requerida.

Con dicha omisién se evidencia un control inadecuado en la formalizacidn de los contratos, y en el

proceso de entrega recepcién de las obras, ya que los importes para la ejecuciéon de las obras

nunca estuvieron amparados, asi como la correccion de dafios que pudieran haberse presentado.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 49 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; vy la cldusula decimo sexta denominada "Garantias", del contrato BADEBA-OP-FOD-
001/2011.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales y
a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2°, 3° fraccién Il y 54 fracciones |, ||
y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58,
fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Esta Institucion mediante la Direccion de Obras Publicas desconoce el procedimiento que siguieron
las estimaciones para su pago, situacion que impidié la verificacion de la documentacion
(estimacion, generadores, fianzas, fotografias, bitdcora etc.), documentacion necesaria para la
integracion del expediente tnico.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidén subsiste, ya que los argumentos presentados no aportan las pruebas, ni anexan
documentacién original o copia certificada para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales y a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 1.AEI.11.MA.20

De la revisidn al expediente unitario de la obra con numero de contrato BADEBA-OP-FOD-
001/2011 denominada “Desmantelamiento, demolicidn y retiro de anuncios espectaculares del
municipio de Bahia de Banderas”, se constatd que el Ayuntamiento no formalizo la asignacion del
personal encargado para llevar a cabo la supervision y control de la misma.

Con dicha omisién se evidencia un control inadecuado en la ejecucién de los trabajos.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 42 y 45 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales y
a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2°, 3° fraccién Il y 54 fracciones |, Il
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y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58,
fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Esta Institucion mediante la Direccion de Obras Publicas desconoce el procedimiento que siguieron
las estimaciones para su pago, situacion que impidié la verificacion de la documentacion
(estimacion, generadores, fianzas, fotografias, bitdcora etc.), documentacion necesaria para la
integracion del expediente tnico.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, ya que no aportan las pruebas, ni anexan documentacién original o
copia certificada para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales y a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 2.AEI.11.MA.20

Con la revision documental e inspeccidn fisica de la obra “Construccién de graderia y cubierta
metalica en cancha de beisbol de unidad deportiva, en la localidad de San Juan de Abajo”
correspondiente al fondo directo, se observé que los trabajos no se realizaron de acuerdo al plazo
y monto pactados, ya que el importe del contrato fue de $1,629,952.45 (un millén seiscientos
veintinueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 45/100 moneda nacional), y el contratista
presentd estimaciones por un importe de $1,536,158.18 (un millén quinientos treinta y seis mil
ciento cincuenta y ocho pesos 18/100 moneda nacional).

Asi mismo la fecha de inicio y término sefaladas en el contrato fue del 23 de mayo del 2011 al 06
de julio del 2011, sin embargo al momento de la inspeccidn fisica de la obra realizada por el OFS el
dia 04 de julio del 2012 y registrada en el acta circunstanciada de visita de obra nimero MA.20-
FOD-2012, se verificd que aun estaba en proceso.

Cabe sefalar que el ayuntamiento no presentd evidencia de la justificacién a través de oficios,
notas de bitacora y convenio modificatorio, para llevar a cabo dichas modificaciones.

Con dicha omisién se evidencia un control inadecuado en la supervisién de los trabajos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42 y 45 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales, a
la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y al supervisor de obra; supervisor de
obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2°, 3° fraccién Il y 54 fracciones I, Il y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Basado en el articulo 127 pdrrafo IV del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas. “El retraso en el pago de las estimaciones en que incurran las
dependencias y entidades diferird en igual plazo a la fecha de terminacion de los trabajos” en
consecuencia de ello el contrato sigue vigente.

Y a la fecha no se ha presentado el finiquito de obra, por lo tanto no han cobrado el monto total
de lo contratado.”

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Ex director de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de
Banderas

“Presenta copia simple del dictamen técnico y del convenio modificatorio al contrato de obra
publica a tiempo determinado no. BADEBA-OP-FOD-031/2011.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, ya que en sus argumentos hacen referencia al sustento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sin embargo éste
contrato esta regido por la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit. No obstante lo anterior,
tomando en consideracién lo establecido en la ley a la que hacen referencia, la observacion
prevalece ya que el dictamen técnico y el convenio modificatorio al contrato de obra publica a
tiempo determinado no. BADEBA-OP-FOD-031/2011 presentados, fueron remitidos en copia
simple; omitiendo el envio de los originales o en su defecto copia certificada para acreditar su
autenticidad.

En ellos se establece un periodo contractual de ejecucion del 23 de mayo de al 06 de julio de 2011,
el cual es ampliado solo hasta el dia 12 de diciembre de 2011. Cabe sefalar que en el convenio no
se establece la nueva programacion de los trabajos.

Asi mismo en el dictamen técnico se establece que se realizé el convenio modificatorio
argumentando el inicio temprano del temporal de lluvias provocando que las vialidades se
inundaran, se volvieran lodosas y en mal estado, motivo por el cual no podian transitar
adecuadamente a la obra, realizar el suministro de los materiales, ni realizar o ejecutar actividades
tales como el colado de piezas estructurales de concreto de acuerdo al programa de contrato; sin
embargo respecto a la demora o falta de pago de las estimaciones, no se presentan ningun
argumento al respecto, solo lo comentado por el contratista el dia de la visita de obra del 04 de
julio del 2012.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales, a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y al
supervisor de obra; supervisor de obra del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 7 Observaciéon Num. 1.AEl.11.MA.20

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras que conformaron la muestra de auditoria
de obra directa mencionadas a continuacion, se verificé que el ayuntamiento no realizé el pago
total de las estimaciones presentadas por las empresas contratistas.

Por lo anterior se verificaron integradas en el expediente estimaciones de obra autorizadas para su
pago por un importe de $16,156,917.60 (dieciséis millones ciento cincuenta y seis mil novecientos
diecisiete 60/100 moneda nacional) IVA incluido, mismas que en la fecha de revisidn no se les
habia dado tramite para su pago tal como describe en el siguiente recuadro.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
ESTIMACIONES DE OBRA NO PAGADAS
CUENTA PUBLICA 2011

Numero Nombre de la obra Ubicacion Importe total Importe Importe Importe Importe Situacion de
de Aprobado Contratado estimado pagado observado la obra
contrato (Estim - Pag)
Estimacion 1

BADEBA-  Pavimentacion de El Colomo 971,255.93 968,345.96 637,606.19 0.00 637,606.19 Terminada
OP-FOD-  concreto hidraulico vy
012/2011 machuelos en calle

Lazaro Cardenas entre 5

de Mayo y Miguel

Hidalgo.

Estimacién 1 Pdliza 4373

BADEBA-  Construccion de casa  Fortunade 2,459,486.52 2,458,962.64 948,090.10  243,718.06 704,372.04 En Proceso
OP-FOD-  gjidal. Vallejo
053/2011
BADEBA-  Construccion de cancha Lo de 5,741,760.37 5,741,760.37 5,741,760.37 3,066,340.6  2,675,419.73 Terminada
OP-FOD-  de futbol y graderias en Marcos 4
004/2011 la localidad de Lo de

Marcos.
BADEBA-  Pavimentacidn de Sayulita 730,294.74 727,803.59 642,619.19 0.00 642,619.19 Terminada
OP-FOD-  concreto hidraulico vy
041/2011 machuelos en calle

deportiva entre calle

playa azul y calle coral

en la localidad de

Sayulita.
BADEBA-  Pavimentacién de Sayulita 1,597,232.83 1,595,328.63 1,298,383.58 0.00 1,298,383.58 Terminada

concreto hidraulico y
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OP-FOD-
042/2011

BADEBA-

OP-FOD-

054/2011
-l

BADEBA-

OP-FOD-

017/2011
-l

BADEBA-
OP-FOD-
019/2011

BADEBA-

OP-FOD-

022/2011
-Iv

BADEBA-

OP-FOD-

023/2011
-l

BADEBA-

OP-FOD-

024/2011
-ll

BADEBA-

OP-FOD-

025/2011
-Iv

BADEBA-
OP-FOD-
031/2011

BADEBA-
OP-FOD-

machuelos en calle
Miramar entre avenida
del palmar y revolucion
en la localidad de
Sayulita.

Pavimentacién de
concreto hidraulico y
machuelos en calle
Miguel Hidalgo entre
arroyo del indio y calle
amapa en la localidad de
Bucerias.

Pavimentacién de
concreto hidraulico y
machuelos en calle
Gustavo Diaz  Ordaz
entre nifios héroes vy
francisco villa

Construccién de
graderia y cubierta
metalica en cancha de
futbol de unidad
deportiva

Pavimentacién de
concreto hidraulico vy
machuelos en calle
Durango entre Ignacio
allende y Hermenegildo
Galeana

Pavimentacién de
concreto hidraulico vy
machuelos en calle
bugambilia entre Lazaro
Cardenas y calle
orquidea en colonia
Ramén Larios

Pavimentacion de
concreto hidraulico y
machuelos en calle
bugambilia entre calle
orquidea y cultivos en
colonia ramon Larios

Pavimentacion de
concreto hidraulico y
machuelos en calle
amado Nervo entre 24
de febrero y 13 de
septiembre

Construccion de
graderia y cubierta
metdlica en cancha de
beisbol de unidad
deportiva

Pavimentacién de
concreto hidraulico y

Bucerias

La
Jarretadera

La
Jarretadera

SanJuan
Papachula

SanJuan
De Abajo

San Juan
De Abajo

San Juan
De Abajo

San Juan
De Abajo

San Juan
De Abajo

684,928.19 624,999.25
1,104,811.90  1,065,297.69
1,109,827.33  1,101,554.06
1,134,770.84  1,131,501.39

757,172.53 663,685.49

884,985.55 883,198.13

503,442.53 501,285.98
1,637,738.72  1,629,952.45

967,091.72 964,823.46
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361,322.37

856,507.58

1,031,134.06

927,542.57

560,998.19

653,821.13

500,070.72

1,536,158.18

794,826.29

0.00

0.00

0.00

339,450.42

199,105.65

609,805.43

150,385.80

0.00

0.00
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361,322.37

856,507.58

1,031,134.06

588,092.15

361,892.54

47,496.66

349,684.92

1,536,158.18

794,826.29

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

En Proceso

Terminada
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050/2011

BADEBA-
OP-FOD-
016/2011

BADEBA-
OP-FOD-
033/2011

BADEBA-
OP-FOD-
049/2011

BADEBA-

OP-FOD-

056/2011
-l

BADEBA-

OP-FOD-

056/2011
-l

BADEBA-
OP-FOD-
062/2011

BADEBA-
OP-FOD-
061/2011

machuelos en calle
cedro entre carretera
estatal y calle capomo
en colonia el mirador

Pavimentacion de
concreto hidraulico y
machuelos en Av.
Reforma entre Mar de
Plata y Mar Rojo en
Fraccionamiento San
Vicente del Mar.

Construccién de
techumbre en centro
comunitario.

Pavimentacién con
concreto asfalto en calle
7 entre calle 22 y 2 en
subtramos: km 0+055 al
km 0+129, km 0+200, al
0+280, km 0+348 al km
0+372, km 0+388 al km
0+458 en
fraccionamiento Valle de
San José.

Pavimento de concreto
hidraulico y machuelos
en calle Amapa entre
Cedro y Ceiba.

Pavimento de concreto
hidraulico y machuelos
en calle Amapa entre
Capomo y Cedro.

Pavimento de concreto
hidraulico y machuelos
en calle Amapa entre
Ceiba y Violeta.

Construccion de puente
vehicular calle  “Del
Pinar”

San Vicente

Mezcales

San José
del Valle

San José
del Valle

San José
del Valle

San José
del Valle

San José
del Valle

Total

1,296,514.14

2,085,358.62

821,820.04

974,394.27

974,394.27

1,178,188.64

1,088,699.75

28,704,169.4
3

1,288,721.04

990,471.63

821,569.73

887,587.97

769,478.16

1,075,154.56

857,779.84

26,749,262.0
2

1,288,721.04

990,471.92

451,473.58

588,875.38

623,507.85

694,965.29

857,109.44

21,985,965.0
2

381,821.22

841,900.88

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

5,832,528.1

906,899.84

148,570.74

451,473.58

588,875.38

623,507.85

694,965.29

857,109.44

16,156,917.6

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

Terminada

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Con dicha omisidn se evidencia un control inadecuado en la ministracién de los recursos para la
ejecucion de las obras.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 117, fraccion XVIII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; asi como
la clausula séptima de contrato, donde indica la forma del pago y su cumplimiento.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 22, 32 fraccion Il y
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54, fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Navyarit; 58 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones

Ex director de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de
Banderas

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Que la actuacion de la Direccion de Obras Publicas de acuerdo a la normativa y protocolo
administrativos, concluye con la revision técnica y el control de Obra, emitiendo el documento que
sirve para su procedencia de pago.

Se anexa copia certificada de los oficios que se remitieron a pago.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon subsiste, ya que no remitieron pruebas y argumentos suficientes para
desvirtuar lo observado; anexando copia certificada de los oficios que se enviaron para tramite de
pago, sin embargo el incumplimiento se establece porque no presentan la evidencia de dicho

pago.

Sin embargo, de acuerdo a los argumentos presentados, se excluye de la presuncion al ex director
de obras y servicios publicos municipales, al director de planeacidn y desarrollo y a la subdirectora
de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit del H. VIl Ayuntamiento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacidon Num. 4.AEl.11.MA.20

Del andlisis al expediente unitario correspondiente a la obra «Desmantelamiento, demolicién y
retiro de anuncios espectaculares del municipio de Bahia de Banderas en la localidad de Bahia de
Banderas», se observd que el ayuntamiento no le retuvo a la empresa contratista el pago del
derecho del 5 al millar por el concepto de vigilancia, inspeccién y control de los trabajos por un
importe de $1,897.60 (mil ochocientos noventa y siete pesos 60/100 moneda nacional) en la
factura 2473B del 25 de febrero 2011 y por $2,690.00 (dos mil seiscientos noventa pesos 00/100
moneda nacional) en la factura 2493B del 4 de marzo del 2011, lo que generdé un monto total de
$4,587.60 (cuatro mil quinientos ochenta y siete pesos 60/100 moneda nacional) IVA incluido.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.
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Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $4,587.60 (cuatro mil
quinientos ochenta y siete pesos 60/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de obras y servicios publicos municipales, subdirectora de obras y
servicios publicos municipales y al tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de obra; con fundamento
en los articulos 29, 32 fraccidn I, y 54, fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccion I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Esta Institucion mediante la Direccion de Obras Publicas desconoce el procedimiento que siguieron
las estimaciones para su pago, situacion que impidié la verificacion de la documentacion
(estimacion, generadores, fianzas, fotografias, bitdcora etc.), documentacion necesaria para la
integracion del expediente tnico.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, ya que los argumentos presentados no aclaran lo sefalado, ni se
anexa documentacion original o copia certificada para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $4,587.60 (cuatro mil quinientos
ochenta y siete pesos 60/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables
a: director de obras y servicios publicos municipales, subdirectora de obras y servicios publicos
municipales y al tesorero municipal del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit; asi como la empresa contratista ejecutora de obra.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 6.AEI.11.MA.20

Del andlisis al expediente unitario de la obra con nimero de contrato BADEBA-OP-FOD-001/2011
denominada “Desmantelamiento, demolicién y retiro de anuncios espectaculares del municipio de
Bahia de Banderas”, se observd que en las estimaciones uno y dos presentadas por la empresa
contratista, no se anexaron fotografias, bitdcora y croquis con la ubicacion de la obra, lo cual no
permitié identificar con precision el lugar donde fueron realizados los trabajos estimados.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio numero OFS/AOP/ MA.20/SDC-02/2012 del 29
de junio de 2012, al cual el ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VIIl/2012 del 5 de
julio del mismo afio, sin remitir los documentos observados.

Con dicha omision se aprecia un control inadecuado por parte de la supervision.
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Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 40 fraccion 1l y VI, 42 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales y
a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 22, 3¢ fraccién Il y 54, fracciones |,
Il'y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58
fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit; 42 de la Ley de obra
Publica del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Esta dependencia de la Direccion de Obras Publicas desconoce el procedimiento que siguieron las
estimaciones para su pago, situacion que impidio la verificacion de la documentacion (estimacion,
generadores, fianzas, fotografias, bitdcora etc.), documentacion necesaria para la integracion del
expediente unico.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, ya que los argumentos presentados no aclaran lo sefalado, ni se
anexa documentacion original o copia certificada para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales y a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacidon Num. 1.AEI.11.MA.20

De la revisién documental e inspeccidn fisica de las obras mencionadas en el siguiente recuadro,
se observd que éstas se encuentran sin concluir, sin embargo, el ayuntamiento no formalizé la
suspension de los trabajos, segln consta en las actas circunstanciadas MA.20-FOD-12 de fecha 4
de julio del 2012 y MA.20-FOD-18 de fecha 5 de julio del 2012.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
OBRAS SIN CONCLUIR FISICAMENTE
CUENTA PUBLICA 2011

Ndmero de Contrato Descripcion de la obra Ubicacion
BADEBA-OP-FOD-031/2011 Construccidn de graderia y cubierta metélica en cancha de beisbol de San Juan De Abajo
unidad deportiva.
BADEBA-OP-FOD-053/2011 Construccién de casa ejidal. Fortuna de Vallejo

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46 y 47 fraccion lll, de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.
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Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales,
subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los supervisores de obra del H. VIl
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2°,
3° fraccién Il y 54 fracciones I, 1, XXV y XXXII (sin y con reforma del 20 de julio de 2011,
respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;
y 58 fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Basado en el articulo 127 pdrrafo IV del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas. “El retraso en el pago de las estimaciones en que incurran las
dependencias y entidades diferird en igual plazo a la fecha de terminacion de los trabajos” en
consecuencia de ello los contratos siguen vigentes.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, ya que en sus argumentos hacen referencia al sustento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sin embargo éste
contrato esta regido por la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit. No obstante lo anterior y
tomando en consideracion lo establecido en la ley a la que hacen referencia, la observacion
prevalece ya que no aportan las pruebas, ni anexan documentacién original o copia certificada
para acreditar sus argumentos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales, subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los
supervisores de obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AEI.11.MA.20

Del andlisis a los expedientes unitarios de las obras que conformaron la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos correspondientes a, fondo directo, administracién y SUBSEMUN, de las
obras sefialadas en el recuadro siguiente, se constatd que el ayuntamiento realizdé pagos en exceso
de volumenes de obra y de conceptos de obra ejecutados en manera distinta a lo establecido en el
catdlogo de concepto contratado, por un importe de $1,341,719.35 (un millén trescientos
cuarenta y un mil setecientos diecinueve pesos 35/100 moneda nacional) IVA incluido.

Las diferencias encontradas entre los volumenes estimados por las empresas contratistas y los
identificados por el Organo de Fiscalizacién Superior, son el resultado de la verificacién ocular y el
conteo de piezas y o salidas de dichos conceptos; datos que quedaron registrados en las actas
circunstanciadas parciales de visitas de obra MA.20-FOD-24 del 10 de julio de 2012, MA.20-FOD-8,

171 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-11, del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-24 del 10 de julio de
2012, de las cuales se hizo entrega de copias al representante del municipio en esta visita.
FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
RESUMEN DE OBSERVACIONES POR OBRA
CUENTA PUBLICA 2011
, Monto
Ndmero de L e . . .
Nombre de la obra Ubicacién Clasificacion de la irregularidad observado
contrato
($)
BADEBA-OP- Construccion de aula virtual, biblioteca, Mezcalitos Conceptos de obra ejecutados en 308,824.83
SUBSEMUN- oficina, bodega, estacionamiento, andenes y distintas  condiciones a los
001/2011 bafios para seguridad publica municipal contratados
BADEBA-OP-FOD-  Pavimentacion de concreto hidraulico y San Juan Conceptos de obra ejecutados en 653,614.78
022/2011-IV machuelos en calle Durango entre lIgnacio Papachula distintas  condiciones a los
allende y Hermenegildo Galeana contratados
BADEBA-OP-FOD-  Pavimentacion de concreto hidraulico y San Juan De Conceptos de obra ejecutados en  369,503.41
025/2011-1V machuelos en calle amado Nervo entre 24 de Abajo distintas condiciones a los
febreroy 13 de septiembre contratados
BADEBA-OP- Construcciéon de aula virtual, biblioteca, Mezcalitos Volumenes de obra pagados en 9,776.33
SUBSEMUN- oficina, bodega, estacionamiento, andenes y exceso.
001/2011 bafios para seguridad publica municipal
Total $1,341,719.35
FUENTE: Expedientes de las obras y actas circunstanciadas parciales de las visitas de obra nimeros MA.20-FOD-24 del 10 de julio de
2012, MA.20-FOD-8, del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-11, del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-24 del 10 de julio de 2012.
FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS DE OBRA EJECUTADOS EN DISTINTAS CONDICIONES A LOS CONTRATADOS
CUENTA PUBLICA 2011
Volumen . Monto
. Precio
Concepto de obra Unidad  Estimado Verificado . ) . Observado
Diferencia Unitario (S$)
ypagado  por el OFS ($)
Construccion de aula virtual, biblioteca, oficina, bodega, estacionamiento, andenes y bafios para seguridad publica municipal.
018.- Registro eléctrico 60x60x80 cm con block cem o
tabique aplanado pulido interior y floteado exterior con
. . PZA 3.00 0 3.00 1,720.57 5,161.71
tapa de lamina con jaladera y portacandados, fondo de
grava, varilla soporte de cables, incl., pintura vinilica en
reg y esmalte en tapa.
037.- Suministro y colocacién de generador de luz de
) ) - PZA 1.00 0 1.00 256,626.80 256,626.80
emergencia motor diesel de 4 cilindros para 75 kw.
045.- Construccion de caseta para bomba de
0.70x0.80x0.60 mts a base de tabique rojo recocido en
14 cms junteado con mortero cemento-arena 1:4
. PZA 1.00 0 1.00 4,439.79 4,439.79
acabado floteado, incluye tapa de concreto, puerta de
fierro estructural de tipo persiana y pintura vinilica y
esmalte candado.
subtotal 266,228.30
16% IVA 42,596.53
Total  308,824.83
FUENTE: Estimaciones de obra, nimeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-24 del 10 de

julio de 2012.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS DE OBRA EJECUTADOS EN DISTINTAS CONDICIONES A LOS CONTRATADOS
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CUENTA PUBLICA 2011

Concepto de obra

Unidad

Volumen Precio Monto
. Verificado . . unitario Observado
Estimado Diferencia
por el OFS ($) (s)

Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle Durango entre Ignacio Allende y Hermenegildo Galeana.

003.- Losa de rodamiento de 13 cms de espesor con
concreto premezclado tecnologia hidratium MR=38
kg/cm2 TMNA 40mm revenimiento de 12 cms incluye:
cimbrado con elementos metdélicos para conservar el
perfil, utilizando madera para conservar el perfil,
utilizando madera en aquellas zonas curvas que asi lo
requieran, tendido de concreto con regla vibratoria,
vibrado de inmersion para eliminar vacios, acabado
con equipo finisher americano, texturizado tipo
autopista, construccion de juntas constructivas de
1/8” con disco de diamante y cortadora de alto
rendimiento, sellado de juntas con sonomeric 1 o
similar, barras de amarre con varilla de %” con una
longitud de 79 cms y una separacion de 75 cms, la
separacion maxima de juntas transversales es de 4.20
mts y de juntas longitudinales entre 3.00 y 4.00 mts.,
nivelacién, materiales, mano de obra, herramienta
menor, acarreos de los materiales a 1ra. Estacion
20.00 mts, bombeo y alaveos necesarios para facil
salida de agua y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

M2 1,771.89

0.00 1,771.89 318.00 563,461.02
subtotal 563,461.02
16% IVA 90,153.76
Total 653,614.78

FUENTE: Estimaciones de obra, numeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-8, del 03 de

julio de 2012.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS DE OBRA EJECUTADOS EN DISTINTAS CONDICIONES A LOS CONTRATADOS

CUENTA PUBLICA 2011

Concepto de obra

Volumen Precio

Unidad .
Estimado

Monto
Observado (S)

Verificado unitario

Diferencia

por el OFS ($)

Pavimentacion de concreto hidraulico y machuelos en calle Amado Nervo entre 24 de febrero y 13 de septiembre.

003.- Losa de rodamiento de 13 cms de espesor con
concreto premezclado tecnologia hidratium MR=38
kg/cm2 TMNA 40mm revenimiento de 12 cms incluye:
cimbrado con elementos metalicos para conservar el
perfil, utilizando madera para conservar el perfil,
utilizando madera en aquellas zonas curvas que asi lo
requieran, tendido de concreto con regla vibratoria,
vibrado de inmersién para eliminar vacios, acabado
con equipo finisher americano, texturizado tipo
autopista, construccion de juntas constructivas de
1/8” con disco de diamante y cortadora de alto
rendimiento, sellado de juntas con sonomeric 1 o
similar, barras de amarre con varilla de %” con una
longitud de 79 cms y una separacion de 75 cms, la
separacion maxima de juntas transversales es de 4.20

M2 1,001.69
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mts y de juntas longitudinales entre 3.00 y 4.00 mts.,
nivelacidon, materiales, mano de obra, herramienta
menor, acarreos de los materiales a 1ra. Estacidon
20.00 mts, bombeo y alaveos necesarios para facil
salida de agua y todo lo necesario para su correcta

ejecucion.
subtotal 318,537.42
16% IVA 50,965.99
Total 369,503.41

FUENTE: Estimaciones de obra, nUmeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-11, del 03 de
julio de 2012.

De las dos obras relacionadas en la ejecucion del concepto denominado “Losa de rodamiento de
13 cms de espesor con concreto premezclado......; éste no lo realizaron de acuerdo a lo contratado
ya que omitieron llevar a cabo el sellado de las juntas longitudinales y transversales con
SONOMERIC 1 o similar para que cumpliera al 100% de acuerdo a su alcance y a las
especificaciones descritas para su construccion.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS EN EXCESO
CUENTA PUBLICA 2011

Volumen Precio Monto
Concepto de obra Unidad  Estimado Verificado i . Unitario Observado
Diferencia
ypagado  por el OFS ($) ($)

Construccién de aula virtual, biblioteca, oficina, bodega, estacionamiento, andenes y bafios para seguridad publica municipal.

029.- Gabinete de sobreponer de lujo con plastico
acrilico envolvente para lampara fluorescente de 2x38

watts de 183 cms, incluye ldmparas fluorescentes de PZA 14.00 13.00 1.00 843.51 843.51

encendido normal 38 watts 122 cm., balastro para
lampara fluorescente slim-line de 2x38 watts.
049.- Suministro y colocacidén de accesorios de bafio,

portarrollos metélico econémicos de sobreponer, JGO 6.00 3.00 3.00 2,528.12 7,584.36
jaboneras.

Subtotal 8,427.87

16% IVA 1,348.46

Total 9,776.33

FUENTE: Estimaciones de obra, nimeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-24 del 10 de
julio de 2012.

Con dicha omision se confirma un control inadecuado por parte de la supervisién para corroborar
la ejecucion de todos los trabajos que se estan pagando, en detrimento del erario publico.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $1,341,719.35 (un
millén trescientos cuarenta y un mil setecientos diecinueve pesos 35/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos
municipales, a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los supervisores de
obra del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de obras y
servicios publicos municipales, al jefe de construccion, al supervisor de la obra y al tesorero
municipal del H. VIIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como las
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empresas contratistas de obra; con fundamento en los articulos 22, 39 fraccion Il, y 54, fracciones
I, 1, XXV y XXXIII (sin y con reforma del 20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 58, fraccion |, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado de

Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
Ex director de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de

Banderas

“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Tengo a bien solicitarle muy atentamente se realice una segunda revision fisica por parte de su
dependencia, de las siguientes obras.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
RESUMEN DE OBSERVACIONES POR OBRA
CUENTA PUBLICA 2011

, e oo Monto

Numero de Clasificacion de la

Nombre de la obra Ubicacion . f . observado
contrato irregularidad (<)
BADEBA-OP- Construccion de aula virtual, Mezcalitos Conceptos de obra 308,824.83
SUBSEMUN- biblioteca, oficina, bodega, ejecutados en  distintas
001/2011 estacionamiento, andenes y condiciones a los

bano's'para sequridad publica contratados

municipal
BADEBA-OP- Construccion de aula virtual, Mezcalitos Volumenes de obra 9,776.33
SUBSEMUN- biblioteca, oficina, bodega, pagados en exceso.
001/2011 estacionamiento, andenes y

bafios para seguridad publica

municipal

Total $1,341,719.35

Esto con el fin de corroborar lo aqui expuesto y en consecuencia se exima de la responsabilidad que
se imputan en contra de las personas mencionadas como presuntos responsables.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
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Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, ya que no remitieron argumentos o elementos de prueba para aclarar
lo observado. Referente a la solicitud para realizar una segunda visita a las obras, se determina
que podran ser atendidas, a peticion expresa de las personas sefaladas, en el periodo del
fincamiento de responsabilidades; ya que dicha peticion se presentd el dia del vencimiento del
periodo de solventacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fracciéon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $1,341,719.35 (un millén
trescientos cuarenta y un mil setecientos diecinueve pesos 35/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos
municipales, a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los supervisores de
obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de obras y
servicios publicos municipales, al jefe de construccion, al supervisor de la obra y al tesorero
municipal del H. VIIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; asi como las
empresas contratistas de obra.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 4.AEI.11.MA.20

De la revisién documental realizada a 24 (veinticuatro) expedientes unitarios de las obras que
conformaron la muestra de auditoria ejecutadas con recursos correspondientes a, fondo directo,
administracidn y subsemun y en particular de las obras que sefialan a en el recuadro siguiente, se
encontraron conceptos de obra estimados y tramitados para pago sin la evidencia de su ejecucion,
por un importe de $84,756.55 (ochenta y cuatro mil setecientos cincuenta y seis pesos 55/100
moneda nacional) IVA incluido, de acuerdo con las tablas que se incorporan.

Las diferencias encontradas entre los volimenes estimados por los contratistas y los verificados
por el Organo de Fiscalizacién  Superior, son el resultado de la verificacién ocular y la
cuantificacion de dichos conceptos; datos que quedaron registrados en las actas circunstanciadas
parciales de visitas de obra, de las cuales se hizo entrega de copias al representante del municipio
en esta visita.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
RESUMEN DE CONCEPTOS ESTIMADOS Y TRAMITADOS PARA PAGO SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2011

Monto
Numero de Contrato Nombre de la obra Ubicacién Observado
($)
BADEBA-OP-FOD-022/2011-1IV Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos San Juan Papachula 22,200.22
en calle Durango entre Ignacio allende vy
Hermenegildo Galeana
BADEBA-OP-FOD-025/2011-IV Pavimentacion de concreto hidraulico y machuelos San Juan De Abajo 23,303.44
en calle amado Nervo entre 24 de febrero y 13 de
septiembre
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Monto
Numero de Contrato Nombre de la obra Ubicacién Observado
($)
BADEBA-OP-FOD-031/2011 Construccion de graderia y cubierta metalica en San Juan De Abajo 19,416.79
cancha de beisbol de unidad deportiva
BADEBA-OP-FOD-061/2011 Construccidn de puente vehicular calle "del pinar" San José del Valle 19,836.10
$84,756.55

Fuente: Expedientes de las obras y actas circunstanciadas parciales de las visitas de obra niumeros MA.20-FOD-8 del 03 de julio de 2012,
MA.20-FOD-11 del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-12 del 04 de julio de 2012, MA.20-FOD-22 del 9 de julio de 2012

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS ESTIMADOS Y TRAMITADOS PARA PAGO SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2011

Volumen Precio Monto
Concepto de obra Unidad . Verificado . . unitario Observado
Estimado Diferencia
por el OFS ($) )
Pavimentacidn de concreto hidraulico y machuelos en calle Durango entre Ignacio allende y Hermenegildo Galeana.
004.- Pintura de machuelo con esmalte tipo trafico Ml 362.20 0.00 362.20 48.60 17,602.92
con un desarrollo de 60 cms promedio, incluye:
cepillado de la superficie, materiales, mano de obra,
cumpliendo con la norma N.CTR.CAR.1.02.012/00 de
laS.C.T.
EXTR-15.- Aplanado en muros con mortero cemento M2 36.84 27.84 9.00 170.58 1,535.22
arena 1:4 y un espesor promedio de 2 cms a regla y
plomo terminado apalillado incluye: acarreos,
materiales, mano de obra.
subtotal 19,138.12
16% IVA 3,062.10
Total 22,200.22

FUENTE: Estimaciones de obra, nimeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-8 del 03 de
julio de 2012.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS ESTIMADOS Y TRAMITADOS PARA PAGO SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION

CUENTA PUBLICA 2011
Volumen Precio
. o Monto
Concepto de obra Unidad . Verificado ) . unitario
Estimado Diferencia Observado ($)
por el OFS ($)
Pavimentacidn de concreto hidraulico y machuelos en calle Amado Nervo entre 24 de febrero y 13 de septiembre.
004.- Pintura de machuelo con esmalte tipo trafico Ml 362.20 0.00 362.20 48.60 17,602.92
con un desarrollo de 60 cms promedio, incluye:
cepillado de la superficie, materiales, mano de obra,
cumpliendo con la norma N.CTR.CAR.1.02.012/00 de
laS.C.T.
subtotal 20,089.17
16% IVA 3,214.27
Total 23,303.44

FUENTE: Estimaciones de obra, nimeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-11 del 03 de
julio de 2012.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS ESTIMADOS Y TRAMITADOS PARA PAGO SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2011

. Volumen Precio Monto
Concepto de obra Unidad .
Estimado Verificado Diferencia unitario Observado ($)
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por el OFS (S)

Construccion de graderia y cubierta metélica en cancha de beisbol de unidad deportiva.

CONCEPTO EXTRAORDINARIO:

41100.-Suministro y colocacién de puerta de perfil PZA 2.00 0.00 2.00 1,656.77 3,313.54

tubular de 0.80x2.10 mts cerrada con duela de lamina,
incluye chapa fanal, pintura esmalte, soldadura,
taquetes, chilillos y todo lo necesario para su
terminacion.

006.- Pintura vinilica comex vinimex o similar en M2 721.45 152.35 569.10 23.59 13,425.07

muros, trabes y plafones incluye una mano de sellador
vinilico y dos manos de pintura vinilica, preparacion
de la superficie.

subtotal 16,738.61
16% IVA 2,678.18
Total 19,416.79

FUENTE: Estimaciones de obra, nimeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra numero MA.20-FOD-12 del 04 de
julio de 2012.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
CONCEPTOS ESTIMADOS Y TRAMITADOS PARA PAGO SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2011

Volumen Precio Monto
Concepto de obra Unidad  Estimado Verificado . . Unitario Observado
Diferencia
ypagado  por el OFS ($) ($)

Construccion de puente vehicular calle del pinar.
013.- Parapetos de acero T-34.4.1. p.u.o.t. KG 522.14 0.00 522.14 32.75 17,100.09

Subtotal 17,100.09

16% IVA 2,736.01

Total 19,836.10

FUENTE: Estimaciones de obra, nimeros generadores, acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.20-FOD-22 del 9 de
julio de 2012.

Con dicha omisién se evidencia un control inadecuado en la ministracién de los recursos y en la
supervisién para corroborar la ejecucion de todos los trabajos que se estan pagando.

Por lo que se recomienda al ayuntamiento que se verifique previo al pago de las estimaciones que
los conceptos se encuentren ejecutados y no cuenten con deficiencias técnicas que las obras se
terminen y operen adecuadamente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales, a
la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los supervisores de obra del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 29,
32 fraccion I, y 54, fracciones I, Il, XXV y XXXIIl (sin y con reforma del 20 de julio de 2011,
respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;
y 58 fraccién 1I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones
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Ex director de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de
Banderas
“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Tengo a bien solicitarle muy atentamente se realice una segunda revision fisica por parte de su
dependencia, de la siguiente obra.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
RESUMEN DE CONCEPTOS ESTIMADOS Y TRAMITADOS PARA PAGO SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2011

Monto
Numero de Contrato Nombre de la obra Ubicacion Observado
(s)
BADEBA-OP-FOD- Construccion de graderia y cubierta San Juan De 19,416.79
031/2011 metdlica en cancha de beisbol de unidad  Apajo
deportiva

Fuente: Expedientes de las obras y actas circunstanciadas parciales de las visitas de obra numeros
MA.20-FOD-8 del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-11 del 03 de julio de 2012, MA.20-FOD-12 del 04
de julio de 2012, MA.20-FOD-22 del 9 de julio de 2012

Esto con el fin de corroborar lo aqui expuesto y en consecuencia se exima de la responsabilidad que
se imputan en contra de las personas mencionadas como presuntos responsables.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, ya que no se remitieron argumentos o elementos de prueba para
aclarar lo observado. Referente a las solicitudes hechas por parte del sujeto fiscalizado y de las
empresas contratistas para realizar una segunda visita a las obras, se establecié que podran ser
atendidas, a peticion expresa en el periodo del fincamiento de responsabilidades; ya que las
solicitudes para llevar a cabo las verificaciones se realizaron el ultimo dia que vencié el periodo de
solventacion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales, a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los
supervisores de obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 9 Observacién Num. 1.AEI.11.MA.20

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras que conformaron la muestra de auditoria
y sefaladas a continuacién, se observo que el ayuntamiento no llevo a cabo el proceso de entrega-
recepcion, omitiendo su formalizacidn a través de las actas correspondientes, las cuales fueron
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solicitadas mediante el oficio nimero OFS/AOP/ MA.20/SDC-02/2012 del 29 de junio de 2012, al
cual el ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VI11/2012 del 5 de julio del mismo afio,
sin remitir los documentos requeridos.

FONDO DIRECTO, ADMINISTRACION Y SUBSEMUN
OBRAS SIN ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
CUENTA PUBLICA 2011

Ndmero de Contrato Descripcion de la obra Ubicacion

BADEBA-OP-FOD-031/2011 Construccién de graderia y cubierta metalica en cancha de beisbol de San Juan De Abajo
unidad deportiva.
Desmantelamiento, demolicidn y retiro de anuncios espectaculares del

BADEBA-OP-FOD-001/2011 . ) Bahia de Banderas
municipio de Bahia de Banderas.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Con dicha omisidn no existe la certeza de que los representantes de las comunidades hayan
quedado satisfechos con la calidad de las obras.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 48 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables al: director de obras y servicios publicos municipales,
a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los supervisores de obra del H. VII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 29,
32 fraccion Il y 54, fracciones |, I, XXV y XXXl (sin y con reforma del 20 de julio de 2011,
respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
“En virtud de lo expuesto en el punto citado tengo a bien manifestarle lo siguiente:

Del Contrato BADEBA-OP-FOD-031/2011 Construccion de graderia y cubiertas metdlicas en cancha
de beisbol de unidad deportiva de la localidad de San Juan de Abajo.- Basado en el articulo 127
pdrrafo 1V del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas. “El
retraso en el pago de las estimaciones en que incurran las dependencias y entidades diferird en
igual plazo a la fecha de terminacion de los trabajos” en consecuencia de ello el contrato sigue
vigente.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, ya que no aporta las pruebas ni documentacién suficiente para
acreditar su argumento. Asimismo se hace referencia al sustento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sin embargo éste contrato esta regido
bajo la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
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del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables al: director de obras y
servicios publicos municipales, a la subdirectora de obras y servicios publicos municipales y a los
supervisores de obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revisién documental realizada a los expedientes unitarios de las obras que conformaron la
muestra de auditoria ejecutadas con recursos correspondientes al Fondo Directo, Administracién y
SUBSEMUN, se verificd que estas fueron compatibles con la preservacién, proteccidon del medio
ambiente y desarrollo sustentable y no causaron un impacto ambiental desfavorable de acuerdo al
entorno donde se ubicaron.

Lo anterior en cumplimiento en lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit; 39, 42 y 51 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Medio Ambiente del
Estado de Nayarit.

De la Auditoria de Evaluacién del Desempeiio:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del analisis realizado al Ayuntamiento para determinar el nivel de riesgo en el Control Interno
referente al cumplimiento del propdsito, atribuciones, deberes y funciones municipales
establecidos en la normatividad aplicable, se verific6 y determind que la Planeacién tiene
considerado en su misién y vision, Cédigo de conducta, Cultura organizacional y Valores
Institucionales; acciones y elementos vinculados con este propésito para el buen desempefio de la
administracion municipal.

Asimismo de acuerdo a la normatividad aplicable el Ayuntamiento emitié reglamentos, circularesy
disposiciones administrativas, para regular la administracién municipal, con procesos definidos
para la prestacidon de servicios publicos y asegurar la participacion ciudadana.

En este contexto se verificd que cuenta con 19 reglamentos relacionados con las funciones y
atribuciones que la Constitucién Federal, Estatal y Ley Municipal le encomiendan, asi como su
Decreto de creacidn municipal, Acuerdo de Creacion del DIF Municipal y el Bando de policia y buen
gobierno.

En cuanto a los Manuales de Organizacién y Procedimientos que contienen las estrategias,
objetivos, misidn y visién de cada una de las unidades administrativas del Ayuntamiento, marco
juridico y valores se determiné la presencia de 17 Manuales que apoyan el mejor desempeiio de la
Administracion Municipal, de los cuales resaltan por su importancia los sefialados a continuacion:
Presidencia, Proteccion civil, Registro civil, Secretaria del ayuntamiento, Seguridad publica,
Tesoreria, Transito, Turismo, Planeacion y desarrollo y Guia operativa de los recursos del ramo 33
fondos lll y IV.

De acuerdo a los elementos anteriores podemos determinar que la administracién municipal 2011
ha dado cumplimiento de los propdsitos, atribuciones, deberes, funciones y servicios que le
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corresponden al Ayuntamiento, con una normatividad interna congruente con el marco
constitucional y local.

En cumplimiento de los articulos, 115 fraccién Il segundo parrafo, 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado libre y soberano de
Nayarit; y 1, 2, 3, 4 fraccion X, 114 fraccidn IX, 221y 224 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; articulo 5 del reglamento de la administracion publica para el Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

El Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014, se publicé en el periddico oficial del gobierno del
Estado de Nayarit el 15 de Diciembre de 2011 en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Municipal
del Estado de Nayarit.

El Plan se vincula con los cinco ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 vy los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 en lo relativo a seguridad, igualdad de
oportunidades, proteccion a los ciudadanos en sus derechos para participar activamente en la vida
politica, cultural, econdmica y social de sus comunidades y del pais, en el impulso del desarrollo
sustentable, garantizando la participacién de la sociedad civil organizada.

El objetivo general del Ayuntamiento es impulsar la competitividad, la seguridad y el desarrollo
integral y sustentable, a través del ordenamiento de sus actividades productivas en el territorio, el
aprovechamiento sostenible de las potencialidades del municipio, el fortalecimiento de la calidad
y cobertura de los servicios publicos municipales; el trabajo coordinado en materia de seguridad y
la generacién de la infraestructura necesaria, incentivando la participacion de la sociedad
organizada y la coordinacién estratégica de los tres 6rdenes de gobierno, para generar mayores
oportunidades de desarrollo y de seguridad a sus habitantes que favorezcan a elevar la calidad de
vida de los badebadenses y sus objetivos estratégicos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014 es producto de una amplia consulta publica y concentra
las propuestas que se aportaron mediante asambleas publicas, asi como en las 7,500 encuestas
aplicadas a lo largo y ancho del municipio, donde es importante destacar la participacién de la
sociedad badebadenses, de los tres érdenes de gobierno, las instituciones de educacidn superior,
asociaciones, productores rurales y los empresarios.

Los programas que habran de elaborarse por la presente administracién municipal, vinculados a
los 5 ejes y a los objetivos del presente Plan Municipal son los siguientes: P1. Oportunidades de
Progreso para todos, P2. Seguridad para el Progreso, P3. Progreso Ordenado y Sustentable, P4.
Administracion Eficiente del Progreso, P5. Competitividad para el Progreso, P6. Servicios publicos
para el Progreso.

El Sistema de Evaluacién y Seguimiento implementado en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-
2014 es un instrumento que permite medir el desempefio de la gestién municipal mediante la
operacion de un sistema de indicadores estratégicos de medicidn, visualizados en cuatro
dimensiones principalmente (Efectividad, Eficacia, Eficiencia y Calidad), con lo cual la evaluacidn
adquiere un caracter transversal en el proceso de planeacién.
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Se determind que el plan municipal de desarrollo 2011-2014 contiene una metodologia para la
evaluacion y el seguimiento del dicho plan con matriz de indicadores y atienden una metodologia
con cada ficha de los indicadores que contienen Nombre del Indicador Objetivo Definicién Férmula
Meta/ Unidad de Medida Tipo de Indicador/ Dimension/ Frecuencia de Medicion.

De acuerdo a los elementos anteriores podemos determinar que el Ayuntamiento atendid a las
prioridades municipales, objetivos, estrategias, metas y un sistema de seguimiento y evaluacion al
plan.

En cumplimiento de los articulos 25, 26, 115, 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 115 y 134 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Nayarit; 1, 2, 3, 119
fraccién ll, 208, 209, 210y 211 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 1.AED.11.MA.20
De la revisidon y analisis de la estructura organizacional en operacién se determind observar las
siguientes irregularidades relacionadas con el perfil del personal de puestos directivos.

e Falta de experiencia de funcionarios que integran la nueva administracién municipal, en
las fichas curriculares y los requerimientos minimos que deben cubrir los nuevos
funcionarios publicados en la pagina de internet del Ayuntamiento.

e La tesorera del Ayuntamiento no cumple con la experiencia que se requiere para el
puesto: dos afios en actividades Similares al Puesto. En base al andlisis de la ficha
curricular y requerimientos minimos del perfil del puesto.

e El contralor del Ayuntamiento, no cumple con la experiencia que se requiere para el
puesto: dos afos en actividades Similares al Puesto. En base al analisis de la ficha
curricular y requerimientos minimos del perfil del puesto.

e Director de Planeaciéon y Desarrollo del Ayuntamiento no cumple con la experiencia que
se requiere para el puesto: dos afios en actividades Similares al Puesto dentro de la
administracion publica. En base a la ficha curricular y requerimientos minimos del perfil
del puesto

e Director de Desarrollo econdmico no cumple con la experiencia que se requiere para el
puesto: dos afios en actividades Similares al Puesto dentro de la administracién publica. En
base a la ficha curricular y requerimientos minimos del perfil del puesto

e lgualmente, se detectd que La Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo
depende directamente del Presidente Municipal y no de la Comisién de Hacienda y Cuenta
Publica como lo senala el articulo 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 134 de la Constitucidn Politica del Estado libre y soberano de Nayarit; 1, 2, 3,
63, 64 fraccién Il, 108, 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 4 fracciones I, lll del
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Reglamento de la administracidn Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, manual
de perfil de puestos del municipio Bahia de Banderas Nayarit 2011-2014.

Se establecen como presuntos responsables a: presidente municipal; director de contraloria y
desarrollo administrativo del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
con fundamento en con fundamento en los articulos 2, 54 fracciones I, Il, XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccién lll inciso a), b), 64,
fracciones Il, V, 119 fracciones I, V XVI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 2, 3, 7, 22
fraccién V del Reglamento Interno de Administracidon Publica para el Municipio Bahia de Banderas.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En relacion a la presente observacion los ordenamientos en que se basa este ente fiscalizador no
son aplicables, puesto que los mismos no contienen estipulacion expresa que imponga como
requerimiento para los funcionarios referidos contar con la experiencia minima de dos afios, por lo
que se considera que dicha observacion es infundada.

Sin embargo es de mencionar que los funcionarios observados si cumplen con los conocimientos y
experiencia necesarios para desempefiar su puesto a consideracion de este H. Ayuntamiento
constitucional, por lo que su designacion fue aprobada por unanimidad en sesion legal de cabildo”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que el incumplimiento de las normas vigentes que regulan
todo el cuerpo juridico de los poderes municipales no puede quedar al arbitrio de los servidores
publicos que niegan su propia normatividad: A saber, el manual que establece el objetivo,
funciones y requerimientos para ser funcionario publico, aprobado por el propio cabildo y
publicado en pagina de la web, sefiala con claridad que la experiencia minima sera de dos afos de
experiencia en administracién y/o contabilidad, en el caso del tesorero municipal, dos afios en
actividades similares en el puesto el del Director de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, dos
afos en actividades similares al puesto de la direccién de planeacion y desarrollo; dos afios en
actividades similares al puesto en el caso del director de desarrollo econdmico que establece el
citado manual y en la ficha del documento curricular de la observacién, no se aprecia que no se
cumple con la experiencia establecida

Las consideraciones de tipo legal, que representan el marco de referencia de nuestra observacién
son procedentes toda vez, que las caracteristicas del Estado mexicano, de la Carta Magna se
derivan disposiciones reglamentarias, Leyes y Reglamentos; Constituciones locales, que a su vez
tienen la estructura piramidal en el ambito de su aplicacién;

De acuerdo a la estructura piramidal los articulos de la Ley municipal establecen las disposiciones
normativas aplicables a la organizacidon de los municipios asi como las atribuciones, deberes,
funciones que les corresponden emanados de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado de Nayarit

Su normatividad interna en el articulo 4 fracciones I, lll del Reglamento de la administracién
Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit establece que para ser director de las
dependencias de la administracion del ayuntamiento deben acreditar experiencia de los asuntos
municipales y su manejo y contar con el perfil profesional o técnico adecuado al cargo. El manual
de perfil de puestos del municipio Bahia de Banderas Nayarit 2011-2014, establece que el
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profesional debe acreditar una experiencia minima de dos afios; por lo que la observacion
subsiste.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidon de instrucciones por escrito a los
titulares de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse que en
los manuales de procedimientos y de organizacidon hagan referencia de los perfiles adecuados y en
apego a su normatividad interna, y darlo a conocer a los funcionarios que integran la
administracién municipal, con la finalidad que los funcionarios realicen un desempefio eficiente de
las atribuciones y/o funciones en las areas que integran la organizacion municipal, debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Nim. 4 Observacion Nium. 1.AED.11.MA.20

Se observa la carencia de programas operativos anuales del ejercicio 2011, que contengan
informacién suficiente, confiable y oportuna de las diferentes dependencias que conforman la
organizacién municipal para medir y evaluar el cumplimiento de los objetivos, asimismo la falta de
mecanismos de comunicacion para la toma de decisiones y rendicién de cuentas del Ayuntamiento
en apego a su planeacién inicial, esta circunstancia incide desfavorablemente en el entorno
generando altos riesgos en el ambiente de control para una seguridad razonable y de oportunidad
en el desempefio eficaz y adecuado de la administracion municipal.

Sumado a esto, la nueva administracién del Ayuntamiento no proporciona evidencia documental
de una evaluacidn de la administracion del Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011, que nos
permita conocer los logros y avances de la administracién saliente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién lll, 6, 15 fraccidn VI, 23 y 31 de la Ley de planeacién del Estado de
Nayarit, 1, 2, 3, 4 fracciones |, IV, VI, VIII, 61 fraccién Il inciso f), 208, 209 y 210 fraccion VIl inciso
f) 119 fraccidn Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; cumplimiento de los objetivos del
Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011,

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de planeacidn y desarrollo del 1 de
Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; director de planeacién y desarrollo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2, 54 fracciones |, Il, XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 61, fraccidn Il inciso f), 20 inciso A), 22 fraccién V, 47 fraccién |, 62, 63 y 65 del
Reglamento de la administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
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“De los articulados citados en la presente observacion, no encontramos la indicacion expresa para
la administracion publica municipal de elaborar programas operativos anuales de las dependencias
que conforman la organizacion municipal.

Existe evidencia documental de las evaluaciones realizadas anualmente al Plan Municipal de
Desarrollo 2008-2011, asi como al cierre de la administracion 2008-2011, dichas evaluaciones
registran el grado de avance y cumplimiento alcanzado por la administracion saliente en la
atencion de los avances y logros alcanzados en el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo
2008-2011, que en términos globales se presentan los resultados alcanzados en el siguiente
recuadro; cabe resaltar que tras la evaluacion final realizada por la administracion 2008-2011,
marcan un alcance de cumplimiento en el PMD del 85.44%, estos resultados también fueron
presentados en lo que a su avance sectorial concierne en las acciones y proyectos propuestos en su
documento rector de la planeacion en el municipio: “

EVALUACION

AVANCE GENERAL EN: INICIAL ACUMULADO ACUMULADO

2009 % | 2010 % | 2011 %

La Instrumentacién de las acciones 42.42% 70.20% 84.84%
La instrumentacion de los proyectos 27.97% 46.61% 86.44%

Avance Global en la instrumentacién del PMD al 30 de
Junio de 2009/ 2010/ 31 de agosto de 2011

AVANCE GLOBAL SECTORIAL EN:

37.03% 61.39% 85.44%

Carreteras y Comunicaciones 32.53% 26.65% 26.60%
Agua y Saneamiento 32.27% 30.61% 28.60%
Desarrollo Urbano 12.53% 11.89% 11.80%
Otros temas estratégicos 22.67% 30.83% 33.00%

TOTAL 100.00% | 100.00% [ 100.00%

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que los ordenamientos legales que se basa nuestra
observacién, estan contenidos en la Ley de Planeacidon del Estado de Nayarit, articulo 15 fracciones
IV y VI, y los articulos de la Ley municipal para el Estado de Nayarit, que establecen la importancia
de la planeacién municipal, asi como los preceptos constitucionales de ejercer los recursos con
eficacia, eficiencia, congruencia y economia. El programa operativo anual es el documento de
planeacién anual que nos permite medir si en el afio el Ayuntamiento ejerce los recursos en
congruencia de la operacién en relacion a la mision, vision y objetivos estratégicos, Este
documento es el Instrumento que traduce los lineamientos generales de la planeacidon municipal
del desarrollo econémico y social del estado, en objetivos y metas concretas a desarrollar en el
corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y espacialidad de acciones, para lo cual se
asignan recursos en funcion de las disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de
recursos humanos, materiales y financieros. De acuerdo a la definicién del programa operativo
anual es de suma importancia que los municipios instrumenten este documento vinculado a su
planeacién inicial y presupuesto de egresos, que nos permite determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos estratégicos, en el ejercicio que se fiscaliza.

Efectivamente el municipio de Bahia de Banderas tiene programas sectoriales, objetivos
estratégicos y lineas estratégicas de acciéon y en términos globales nos presentan el grado de
cumplimiento. Nuestra observacidn es en el sentido que no existe un documento que vincule estas
acciones a su planeacién de corto plazo. En este caso seria el Programa Operativo Anual.
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Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes a generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse que se elabore
el Programa Operativo Anual vinculado a su Plan Municipal de Desarrollo y Presupuesto de
Egresos; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 1.AED.11.MA.20

Se determind que el 58.6% de los ingresos del Ayuntamiento provienen de ingresos propios y el
33.2% corresponden a transferencias federales a través de participaciones, aportaciones y ramo
20, a diferencia del resto de los Ayuntamientos, Bahia de Banderas recauda suficientes recursos
propios que le permiten mayor solvencia financiera, sin embargo los ingresos obtenidos presentan
un 10.6% de reduccion en relacién a lo estimado. El detalle de lo comentado se presenta en la

siguiente tabla.
ANALISIS DE INGRESOS

EJERCICIO 2011

Concepto Ingresos estimados Ingresos Recaudados Diferencia Porcentaje
Impuestos 207,522,900.77 199,481,356.19 - 8,041,544.58 -3.9
Derechos 111,166,200.00 55,459,259.31 -55,706,940.69 -50.1
Aprovechamientos 1,543,595.07 7,622,317.06 6,078,721.99 393.8
Productos 3,002,453.96 1,635,837.81 -1,366,616.15 -45.5
Participaciones 50,540,552.06 50,214,104.10 -326,447.96 -0.7
Fondos de aportaciones ramo 33 53,178,400.60 70,043,279.49 16,864,878.89 31.7
Ingresos extraordinarios 11,119,654.84 29,323,242.07 18,203,587.23 163.7
Fondos de aportaciones ramo 20 64,041,111.91 37,348,756.18 -26,692,355.73 -41.7
Totales 502,114,869.21 451,128,152.21 -50,986,717.00 -10.6

FUENTE: Ley de ingresos 2011 y cuenta publica 2011 del Ayuntamiento Bahia de Banderas

Con relacién al ejercicio de los recursos se determinaron los siguientes aspectos: en cuanto a la
composicion del gasto el Ayuntamiento aplicé el 73.9% del recurso a gasto corriente de los cuales
el concepto de servicios personales le corresponden el 36.1% del total del gasto y 15.8% los
destiné a gasto de inversion. En cuanto a proceso de Programacidn se registra una diferencia entre
los ingresos obtenidos y el monto ejercido por $160,441,250.43 (ciento sesenta millones
cuatrocientos cuarenta y un mil doscientos cincuenta pesos 43/100 moneda nacional).

ANALISIS DE EGRESOS
EJERCICIO 2011

Concepto Presupuesto 2011 Presupuesto Ejercido Diferencia Porcenaje
Servicios personales 249,462,050.00 221,032,879.57 -28,429,170.43 -11.4
Material y suministros 22,109,300.00 58,577,626.02 36,468,326.02 165.0
Servicios Generales 70,777,000.00 129,056,145.70 58,279,145.70 82.3
Ayudas, subsidios y transferencias 37,250,000.00 43,226,338.07 5,976,338.07 16.0
Bienes Inventariables 2,550,000.00 16,510,051.88 13,960,051.88 547.5
187 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur

Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

Concepto Presupuesto 2011 Presupuesto Ejercido Diferencia Porcenaje
Obra Publica 30,867,001.00 96,454,177.80 65,587,176.80 2125
deuda publica 36,157,683.00 46,712,183.60 - 10,554,500.60 -29.2
Gasto federalizado 52,941,835.00 52,941,835.00 100.00
Total de Egresos 502,114,869.00 611,569,402.64 - 109,454,533.64 -21.8

FUENTE: presupuesto de egresos 2011 y cuenta publica 2011 del Ayuntamiento Bahia de Banderas

De lo antes comentado se observa al Ayuntamiento el alto porcentaje canalizado a gasto corriente
que inhibe la realizacion de obras y acciones que atiendan los servicios basicos a lo que esta
comprometido por mandato constitucional, asimismo se observa la deficiente presupuestaciéon
por las diferencias entre los ingresos estimados y obtenidos y de los recursos presupuestados y
ejercidos que nos presentan un alto déficit presupuestal en detrimento de las Finanzas
Municipales.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3, 6, 15,
fraccion VI, VIy 23 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; 1, 2, 3, 4 fraccién VIII, 115, 117
fracciones |, Il, IV, VIl inciso a), 118, 197, 198 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al
17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos: 2, 54 fracciones I, 1l, XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 61, fraccion Il inciso f), 117, fracciones |, II, IV, VIl inciso a), c), XXIl, 119,
fraccion I, V, 20 inciso A). 22 fraccion 1V, 63 y 65 del Reglamento de la Administracién Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Al hacer el andlisis general del grado de avance alcanzado en el cumplimiento y atencion en la
realizacion de las obras, acciones y servicios comprometidos en el documento rector de la
planeacion del municipio “el Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011”, es posible ver reflejado el
grado de cumplimiento en la atencion de los distintos componentes que conforman el PMD al
momento en que se realizo la tercera y ultima evaluacion al cierre de la administracion —mismo
monitoreo que fue realizado anualmente-, en la cual se observa que concluye la administracion con
la realizacion del 86.44% de la ejecucion de los proyectos comprometidos al inicio de la
administracion y con la instrumentacion de la acciones comprometidas al 84.84% de avance
registrado, lo cual en conjunto refleja que la administracion 2008-2011 alcanzé un 85.44% en la
atencion y realizacion de los compromisos que quedaron establecidos en su Plan Municipal 2008-
2011.

En este marco, en el siguiente cuadro se sintetizan los resultados alcanzados anualmente en la
realizacion de las obras y acciones comprometidas durante las evaluaciones anuales realizadas en
el periodo 2009-2011:”
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Comparativo 2009, 2010, 2011 del Avance Global Registrado en la
instrumentacion anual del PMD
Porcentaje Global de Avance

2009 2010 2011
37.03% 61.39% 85.44%

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que en el cuadro que el municipio nos remite para solventar
la observacién se puede observar que el municipio alcanza un grado de cumplimiento del PMD
2008-2011 del 85.44% en los 3 afios de vigencia del plan, parametro aceptable en la ejecucién de
proyectos; nuestra observacion es en el sentido de la deficiente planeacion del ingreso y el destino
del recurso que privilegia al gasto corriente, ademas la deficiente presupuestacion del gasto, por el
déficit del ejercicio que muestra que el Ayuntamiento gasté mas de lo que ingresa. Ademas el
destino de recursos tan alto en servicios personales, en detrimento del gasto de inversion.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de ejercer los
recursos con eficiencia, eficacia, oportunidad, reducir el gasto de operacidn, sobre todo el gasto
destinado para servicios personales; que el destino se oriente para hacer mas eficiente la
prestacién de los servicios municipales, atender las necesidades de infraestructura social y los
servicios basicos; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 1.AED.11.MA.20

Derivado del andlisis a la informacidon presentada por el Ayuntamiento se determind la
metodologia aplicada en el programa presupuestario para el ejercicio 2011, fijando las siguientes
conclusiones:

Los programas sectoriales que el Ayuntamiento desarrolla para el trienio 2008 — 2011 son: el de
Planeacién y evaluacidn del Desarrollo, de gobernabilidad y legislacidn municipal, Desarrollo y
asistencia social, Desarrollo Territorial y urbano, Desarrollo econémico y turistico, Desarrollo Rural,
Seguridad Publica, Administracién modernizacién y control, Infraestructura y servicios publicos,
todos derivados del PND, PED y el PMD contienen un sistema de evaluacion y seguimiento del
plan en base a indicadores de gestion.

El presupuesto de Egresos municipal 2011 es un documento desglosado por:

1. Clasificacidon administrativa por ramo y dependencia

Clasificacién Econdmica dividida por gasto corriente, de capital y deuda publica

3. Clasificacion Funcional clasificado en tres funciones: de desarrollo social, de desarrollo
econdmico y funciones de gobierno

N
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4. Clasificacion programatica; es la divisién por los programas sectoriales emanados de su
Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011.
5. Clasificacion por objeto del gasto

En cuanto a los indicadores del programa presupuestario para el ejercicio 2011 se implementaron
indicadores de gestidn para cada una de las dependencias municipales: Despacho del Presidente,
sindicatura municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria municipal, Direccién de contraloria y
desarrollo econémico, Direccidn de planeacidon y desarrollo, Direccién de desarrollo urbano vy
ecologia, Direccidon de obras y servicios publicos, Direccion de Turismo, Direccion de Desarrollo
econdmico, Direccidon de seguridad publica, Direccién de transito, Direccién de Proteccién civil,
Direccidon de Educacién, cultura y deporte, Direccion de Registro civil, Direccién de Desarrollo
Rural, Gasto federalizado FAIS, Gasto federalizado FORTAMUN, FAM. Con su correspondiente
programa sectorial.

No obstante lo anterior se observa la falta de indicadores estratégicos para evaluar las actividades
realizadas en un programa operativo anual, la asignacién presupuestal y el impacto de las obras y
acciones realizadas en cada uno de los programas que el Ayuntamiento implemento derivados del
Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nayarit; 3, 6, 15
fraccion VI, 23, 31 de la Ley de planeacion del Estado de Nayarit; articulo 4 fracciones |, IV, VI, 61
fraccion Il inciso f), 115, 117 fracciones |, II, IV, VIl inciso a), 118, 119 fracciéon Il, 197, 198, 208,
209, 210 de la ley municipal para el estado de Nayarit y el propio Plan de Desarrollo Municipal,
articulo 6 del presupuesto de egresos para la municipalidad del municipio Bahia de Banderas

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo;
director de planeacidn y desarrollo; tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, 54 fracciones I, 1l y XXV de la Ley
de Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61, fraccion | inciso e), Il, inciso
f), cc), 117 fracciones |, Il, IV, VIl inciso a), c) XV, XVII, XVIII y XXIl, 119 fracciones Il y XVI de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A). 22 fraccidon IV, 47 fraccién |, 62, 63, 64 y 65 del
Reglamento de la Administracion Puablica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
“Durante los ejercicios fiscales 2010 y 2011 fueron realizadas las evaluaciones anuales a los
programas presupuestarios obteniéndose los siguientes resultados:
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Porcentaje de Avance Registrado en los Programas de Desarrollo durante los anos
2010 y 2011

Porcentaje Porcentaje

Avance Global Programas de Desarrollo
de Avance de Avance

2010 2011

PD1. Planeacién y Evaluacion del Desarrollo Municipal 69.57% 77.77%
PD2. Gobernabilidad y Legislacion Municipal 84.21% 84.21%
PD3. Desarrollo y Asistencia Social 77.68% 85.08%
PD4. Desarrollo Territorial y Urbane Sustentable 68.00% 88.72%
PD5. Desarrollo Economico y Turistico 66.00% 79.24%
PD6. Desarrollo Rural 48.00% 92.30%
PD7. Seguridad Publica y Proteccion de la Ciudadania 83.56% 93.33%
PI;)B: Administracion, Modernizacion, Control y Evaluacion de la Funcion 66.00% 80.00%
Publica
PD9. Infraestructura y Servicios Publicos para el Desarrollo 71.79% 95.90%

Avance Global de los Programas 70.98% 86.28%

Cabe resaltar que en cada uno de los programas fueron establecidos sus propios indicadores de
gestion, dentro de los cuales es posible identificar, algunos de nivel estratégico relacionados a
impacto que en un periodo de 3 afios no es sencillo medir, y la gran mayoria son indicadores de de
proceso y otros de resultado. Cuyo resultado del avance global alcanzado en cada uno de los
programas es posible observar en el recuadro, y en promedio al cierre del 2011 fue en su conjunto
del 86.28%.”

Determinacidon del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que efectivamente el municipio presenta avance en cuanto a
los indicadores establecidos para cada uno de sus programas lo que les permitié identificar el
cumplimiento de los indicadores instrumentados en los programas, nuestra observacion se
sustenta en la carencia de un programa operativo anual documento establecido para el
cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas que el gobierno municipal define y con los
cuales se han comprometido ante la poblacion y otros actores de su municipio, se debe contar con
un instrumento que sistematice la ejecucién de las actividades que sean necesarias para el logro
de tales objetivos. Este instrumento administrativo Programa Operativo Anual, POA por sus
iniciales, permite que con eficiencia, orden y control se planifiquen las actividades que deben ser
realizadas en un periodo dado por los funcionarios del Ayuntamiento, con una cantidad limitada
de recursos financieros y materiales y que nos permitira verificar el seguimiento y control de los
planes, con indicadores de desempefio.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de realizar el Proceso
presupuestario, vinculado a un Programa Operativo Anual y a su Plan Municipal de Desarrollo,
debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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Resultado NUum. 7 Observacion Nim. 1.AED.11.MA.20
Interpretacion del Diagndstico Financiero

Evaluamos el desempefio financiero municipal en base a los siguientes indicadores financieros y
presupuestales registrados en la parte inferior, en funcién de parametros determinados por la
media estatal de los veinte Ayuntamientos como Unica referencia disponible; realizar una
evaluacion cuyos resultados se presentan en el apartado de interpretacion.

Se evalud el desempeio municipal para identificar fortalezas y debilidades de las politicas publicas
implementadas en la hacienda municipal para acceder a una administracion de finanzas publicas
sanas como principio basico de racionalidad en el manejo de los recursos publicos.

En el analisis de los indicadores financieros se determinaron insuficiencias y debilidades y su
evaluacion se presenta en el apartado de interpretacién de resultados establecido a continuacion,
los cuales se obtienen a partir del cuadro de indicadores de desempeio municipal presentado al
final del resultado. Se observan los indicadores no aceptables.

Interpretacion de resultados del diagnostico financiero:
1. Gestidn Financiera

1.1.- Indicador de Liquidez: Medida que indica la capacidad del Ayuntamiento para cumplir con sus
obligaciones financieras a corto plazo. EIl pardmetro minimo aceptable es 1.00 veces su pasivo, el
indice para el ejercicio 2011 es de 0.2 y el promedio estatal de 1.4; la liquidez del Ayuntamiento se
encuentra fuera de pardmetro. Resultado no aceptable.

1.2.- Indicador de solvencia. El indicador permite conocer la capacidad para cumplir los
compromisos de largo plazo considerandose como parametro aceptable los comprendidos dentro
de la escala de 0 a 35%. El indicador es de 53.0% para el ejercicio 2011, este indicador no es
aceptable; aunque menor de la media estatal que fue de 67.4% es igualmente no aceptable.

1.3.- Resultado financiero.- Este indicador permite conocer el equilibrio financiero en la
administracién de los recursos que dispone el Ayuntamiento; el pardmetro aceptable se encuentra
entre 1.00 y 1.18. El promedio estatal para el ejercicio es de 1.2 veces. El resultado del
Ayuntamiento de 0.8 veces nos indica falta de equilibrio financiero. Resultado no aceptable.

2.- Politica recaudatoria

2.1.- Autonomia financiera: Indica la proporcién que representan los ingresos propios del
Ayuntamiento en relacion al total de los ingresos. El porcentaje del Ayuntamiento en el 2011 fue
de 58.6% este resultado es aceptable, y demuestra que el Ayuntamiento cuenta con una alta
capacidad de recaudacion, superior al promedio estatal que fue de 8.9%. Resultado aceptable.

2.2.- Autonomia tributaria: Muestra los ingresos via impuestos que el Ayuntamiento recibe con
respecto al total de los ingresos propios, en el ejercicio fue de 75.5%; el porcentaje de la media
estatal fue de 41.6%. Resultado aceptable.
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2.3- Recaudacién anual Per capita (Impuesto predial): En el ejercicio 2011 en el Ayuntamiento la
recaudacion anual del impuesto per capita fue de $588.40 (quinientos ochenta y ocho pesos
40/100 moneda nacional); el promedio estatal ajustado fue de $88.28 (ochenta y ocho pesos,
28/100, moneda nacional) el Ayuntamiento supera satisfactoriamente al estatal. Resultado
aceptable.

2.4.- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial: El analisis de este concepto es importante, pues
los techos asignados a los Ayuntamientos del Fondo de Fomento Municipal se determinan en
relaciéon directa a los montos de recaudacién por concepto de Impuesto Predial, el indicador nos
muestra la eficiencia desempefiada por el Ayuntamiento en la recaudacion del impuesto predial,
se cumplié el 77.9% de las expectativas de cobro en el ejercicio fiscal. Resultado no aceptable.

2.5 -Recaudacidn anual Per capita (agua potable): En el Ayuntamiento la recaudacion anual fue de
$512.74 (quinientos doce pesos74/100 moneda nacional); monto superior al promedio estatal que
fue de $125.83 (ciento veinticinco pesos 83/100 moneda nacional) por este concepto. Resultado
aceptable

3.- Politica del Gasto:

3.1.- Dependencia Financiera.- Este indicador nos muestra la dependencia del Ayuntamiento de las
participaciones federales para cubrir el gasto total, el indice del Ayuntamiento en el ejercicio fue
de 8.2% lo que seiiala una baja dependencia financiera para la prestacidn de servicios municipales.
La media estatal en el ejercicio 2011 es 46.6%. Resultado aceptable.

3.2.- Sustentabilidad financiera: Este indicador nos muestra la proporcion del gasto de inversion
financiado con participaciones y aportaciones federales del Ayuntamiento. El indicador en el 2011
es de 83.2%; con respecto del promedio estatal en el ejercicio 2011 fue de 49.4% el Ayuntamiento
estd bien posicionado respecto de los municipios del estado de Nayarit. Aceptable.

3.3.- Gestion de ndmina: El indicador de 0.75 veces nos sefiala que el Ayuntamiento subejercicio
los recursos presupuestados para el pago de servicios personales. El pardmetro aceptable se
encuentra en los rangos de 0.93 a 1.03 veces. El promedio estatal fue 1.0 para el ejercicio.
Resultado no aceptable.

3.4.-Ingreso per capita: Parametro de medicidn para evaluar los ingresos totales del Ayuntamiento
en relacién al nimero de habitantes, en el ejercicio fue de $3,632.13 (tres mil seiscientos treinta y
dos pesos 13/100, moneda nacional) el promedio estatal en el ejercicio 2011 fue de $ 4,180.87
(cuatro mil ciento ochenta pesos 87/100, moneda nacional). Con relacién al promedio estatal no
es aceptable.

3.5.-Inversion en obra publica: Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con el total del gasto ejercido; en el ejercicio 2011 fue de 15.8%; el resultado no es
aceptable. Si se toma como referencia al promedio estatal de 34.4%.

3.6.- Inversion en obra publica Per capita: Es el gasto de inversidon en obras en proporcién a la
poblacién del municipio, el gasto en inversién fue de $776.57 (setecientos setenta y seis pesos
57/100, moneda nacional). El promedio estatal en el ejercicio fue de $1,437.65 (mil cuatrocientos
treinta y siete pesos 65/100, moneda nacional). Resultado no aceptable.
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3.7.- Inversion Municipal: Es el porcentaje que se dedica al gasto de inversidon en el ejercicio 2011
fue de 18.5%; el resultado no es aceptable. Si se toma como referencia al promedio estatal de

40.0%.
INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO MUNICIPAL
CUENTA PUBLICA 2011
; Interpretacion Parametro
Area Indicador Formula Resultados
de Resultados Aceptable
El objetivo es identificar la disponibilidad
de efectivo (activo circulante) para cubrir
los compromisos de corto plazo (pasivo
K P P .(p Aceptable mayor o
. . circulante) de manera expedita. Su )
- Activo Circ. / Pas. . L, igual a 1.0 veces.
1.-Liquidez X interpretacion descansa en el supuesto 0.17 .
Circulante ) R Promedio estatal 1.4
que mientras el resultado sea superior a
) ) . veces
la unidad, mayor serad la capacidad de
solventar sus obligaciones financieras a
corto plazo.
Este indicador nos muestra la capacidad
del sujeto fiscalizado para atender
compromisos de largo plazo, a través de
1.- Gestién oue o/ Iad pcrlopor(c;on‘ .dque PrepresintaT los
. : asivos totales adeudos adquiridos (Pasivo Total) con )
Financiera . . ., a X ( )_ Promedio estatal
2.- Solvencia Activos totales X  relacion al conjunto de recursos y bienes 53.0%
. ) 2011 67.4%
100 (Activo Total) con que cuenta el sujeto
fiscalizado para responder a tales
compromisos. A menor porcentaje
mayor  capacidad para  contraer
financiamientos.
Permite conocer el grado de equilibrio
financiero en la administracién de los
Ingreso total + . ) Entre 1.00y 1.18 o el
3.- Resultado s recursos que dispone el sujeto .
. X saldo inicial / . . . 0.80 veces Promedio Estatal 1.2
financiero fiscalizado, a mejor resultado dentro del
Egresos totales . . I veces
parametro establecido, mayor equilibrio
financiero en las finanzas publicas.
Este indicador representa el grado de
independencia financiera del sujeto
5 . L Aceptable mayor o
. fiscalizado determinando la proporcién . .
, Ingresos propios / . . igual al promedio
1.- Autonomia de ingresos propios con respecto al
. . Ingreso total x . 58.6% estatal. No aceptable
Financiera ingreso total y su resultado nos ofrece .
100 . L L . menor al promedio
informacion con relacién a la capacidad
. . . estatal 8.9%
recaudatoria. A mayor porcentaje mas
aceptable es el resultado.
Mide el grado de presencia fiscal del Aceptable mayor o
Ingresos por sujeto fiscalizado en funcién de los igual al promedio
2.- Autonomia  impuestos / ingresos captados a través de los 75.5% municipal. No
tributaria Ingresos propios  impuestos, mientras mas alto es el =7 aceptable menor al
x 100 porcentaje en una escala de 0 a 100 promedio estatal
mejor es el resultado. 41.6%
Permite conocer los montos de
recaudacién del impuesto predial con
. L, Aceptable mayor o
2. Politica respecto a la poblaciéon total del . .
. 3.- Ingreso per ) e X igual al promedio
Recaudatoria capita por 3.- Recaudaciéon  municipio, como un elemento influyente municipal. No
. pitap anual / Poblacion en la definicién de los montos $588.40 pal.
impuesto N L aceptable menor al
. total distribuibles de Participacion del Fondo .
Predial promedio estatal

de Fomento Municipal. Mientras mayor
sea la recaudacién mayor sera el monto
recibido en apoyo a sus finanzas.

194 de 243

$88.28

Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

4.- Eficiencia X . . 60% No aceptable
. del Impuesto / obtiene al relacionar la recaudacién
recaudatoria del ) . . . 77.9% menor 60%
. R Facturacion del obtenida del impuesto predial con .
impuesto predial . - o promedio estatal
impuesto x 100 respecto a la facturacion emitida 92.5%
(importe esperado o expectativa de =%
cobro).
Ingresos per cdpita por agua potable:
Este indicador permite conocer los
montos de recaudaciéon del impuesto
L ., redial con respecto a la poblacién total Recaudacidn Per
>~ Recaudacion  5.- Recaudacion Zel munici iop como F:m elemento capita nacional
Anual Per Capita anual / Poblacion . plo, $512.74 P .
Asua Potable total influyente en la definicidn de los montos Promedio estatal
g distribuibles de Participacion del Fondo 2011 $125.83
de Fomento Municipal. Mientras mayor
sea la recaudacién mayor sera el monto
recibido en apoyo a sus finanzas.
3. Dependencia Financiera: Proporcion
del gasto total financiado con las Aceptable mayor o
participaciones. Este indicador nos igual al promedio
1.Dependencia Participaciones/ permite conocer hasta donde las 8.2% municipal. No
financiera Gasto total x 100  Finanzas del Sujeto fiscalizado son e aceptable menor al
controladas por la administracion o promedio estatal
dependen de los montos  de 46.6%
participacion federal.
Gasto Aceptable mayor o
sustentable* / 4.-Sustentabilidad financiera: Este igual al promedio
2.Sustentabilidad Ingresos por indicador sefiala la proporcion del gasto 83.6% municipal. No
Financiera Participaciones+ de inversion que es financiado con o aceptable menor al
Aportaciones participaciones y aportaciones federales. promedio estatal
Federales. X 100 49.4%
5.-Gestion de Nomina: Este indicador
Gasto de servicios sefiala la desviacion del gasto efectuado
personales / contra el presupuesto aprobado, para Aceptable0.97 a 1.03
3. Gestion de Gasto por conocer el nivel de acercamiento del veces. No aceptable
o L L 0.75 veces
némina servicios monto de los servicios personales menor de0.97 o
personales ejercidos contra los presupuestados, y mayor 1.02 veces
presupuestado. con ello la capacidad de planeacion vy
3.- Politica seguimiento institucional.
del Gasto Aceptable mayor o
6.-Ingreso per cdpita: Este indicador igual al promedio
Ingreso total / - g P p g . p
4- Ingreso per sefiala la proporcidon del total de los municipal. No
- Total de la . - .
capita oblacién ingresos en relacién con el nimero de  $3,632.13 aceptable menor al
P habitantes del sujeto fiscalizado. promedio estatall
$4,180.87
L A Aceptable mayor o
7. Inversion en obra publica: Este . P v .
., s . igual al promedio
L, Inversion en obra indicador muestra el promedio de L
5.- Inversion en L . L. L. municipal. No
L publica / Total del inversion en obras en relacién con el 15.8%
obra publica L . aceptable menor al
Egreso_x 100 total del gasto ejercido por el sujeto :
fiscalizado promedio estatal
' 34.4%
L (s Aceptable mayor o
8. Inversiéon en obras per cdpita: Este . P v .
. S . igual al promedio
6. Inversion en Inversion en obra indicador muestra el promedio de municipal. No
’ publica / Nimero inversién en obras en relacion con el $776.57 pal.

obras per cépita

4. Recaudacién

de habitantes

Este indicador constituye la eficiencia
desempefiada por el Ayuntamiento en la
recaudacién del impuesto predial. Se

nimero de habitantes del ente

fiscalizado.

Aceptable mayor de

aceptable menor al
promedio estatall
$1,437.65
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Aceptable mayor o

9. Inversion Publica: Es el porcentaje del . .
igual al promedio

L Gasto de gasto dedicado a gasto de inversién con L
7.- Inversion L. . . municipal. No
. Inversion / Gasto la variable del gasto total y determina su 18.5%
Publica . . ) aceptable menor al
total x 100 importancia con relacién a los recursos .
L promedio estatal
ejercidos.

40.0%

FUENTE:: cuenta publica 2011 del Ayuntamiento Bahia de Banderas

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115, 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
1, 2, 3,4 fraccion |, IV, VIII, 61 fraccion lll inciso i) y I), 72 fraccién | 115, 117 fracciones |, II, IV, VII
inciso a), 63, 115y 118, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; sindico municipal del 1 de Enero de 2011 al
17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de
2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de contraloria
y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; sindico
municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de
Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2, 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il inciso f) lll inciso d),
cc), 72 fraccion I, 117 fracciones I, Ill, V, VII y 119 fracciones | y V de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 20 inciso A), b), 22 fraccion IV, 47, 62, 63 y 65 del Reglamento de la
administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“De los comentarios de la presente observacion manifiesto que la situacion financiera que presento
el H. VIll Ayuntamiento de bahia de banderas corresponde a una tendencia de gasto que ya venia
con pasivos y compromisos que esta administracion recibio del VIl Ayuntamiento, los compromisos
adquiridos del 17 de septiembre al dia 31 de diciembre corresponden a gastos operativos bdsicos
del inicio de una administracion, es importante analizar los montos de compromisos que fueron
recepcionados que generan el indicador de 0.02 asi como los otros indicadores que se sefialan son
de una tendencia irreversible en la operacion financiera y administrativa”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacidn subsiste, toda vez que los indicadores financieros obtenidos se basaron en Ia
informacién reportada en la cuenta publica 2011, como una referencia del desempefio financiero
municipal, para que se atiendan debilidades, ineficiencia e ineficacias detectadas.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en base a los
resultados del diagnédstico financiero 2011, se identifiquen y se corrijan sus debilidades e
ineficiencias se aprovechen sus fortalezas y oportunidades con estrategias suficientes vy
competentes implementadas por la hacienda publica municipal para que el municipio tenga una
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administracidon financiera sana como un principio bdsico de racionalidad,; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 2.AED.11.MA.20
Deuda Publica Municipal:

El Ayuntamiento presenta una deuda directa en el ejercicio 2009 de $199,000,000.00, (ciento
noventa y nueve millones de pesos 00/100, moneda nacional), $192,279,910.52 (ciento noventa y
dos millones doscientos setenta y nueve pesos novecientos diez pesos 52/100, moneda nacional) y
en el 2011 pasa a un endeudamiento de: $259,705,649.16 (doscientos cincuenta y nueve millones
setecientos cinco mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 16/100, moneda nacional) equivalente a
un 30.5% de incremento respecto del 2009, 35.2% respecto de 2010.

La deuda total del Ayuntamiento en el ejercicio 2009 fue de $ 332,089,318.92 (trescientos treinta
y dos millones ochenta y nueve mil trescientos dieciocho pesos 92/100, moneda nacional), en
2010 fue de $387,234,867.65 (trescientos ochenta y siete millones doscientos treinta y cuatro mil
ochocientos sesenta y siete pesos 65/100, moneda nacional) en el 2011 pasa a un endeudamiento
total de: $ 552,783,804.02 (quinientos cincuenta y dos millones setecientos ochenta y tres mil
ochocientos cuatro pesos 02/100, moneda nacional) que equivale a un aumento del 66.5%
respecto del 2009 y del 42.8% respecto del 2010..

La deuda directa municipal se compone de créditos contratados con la banca de desarrollo,
aplicados para la infraestructura municipal y financiar inversiones publicas productivas
consistentes en obras necesarias para el desarrollo turistico del municipio. Y el endeudamiento de
corto plazo se compone de adeudos a proveedores, acreedores por pagar, retenciones vy
contribuciones por pagar.

Resultado de los indicadores de Sostenibilidad y flexibilidad de la deuda Publica Municipal

Para esta auditoria el Organo de Fiscalizacion Superior analiza el comportamiento de la Deuda
Publica atendiendo uno de los temas prioritarios en la agenda estatal y municipal, adaptando y
aplicando indicadores disenados por la Auditoria Superior de la Federacidn con el propésito de
analizar su comportamiento desde diversos enfoques y variables.

Los indicadores de sostenibilidad miden el grado en que el Ayuntamiento puede mantener
programas y cumplir con compromisos pendientes con acreedores, sin incrementar cargas sobre la
economia, de su analisis se desprende la tendencia a la mejora o deterioro de las finanzas
municipales.

En términos de sostenibilidad, la deuda publica municipal se incrementé de 2009 a 2010 su
proporcién respecto de los ingresos fiscales ordinarios y el ahorro interno; esta situacién se
acentud entre 2010 y 2011 debido a que se comprometieron mayores recursos para el pago de
deuda, lo que podria provocar situaciones de riesgo en las finanzas publicas locales, ya que como
se observa en los indicadores de balance presupuestario y primario en 2011 existe saldos rojos.
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Indicadores de flexibilidad miden la capacidad del sujeto fiscalizado para aprovechar las
oportunidades de incrementar sus recursos financieros para hacer frente a compromisos
crecientes mediante el aumento de sus ingresos para hacer frente a compromisos inesperados.

En términos de flexibilidad, los intereses presentan una tendencia negativa respecto de los
ingresos fiscales ordinarios; en 2009 fueron 1.0%, en 2010 representaron el 1.6% y en el ejercicio
2011 aumentaron a 3%. Se observa una reduccién del ahorro interno y la disminucién del servicio
de la deuda, en el afio 2011 con $26, 294,350.84 (veintiséis millones doscientos noventa y cuatro
mil trescientos cincuenta pesos 84/100 moneda nacional) de amortizacién de capital vy
$11,898,303.15 (once millones ochocientos noventa y ocho mil trescientos tres pesos 15/100
moneda nacional) de intereses, en la restructuracion del pasivo. El comportamiento del ahorro
interno es resultado de un mayor crecimiento del gasto operacional en el ejercicio 2011 respecto
de los ingresos fiscales ordinarios, el resultado es un ahorro interno negativo

El indicador de intereses contra el balance primario refleja el deterioro de las finanzas publicas
municipales, sobre todo si se compara con el ejercicio 2009, reportan porcentajes negativos.

Concluimos, la deuda del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, representa riesgos en el
mediano plazo, al mantener niveles de endeudamiento que sobrepasan sus finanzas publicas, con
una recaudacion local que ha disminuido en 29.2% respecto del 2009 y 2010, lo que muestra una
menor captacion de recursos propios del Ayuntamiento

Independencia financiera.- Muestran la proporcion del pasivo en relacién a los ingresos totales del
ejercicio, mientras menor es el resultado mayor es la Independencia financiera. El resultado del
indicador muestra que el pasivo del Ayuntamiento los ultimos 3 afios representan 65.3% en 2009,
el 68.2 % en 2010, y el 122.5% en el 2011 de sus ingresos totales, mientras mayor es el
porcentaje mayor es la dependencia del financiamiento externo. En 2011 el pasivo total es mayor
a sus ingresos en un 22.5%. Resultado no aceptable.

Con respecto al apalancamiento financiero: Medimos el grado de riesgo para utilizar recursos
crediticios en los ultimos tres anos; cuanto mas alto es el indicador mayor es la cantidad de
recursos ajenos que se utilizan para cumplir con la gestion publica municipal. El resultado en 2009
49.9%, en 2010 70.7% y 90.4% 2011, Si tomamos como parametro de referencia el
comportamiento de los ultimos afos el riesgo de endeudamiento es alto. El resultado no
aceptable

INDICADORES DE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2009- 2010-2011

Concepto Formula Interpretacion Resultados Resultados Resultados Parametro
de Resultados 2009 2010 2011 Aceptable
Lo Menor al Promedio
. Este indicador muestra e
Deuda directa/ Ingresos Estatal o analisis

fiscales ordinarios la deuda municipal en 0.5 0.7 del

proporcion a los 0.4

4. DEUDA PUBLICA (veces) ineresos municinales comportamiento
SOSTENIBILIDAD g P anual.
FINANCIERA Este indicador muestra Menor al Promedio
Deuda directa/Ahorro la deuda municipal en Estatal o analisis
. . 1.2 2.4 -4.7
interno (veces) proporcion a los del
ingresos municipales comportamiento
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Deuda total / Balance
presupuestario x 100

Deuda total / Balance
Primario x 100

Deuda
Directa/Participaciones
(veces)

Deuda Total / Inversién
x 100

Intereses/Ingresos
fiscales ordinarios x 100

Intereses/Ahorro
interno x 100

5. DEUDA PUBLICA
FLEXIBILIDAD
FINANCIERA

Servicio de la Deuda/
Ingresos Fiscales
ordinarios x 100

Servicio de la Deuda/
Ahorro Interno x 100

Intereses/ Balance
primario x 100

Este indicador muestra

la deuda municipal en

proporcién al resultado
municipal

Este indicador muestra
la deuda municipal en
proporcién al resultado
municipal menos el
gasto por
financiamiento
Este indicador nos
muestra la proporcién
que representa la
deuda municipal contra
las participaciones
Proporcion de la
inversion que se paga
con obligaciones
financieras del
Ayuntamiento

Muestra la capacidad
de pago de interese con
ingresos fiscales, a
mayor resultado menor
capacidad de solventar
los intereses con este
rubro.

Muestra la capacidad
de pago de intereses
con el ahorro del
ejercicio, a mayor
resultado menor
capacidad de solventar
los intereses con este
rubro.
Muestra la capacidad
de pago a capital e
intereses con ingresos
fiscales ordinarios a
mayor resultado menor
capacidad de pago con
este rubro.
Muestra la capacidad
de pago a capital e
intereses con el ahorro
del ejercicio, a mayor
resultado menor
capacidad de pago con
este rubro.
Muestra el porcentaje
que paga el
Ayuntamiento por
concepto de intereses
en proporcion al
resultado del balance
primario
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211.6% 1,942.2%
204.3% 2,894.6%
4.5 4.2
88.2% 186.4%
1.0% 1.6%
2.8% 8.2%
21.2% 36.8%
61.1% 192.9%
-2.8% 49.7%

344.5%

335.3%

5.2

489.3%

3.0%

-21.4%

6.6%

- 47.2%

-7.2%

anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.
Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o andlisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.

Menor al Promedio
Estatal o analisis
del
comportamiento
anual.
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Independencia
Financiera: Este
indicador nos muestra
la capacidad de la
hacienda publica del

Aceptable Mayor o
igual al promedio

INDEPENDENCIA Pasivos Totales sujeto fiscalizado para estatal municipal;
FINANCIERA /Ingresos totales x 100 cumplir con sus 65.3% 68.2% 122.5% no aceptable
compromisos de Deuda menor al promedio
Publica, mientras municipal
mavyor sea el
porcentaje, menor sera
su independencia.
Apalancamiento
Financiero: Permite
conocer el grado de
utilizacién de recursos Aceptable Mayor o
Endeudamiento total deriv§dos (.:Iel crédito igual al prorpt.edio
APALANCAMIENTO del afio / Gasto total x para financiar el gasto 49.9% 70.7% 00.4% estatal municipal;

FINANCIERO

100

total del sujeto
fiscalizado, si el
porcentaje es alto nos

no aceptable
menor al promedio
municipal

indica un alto grado de
utilizacién del crédito
para solventar el gasto.

FUENTE: cuenta publica 2009,2010 2011 del Ayuntamiento Bahia de Banderas

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 2, 3,
4 fraccion VI, 61 fraccidn Il inciso i) y 1), 72 fraccién |, 115, 117 fracciones |, Il, IV, VIl inciso a),
118, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; sindico municipal del 1 de Enero de 2011 al
17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de
2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de contraloria
y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; sindico
municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de
Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; con fundamento en articulos 2, 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de
Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 20 inciso A). 22 fraccion IV, 62, 63
y 65 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Los indicadores mencionados son referenciales y este caso no aplica ordenamiento para que los
ayuntamientos se sujeten a estos criterios; en esta observacion son los deseables para el H.VIII
Ayuntamiento de bahia de banderas a los cuales es nuestro objetivo mantener pero es importante
comentar que la situacion de la deuda fue contratada y autorizada por la administracidn del Vi
Ayuntamiento la cual fue autorizada por el érgano colegiado del cabildo, el Honorable congreso
del estado y el drea financiera de la institucion bancaria que otorgo los recursos dice institucion
financiera analizo, reviso y autorizo la capacidad crediticia del Ayuntamiento en base a criterios y
estdndares distintos de los que hoy argumenta el érgano de fiscalizacion.

El apalancamiento que hoy presenta el ayuntamiento se entiende se aplico en obras y programas
prioritarios.”

200 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)

www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que los indicadores de deuda obtenidos se basaron en la
informacién reportada en la cuenta publica 2009, 2010 y 2011, como una referencia. El analisis del
de la deuda municipal tiene una tendencia incremental y por ello fue necesario realizar el analisis
de los ultimos tres afios, el cual puede poner en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas
municipales, debido a que las obligaciones financieras se cubren en su gran mayoria con cargo en
las participaciones fiscales. Para realizar el andlisis nos auxiliamos de los analisis de deuda que
realiza la ASF Analisis de la Deuda Publica de las Entidades Federativas y Municipios, 2000-Marzo
2011.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dreas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que en base a los
resultados del anadlisis de deuda 2011, se tomen medidas preventivas con racionalidad ya que
como hemos evaluado, el crecimiento de la deuda municipal comprometen recursos con garantia
y fuente de pago en las participaciones fiscales, principalmente. Debiendo remitir constancia a
este ente fiscalizador de las acciones realizadas por el Ayuntamiento.

Resultado Nim. 8 Observacion Nim. 1.AED.11.MA.20
Verificamos la actuaciéon de la administracién publica municipal a través de la aplicacién de
indicadores de desempefio a los servicios publicos.

Elaboramos un analisis comparativo, de las metas programadas con las que se alcanzaron

INDICADORES SOBRE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 2011.

SECTOR INDICADORES EVALUACION
Numero de metros lineales de tuberia de  99% porcentaje
lei | A |
Ampliacion agua potable instalada ceptable

22,766 metros lineales
Numero de metros lineales de tuberia de
agua potable programada para instalar
23,400 metros lineales
Ingreso recaudado por la prestacién del 108% porcentaje
Servicio de Agua Potable $ 29,955,435 positivo
Ingreso estimado por la prestacion del
Servicio de Agua Potable $ 27,036,535
Ingreso recaudado por la prestacion del Aceptable 73%
Servicio de Agua Potable $
29,955,435.00
Gasto ejercido por la prestacion de agua
potable $21,724007.99

Del Sistema
Agua potable.

Autosuficiencia
Financiera del
Servicio de Agua potable.

Agua Potable

Numero de metros lineales de tuberia Se cumplié con el 99%
programada para ampliar la red de de la meta programada.
Ampliacion de red de drenaje y alcantarillado servicios de drenaje y alcantarillado Aceptable

24,600/ 25,647 ,
Poblacién beneficiada con los servicios de  Se cumplié con el 99%

Indice de poblacion beneficiada agua potable 122,962 habitantes de la meta programada.
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Liquido extraido

Liquido clorado

Cumplimiento
De pago del servicio

Poblacién con servicio de alumbrado

Alumbrado
Publico
Luminarias instaladas en el afio
Mantenimiento de calles
Calles

Pavimentacion realizada

Reforestacion Hectareas reforestadas en el afio

Rel‘len? Nivel de relleno atendido
Sanitario
Cobertura de servicio de limpia
Servicio de
Limpieza
Poblacion beneficiada
Con el servicio
Rastr
as.t.o Animales sacrificados
Municipal
Atencidn ciudadana
Seguridad
Publica

Habitantes por patrulla

Poblacién Municipal censo 2010 124,209
Numero de metros cubicos de agua
extraida 12,890,858

Numero de metros cubicos de agua
programada para extraer 12,890,858
Cantidad de metros clbicos de agua
clorada 12,890,858

Cantidad de metros cubicos de agua
extraida 12,890,858

Monto cobrado a usuarios con rezago $
12,100,724

Monto registrado con rezago $ 12,137,677
Poblacién beneficiada con el servicio de
alumbrado publico

Poblacién Total municipal

Luminarias Instaladas

685

Luminarias programadas para instalar
747

Calles con mantenimiento

Calles programadas para dar
mantenimiento

Numero de metros cuadrados de
pavimento realizado

Numero de metros cuadrados de
pavimento programado

NuUmero de hectareas reforestadas 0
Numero de hectdreas programadas para
reforestar 0

Capacidad utilizada en el afio 69,395.66
m3

Capacidad para utilizar en el afio 60,000
m3

Numero de zonas con servicios de
recoleccion de basura atendida

Total de zonas que requieren el servicio
de recoleccién de basura

Numero de beneficiarios del servicio de
recoleccion de basura

Poblacién Total del Municipio
Numero de Animales Sacrificados
Numero de animales por sacrificar
Numero de llamadas atendidas 7602
Numero de llamadas recibidas 7602
Total de patrullas en servicio 31

Poblacién total del municipio 124,209

Aceptable

100% De la meta

programada. Aceptable.

100% parametro
Aceptable.

99% del monto
cobrado. Aceptable.

No presentd
informacion

91.7% de las metas
programadas.
Aceptable.

No presentd
informacion

No presentd
informacion

No presentd
informacion

Resultado 115.7%.
Superd las metas
programadas.

No presentd
informacion

No presentd
informacion

No presentd
informacion

100%. Aceptable

4,006.74. No suficiente.

Fuente: Informacion no proporcionada por el Ayuntamiento

EVALUACION DE INDICADORES MUNICIPALES:
Se observan los indicadores no aceptables:

AGUA POTABLE:

Los indicadores de extraccion agua potable, de calidad, eficiencia financiera y el indicador del
cumplimiento de pago, agua limpia, ampliacion de drenaje y alcantarillado, asi como el indice de
poblacidn beneficiada con el servicio de agua potable, de acuerdo a una encuesta la poblacién
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estan satisfecha con los servicios de agua potable asi como con la calidad del liquido y cobertura
de atencion, son aceptables.

ALUMBRADO PUBLICO:
Los indicadores son aceptables ya que segun informacidon municipal, se alcanzaron las metas
programadas.

MANTENIMIENTO DE CALLES
El resultado no es aceptable, el Ayuntamiento no proporciond informacion suficiente y
competente para evaluar la eficiencia en la prestacion de este servicio municipal.

REFORESTACION:
Los indicadores no son aceptables, el Ayuntamiento no proporciona informacidn suficiente y
competente para evaluar este aspecto.

RELLENO SANITARIO
Los indicadores del servicio municipal son aceptables, se cumplen con las metas establecidas en
su planeacion.

SERVICIO DE LIMPIEZA:

Resultados no aceptables, el Ayuntamiento no proporciona informacién suficiente y competente
para evaluar la eficiencia en la prestacion de los servicios municipales, ya que no se establecen
metas a cumplir.

RASTRO MUNICIPAL:

Los indicadores del servicio municipal no son aceptables el Ayuntamiento no proporciona
informacién suficiente y competente para evaluar la eficiencia en la prestaciéon de los servicios
municipales.

SEGURIDAD PUBLICA:
Los indicadores del servicio municipal nos muestran que la atencidn no es suficiente, las patrullas
tienen una cobertura per capita de 4,006 por habitante.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 115 fraccion 1, 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 111, 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit; 4 fraccion ll, VIII, 118, 218 fraccion VI de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit;
41, 42 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de desarrollo urbano y ecologia;
director de obras y servicios publicos municipales del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de
2011; director de seguridad publica municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011
del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de contraloria y
desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de
obras y servicios publicos municipales del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011,
director de seguridad publica municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2, 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del
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Estado de Nayarit; 22 fraccion V, 29, 36, 62, 63 y 65 del Reglamento de la administracién Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“El municipio de bahia de banderas tiene un crecimiento poblacional superior al 8% mayor al
estdndar que reflejan en los indicadores que se observan el presente indicador por lo cual el
aumento en la demanda de servicios publicos que se mencionan es creciente y superior a los
recursos financieros. Los indicadores son referencias idéneas de cobertura de servicios publicos los
cuales esta administracion tiene como objetivo alcanzar conforme a sus capacidades mas sin
embargo se considera que no son obligatorios mantener por las caracteristicas propias de esta
region.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observaciéon subsiste, toda vez que los argumentos no son suficientes para desvirtuar las
deficiencias detectadas en el cumplimiento de las metas establecidas para los servicios
municipales en el ejercicio 2011.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que a través del
analisis de los resultados obtenidos se identifiquen las debilidades en el cumplimiento de las
metas programadas, se atienda la calidad de los servicios publicos municipales; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Se verifico que el Ayuntamiento cuenta dentro de su portal de internet la pagina de transparencia
determinandose que registra lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia y acceso a
la informacion, en el que presenta un 100% de cumplimiento; asimismo, en visita al Ayuntamiento
y mediante cuestionamiento por parte del drea de Evaluacion del Desempefio pudimos constatar
que el ayuntamiento cuenta con un sistema de informacién interno, se determindé que el
Ayuntamiento tiene implementado un sistema de informacion a través del cual da cumplimiento a
la ley de Transparencia y acceso a la informacién Publica.

En cumplimiento del articulo 134, 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacidn publica.

Resultado Nim. 10 Observacion Num. 1.AED.11.MA.20
De acuerdo a la evaluacidn que efectuamos con respecto a las encuestas aplicadas a la poblacidn
del municipio de Bahia de Banderas se determind lo siguiente:

Monitoreo del impacto social a través de una encuesta de opinidn con las siguientes preguntas:
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1.- ¢Considera que la actual administracion municipal ha tenido un buen desempefio?

R.- El 62% de los encuestados consideran “buena” la actuacién de la administracién publica, el
36% consideran mala la actuacién de la actual administracion y el 2% se muestra indiferente al
tema.

2.- ¢Los servicios municipales han mejorado en esta nueva administracién?
R.- EI 58% de los encuestados encuentra mejoria en los servicios publicos municipales, mientras
que 37% opina no hay mejoria y el 5% se muestra indiferente.

3.- ¢Estos servicios cree usted que atienden al total de la poblacidon municipal?

R.- El 48% de los ciudadanos encuestados cree que los servicios no atienden al total de la
poblacidn, mientras que el 40% opina que se atiende al total de la ciudadania y el 12% es
indiferente.

4.- iCuando ha realizado trdmites en el municipio los servidores publicos le atienden con
amabilidad?

R.-El 66% de los ciudadanos afirma que se les ha tratado con amabilidad, mientras que el 14%
opinan que es mala la atencion y el 20% no ha realizado tramites.

5.- ¢éEl manejo de los recursos por parte del Ayuntamiento le proporciona confianza?

R.-En cuanto a la confianza del ciudadano respecto al manejo de los recursos publicos, el 45% de la
poblacién tiene confianza, un 40% no le proporciona confianza mientras que el 15 % se muestra
indiferente.

6.- ¢EI Ayuntamiento le Informa con oportunidad sobre cdmo se ejercen los recursos publicos
municipales?

R.-Segln el 42% de la poblacidon encuestada el municipio no les informa con oportunidad sobre
cémo se ejercen, el 39% afirma recibir esta informacién mientras que el 19% se muestra
indiferente.

7.- ¢COmo considera la actuacion del comité de accidn ciudadana?

R.- El 45% de la poblacidon encuestada considera que el desempeno de dicho comité ha sido
bueno, el 27 % manifiesta que ha sido malo y el 28% dice no tener conocimiento de la existencia
de dicho comité.

8.-Los cobros que realiza la administracion municipal respecto a los impuestos, derechos vy
aprovechamientos son accesibles:

R.- Respecto a los cobros municipales por impuestos, derechos y aprovechamientos el 38% opina
que estos importes son accesibles, el 52% los considera caros y el 10% se muestra indiferente.

9.- ¢Cémo considera la atencién por parte del ayuntamiento a sus peticiones de mejora?
R.- Un 43% se encuentra satisfecha con la atencidn a las peticiones de mejora, el 32% de los
encuestados opinan que no se hace caso a dichas peticiones y el 25% no ha realizado peticiones.

10.- ¢Como considera las obras que realiza el Ayuntamiento?
R.- El 69% de la poblacidon encuestada considera que las obras han sido buenas, el 29% no esta
satisfecho con las obras que ejecuta el municipio, mientras que el 2% se muestra indiferente.
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RESUMEN DE LA ENCUESTA

M Buena

m Mala

Indiferente

En resultado de la encuesta aplicada a la poblacién del municipio de Bahia de Banderas el 50% de
la poblacion el impacto es positivo, el 36% no estd satisfecho y el 14% es indiferente a los
cuestionamientos que se les realiza.

Por lo anterior sefialado se sugiere al Ayuntamiento de Bahia de Banderas, informar a la
poblacién a través de los medios locales de difusidn, portal de internet los avances de programas
de gobierno, promover la creacidén y supervision de los comités de accién ciudadana para la
vigilancia de las obras publicas y de igual manera informar sobre la reglamentaciéon municipal y las
acciones de gobierno.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
4,125y 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de obras y servicios publicos
municipales del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de planeacién y
desarrollo del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de
contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011,
director de obras y servicios publicos municipales del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2, 54 fracciones |, 1l y XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores
Pdblicos del Estado de Nayarit; 2, 22 fraccién IV, 29, 62, 63 y 65 del Reglamento de la
administracidn Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
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“Este H. Ayuntamiento a través de su la pagina web proporciona la informacidn relacionada en los
rubros sefialados en esta observacion, por lo que cumple cabalmente con las recomendaciones
sefialadas.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que la encuesta que aplicamos es una muestra significativa
orientada a varias poblaciones del municipio, el resultado como pueden observar es que la mitad
de la poblacidon nos comenta que no estd informada, por lo que es importante la retroalimentacion
sobre las acciones del Ayuntamiento para generar impacto positivo en los pobladores del
municipio.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las dareas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar que su sistema de
informacion y retroalimentacion con la poblacidn sea mas eficiente, de tal manera que se tome en
cuenta para programar el destino de los recursos, y se mejore el impacto social; debiendo remitir
constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas y en las préoximas encuestas mejore la
percepcién ciudadana.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AGF.11.MA.20.FISM
Los resultados de la evaluacién del control interno del Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

¢ El Ayuntamiento dispone de un sistema de contabilidad homologado con las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢ El Ayuntamiento dispone de manuales de organizacién y de procedimientos autorizados, para
gue cada integrante conozca la actividad y la responsabilidad que le corresponde.

¢ El Ayuntamiento dispone de los mecanismos requeridos para impulsar la participacidn social en
el fondo; se levantan brigadas para atender las necesidades de la poblacién mas pobre en tal
sentido, todas las obras de la muestra de auditoria fueron solicitadas por los beneficiarios, al que
se informé sobre las actividades.

¢ El Ayuntamiento dispone de mecanismos para difundir entre la poblacion, los montos recibidos,
las obras y acciones a realizar, costo, metas y beneficiarios.

e El Ayuntamiento cuenta de manera satisfactoria con el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos del fondo, apegandose a los
lineamientos del articulo 8, fraccion IX; 9, fraccion Ill, inciso d; del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2011.

Debilidades
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¢ Se carece de un sistema de evaluacién y revision periddica del trabajo realizado por el personal
responsable del ejercicio de los recursos del fondo.

e Se carece de acciones para implementar un programa de actualizacién y mejora de los controles
internos.

e El Ayuntamiento no dispone de los mecanismos de control para evitar que se realicen
transferencias de recursos del fondo hacia cuentas de otros programas.

¢ No se realizaron acciones de capacitacion para el personal que interviene en la operacién del
fondo, sobre su normativa, objetivos, estrategia, asi como de sus obligaciones y responsabilidades.
e Se carece de actividades entre el personal que fortalezcan la conducta ética hacia el servicio
publico que prestan.

e A pesar de que el Ayuntamiento dispone de manuales de organizacién y manuales de
procedimientos, estos no han sido publicados en la gaceta municipal.

e El Ayuntamiento carece de los controles adecuados para la planeacién de los pagos a sus
contratistas.

e Se detectaron deficiencias en el registro de las retenciones las cuales no se desglosan
adecuadamente.

e Se detectd que en la comprobacion de algunas obras, la documentacién no se cancela con el
sello de Operado.

En razdén de lo expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que el
control interno para la gestion del fondo en el Ayuntamiento es regular, ya que aun cuando
existen mecanismos y acciones de control estos son insuficientes, lo que afecta el cumplimiento
de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 65 fraccion 10 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54 fraccion |
y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en
el momento en que se cometieron los hechos, y ademads, para aquellos realizados con
posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicion legal, la fraccién XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: Contralor Municipal; director de planeacién vy
desarrollo del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero
de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacién y
desarrollo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de
Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«La administracién del gobierno municipal en las diferentes areas que participan en la planeacion,

ejecucién y control del FISM cuenta con personal que ha operado el programa con experiencia

mayor a ocho afios y estamos conscientes que faltan mejorar algunos procedimientos, los cuales

son los menos. En el aspecto de capacitacidn esta se ha dado en la medida en que hay reformas a

las leyes de coordinacion fiscal, de presupuesto, contabilidad y responsabilidad hacendaria,

asistiendo en el afio 2011 a un curso de capacitacion para manejar el sistema de reportes y
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avances de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para informar trimestralmente los reportes
correspondientes a los temas fisico- financiero e indicadores de resultados. Ademas en
coordinacion con gobierno del estado, personal de a (sic) tesoreria asistio en 2011 a los talleres
para homologar el sistema de contabilidad con las disposiciones en la ley general de contabilidad
gubernamental.

»Es de considerar que en este andlisis de fortalezas y debilidades las primeras son mas
significativas y relevantes porque establecen que el Ayuntamiento en comparacién con las
debilidades, puesto que los marcos normativos y la organizacién social y contable prevalecen
sobre lo subjetivo»

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que no obstante los argumentos del ayuntamiento, no se
enviaron evidencias documentales que mostraran acciones 6 medidas correctivas para desvirtuar
la observacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las
deficiencias sefialadas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar el adecuado
ejercicio del gasto. De las acciones realizadas debe remitir copia a este ente fiscalizador.

Resultado NUm. 2 Sin Observaciones

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, transfirié al
Ayuntamiento, de manera &gil y directa, un total de $14,318,335.33 (catorce millones trescientos
dieciocho mil trescientos treinta y cinco pesos 33/100 moneda nacional), durante el ejercicio fiscal
2011; importe que resulta de disminuir a las aportaciones de $17,098,287.89 (diecisiete millones
noventa y ocho mil doscientos ochenta y siete pesos 89/100 moneda nacional), lo correspondiente
a la parte gravada como garantia de $2,779,952.56 (dos millones setecientos setenta y nueve mil
novecientos cincuenta y dos pesos 56/100 moneda nacional). En cumplimiento a lo establecido
por los articulos 32 penultimo pdrrafo y 35 ultimo pdarrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8,
fraccién 1l parrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2011; y numeral segundo del Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de
Nayarit, Dependencias del Ejecutivo y Organismos Descentralizados, la distribucion y
calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2011, de los recursos
correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a
que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 3 Observacién Nim. 1.AGF.11.MA.20.FISM

Los recursos del fondo no se manejaron en una cuenta bancaria especifica ya que a esta se
transfirieron recursos de otras cuentas por la cantidad de $2,991,683.72 (dos millones novecientos
noventa y un mil seiscientos ochenta y tres pesos 72/100 moneda nacional).
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Fecha Péliza Concepto Importe (S)
29/07/2011 DO00786 Retiro entre cuentas propias del municipio 3,109.42
29/06/2011 DO00681 Traspaso entre cuentas de la tesoreria m 156,935.33
11/08/2011 DO04385 Traspaso a cuenta 4049750581 del fondo i 5,940.93
15/08/2011 DO04484 Traspaso a cuenta 4049750581 HSBC fondo 2,825,698.04

Total: 2,991,683.72

Lo anterior incumplido lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 9, fraccién Ill, parrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011; 3, fraccion XXIV, de la Ley del
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado; y 54, fracciones | y XXV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXX y XXXIII.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones IlI, XVIII y XXIV,
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20 inciso A), fracciones V, XXI y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacién Num. 1.AGF.11.MA.20.FISM
De la revisidén de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se constaté que las obras
siguientes, no cuentan con la leyenda "operado FISM".

Ndmero de Obra

183011000419.0P.
1832011000420
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Lo anterior incumplido lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 9, fraccion lll, parrafo tercero, inciso
c) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; y 3, fraccion XXIV, de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y 54, fracciones | y XXV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXX y XXXIII.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones XV, XVIII y XXIV,
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones V, XXI y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento ejercié un monto de $16,094,785.73 (dieciséis
millones noventa y cuatro mil setecientos ochenta y cinco pesos 73/100 moneda nacional), el
95.5% de lo asignado al fondo, con el que se realizaron un total de 20 obras y acciones, como se

muestra a continuacion:
RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Denominacién del programa /accion Importe ejercido (S) %

Agua Potable 1,841,245.23 10.8
Alcantarillado 8,481,251.74 49.7
Urbanizacién 4,257,340.07 249
Electrificacion 774,900.00 5.8
Infraestructura Basica Educativa 238,462.70 1.3
Gastos Indirectos 501,585.99 2.9

16,094,785.73 95.4

En cumplimiento a los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacidon Fiscal y 8, fraccion IV, dltimo
parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011.
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Resultado NUm. 7 Observacion Nim. 1.AED.11.MA.20.FISM

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, tuvo un indice de cumplimiento de la entrega de
informes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del 100.0%, debido a que reportd de
manera oportuna a la secretaria, la informacién trimestral relacionada con el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos de los recursos del fondo y de manera pormenorizada, el avance fisico y
el avance mediante los indicadores de desempefio reportados a la SHCP, el indice general de
transparencia de los informes entregados fue del 75.0%.

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit no realizo la difusién de los informes trimestrales
de avances del fondo, el ejercicio y destino de los recursos del fondo, en los érganos locales de
difusion no tuvimos la evidencia de que se pusieron a disposicion del publico en general a través
de su direccidn electrénica de internet o de otros medios locales de difusidn.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8,
fracciones IV, pdarrafos primero, segundo, cuarto y ultimo, Vy X; y 9, fraccion Il del Presupuesto de
Egresos de la Federacion-2011; 85, fraccién | y Il, parrafos primero y segundo, 107, fraccién |,
parrafo terceroy 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de planeacion y desarrollo del 1 de
Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de
2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de planeacién y desarrollo del 17 de Septiembre de
2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades y
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 61 fraccion Il inciso f), lll inciso d nimero 8 inciso n) y
cc) y 119 fracciones I, XVI de la ley municipal para el Estado de Nayarit; 20, 22 fraccién IV, 47
fracciones I, Ill, 62, 63 y 65 del Reglamento de la administracién Publica para el Municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“La Direccidn de Planeacion y Desarrollo turna evidencia de la difusion de los informes trimestrales
de avances del fondo, el ejercicio y destino de los recursos del fondo, en los érganos locales de
difusion para la disposicion del publico. Asi mismo se publico en la Pagina Web del Municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit. Asi mismo se dio la difusion de dichos informes a través de las
reuniones del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Cabe mencionar que durante la veda electoral nuestra pdgina web fue temporalmente suspendida
en cumplimiento a lo establecido a la ley electoral.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que toda vez que nuestra evaluacidon se basa en la
informacién reportada a la SHCP, el avance fisico y el avance mediante los indicadores de
desempenfio reportados a la SHCP, el indice general de transparencia de los informes entregados
fue del 75.0%.

Se solventa en cuanto difusion de los informes trimestrales de avances del fondo, el ejercicio y
destino de los recursos del fondo
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fracciéon Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de planeacidn y desarrollo
del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observacion Nim. 2.AEl.11.MA.20.FISM

Con la revisidon realizada a la obra nimero 1832011000411 denominada “Pavimentacidn de
concreto hidrdulico y machuelos en calle de acceso, en la localidad de Aguamilpa”, se observd que
el ayuntamiento no integrd en el expediente unitario los planos y detalles constructivos para su
ejecucion.

Con dicha omisidn no se garantiza que la ejecucidn de la obra se haya realizado conforme a los
términos contractuales.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 14, fraccién VIIl, 22 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales,
jefe de concursos, contratos y estimaciones, y al subdirectora de obras y servicios publicos
municipales del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2°, 3° fraccién Il y 54 fracciones |, ll, XXV y XXXIII (sin y con reforma del
20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Navyarit; y 58, fraccién Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Navyarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Se establecen como presuntos responsables a: arquitecto Rodolfo Hugo Ortega Diaz, director de
obras y servicios publicos municipales; Gerardo Zepeda Rodriguez, jefe de concursos, contratos y
estimaciones; Isela Guillermina Garcia Estrada, subdirectora de obras y servicios publicos
municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2°, 3° fraccion Il y 54 fracciones I, Il, XXV y XXXIlI (sin y con reforma del
20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.”

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones:
Director de obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento:
“Anexan copia simple de un plano con sus detalles constructivos.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
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Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, ya que el director de obras y servicios publicos municipales del H. VII
Ayuntamiento a través del sujeto fiscalizado remitié copia simple de un plano con sus detalles
constructivos, omitiendo la presentacién de la documentacidn original o en su caso copia
certificada para acreditar su autenticidad.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion Xy 54, fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de obras y
servicios publicos municipales, jefe de concursos, contratos y estimaciones, y al subdirectora de
obras y servicios publicos municipales del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 11 Observacion Num. 1.AEIl.11.MA.20.FISM

Del analisis documental e inspeccién fisica de la obra denominada “Construccién de planta de
tratamiento anaerdbica en la localidad de San Ignacio”, se observé que la obra no se encuentra
concluida ni en operacidn, hechos que quedaron asentados en el acta circunstanciada parcial de
visita de obra nimero MA.20-FISM-9 del 05 de julio de 2012. Lo anterior derivd de que el
ayuntamiento no realizd de manera adecuada el proyecto de la obra, al realizarse cambios
significativos durante la ejecuciéon del mismo, asi como haber realizado los trabajos en un lugar
distinto al inicialmente considerado, tal como se describe en las notas de bitdcora sefialadas en la
siguiente tabla.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
OBRA SIN CONCLUIR
CUENTA PUBLICA 2011

Contrato Descripcion de la obra Cambios realizados en la obra
BADEBA-OP-FONDOIIIl- Construccién de planta de No se considerd en el catdlogo de conceptos, la rehabilitacion del camino de
063/2011 tratamiento anaerdbica enla  acceso al predio en donde se construyd la planta.

localidad de San Ignacio (Nota de bitacora No. 03, del 01/agosto/2011).

Se consideraron conceptos en el catdlogo, que no son necesarios para el proyecto.
(Notas de bitacora numeros: 05 y 06 del 03/agosto/201 y 11 y 12, del
23/agosto/2011).

Faltaron por considerar conceptos en el catalogo original, que son necesarios para
la terminacién y el funcionamiento de la planta.
(Notas de bitacora nimeros: 07 y 08, del 03/agosto/2011).

Se acuerda reiniciar los trabajos una vez que pase el temporal de lluvias.
(Nota de bitacora No. 09, del 04/agosto/2011).

No se realizd la validacion de las bombas trituradoras sumergibles del catdlogo de
conceptos, por parte del OROMAPAS, para su suministro e instalacion o su posible
cambio.

(Nota de bitacora No. 11, del 23/agosto/2011).

Se realiza la autorizacion de 27 conceptos fuera del catélogo.
(Notas de bitacora No. 13 y 14, del 23/agosto/2011).

Se ordena reiniciar los trabajos el 15 de septiembre de 2011 y se recorre la fecha
del término de la obra al 21 de febrero de 2012.
(Nota de bitacora No. 15, del 12/septiembre/2011).
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Contrato Descripcion de la obra Cambios realizados en la obra

Se reasigna supervisor de obra, por cambio de administracién del municipio.
(Nota de bitacora No. 17, del 26/septiembre/2011).

Se concluye el camino de acceso a la planta.
(Nota de bitacora No. 18, del 03/octubre/2011).

Se realiza una nueva reasignacion de supervisor de obra.
(Nota de bitacora No. 31, del 23/enero/2012).

Se solicita al organismo operador de agua potable y alcantarillado la definicion de
la capacidad de las bombas, transformador y planta de emergencia.
(Nota de bitacora No. 33, del 30/enero/2012).

Se realiza el cambio de ubicacién del carcamo de bombeo, debido a problemas
con la tenencia del terreno. Por lo anterior se reubica el circamo de bombeo.
(Nota de bitacora No. 34, del 02/febrero/2012).

Se le reitera no sobrepasar el monto contratado hasta no definir la posible
autorizacién de una ampliacién del contrato.
(Nota de bitacora No. 39, del 13/febrero/2012).

FUENTE: Contrato de obra publica, catdlogo de conceptos, bitacora de la obra y acta circunstanciada parcial de visita de obra: MA.20-
FISM-9, del 05 julio de 2012.

Dichas omisiones fueron originadas por no llevar a cabo un adecuado estudio de la zona donde se
llevaria a cabo la ejecucidon de los trabajos.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 14 fracciones Ill, IV, VIl y XI de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables al:direccion de obras y servicios publicos municipales
del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 29, 32 fraccioén Il; 54, fracciones |, Il y XXXIII (reforma del 20 de julio de 2011), de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccidn Il, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Ex funcionarios.”

Anexan: cuadragésima sexta sesion ordinaria de cabildo del 17 de mayo del 2011, acuerdos, copia
certificada.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones:

Ex director y subdirector del drea técnica de oromapas y sub director encargado de la direccion
de planeacion y desarrollo del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas

“Mediante oficio s/n de fecha 14 de octubre de2012, argumenta que hago de su conocimiento y
notifico a usted que los suscritos durante el periodo que fungieron como servidores publicos no
tuvieron obligacion en la realizacion del estudio de la zona donde se llevaria a cabo la ejecucion de
la obra, asi mismo, ni en lo personal ni como responsables en ningin momento adquirimos la
obligacion en la construccion ni en la supervision de la citada planta de tratamiento; como se
observa y acredita, la licitacion y construccion de la PTAR fue a cargo directo del municipio por
conducto del H. VIl ayuntamiento, por lo cual su servidor no tiene ni debe tener alguna
responsabilidad al respecto.
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Anexa acta de sesion de cabildo del H. VIl ayuntamiento de de Bahia de Banderas el 17 de mayo
del 2011, donde se establece que la dependencia ejecutora de la obra es la direccion de obras y
servicios publicos municipales.

La direccion de planeacion no es la dependencia ejecutora de la obra publica lo anterior se
manifiesta en la copia certificada del acta de cabildo en donde el ayuntamiento expresa en el
punto de acuerdo N. que la dependencia ejecutora de la obra en observacion es la direccion de
obras y servicios publicos del H. VIl ayuntamiento lo que implica que dicha dependencia elabora el
expediente de obra, licito la obra e inicio el proceso de ejecucion.

Asimismo, anexo copia certificada del reglamento interior correspondiente a la direccion de
planeacion y desarrollo en donde se le faculta para ejecutar la obra publica.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion subsiste, ya que no aportan pruebas para solventar lo observado; sin embargo
se toman en consideracion los argumentos presentados por el director del organismo operador
municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento, el sub director encargado de la direccidon
de planeacion y desarrollo y el subdirector del area técnica de oromapas, todos ex servidores
publicos del H.VIl ayuntamiento de Bahia de Banderas, para eximirlos de su responsabilidad; ya
gue envian copia certificada del acta de sesidn de cabildo del H. VIl ayuntamiento de de Bahia de
Banderas el 17 de mayo del 2011, donde dan poder de ejecucion al director de obras y servicios
publicos municipales.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de obras y
servicios publicos municipales del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Navyarit.

Resultado Num. 11 Observacion Nim. 2.AEl.11.MA.20.FISM

Del andlisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria; se observé que el ayuntamiento
no llevd a cabo la entrega-recepcion de las obras sefialadas en el siguiente recuadro, por lo que no
existen las actas correspondientes.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
FALTA DE ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION

CUENTA PUBLICA 2011
Ndmero de obra Descripcidn de la obra Ubicacion
183201101303 Construccion de sistema integral de red de alcantarillado sanitario  El Carrizo
y descargas domiciliarias.
1832011009104 Construccion del sistema integral de red de alcantarillado Los Sauces

sanitario y descargas domiciliarias
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1832011000411 Pavimentacién de concreto hidraulico y machuelos en calle de  Aguamilpa

acceso.
Ampliacién de red de agua potable y tomas domiciliarias en calle

1832011003706 de ingreso principal entre primer vado y cultivos de la localidad de El Guamuchil
El Guamuchil.
Rehabilitacion de red de alcantarillado sanitario y descargas

1832011003701 domiciliarias en calle de ingreso principal entre primer vado y El Guamuchil
cultivos de la localidad de El Guamdchil.
Construccion de sistema integral de red de alcantarillado sanitario

1832011008705 . R L, San Quintin
y descargas domiciliarias en la localidad de San Quintin.

FUENTE: Actas de entrega-recepcion.

Con dicha omisién el ayuntamiento no garantizé la debida recepcién de los trabajos.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit y la cldusula decimoctava, denominada "Recepcién de los trabajos" de los contratos de
obra publica.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales y
a los supervisores de obra del H. VIl y H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 22, 32 fraccidn Il, y 54, fracciones I, Il, XXV y XXXIII (sin y
con reforma del 20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 42, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 58
fraccion Il, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Se establecen como presuntos responsables a: Raul Carvajal Sdnchez, ; arquitecto Rodolfo Hugo
Ortega Diaz, director de obras y servicios publicos municipales; José Amador Sudrez Llamas,
supervisor de obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; ingeniero
Jorge Luis Bazzoni Mora, supervisor de la obra del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit;, con fundamento en los articulos 29, 32 fraccion Il, y 54, fracciones I, I, XXV 'y
XXXIII (sin y con reforma del 20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 42, de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit y 58 fraccion Il, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.”

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones:

Ex Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. VIl Ayuntamiento:

“Adjunto al presente copia certificada de las actas de entrega recepcion de las obras de agua
potable y red de alcantarillado y descargas en la localidad de el Guamuchil y la red de
alcantarillado y descargas en San Quintin, documentos que efectivamente no estaban archivados
en expediente unitarios de obra, encontrdndose en los archivos de organizacion social con lo cual
se comprueba la participacion de los comités de obra en el proceso de ejecucion y conclusion de la
misma.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, ya que solamente se presenta copia certificada de las actas de
entrega recepcion de las obras "Agua potable y red de alcantarillado y descargas en la localidad de
el Guamuchil" y la "Red de alcantarillado y descargas en San Quintin", faltando por presentar las
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actas de entrega recepcion de las obras de "construccion de sistema integral de red de
alcantarillado sanitario y descargas domiciliarias en el carrizo"; "construccion del sistema integral
de red de alcantarillado sanitario y descargas domiciliarias, en los Sauces"; y la "Pavimentacion de

concreto hidraulico y machuelos en calle de acceso en Aguamilpa".

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa; Se establecen como presuntos responsables a\lang2058\f1 :
director de obras y servicios publicos municipales y a los supervisores de obra del H. VII y H. VIII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 29,
32 fraccion I, y 54, fracciones I, I, XXV y XXXIIl (sin y con reforma del 20 de julio de 2011,
respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;
42, de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y 58 fraccion I, de la Ley del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado.

Resultado Num. 11 Observaciéon Num. 3.AEl.11.MA.20.FISM

Del anadlisis de los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se observé que en la obra
denominada “Construccion de planta de tratamiento anaerdbica en la localidad de San Ignacio”,
no se integréd la autorizacidn de la evaluacion del impacto ambiental por parte de la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de Nayarit, previo a la realizacién de la misma. La informacion
anterior fue requerida mediante la solicitud de documentacién e informaciéon complementaria
nimero OFS/AOP/MA.20/SDC-02/2012 del 29 de junio de 2012, a la cual el ayuntamiento
contesté mediante el oficio PM084/VIII/2012 el 05 de julio del mismo afio, en donde se anexa el
resumen ejecutivo del estudio de impacto ambiental, sin embargo, no se anexa la documentacién
gue acredite la autorizacion de dicho documento por parte de la dependencia normativa para la
ejecucion de la obra, y validar las medidas de mitigacion del impacto ambiental ocasionado,
sefialadas en el apartado VI.

Con dicha omisidn no se garantiza un impacto negativo minimo en el entorno ecoldgico donde
serd construida la obra.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 39, fraccién VII, de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Proteccidon al Ambiente del Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales
del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 29, 32 fraccién Il; 54, fracciones |, Il y XXXIII (reforma del 20 de julio de 2011), de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccién Il, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Se establecen como presuntos responsables a: Merced Venegas Parra, director del organismo

operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento.; licenciado en contaduria Juan
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José Gerardo Aguirre Maldonado, Sub director encargado de la Direccion de Planeacion y
Desarrollo; Jorge Antonio Guerra Zepeda, subdirector del drea técnica de oromapas. del H. Vil
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 29,
39 fraccion Il; 54, fracciones I, Il y XXXIIl (reforma del 20 de julio de 2011), de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccion Il, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.”

Anexan: cuadragésima sexta sesion ordinaria de cabildo del 17 de mayo del 2011, acuerdos, copia
certificada.

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones:

Ex director y subdirector del drea técnica de oromapas y sub director encargado de la direccion
de planeacién y desarrollo del H. VIl Ayuntamiento de Bahia de Banderas

“Mediante oficio s/n de fecha 14 de octubre de2012, argumenta que hago de su conocimiento y
notifico a usted que los suscritos durante el periodo que fungieron como servidores publicos no
tuvieron obligacion en la realizacion del estudio de la zona donde se llevaria a cabo la ejecucion de
la obra, asi mismo, ni en lo personal ni como responsables en ningiin momento adquirimos la
obligacion en la construccion ni en la supervision de la citada planta de tratamiento;, como se
observa y acredita, la licitacion y construccion de la PTAR fue a cargo directo del municipio por
conducto del H. VIl ayuntamiento, por lo cual su servidor no tiene ni debe tener alguna
responsabilidad al respecto.

Anexa acta de sesion de cabildo del H. VIl ayuntamiento de de Bahia de Banderas el 17 de mayo
del 2011, donde se establece que la dependencia ejecutora de la obra es la direccion de obras y
servicios publicos municipales.

La direccidn de planeacion y desarrollo no se le atribuye facultades en el reglamento interior de la
administracion publica municipal para integrar expedientes de obra con la documentacion
requerida para su construccion y operacion, actividad que es desarrollada por la dependencia
ejecutora de la obra publica que mediante mandato expreso de cabildo se dio en acta el dia en
donde se designo al a direccion de obras y servicios publicos del H. VIl ayuntamiento como
dependencia ejecutora lo que implica elaborar el expediente técnico, licitar la obra y dirigir su
construccion.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, ya que no presentaron pruebas de la autorizacion de la evaluacién del
impacto ambiental por parte de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Nayarit.

Por otra parte se toman en consideracidn los argumentos presentados por el director del
organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento, el sub director
encargado de la direccion de planeacidon y desarrollo y el subdirector del area técnica de
oromapas, todos ex servidores publicos del H.VII ayuntamiento de Bahia de Banderas, para
eximirlos de su responsabilidad; ya que envian copia certificada del acta de sesién de cabildo del
H. VII ayuntamiento de de Bahia de Banderas el 17 de mayo del 2011, donde dan poder de
ejecucion al director de obras y servicios publicos municipales.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de obras y
servicios publicos municipales del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Navyarit.

Resultado Num. 11 Observacion Nim. 4.AEl.11.MA.20.FISM

Del andlisis a las obras relacionadas en el siguiente recuadro, se observd que el ayuntamiento no
presentd evidencia de haber elaborado los convenios modificatorios correspondientes para
justificar y regularizar la realizacién de los conceptos extraordinarios y la cancelacién de otros, tal
como se describe a continuacién. Dicha documentacién fue requerida mediante la solicitud de
documentacioén e informaciéon complementaria nimero OFS/AOP/MA.20/SDC-02/2012 del 29 de
junio de 2012, a la cual el ayuntamiento contesté mediante el oficio PM084/VI111/2012 el 05 de
julio del mismo afio, sin embargo no remitié el convenio requerido.

RAMO 33, FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS SIN CONVENIO MODIFICATORIO
CUENTA PUBLICA 2011

Ndmero de obra Nombre de la obra ubicacién Irregularidad

183201101303 Construccion de sistema integral de red  El Carrizo Falta convenio modificatorio al contrato BADEBA-OP-
de alcantarillado sanitario y descargas FONDOIII-014/2011 con su respectivo programa
domiciliarias. modificado.

1832011000420 Construcciéon de aula aislada tipo Aguamilpa Falta convenio modificatorio al contrato BADEBA-
regional de 6x8 en la escuela primaria OP-FONDOIII-005/2011 con su respectivo programa
América Inmortal. modificado.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.
Con dicha omisién se evidencia un control inadecuado en la ejecucién de los trabajos

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Navyarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de obras y servicios publicos municipales
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit.; con fundamento en los articulos 2°, 3° fracciéon Il y 54 fracciones |, I,
XXV y XXXIIl (sin y con reforma del 20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Se establecen como presuntos responsables a: arquitecto Rodolfo Hugo Ortega Diaz, director de
obras y servicios publicos municipales del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H.
VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; Arquitecto Juan Manuel Cervantes
Leyzola, director de obras y servicios publicos municipales del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
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Diciembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2°, 3° fraccion Il y 54 fracciones |, Il, XXV 'y XXXIII (sin y con reforma del
20 de julio de 2011, respectivamente), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; y 58, fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.”

Argumento del Presunto Responsable al Pliego de Observaciones:

director de obras y servicios publicos municipales del H. VIll Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit

“Presenta oficio sin numero del 11 de octubre de 2012 el director de obras y servicios publicos
municipales del H. VIl Ayuntamiento, anexa copia certificada de su nombramiento para evidenciar
su periodo laboral.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién subsiste, ya que no aporta las pruebas ni documentacién suficiente para
desvirtuar lo observado. Asimismo mediante oficio sin nimero del 11 de octubre de 2012 el
director de obras y servicios publicos municipales del H. VIII Ayuntamiento, anexa copia certificada
de su nombramiento para evidenciar su periodo laboral, por lo que se le exime su responsabilidad
en la presente observacion.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de obras y
servicios publicos municipales del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Navyarit.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon de los expedientes de las acciones realizadas con recursos del fondo que
integraron la muestra de auditoria, del cierre de ejercicio presupuestal y registros contables; se
verificd que no se realizaron adquisiciones con recursos correspondientes al fondo.

Resultado Nim. 13 Sin Observaciones

Derivado de la revision al expediente de obra numero 1832011000108 de gastos indirectos, se
confirmé que el Ayuntamiento de Bahia de Banderas aplico el 2.9 por ciento para gastos indirectos
y que los pagos tuvieron relacién directa con las obras realizadas por el fondo, para el
fortalecimiento de los objetivos planteados y el aseguramiento de la calidad del ejercicio del gasto.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
Derivado de la revision de los expedientes de las acciones realizadas con recursos del fondo que
integraron la muestra de auditoria, del cierre de ejercicio presupuestal y registros contables; se
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constatdé que el Ayuntamiento no ejercié recursos con cargo al Programa de Desarrollo
Institucional.

Resultado Num. 15 Observaciéon Nim. 1.AED.11.MA.20.FISM

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit no proporciond informacién que permita verificar
el seguimiento y evaluacidn del ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo por instancias
técnicas federales y locales para determinar el cumplimiento de sus objetivos respecto al destino
de los recursos; asimismo, tampoco se proporciond evidencia de la participacion institucional de la
dependencia coordinadora del fondo (SEDESOL) para la mejora continua en el cumplimiento de los
objetivos, ni de la difusién de las evaluaciones efectuadas y sus resultados con sus respectiva
publicacion de los mismos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulo 8 parrafo primero del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio 2011; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 64 fraccién V y XXI y 119 de la Ley Municipal para el Estado de
Navyarit,

Se establecen como presuntos responsables al; director de contraloria y desarrollo administrativo
del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de planeacion y desarrollo del
17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones | 1l y XXV de la Ley de
Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 22 fraccion IV, 47 fraccién lll, 62,
63 y 65 del Reglamento de la administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“La Direccion de Planeacion y Desarrollo turna el documento Evaluacion del Impacto Social de la
Inversion 2011 del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en el Municipio de Bahia de
Banderas como evidencia al sequimiento y evaluacion del ejercicio y utilizacion de los recursos del
fondo ejercicio 2011, el cual se encuentra en proceso de validacion por la Universidad Tecnoldgica
de Bahia de Banderas.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién subsiste, toda vez que no proporciona elementos para solventar Ia
observacién, ya que no tenemos evidencia de la participacién institucional de la dependencia
coordinadora del fondo (SEDESOL) para la mejora continua en el cumplimiento de los objetivos, ni
de la difusién de las evaluaciones efectuadas y sus resultados con sus respectiva publicacion de los
mismos.

Accién Promovida:
Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
planeacién y desarrollo del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VI
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Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de planeacién y desarrollo
del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional
de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 16 Observacion Num. 1.AED.11.MA.20.FISM
El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit, cumplié parcialmente con los objetivos y las
metas del FISM, de acuerdo con lo siguiente:

Al 31 de diciembre de 2011 ejercié el 95.5% de los recursos asignados al fondo.

Con los recursos del fondo se atendieron en 2011 10 localidades; el 39.0% de los recursos se aplico
en localidades que, de acuerdo con el CONEVAL, tienen un grado de rezago social muy bajo; este
estrato concentra el 97.88% de la poblacion total del municipio.

Cabe destacar que la distribucién programatica de los recursos correspondié con la situacién que
muestra el Ayuntamiento en relacién con su cobertura de servicios basicos, ya que destind el
26.1% de la inversidn ejercida en pavimentaciones y obras similares; y en los renglones de agua
potable, drenaje y letrinas y electrificacidn, se aplicd en conjunto el 69.5% de la inversién; en 2011
la cobertura en dichos servicios es la siguiente: agua 95.4%, drenaje y letrinas 98.6% vy
electrificacion 99.3%.

Asimismo, es importante mencionar que las obras y acciones del programa original del FISM, el
19.0% fue sustituido durante el ejercicio por otras obras y acciones, que en términos monetarios,
significaron 3,143,300.00 (tres millones ciento cuarenta y tres mil trescientos pesos 00/100,
moneda nacional), lo cual refleja una deficiente calidad del proceso de planeacién e impacta el
oportuno ejercicio de los recursos.

A la fecha de la revisidn, de las obras de la muestra de auditoria, el 80.0% estaban terminadas, vy el
20.0% en proceso. De las obras terminadas, el 100.0% operaba adecuadamente, de las 10 obras
revisadas no contaban con validaciéon de impacto ambiental, respecto de obras terminadas de la
muestra de auditoria solo el 40% contaban con acta de entrega del contratista al Ayuntamiento.

En 2011, el FISM representé el 3.8 % de los ingresos totales del Ayuntamiento (incluidas las
Participaciones Fiscales y las Aportaciones Federales); asimismo, significé el 11.7% de la inversion
total del Ayuntamiento en obra publica.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
AYUNTAMIENTO DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT
Cuenta Publica 2011

Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 95.5
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria ( 31/diciembre/2011) (% ejercido del monto asignado) 95.5
I.3.- Situacién operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 100.0
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b) Operan adecuadamente, (%)
c) Operan con insuficiencias, (%)
d) No operan, (%)
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
11.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacidn en rezago social y
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
11.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del monto total
ejercido del FISM).
11.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan
satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).
11.4.- Proporcidn de la inversion del FISM respecto de la inversidn total en obra publica y acciones sociales del
municipio (%)
11.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago social
“Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
11.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%)
111.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
IIl.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM.
(Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a
100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%].
111.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éLa informacidn del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los
registros contables del municipio?, Si o No.
111.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
¢La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto.
11.4.- Difusidn de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusién y, en otros medios
locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
111.5.- ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacién, beneficiarios y costo?, Si o No.
111.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?,
Sio No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%).
IV.2.- Porcentaje de la inversién de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%).
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizo la evaluacién sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No.
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcion de la inversion del fondo en obra publica respecto de la inversidn total del municipio en obra
publica (%).

100.0
100.0

0.0
80.0

11.7

69.8

75.0

Bajo

NO

N

NO

NO

NO

NO
5.0

17.1

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el

Ayuntamiento.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8 fraccion
V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; 25, 26 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit; y 4, fracciones V, VIy VIIl, 64 fracciones Vy VI, 118 de la Ley Municipal para el Estado de

Navyarit,

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de obras y servicios publicos
municipales del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de planeacion y
desarrollo del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento
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Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo administrativo
del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de obras y servicios publicos
municipales del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de planeacién y
desarrollo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones |, Il'y
XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 22 fraccion IV,
47 fracciénes Il, Ill, 1V, 29 fraccion I, Il y VII, 62, 63 y 65 del Reglamento de la Administracién
Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Del cuestionario anteriormente descrito se establecen indicadores en cada uno de los seis temas;
siendo el primero la eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y sus metas, obteniendo
calificaciones de 100 y 95; en el sequndo tema referente al impacto y cumplimiento de los objetivos
tuvimos calificaciones de 100 y 80 en dos rubros, en otro rubro en donde se cuestiona que
porcentaje del FISM ejercido en infraestructura bdsica ejecutada en localidades con grado de
rezago social alto y muy alto con respecto al total, esta pregunta no aplica a este municipio, puesto
que en la ultima evaluacion del CONEVAL no existen localidades de alta y muy alta marginacion. En
el tercer tema denominado transparencia en el ejercicio de los recursos nos otorgan un 75% en el
cumplimiento de la entrega de informes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se nos
califica como no cumplido en la difusion en organos locales, lo cual demostramos con las
fotocopias certificadas de periddicos que se remiten en el resultado 7 Observacion Num.
1.AED.11.MA.20.FISM. Por lo que respecta al cuarto tema de participacion social estd calificado al
100. En el tema cinco la evaluacion del fondo, se realizé la evaluacion por la Lic. Georgina Gutiérrez
Mata, consultora externa que analiza tareas de planeacion y evaluacion. Se anexa la evidencia
Resultado Num. 15 Observacion Num. 1.AED.11.MA.20.FISM y finalmente el tema de finanzas
municipales indica que el FISM significa unicamente el 5% de los recursos propios y de las
participaciones fiscales federales, lo que no es significativo en el contexto de inversion del
Municipio puesto que nuestro rezago social es muy bajo de acuerdo a la CONEVAL. En lo que
respecta a total de la obra publica municipal representa el 17.1 %. Por lo que se concluye que este
administracion cumple satisfactoriamente con los indicadores sefialados.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion subsiste, toda vez que el municipio no presenta argumentos que solventen la
observacién referente a la deficiente calidad del proceso de planeacidon que impacta el oportuno
ejercicio de los recursos, deficiencias en la informacién que se presenta a la SHCP, y el no tener
evidencia de las evaluaciones que tienen la obligacidén de realizar junto con SEDESOL dependencia
coordinadora del fondo con la finalidad de conseguir los objetivos y orientados hacia la mejora
continua del fondo

Accion Promovida:
El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurar el cumplimiento
de los objetivos del fondo; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones
realizadas.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Observacién Nium. 1.AGF.11.MA.20.FORTAMUN

Los resultados de la evaluacién del control interno del Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Nayarit, arrojaron fortalezas y debilidades en la gestiéon del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

¢ El Ayuntamiento dispone de un sistema de contabilidad armonizado con las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que le permite llevar los registros y operaciones
efectuadas por el fondo de acuerdo a las normas establecidas.

e El Ayuntamiento aperturd una cuenta especifica del fondo en la que se registraron sus
operaciones y rendimientos, asi mismo, efectué periddicamente conciliaciones bancarias para
verificar los registros de la cuenta del fondo.

¢ El Ayuntamiento dispuso de los recursos que le correspondian en forma integra, sin ningun tipo
de gravamen o afectacién en garantia en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Debilidades

e El Ayuntamiento no dispone de los mecanismos de control para evitar que se realicen
transferencias de recursos del fondo hacia cuentas de otros programas.

¢ Faltan mecanismos para garantizar el cumplimiento de la normativa que regula el destino de los
recursos del fondo, ya que no fue aplicado cuando menos el 20.0% del recurso del fondo para
seguridad publica como lo establece el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

e Se carece de mecanismos de control de la documentacién que soporta el gasto efectuado con
recursos del fondo, ya que no estan soportadas las amortizaciones de la deuda publica contratada
con la institucién de crédito.

e Se detecté falta de control de la documentacidon comprobatoria de los gastos efectuados con
recursos del fondo, ya que esta no cuenta con el sello de operado.

En razdn de lo antes expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera
qgue el control interno para la gestidon del fondo en el Ayuntamiento es regular, ya que si bien
maneja controles internos estos no son suficientes, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo y
la observancia de la normativa en la operacion del fondo.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 65 fraccion 10 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54 fraccion |
y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en
el momento en que se cometieron los hechos, y ademds, para aquellos realizados con
posterioridad al 20 de julio, incumple de la citada disposicion legal, la fraccion XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: Contralor Municipal; director de planeacion y
desarrollo del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero
de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
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Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo administrativo; director de planeacién y
desarrollo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de
Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit; con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«La administracion del gobierno municipal en las diferentes dreas que participan en la planeacion,
ejecucion y control del FISM (sic) cuenta con personal que ha operado el programa con experiencia
mayor a ocho afios y estamos conscientes que falta mejorar algunos procedimientos, los cuales
son los menos. En el aspecto de capacitacion esta se ha dado en la medida en que hay reformas a
las leyes de coordinacion fiscal, de presupuesto, contabilidad y responsabilidad hacendaria,
asistiendo en el afo 2011 a un curso de capacitacion para manejar el sistema de reportes y
avances de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para informar trimestralmente los reportes
correspondientes a los temas fisico- financiero e indicadores de resultados. Ademds en
coordinacion con gobierno del estado, personal de la tesoreria asistio en 2011 a los talleres para
homologar el sistema de contabilidad con las disposiciones en la ley general de contabilidad
gubernamental.

»Es de considerar que en este andlisis de fortalezas y debilidades las primeras son mds
significativas y relevantes porque establecen que el Ayuntamiento en comparacion con las
debilidades, puesto que los marcos normativos y la organizacion social y contable prevalecen sobre
lo subjetivo»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que no obstante de los argumentos del Ayuntamiento, no se
enviaron evidencias documentales que mostraran acciones 6 medidas correctivas para desvirtuar
la observacion.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes y generar las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las
deficiencias sefialadas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar el adecuado
ejercicio del gasto. De las acciones realizadas debe remitir copia a este ente fiscalizador.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit; transfirié al
Ayuntamiento de manera oportuna, sin limitaciones ni restricciones $52,436,425.75 (cincuenta y
dos millones cuatrocientos treinta y seis mil cuatrocientos veinticinco pesos 75/100 moneda
nacional), asignados al fondo. Asimismo, los recursos del fondo no fueron grabados, ni afectados
en garantia, ni se destinaron a mecanismos de fuente de pago. En cumplimiento a lo establecido
por los articulos 32 parrafo ultimo y 35 parrafo uUltimo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8, fraccion
Il parrafo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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Resultado NUm. 3 Observacion Nim. 1.AGF.11.MA.20.FORTAMUN

Los recursos del fondo no se manejaron en una cuenta bancaria especifica ya que a esta se
transfirieron recursos de otras cuentas por la cantidad de $848,998.56 (ochocientos cuarenta y
ocho mil novecientos noventa y ocho pesos 56/100 moneda nacional).

Importe
Fecha Péliza Concepto ()
11/08/2011 C04384 traspaso de la cuenta 462660953Banamex 38,883.26
12/09/2011 D01206 traspaso de la cta. : 4044712495 HSBC 180,000.00
31/10/2011 DO01381 traspaso de cuenta 4044712495 HSBC 315,057.65
22/12/2011 DO1654 traspaso de cuenta 4044712495 HSBC 315,057.65
total: 848,998.56

Lo anterior incumplido lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 9, fraccion lll, parrafo tercero, inciso
b) del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2011; y 54, fracciones I, XXX
y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente a
la fecha en que se cometieron los hechos.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIiI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones Il y
XV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones V y XX del Reglamento de
la Administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Al respecto de la presente observacion, ésta administracion municipal manifiesta que el
movimiento observado, se derivo del traspaso entre cuentas propias del municipio, movimientos
que al ser detectados como error, las cantidades fueron reintegradas a sus cuentas de origen, es
decir la cuenta 4049750607 de la Institucion Bancaria de HSBC; por lo tanto no es que se le hayan
hecho transferencias de otras cuentas, sino del reintegro de movimientos efectuados a esta cuenta
en forma errénea.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que con éstos no fue posible deslindar de la responsabilidad
referente al incumplimiento del articulo 9, fraccién Ill, parrafo tercero inciso b), ya que es muy
claro el precepto con relacién a que los municipios deberdn abstenerse de transferir recursos
entre los fondos. Por consiguiente el recurso no estuvo disponible en la cuenta correspondiente
para los fines a que esta destinado.
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Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccidon X y 54, fracciéon |l de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 3 Observacion Nim. 2.AGF.11.MA.20.FORTAMUN

Se comprobaron traspasos de la cuenta del fondo a otras cuentas bancarias del Ayuntamiento, por
la cantidad de $7,718,952.27 (siete millones setecientos dieciocho mil novecientos cincuenta y dos
pesos 27/100 moneda nacional).

Fecha Péliza Concepto Importe ($)

19/04/2011 DO00347 traspaso entre cuentas propias para pago 4,000,000.00
06/07/2011 DO00810 traspaso entre cuentas propias para pago 2,500,000.00

04/08/2011 DO00995 traspaso a la cuenta : 0148879168 bancom 588,836.97
29/12/2011 DO01741 traspaso entre cuentas propias de la cta 315,057.65
29/12/2011 DO01741 traspaso entre cuentas propias de la cta. 315,057.65

Total: 7,718,952.27

Lo anterior incumpliéd lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 9, fraccion I, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; y 54, fracciones | y XXV, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento
en que se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de
julio, incumple de la citada disposicidn legal, las fracciones XXX y XXXIIL.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIiI
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones Ill y
XV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones V y XX del Reglamento de
la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«Al respecto de la presente observacion, ésta administracion municipal manifiesta que el
movimiento observado, se derivo del traspaso entre cuentas propias del municipio, movimientos
que al ser detectados como error, las cantidades fueron reintegradas a sus cuentas de origen, es
decir la cuenta 4049750607 de la Institucion Bancaria de HSBC; por lo tanto no es que se le hayan
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hecho transferencias de otras cuentas, sino del reintegro de movimientos efectuados a esta cuenta
en forma errénea.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn subsiste, toda vez que con éstos no fue posible deslindar de la responsabilidad
referente al incumplimiento del articulo 9, fraccidn Ill, parrafo tercero inciso b), ya que es muy
claro el precepto con relacién a que los municipios deberdn abstenerse de transferir recursos
entre los fondos y hacia otras cuentas en las que se disponga de otro tipo de recursos.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidon Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccién X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre
de 2011 del H. VIIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado NUm. 4 Observacion Nim. 1.AGF.11.MA.20.FORTAMUN
De la revisién al expediente de Deuda Publica, se constaté que los documentos de las pdlizas
siguientes no cuentan con la leyenda "operado FORTAMUN".

Fecha No. Pdliza
10/03/2011 C01709
04/07/2011 co04128
04/08/2011 C04291
05/09/2011 C04807
05/09/2011 €04809

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 9, fraccion lll, parrafo tercero, inciso
c) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; y 3, fraccion XXIV, de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; y 54, fracciones | y XXV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento en que
se cometieron los hechos; y ademas, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de julio,
incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXX y XXXIII.

Se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del H. VII Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones XVIII y XXIV, de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones XXI y XXVII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

230 de 243 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit

El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacidon subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentd
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero municipal del
H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 5 Observacién Num. 1.AGF.11.MA.20.FORTAMUN

Al 31 de diciembre de 2011, el municipio ejercié un monto de $46,712,183.60 (cuarenta y seis
millones setecientos doce mil ciento ochenta y tres pesos 60/100 moneda nacional), el 89.08 por
ciento de lo asignado al fondo, con el que se realizaron un total de 1 obra y accién, como se
muestra a continuacién:

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Denominacion del programa/accion Importe ejercido ($) %
Canalizacion de Recursos Finan. 46,712,183.60 100.0
Total 46,712,183.60 100.0

El municipio no ejercié por lo menos el 20.0 por ciento del fondo en el rubro de seguridad publica.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 133, en la parte conducente, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 9, fraccién VII, parrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; y 54, fracciones | y XXV, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, vigente en el momento
en que se cometieron los hechos; y ademads, para aquellos realizados con posterioridad al 20 de
julio, incumple de la citada disposicién legal, las fracciones XXX y XXXIII.

Se establecen como presuntos responsables a: tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIii
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fracciones XV y
XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20 inciso A), fracciones XX y XXVII del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

Honorable VIII Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

«La presente Administracion asumid el encargo el pasado 19 de septiembre de 2011, luego
entonces el periodo que faltaba por cubrir del ejercicio fiscal de 2011, sumaba solo 3.5 meses del
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ejercicio, por lo que a esa fecha, el saldo del recurso con el que se contaba por el concepto
sefialado en presente observacion, prdcticamente solo alcanzaba a cubrir el compromiso de la
deuda publica que ésta administracion guarda, motivo por el cual no se programo el citado recurso
para el programa de Seguridad Publica.»

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina generar una
recomendacidon para que el Ayuntamiento promueva que se aplique de los recursos del fondo
cuando menos el 20 por ciento en seguridad publica.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de las
areas competentes con la finalidad de que se realicen las acciones necesarias para que en lo
sucesivo se promueva que en el rubro de Seguridad Publica se aplique por lo menos el 20% del
total de los recursos asignados para este fondo; debe remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado NUm. 6 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon de los expedientes de las acciones realizadas con recursos del fondo, del
cierre de ejercicio presupuestal y registros contables, se verificd que los recursos del fondo no
fueron afectados como garantia del cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos de agua.

En cumplimiento a los articulos, 49 y 51, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8, fraccién VI del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AED.11.MA.20.FORTAMUN

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit reportd de manera oportuna a la SHCP la
informacién trimestral relacionada con el ejercicio, destino de los recursos, asi como la
informacién relacionada con los resultados obtenidos de los recursos del fondo y de manera
pormenorizada, sobre el avance fisico y la aplicacién de los indicadores de desempefio reportados
a la SHCP, verificamos un indice de cumplimiento del 100% en la entrega de informes.

Asi mismo al verificar la congruencia con los registros contables y presupuestales reportados en la
Cuenta Publica del Ayuntamiento encontramos inconsistencia en el registro del saldo que se pago
por concepto de deuda publica en el anélisis de pasivo por la cantidad de $38,192,653.99 (treinta y
ocho millones ciento noventa y dos mil seiscientos cincuenta y tres pesos 99/100 moneda
nacional) y lo reportado en los estados financieros como pago de deuda publica con recursos del
FORTAMUN por la cantidad de: $46,712,183.60 (cuarenta y seis millones setecientos doce mil
ciento ochenta y tres pesos 60/100 moneda nacional) :
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No tenemos evidencia de la publicacién y difusidn entre la poblacién de los recursos recibidos del
fondo, asi como el resultado del ejercicio del recurso

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulo 134, parrafos segundo y quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal;, 8,
fracciones IV, parrafos primero, segundo, cuarto y ultimo, y IX; y 9, fraccion |l del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon 2011; 85, fraccidén | y Il, parrafos primero y segundo, 107, fraccion |,
parrafo tercero, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fraccidon
VI, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011; 64 fraccién V y XXI,
115y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al
17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones I, 1l y XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; 20 Inciso A fraccion Ill, XVIII, 22 fraccién IV, 62, 63 y 65 del Reglamento de la
administracion Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“Derivado de una extensa revision en el proceso de entrega recepcion para determinar los cdlculos
de retenciones del impuesto sobre la renta se instruyo a la tesoreria municipal para que revisara
los cdlculos y procedimientos que se utilizan para determinar el cdlculo de las retenciones
correspondiente al ultimo trimestre del 2011, por lo que se genero un retraso en el entero del
impuesto ante la SHCP.”

Determinacidén del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presentdé argumentos suficientes
para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; emitir instrucciones por escrito a los titulares de
competentes con la finalidad de que se realicen las acciones necesarias con el objeto de corregir
las deficiencias sefaladas para evitar consecuencias negativas que puedan afectar la congruencia
con los registros contables y presupuestales, debe remitir copia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones
Se comprobd que el Ayuntamiento, no contrato deuda publica, durante el ejercicio fiscal.
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Resultado Nim. 10 Sin Observaciones

Se verificd que los pasivos pagados con cargo al fondo, estan registrados en la contabilidad del
municipio, previstos en su presupuesto y correspondieron a compromisos efectivamente
contraidos; en cumplimiento del articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Derivado de la revisidon de los expedientes de las acciones realizadas con recursos del fondo, del
cierre de ejercicio presupuestal y registros contables; se verificd que no se efectuaron pagos de
nominas de seguridad publica por lo que no se registran retenciones por concepto de ISR, ni
gastos que deriven de los mismos.

Resultado Num. 12 Observacion Nim. 1.AED.11.MA.20.FORTAMUN

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit dispone de un programa de seguridad publica; sin
embargo no tenemos evidencia de que sus acciones se orienten al cumplimiento del programa de
seguridad, ya que no proporcionaron indicadores que nos permitan evaluar los resultados
obtenidos para el andlisis del comportamiento de los indicadores con relacion al ejercicio anterior,
asi mismo no tenemos evidencia de la participacién ciudadana en esta materia.

Lo anterior incumplié lo establecido en el programa de seguridad publica para el municipio de
Bahia de Banderas; articulo 61 fraccién. Il inciso f) 138 fraccién VIl de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de planeacion y desarrollo del 1 de
Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de seguridad publica municipal del 1 de
Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de
Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de
2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de planeacion y desarrollo del 17 de Septiembre de
2011 al 31 de Diciembre de 2011; director de seguridad publica municipal del 17 de Septiembre de
2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit; con fundamento en los articulos 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades y
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fraccién XVI, 119 fraccién IV de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 22 fraccién IV, 36, 47 fraccién |, I, 62, 63 y 65 del Reglamento de la
administracién Publica para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En cumplimiento a las facultades conferidas en el articulo 37 de la ley de coordinacion fiscal, esta
administracion municipal aplicé el 89.1% del monto asignado al FORTAMUN en el pago de
obligaciones financieras.

La inversion y gasto en la operacion de los programas de seguridad publica se atendieron con
recursos propios en conjunto con la asignacion federal del SUBSEMUN mismos que fueron mayores
a 70 millones de pesos, los cuales fueron suficientes para cubrir los requerimientos.”

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
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Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que la observacidon es en el sentido del impacto del fondo en
las condiciones de seguridad: donde encontramos que el municipio no aplica encuestas entre la
poblacién que le muestre el grado de satisfaccién ciudadana sobre el problema de inseguridad,
aun y cuando no se destinan recursos del FORTAMUN, esto no impide se evalten las condiciones
de seguridad del municipio.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVII, 46, fracciéon Xy 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
seguridad publica municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VII
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo
administrativo; director de planeacién y desarrollo; director de seguridad publica municipal del 17
de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit.

Resultado Nim. 13 Sin Observaciones

Derivado de la revisidn de los expedientes de las acciones del fondo que integraron la muestra de
auditoria, del cierre de ejercicio presupuestal y registros contables; se verificd que no se realizaron
adquisiciones con recursos del fondo.

Resultado Num. 14 Observacion Num. 1.AED.11.MA.20.FORTAMUN
El impacto de los recursos del fondo en:

Seguridad publica: el Ayuntamiento de Bahia de Banderas no destina recursos al concepto de
seguridad publica con recursos del fondo, no se cumple con la disposicién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de destinar cuando menos el 20% de los recursos a seguridad municipal.

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas destina recursos a seguridad publica por la cantidad de:
$60,588,142.60 (sesenta millones quinientos ochenta y ocho mil ciento cuarenta y dos pesos
60/100 moneda nacional), de los cuales el 83.4% corresponde a recursos propios y el 16.6% son
recursos del programa SUBSEMUN, en este ejercicio no se aplicaron los recursos del FORTAMUN
en seguridad publica, por tal razén no impactan en la mejora de las condiciones de seguridad del
municipio.

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas reportd una plantilla de personal de 272 elementos en el
2011 la cual es pagada al 100% con recursos propios y del programa SUBSEMUN, en proporcion a
su poblacién el municipio cuenta con 2.2 elementos de policia por cada mil habitantes; el personal
de seguridad no cuenta con prestaciones de asistencia social, INFONAVIT u otro tipo de
prestacion, solo con seguro de vida.

En cuanto a la escolaridad de los elementos de la corporacién se observa que el 63.6% cuenta con
secundaria y el 25.4% bachillerato o equivalente y el 8.5% con nivel profesional.
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Situacion financiera del Ayuntamiento:

Los recursos del fondo se aplican a obligaciones financieras fue por un monto de $46,712,184.00
(cuarenta y seis millones setecientos doce mil ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional), de los cuales el 100% se destinaron al pago de deuda publica.

El Ayuntamiento refleja un monto total pagado en el ejercicio 2011 por concepto de deuda publica
de $26,294,350.84 (veintiséis millones doscientos noventa y cuatro mil trescientos cincuenta
pesos 84/100 moneda nacional) y $11,898,303.15 (once millones ochocientos noventa y ocho mil
trescientos tres pesos 15/100 moneda nacional) en pago de intereses y amortizacion de capital.
Con recursos del FORTAMUN-DF en los reportes a la SHCP se registra como pago de Deuda Publica
un monto total de $46,712,184.00 (cuarenta y seis millones setecientos doce mil ciento ochenta y
cuatro pesos 00/100 moneda nacional), representando este el 122.3% del total pagado por el
Ayuntamiento; lo anterior denota incongruencia en el registro contable y presupuestal con lo
reportado en el formato Unico a la SHCP.

El monto de la deuda publica al 31 de diciembre de 2011 es de $259,705,649.20(doscientos
cincuenta y nueve millones setecientos cinco mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 20/100
moneda nacional) con una variacién del 35.1% respecto de la deuda del ejercicio 2010.

El FORTAMUN-DF constituyd un apoyo para las finanzas municipales, ya que su participacion
representd el 17.9% del monto de los ingresos propios del Ayuntamiento por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; el 114.1% del importe correspondiente a las
participaciones fiscales y el 11.6% de los ingresos totales.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 25, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 115, y
119 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 9 parrafo IV del Presupuesto de Egresos de la
Federacién ejercicio 2011.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; director de seguridad publica municipal del 1
de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de
Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; director de seguridad publica municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 117 fraccidon XVI y 119 fraccién IV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20
fraccion IIl, XVIIl, 22, fraccidn IV, 36, 62, 63 y 65 del Reglamento de la administracién Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“La inversion y gasto en la operacion de los programas de seguridad publica se atendieron con
recursos propios en conjunto con la asignacion federal del SUBSEMUN mismos que fueron mayores
a 70 millones de pesos, los cuales fueron suficientes para cubrir los requerimientos”
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que la observacidon es en el sentido del impacto del fondo en
las condiciones de seguridad: el destino de los recursos del fondo no atiende la disposicidon de
destinar el 20% a las condiciones de seguridad, no remite argumento sobre la incongruencia en los
registros contables.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion IV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas involucradas y general las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las
deficiencias detectadas en las condiciones de seguridad publica del municipio; congruencia en los
registros contables y presupuestales; debiendo remitir constancia a este ente fiscalizador de las
acciones realizadas.

Resultado Nim. 15 Observacion Nium. 1.AED.11.MA.20.FORTAMUN

El Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit no proporciond evidencia de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las dependencias coordinadoras del fondo, hayan acordado por
conducto del Gobierno Estatal, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 8, fracciéon V y 9 fraccion V, del presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio 2011; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuestacién y
Responsabilidad Hacendaria; 115 y 118 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al
17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones |, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; 117 fraccidon XVI, 119 fraccién IV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20
fracciones I, XVIII, 22 fraccién IV, 62, 63 y 65 del Reglamento de la administracion Publica para el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presenté argumentos ni documentacién para solventar lo observado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Se determina que la observacién subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado, no presenté
argumentos para desvirtuar lo observado.

Accion Promovida:
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Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidn XVII, 46, fraccion X y 54, fraccién Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establecen como presuntos responsables a: director de
contraloria y desarrollo administrativo del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011;
tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011 del H. VIl Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; director de contraloria y desarrollo administrativo
del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de
Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011 del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia
de Banderas, Nayarit.

Resultado Num. 16 Observacion Nim. 1.AED.11.MA.20.FORTAMUN

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Bahia de Banderas ejerce $46,712,184.00
(cuarenta y seis millones setecientos doce mil ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional), que representa el 89.1% de los recursos asignados al fondo por $ 52,436,425.80
(cincuenta y dos millones cuatrocientos treinta y seis mil cuatrocientos veinticinco pesos 80/100
moneda nacional).

Los recursos se orientaron al financiamiento de obligaciones financieras en un 100%, el recurso se
destina para el pago de la deuda publica municipal

Para el programa Seguridad Publica del municipio no destinan recursos, no obstante que se
deberia destinar cuando menos el 20% de acuerdo a la normatividad del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn ejercicio 2011.

Con los resultados obtenidos podemos determinar el impacto de la obras y acciones financiadas
con el fondo, en este ejercicio fiscal solo se destina recurso para el pago de obligaciones
financieras, en apoyo a la amortizacion de la deuda publica, no se cumple las metas de su
planeacidn inicial ya que solo se ejerce el 89.1% .

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN AYUNTAMIENTO
DE BAHIA DE BANDERAS
Cuenta Publica 2011

Indicador Valor

I.- EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 89.1%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Diciembre 2011) (% ejercido del monto asignado). 89.1%
1.3 Nivel del gasto al 31 de marzo de 2011 0%
Il.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
11.1.- Recursos del fondo aplicados al pago de obligaciones financieras (% del monto total ejercido). 100%
A) Obligaciones Financieras (%).

1.- Pago del servicio de la deuda publica (Principal e intereses) (%). 100%

2.- Pago de Pasivos (%). 0%
B) Seguridad Publica (%). 0%
C) Obra Publica (%). 0%
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D) Pago por Derechos de Agua (%). 0%
E) Otros Rubros (%). 0%
Desglose por rubro de gasto. %
2.- Pago de Pasivos (%). %
a)Pago a Secretaria de Finanzas 0%
d) Resto 0%
B) Seguridad Publica. (%). 0%
a) Servicios Personales. 0%
b) Equipamiento. 0%
c) Infraestructura. 0%
d) Capacitacion. 0%
e) Otros. 0%
C) Obra Publica (%). 0%
D) Pago por Derechos y aprovechamientos de Agua (%). 0%
E) Otros Rubros (%). 0%
a) Créditos contratados con la banca privada 0%
a) PagosalaCFE 0%
b)  Etc. 0%
11.2.- DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.
1Il.1.- Proporcién del fondo destinado al pago de deuda, respecto a la deuda publica municipal al 31 de diciembre de 24.3%
2011
IIl.2.- Proporcion del fondo destinado al pago de pasivos en relacion al total erogado del fondo en obligaciones 0%
financieras
111.3.- Importancia del FORTAMUN-DF en el pago del servicio de la deuda 122.3%
11l.4.- Variacién anual de la deuda publica 2010/2011(%). 35.1%

11.3.- SEGURIDAD PUBLICA.

IV.1.- Importancia del fondo en el gasto total municipal en seguridad publica (% del monto ejercido del fondo en 100%
seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese concepto).

IV.2.- Recursos destinados a seguridad publica 2011

1. FORTAMUN 0%
2. SUBSEMUN 16.6%
3. Recursos propios 83.4%
4.  Otros 0%
11.4.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras que realiza el municipio con recursos del fondo 0%

1Il. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

1ll. 1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN 100%
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). (Bueno= igual a 100.0% regular menor a 100.0% y mayor a

80.0% y Bajo= Menor a 80.0%).

111.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo (Formato Unico). NO
éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del municipio?, Si o No.

111.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP. NO
¢ El municipio difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusion y otros medios locales de comunicacion,

los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de Fondo e
Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente. SI

I11.5.- indice general de transparencia de los informes entregados a la SHCP (Bueno=Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0 75%
% y mayor a 80.0% y Bajo=Menor a 80.0%)

IV. PARTICIPACION SOCIAL

IV.2.1.- ¢El municipio cuenta con un programa de Seguridad Publica?, Si o No. S|

IV.2.2.- ¢Se aplicaron en 2011 encuestas de opinidon entre la ciudadania sobre las condiciones de seguridad del NO
municipio?, Si o No.

IV.2.3.- ¢Se aplicaron en 2011 encuestas de opinidn entre la ciudadania sobre la actuacidon de la policia del municipio?, . NO

1V.2.4.- éSe evaluaron en 2011 por el municipio los resultados de las acciones municipales en materia de NO
Seguridad Publica?, Si o No.

IV.2.5.- Proporcién de elementos policiales que causaron baja por motivos diversos en 2011 7.35%

IV.2.6.- Proporcién de niumero de habitantes por cada policia del municipio o demarcacién 2,2

IV.2.7.- Variacién anual del gasto del fondo en seguridad publica 0%

IV. 3.- Interconexion a Plataforma México.

1IV.3.1.- ¢El municipio se encuentra conectado a Plataforma México?, Si o No. S|
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V. EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realiz6 la evaluacion sobre el FORTAMUN prevista por la Ley?, Si o No. No

VI.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [impuestos, derechos, productos y aprovechamientos] 17.9%
(%).

VI.2 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%). 114.1%

VI.3 Importancia del fondo respecto de los ingresos totales (%). 11.6%

VI.4.- Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado (%). 7.6%

VI.5.- Esfuerzo Fiscal del municipio ejercicio 2011 65.1%

FUENTE: Expediente de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacidn proporcionada por el
Ayuntamiento

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9 parrafo IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion; 4 fracciones IV, 115
y 119 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establecen como presuntos responsables a: director de contraloria y desarrollo administrativo
del 1 de Enero de 2011 al 17 de Septiembre de 2011; tesorero municipal del 1 de Enero de 2011 al
17 de Septiembre de 2011 del H. VII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit;
director de contraloria y desarrollo administrativo del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de
Diciembre de 2011; tesorero municipal del 17 de Septiembre de 2011 al 31 de Diciembre de 2011
del H. VIII Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con fundamento en los
articulos 54 fracciones I, Il y XXV de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; 117 fraccidén XVI, 119 fraccién IV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 20
fracciones I, XVIIl, 22 fraccién IV, 36, 62, 63 y 65 del Reglamento de la administracidon Publica
para el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones

“En cumplimiento a las facultades conferidas en el articulo 37 de la ley de coordinacion fiscal, esta
administracion municipal aplicé el 89.1% del monto asignado al FORTAMUN en el pago de
obligaciones financieras.

La inversion y gasto en la operacion de los programas de sequridad publica se atendieron con
recursos propios en conjunto con la asignacion federal del SUBSEMUN mismos que fueron mayores
a 70 millones de pesos, los cuales fueron suficientes para cubrir los requerimientos.”

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion subsiste, toda vez que la observacidn es en el sentido del impacto del fondo en
las condiciones de seguridad: no se cumple con las metas planteadas en el ejercicio del recurso, no
remite argumentos que solventen la informacién.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccién IV de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; la emisidn de instrucciones por escrito a los titulares
de las areas involucradas y general las acciones necesarias a efecto de asegurarse de corregir las
deficiencias detectadas en el cumplimiento de metas, objetivos y propdsitos de fondo; debiendo
remitir constancia a este ente fiscalizador de las acciones realizadas.
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VIII. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
en el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacidn reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 4 resultados en que se observa su incumplimiento, como a
continuacioén se expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econémica No
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacion Suficiente No
Importancia Relativa No
Registro e Integracion Presupuestaria No
Consolidacioén de la Informacién Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia No

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.

Tipo de omision Im&c;rte
Clasificaciones erréneas 1,779,734.40
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente 1,014,373.87
Total 2,794,108.27
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
. L Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 46,737,590.69 0.00 12,331,126.70 34,406,463.99
Financiera
Auditoria de Obra 1,852,639.03 1,564.01 500,705.75 1,350,369.27
Publica
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacion de
Desempefio
Total 48,590,229.72 1,564.01 12,831,832.45 35,756,833.26

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.
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X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas

EnEF;E;::SO Determinadas Solventadas Atendidas Solaler;\tar Recomendaciones ry dministT;ES?)glmIi{n:s)Zrcitorios
Auditoria de 68 8 7 53 8 28 17
Gestion
Financiera
Auditoria de Obra 19 5 0 14 0 11 3
Publica
Auditoria de 8 0 0 8 8 0 0
Evaluacion de
Desempefio
Subtotal 95 13 7 75 16 39 20

En Recurso Determinadas Solventadas Atendidas Sin Recomendaciones — Prqced|m|entos —

Federal Solventar Administrativos  Resarcitorios

FISM 17 6 0 11 2 9 0
FORTAMUN 11 1 0 10 5 5 0
Subtotal 28 7 0 21 7 14 0
Total 123 20 7 96 23 53 20

Xl. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Bahia de Banderas, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2011, cuyo objetivo consistié en
comprobar la adecuada administracion, manejo, aplicacion, comprobacion y justificacion de los
recursos publicos; comprobar que la planeacidon, adjudicacidn, ejecucion, control y conclusién de
las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos; en Auditoria
de Gestién Financiera se determind fiscalizar un monto de $234,602,599.09 (doscientos treinta y
cuatro millones seiscientos dos mil quinientos noventa y nueve pesos 09/100 moneda nacional),
que representa el 38.4% de los $611,569,402.70 (seiscientos once millones quinientos sesenta y
nueve mil cuatrocientos dos pesos 70/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica
2011; en Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $46,378,169.00 (cuarenta
y seis millones trescientos setenta y ocho mil ciento sesenta y nueve pesos 00/100 moneda
nacional), que representa el 59.3% de los $78,194,518.00 (setenta y ocho millones ciento noventa
y cuatro mil quinientos dieciocho pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de
ejercicio 2011; en Auditoria de Evaluacion del Desempefio se realizd el analisis sobre las cifras
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totales del ingreso gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de
ejercicio.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas,
Nayarit, cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacion contable y
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:

Gestidn Financiera.- Afectacidn incorrecta de las partidas de gasto, compras fraccionadas, control
interno insuficiente, falta de control presupuestal, falta de gestion comprobacién de gastos, falta
de gestidn para la recuperacién de los saldos, gastos extraordinarios por falta de pago, los recursos
otorgados incumplen con lo sefialado en la normatividad, no tiene un fin especifico, los saldos de
los estados de cuenta bancarios conciliados no coincidan con el saldo reflejado en libros, los
servidores publicos que manejan recursos no se encuentran caucionados, modificaciones
presupuestales sin autorizacion, no coinciden los saldos finales de cierre de ejercicio en cuentas de
balance, con los iniciales del ejercicio inmediato posterior, no se respeten los montos maximos
para cada procedimiento de adquisicion, pagos que no corresponden al ejercicio fiscal,
retenciones pendientes de enterar, saldos correspondientes a ejercicios anteriores; errores y
omisiones de la Informacién Financiera por $2,794,108.27 (dos millones setecientos noventa y
cuatro mil ciento ocho pesos 27/100 moneda nacional), que se integran por operaciones o bienes
no registrados o registrados erronea o extemporaneamente, diferencias entre registros
administrativos contables y presupuestales; y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $34,406,463.99 (treinta y cuatro millones cuatrocientos seis
mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 99/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
comprobacién de gastos, falta de gestion para la recuperacion de los saldos, faltantes de
comprobacidén, gastos improcedentes, la documentacién comprobatoria sin justificacion del gasto,
, pagos a personal que no tiene relacidon formal con el sujeto fiscalizado.

Obra Publica.- Falta, insuficiencia o entrega extempordnea de garantias de anticipo, cumplimiento,
vicios ocultos, y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$1,350,369.27 (un milldn trescientos cincuenta mil trescientos sesenta y nueve pesos 27/100
moneda nacional).
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